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HILARIO MOYA GONZALEZ, personalidad que tengo debidamente
acreditada en los autos del expediente al rubro mencionado, promoviendo en los
mismos, ante este Tribunal, comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, y con fundamento en los articulos 1°, 99
parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 3, 4, 8, 9,12, 13, numeral 1, inciso b), 79, 80, Numeral 1, inciso f), 83,
numeral 1, inciso b), fraccién lll y demas relativos y aplicables de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, vengo a interponer JUICIO
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO, en los términos del documento que se adjunta, en contra de la
Resolucion de fecha cinco de agosto de dos mil veintiuno, del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, dictada dentro del Expediente TET-JDC-327/2021 y Acumulados, por
la que se confirma la Resolucién ITE-CG-251/2021, en la parte relativa a la
asignacion de la regiduria a que tiene derecho el Partido de la Revolucion
Democratica, atendiendo al principio de paridad de género para integrar al
Ayuntamiento del Municipio de Tzompantepec; por lo que solicito se le dé el tramite
que establecen los Articulos 17 y 18 de la citada Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado,
A ESTE TRIBUNAL, atentamente pido:

UNICO. Proveer de conformidad lo manifestado y solicitado en el cuerpo de
este escrito.

Tlaxcala, Tlax., a 16 de agosto de 2021




SALA REGIONAL DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL PLURINOMINAL CON SEDE EN LA
CIUDAD DE MEXICO, DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

HILARIO MOYA GONZALEZ, por mi propio derecho, candidato a Primer Regidor
Propietario del Movimiento Ciudadano, para el ayuntamiento del municipio de
Tzompantepec, Tlaxcala, personalidad que tengo debidamente acreditada en los autos
del Expediente al rubro mencionado, que aqui se impugna, sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones, los estrados de esta Sala Regional, autorizando para
tales efectos a los CC. Julio César Cisneros Dominguez y/o Sergio Juarez Fragoso;
igualmente, debido a la actual pandemia originada por el virus SARS-COVID-19, sefialo
para ser notificado el siguiente correo electronico: gramsci_sjf@hotmail.com; ante esta

Sala Regional, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, y con fundamento en los articulos 1°, 99
parrafo cuarto, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1,3,4,8,9,12, 13, inciso b), 79, 80, Numeral 1, inciso f), 83, inciso b), fraccién lll y demas
relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, venimos a interponer JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, en los términos que a continuacién se
indican y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 9 y 79 parrafo 1, de la citada

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA - La Resolucion de fecha cinco de
agosto de dos mil veintiuno, del Tribunal Electoral de Tlaxcala, identificada con el nimero
de Expediente TET-JDC-327/2021 y Acumulados, por la que confirma el Acuerdo ITE-
CG-251/2021, de fecha diecinueve de junio de dos mil veintiuno, aprobado por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se asignan las regidurias de
representacion proporcional, de manera especifica, impugno la confirmacién de la
asignacion de la regiduria a Maria Antonia Torres Marquez, como propietaria, y a
Natalia Guzman Lopez, como suplente, para integrar el ayuntamiento del municipio
de Tzompantepec, Tlaxcala, para el periodo del treinta y uno de agosto de dos mil

veintiuno al treinta de agosto de dos mil veinticuatro.

FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO O RESOLUCION QUE SE
IMPUGNA: lo fue el dia quince de agosto de dos mil veintiuno, al notificarse al

exponente la resolucion que aqui se impugna.



AUTORIDAD RESPONSABLE.- El Tribunal Electoral de Tlaxcala.

PRECEPTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES VIOLADOS .- Lo son los Articulos 14,
16, 17, 35, 41 y 116 de la Constitucién Federal.

En mérito de lo anterior, sefialo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones aprobé el Acuerdo ITE-CG 45/2020, por el que se emitid la
Convocatoria a elecciones ordinarias para el afio dos mil veintiuno, en el Estado
de Tlaxcala, para elegir gubernatura, diputaciones locales, integrantes de
ayuntamientos vy titulares de las presidencias de comunidad.

2. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (en adelante ITE), mediante sesion solemne,

declard el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

3. Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el Consejo General del ITE aprob6
la Resolucion ITE-CG-179/2021, por el que otorga el registro a las planillas de
candidaturas a integrantes de ayuntamientos, postuladas por el Partido
Movimiento Ciudadano, entre las cuales se encuentra la planilla de candidaturas
para el ayuntamiento de Tzompantepec, en donde el exponente, fui postulado
como candidato a primer regidor propietario, y la férmula integrada por Maria
Antonia Torres Marquez, como propietaria, y de Natalia Guzman Loépez, como

suplente, como candidatas a la segunda regiduria.

4. Con fecha seis de junio del presente afo, se realizé la jornada electoral para elegir
titulares de gubernatura, diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos y

presidencias de comunidad.

5. Con fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, el Consejo Municipal Electoral de
Tzompantepec, realizé el computo relativo a integrantes de ayuntamientos, donde

se tuvo la siguiente votacion:

PARTIDO VOTACION VALIDA % VOTACION VALIDA
PAN 1508 19.47
PRI 1858 23.98

PRD 729 9.41
PT 119 1.53
PVEM 28 0.36
MC 452 5.83
PAC 353 4.55
PS 123 1.58

MORENA 1544 19.93

PNAT 20 0.25
PEST 141 1.82
PISSI 319 4.11




PES

88

1.13

RSP 304 3.9
FxM 159 2.05
VOTOS VALIDOS 7745 100
6. Con fecha diecinueve de junio del presente afio, se realizo la sesién del Consejo
General del ITE, en la que se asignaron las diversas regidurias'de representacion
proporcional, entre ellas la del ayuntamiento de Tzompantepec, estableciéndose
inicialmente en dicho acuerdo la asignacién siguiente:
PARTIDO CARGO NOMBRE GENERO
PRI Presidente MANUEL RAMOS MONTIEL H
PRI Sindico ARACELI MONTIEL PEREZ M
MORENA Regiduria 1 MARTIN CALVA ESQUIVEL H
PAN Regiduria 2 LUZ NALLELY FERNANDEZ MORALES M
PRD Regiduria 3 MANUEL CORONA PEREZ H
MORENA Regiduria 4 SELENE GUADALUPE MORENO VAZQUEZ M
PAN Regiduria 5 CARLOS IGNACIO STANKIEWICS DAVILA H
MC Regiduria 6 HILARIO MOYA GONZALEZ H
7. Finalmente, al sefalarse en el acuerdo que aqui se impugna, que se tenia que
hacer el ajuste de paridad de género, debido a que, con la asignacién anterior, hay
cuatro férmulas de regidores hombres y dos férmulas de regidoras mujeres vy, en
consecuencia, para llegar a tener un ayuntamiento de cuatro hombres y cuatro
mujeres, debia sustituirse la férmula del exponente por la siguiente formula de
candidatas del género femenino, de la misma planilla del Partido Movimiento
Ciudadano (en adelante MC), es decir, debia sustituirse a la férmula encabezada
por el exponente, por la de Maria Antonia Torres Marquez, como propietaria, y de
Natalia Guzman Lopez, como suplente, quedando finalmente la integracién del
ayuntamiento de Tzompantepec de la siguiente forma:
PARTIDO CARGO NOMBRE GENERO
PRI Presidente MANUEL RAMOS MONTIEL H
PRI Sindico ARACELI MONTIEL PEREZ M
MORENA Regiduria | MARTIN CALVA ESQUIVEL H
PAN Regiduria 2 LUZ NALLELY FERNANDEZ MORALES M
PRD Regiduria 3 MANUEL CORONA PEREZ H
MORENA Regiduria 4 SELENE GUADALUPE MORENO VAZQUEZ M
PAN Regiduria 5 CARLOS IGNACIO STANKIEWICS DAVILA H
MC Regiduria 6 MARIA ANTONIA TORRES MARQUEZ M
8. Inconforme con la asignacion de la férmula regidurias encabezada por Maria
Antonia Torres Marquez, como propietaria, y de Natalia Guzman Loépez, como
suplente, ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala interpuse Juicio de Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, radicandose el expediente
TET-JDC-440/2021, el cual se acumulé al Expediente al TET-JDC-327/2021 y
Acumulados.
9. Confecha cinco de agosto del presente afio, el Tribunal Electoral de Tlaxcala, dictd

resolucion en el Expediente TET-JDC-327/2021 y Acumulados, en el sentido de

confirmar el Acuerdo originalmente impugnado.



La confirmacién de la asignacion de la regiduria a que tiene derecho MC donde
se sustituye a la del exponente como propietario, viola mi derecho politico electoral a ser

votado y me produce los siguientes:

AGRAVIOS

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS .- Lo son por inobservancia o indebida aplicacién
los articulos 1, 14, 16, 17, 35 fracciones Il, 41y 115 de la Constitucién Federal, en relacién
con el Articulo Cuarto Transitorio, del Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4,
35,41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Paridad entre Géneros, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de junio de 2019; todos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que

en lo conducente establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.



Articulo 17...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial....

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

l ...

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Articulo 41.......

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas. En la integracién de
los organismos auténomos se observara el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas,
conforme a las siguientes bases:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la_ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
los  derechos, obligaciones 'y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos
de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrén
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos
y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Articulo 115....

l.- Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la_ley determine, de conformidad con el principio de
paridad.




Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de la reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 6 de junio de 2019:

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberan realizar las reformas
correspondientes en su legislacion, para procurar Ia
observancia del principio de paridad de género en los términos
del articulo 41.

CONCEPTOS DE AGRAVIO

La autoridad sefialada como responsable, al emitir la resolucién que se impugna, viola
flagrantemente las disposiciones contenidas en los preceptos constitucionales antes
invocados, asi como los principios de certeza juridica y legalidad, al confirmar el
acuerdo de la responsable primigenia, respecto a la asignacion de regidurias que
corresponden al Partido Movimiento Ciudadano en el municipio de Tzompantepec,

Tlaxcala, de manera concreta en cuanto a asignar una formula integrada por mujeres.

1.- La responsable en este asunto no considera lo expresado por el exponente en el
Juicio cuya resolucion aqui se impugna, donde aduje de manera explicita y reiterada
que, al menos en este proceso electoral local no era dable aplicar el principio de paridad
de género para ajustar a dicho principio la integracion del ayuntamiento del citado
municipio, toda vez que, por una parte, se esta violentando al Articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, el cual establece que las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales y, por otro lado, hay disposicién expresa
de la Constitucion Federal que dispone reserva de ley para establecer la forma en como
debe implementarse el principio de paridad de género en la integracién de los

ayuntamientos.

En el caso del principio de reserva de ley, la responsable en este asunto no aborda
ninguna motivacién que implique la no observancia del principio de reserva de ley, pues

se concreta a argumentar sefialando que:

Lo anterior, pues si bien, el articulo 105 Constitucional, en su fraccién I,
pendltimo parrafo, establece que, las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podra haber modificaciones legales fundamentales, lo cierto es que,
como el propio articulo lo sefiala, esa obligacién es de observancia
unicamente para la creacion de nuevas leyes o reformas a las ya
vigentes, ya sea federales o locales, no asi a los acuerdos o reglas que
lleguen a establecer las autoridades administrativas locales para regular
ciertos actos del proceso electoral. (Pags. 212-213)



Esto es, la responsable se concreta a determinar que resultan aplicables al presente
asunto, los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes para dar cumplimiento al
principio constitucional de paridad de género en el estado de Tlaxcala, respecto del
proceso electoral local ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que devengan de éste,
los cuales fueron aprobados en el mes de diciembre de 2020 por el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el
20 de enero de 2021, toda vez que no se trata de la creacion de nuevas leyes o reformas
a las vigentes, sino que se trata de acuerdos o reglas que lleguen a establecer las
autoridades administrativas para regular ciertos actos del proceso electoral.

En principio pudiéramos estar de acuerdo con este razonamiento del Tribunal
responsable, toda vez que el principio de paridad de género se encuentra establecido
desde la Constitucion Federal para la postulacion de candidaturas, tal y como se describe
en las disposiciones constitucionales anteriormente anotadas, por lo que, ante una
omision legislativa es dable que la autoridad administrativa electoral emita reglas o

lineamientos para dar cumplimiento a dicho principio de paridad entre los géneros.

Sin embargo, aunque esta establecido constitucionalmente que los partidos politicos y
las candidaturas independientes deben cumplir con dicho principio de paridad en la
postulacion de candidaturas, y que este principio no debe agotarse en la mera
postulacion, sino en el acceso real a los cargos publicos por ambos géneros, su
implementacién no es sencilla, particularmente en cuanto a esta segunda parte, toda vez
que, para determinar los mecanismos para que se dé ese acceso real a los cargos
publicos, debe darse una armonizacibn con diversos principios y derechos
constitucionales, como el de autodeterminacion de los partidos politicos, el del sufragio

efectivo o el de poder ser votado para el cargo al que se postula.

La implementacién de los mecanismos y reglas para el acceso material a los cargos
publicos de mujeres y hombres e integrar paritariamente los érganos colegiados de
gobierno, por muy complejo que resulte, maxime si estd ordenado por la propia
Constitucion o al menos no adolece de inconstitucionalidad, debe concretarse en normas
lo mas claras posibles ya sea por el legislador o, en su caso, por la autoridad
administrativa; pero cuando la propia Constitucion establece quién o qué érgano debe
ser el encargado de emitir las normas que le den plena aplicabilidad a sus diversas
disposiciones, por la razén que sea, pues entonces debe cumplirse el camino legislativo

que traza la propia Constitucion.

En el caso que nos ocupa, como se ha descrito, la fraccién | del Articulo 41 Constitucional,
establece que, La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género (en la administracién publica y entes
autdbnomos); e igualmente, mandata que, la ley determinara las normas y requisitos para

su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los

~



derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género; y ordena que, Los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las

reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las

candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

Como puede apreciarse, el Articulo 41 Constitucional establece que, para observar el
principio de paridad de género en érganos administrativos y auténomos, asi como en la
postulacion de candidaturas, es en la ley donde deben implementarse las reglas
conducentes para ello y, por extensién en este Ultimo caso, en la integracion de los

organos legislativos y de gobierno municipal.

El mandato constitucional de que debe ser en la ley donde deban establecerse las normas
concretas para la postulacion de candidaturas y para la integracion de los 6rganos
colegiados de gobierno, no es casual, toda vez que, es precisamente en el Poder
Legislativo (federal o Local) donde por definicion debe ocurrir el debate nacional o local,
por tratarse precisamente del 6rgano de representacion establecido constitucionalmente,
donde confluye ese “mosaico ideoldgico” que permite el debate, la discusién y la toma de
decisiones para establecer normas concretas de obediencia general, lo suficientemente
legitimadas al ser tratadas conforme al procedimiento parlamentario democratico, donde

hay mayorias y minorias.

El procedimiento legislativo, como fuente de legitimidad, hace que las normas sean
plenamente observables aunque no correspondan a los interese particulares de algunos
o de alguna minoria, porque es ahi donde por definicién constitucional, debe darse su

produccion o génesis.

En el caso que nos ocupa, lo que no esta a debate es el principio de paridad en la
postulacion de candidaturas, tampoco necesariamente esta a discusion la integracién
paritaria de los érganos legislativos o de gobierno municipal, sino lo que esta por definirse
es la forma en como debe arribarse a la integracion paritaria, en el caso concreto, de un
gobierno municipal, puesto que la propia Constitucién determina que debe ser a través

de las leyes donde deban establecerse las reglas para lograr dicha integracion.

Dicho mandato constitucional se ve confirmado en la mas reciente reforma constitucional
en materia de paridad de género publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
junio de 2019, por la que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, la
cual, como he transcrito, el Articulo Cuarto Transitorio de dicha reforma establece que,

las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan

o



realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41: en
consecuencia, es a traves del ejercicio legislativo donde deben establecerse las reglas
para observar el principio de paridad, es decir, la Constitucién Federal establece la
reserva de ley a efecto de que se emitan por el Legislativo las normas tendentes a

procurar la observancia del principio de paridad.

No se trata de que las leyes establezcan el principio de paridad, puesto que éste ya se
contiene en el Articulo 41 Constitucional, sino que el Articulo Cuarto Transitorio transcrito
ordena que debe ser por medio de las leyes donde deban establecerse las reformas
conducentes que contengan el procedimiento, los mecanismos y cualquier otra

particularidad normativa que tenga que ver con la observancia del principio de paridad.

Haciendo un analisis sistematico y funcional del principio de paridad aplicado a la
integracion paritaria de un gobierno municipal, primero debemos considerar que la propia
reforma constitucional modificé el parrafo primero de la fraccién | del Articulo 115,

quedando de la siguiente manera:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

De la anterior disposicién constitucional se coligue que el municipio sera gobernado por
el ayuntamiento...de conformidad con el principio de paridad, esto es, el ayuntamiento
sera integrado de conformidad con el principio de paridad, en el entendido que dicho
principio se encuentra establecido de manera genérica en el Articulo 41 de la misma
Constitucion, por lo que, si esto es asi, las normas tendentes a establecer el
procedimiento, su mecanica, los momentos, la forma de los ajustes, en qué candidaturas,
en qué partidos, etc.,, debe ser a través de las leyes que previamente debieron
promulgarse al inicio del proceso electoral, ya que el mencionado Articulo Cuarto
Transitorio es explicito al determinar que debe ser a través de la legislacién donde
deben generarse las normas para procurar la observancia del principio de paridad, y no

a través de acuerdos, reglamentos o lineamientos de la autoridad administrativa.

Este punto medular que plateé desde mi escrito primigenio de Juicio Ciudadano, no tiene
a bien considerar la responsable en la resoluciéon que se impugna, de hecho solo hace
referencia, como he anotado, a que el penultimo parrafo, de la fraccion Il, del Articulo 105
Constitucional, no tiene aplicabilidad tratdndose de reglamentos y lineamientos como los
aprobados por la responsable inicial y en los que se baso para aplicar el ajuste para

integrar paritariamente al ayuntamiento de Tzompantepec y que, en los hechos, me
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perjudica en mi derecho a ser votado, toda vez que, la responsable en este asunto
confirma la sustituciéon de la férmula de regidores que integro correspondiente a la
regiduria asignada al Partido Movimiento Ciudadano, por la formula de mujeres que sigue

en orden de prelacion en la planilla de candidaturas.

Es importante destacar que, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha emitido el
criterio de que, el principio de reserva de ley evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del
Congreso de la Unién o, dicho de ofro modo, prohibe a laley la delegacion del
contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular. De esta

manera establecio la siguiente Jurisprudencia:

Registro digital: 166655

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 79/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1067

Tipo: Jurisprudencia

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La
Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fracciéon |, de la Constitucion
Federal establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad
de que dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el
Poder Ejecutivo Federal esta autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la
ejecucién de las leyes emanadas por el drgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque
desde el punto de vista material son similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la Unidn
en cuanto que son generales, abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las
mismas basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un érgano distinto e independiente
del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicién constitucional,
normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos
administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha
sefialado que la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra sujeta a
un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segun los precedentes, dos principios
subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacién jerdrquica a la misma. El primero de ellos evita
que el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas
del Congreso de la Unidn o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido de la materia
que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia de que el
reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los que
encuentre su justificacion y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como
principal objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Union tiene facultades legislativas,
abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas consignadas en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales
materias es dicho 6rgano legislativo el que debe materialmente realizar la normatividad correspondiente,
y aunque no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la Republica, dado que esta
atribucion del titular del Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion,
dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o
pormenoriza y que son emitidos por el drgano legislativo en cita.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. 3 de marzo de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobo, con el nimero 79/2009, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.
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En consecuencia, si como he sefialado, tanto en el Articulo 41 Constitucional como en el
Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia de paridad
de genero publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2019,
establecen, particularmente en este Ultimo, para efectos de adecuacion legislativa en los
estados de la citada reforma constitucional respecto a procurar la observancia del
principio de paridad establecido en el Articulo 41 y, por ende, en el Articulo 115 para
lograr gobiernos municipales paritarios, que debe ser en la ley, es decir, que deben ser
las legislaturas de los estados quienes emitan las reglas conducentes para dicha
observancia del principio de paridad, entonces, la responsable en este asunto, violenta
dicha disposicion constitucional al no respetar la reserva de ley establecida desde la

Constituciéon misma.

2. lgualmente, la responsable no hace referencia alguna en la resolucién que se impugna,
respecto a que, si bien la prohibicion establecida en el penultimo parrafo, de la fraccion
Il, del Articulo 105 Constitucional, determina que no puede haber reformas sustanciales
en materia electoral dentro los noventa dias previos al inicio del proceso electoral, y que
lo que se esta considerando en el presente caso, es la aplicabilidad de Lineamientos o
normas reglamentarias que aparentemente no crean ni modifican derechos sustanciales,
ya que el principio de paridad de género, se encuentra establecido con suficiente
anterioridad al actual proceso electoral de Tlaxcala, también es cierto que, como lo
planteé en mi demanda de Juicio Ciudadano primigenio, al establecerse la forma en cémo
debe ajustarse la paridad de género en los ayuntamientos de Tlaxcala, en este caso,
asignando a la férmula de mujeres que sigue en la prelacién de la planilla de candidaturas
de los partidos a los que se les ha asignado regiduria y que tienen la votaciéon mas baja,

se alteran o se modifican derechos sustanciales.

Esto es asi, ya que al establecerse en los Lineamientos en los que se basé la autoridad
administrativa electoral local que, si una vez asignadas las regidurias no se alcanzaba la
integracién paritaria del ayuntamiento, entonces se harian los ajustes conducentes
empezando por el partido con menor votacion, sustituyendo a la férmula de hombres por
la formula de mujeres que sigue en la prelacion de la planilla; pero con dicha sustitucion
lo que acontece es que hay una afectacion al derecho a ser votado y, por ende, al derecho
de acceder al cargo por el que fue votado, en este caso, se altera mi derecho a acceder
al cargo por el que fui votado y que, precisamente porque fui votado en un orden
determinado de prelacién (para la primera regiduria) es que, con el ajuste de género que

confirma la responsable en la resolucién que se impugna, se violenta ese derecho.

Digo que hay una afectacion sustancial a mi derecho de ser votado, no solo porque no
se me permite acceder al cargo debido a la sustitucion de la férmula de hombres que
integro, sino también porque dicha afectacion a mi derecho a ser votado ocurre no en
funcién de lo que establece una ley, sino en lo que previenen unos Lineamientos emitidos

por el organismo publico local electoral, cuando hay disposiciones constitucionales
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expresas que ordenan que, para procurar la observancia del principio de paridad
establecido en el Articulo 41 de la Constitucidn y, por extensién, para lograr un gobierno
municipal paritario en cuanto a los géneros establecido en el Articulo 115 Constitucional,
las normas para arribar a ello deben ser conforme a las leyes, es decir, conforme a las
normas emitidas por el respectivo érgano legislativo.

Aunado a ello, suponiendo que los Lineamientos fueran plenamente aplicables al caso
que nos ocupa, entonces, al alterar o modificar derechos sustanciales, como el de ser
votado y de acceso al cargo, dichos lineamientos no se ajustan al periodo establecido en
el penultimo parrafo, de la fraccion Il, del Articulo 105 Constitucional, ya que fueron
emitidos practicamente un mes después de iniciado el proceso electoral (el 25 de
diciembre de 2020, y el proceso inici6 el 29 de noviembre de 2020), por lo que la
responsable en este asunto, equivoca su criterio al sefialar en la resolucién que se
impugna que no hay violacién al citado Articulo 105 Constitucional, ya que esta

prohibicion no aplica para acuerdos o lineamientos.

Sefalo que hay una afectacion sustancial a mi derecho a ser votado y de acceso al cargo,
porque originalmente fui postulado en la planilla de candidaturas de MC, al cargo de
primer regidor, ocupando desde luego el primer lugar en el orden de prelacion de dicha
planilla, de tal forma que, conforme al procedimiento de asignacion de regidurias
establecido en la Constitucion Local y en Ley Electoral Local y satisfechos los requisitos
legales para la asignacion, a MC se le asign6 una regiduria para integrar el ayuntamiento
de Tzompantepec, y si la asignacién mencionada inicia con la férmula que ocupa el primer
lugar de la lista de candidaturas a las regidurias y esto no se respeta debido al ajuste de
género realizado en base a unos Lineamientos y no en base a una Ley, entonces lo que
ocurre, es que se altera, se violenta, mi derecho a acceder al cargo. Otro seria el caso,
cuando mi derecho a acceder al cargo por el que fui votado, se tendria que ver alterado
cuando el ajuste de género provenga en los términos que marque la Ley y no en base a
unos Lineamientos, puesto que es la Ley a la que se refiere el texto constitucional, tanto
para que sea en ella donde se marquen las condiciones para postular candidaturas en
base al principio de paridad, como para que, en el caso especifico de la integraciéon de
los ayuntamientos, sea en la Ley donde se establezcan las normas para observar el

principio de paridad.

En esta tesitura, la responsable cuya resolucion se impugna, al confirmar la asignacién
de regidurias hechas por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en el caso del municipio
de Tzompantepec, violenta tanto la prohibicién establecida en el penultimo parrafo de la
fraccion 1l, del Articulo 105, como mi derecho a ser votado en su vertiente de acceso al

cargo, establecido en la fraccion Il, del Articulo 35, ambos de la Constitucién Federal.

3. La responsable en el presente asunto, aduce que los Lineamientos en que se baso

la responsable primigenia no fueron impugnados vy, por lo tanto, tienen plena vigencia
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y que el exponente, al ser postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, con dicha
postulacion asumi el acatamiento de los mencionados Lineamientos, con lo que tienen
plena aplicabilidad en el presente caso.

Sin embargo, la responsable pierde de vista que lo que impugné originariamente, es el
acto primero de aplicacion en mi persona de los Lineamientos ya referidos, emitidos por
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, los cuales como sefalé desde mi demanda
primigenia y como he venido sefialando en el presente escrito, violan mi derecho a ser
votado en su vertiente de acceso al cargo por el que fui votado, toda vez que adolecen
de inconstitucionalidad al ser aplicados al sustituir la formula de regidores que integro,
violando especificamente lo dispuesto por los Articulos 35, fraccién I, 41, fraccion |,
105, fraccion Il, penultimo parrafo y Articulo Cuarto Transitorio de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 2019, todos

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La responsable equivoca su criterio en el sentido de que cuando fui postulado por MC,
lo hacia en el entendido de que asumia las disposiciones juridicas vigentes y aplicables
durante el proceso electoral, incluidos los Lineamientos ya sefalados, pero la
responsable también pierde de vista que, cuando se aprobaron los Lineamientos
(diciembre de 2020) y cuando incluso fue solicitado el registro de mi candidatura por el
partido postulante (abril de 2021), no solo no era candidato, sino que ni siquiera sabia
cual iba a ser el resultado de la eleccién en Tzompantepec y, conforme a dicho
resultado, tampoco se sabia si el Partido Movimiento Ciudadano alcanzaria la votacion
necesaria para que se le asignara una o mas regidurias.

En este sentido, si para Movimiento Ciudadano, por tratarse de un acto que conocio
desde que se aprobaron los Lineamientos y no lo hizo, bien pudiera considerarse que
consintié el acto, no asi para las y los ciudadanos que con posterioridad fuimos
postulados como candidatos, los que, como ciudadanos, tenemos derechos politico
electorales especificos, por lo que, independientemente de si conociamos o no el
contenido de dichos Lineamientos, su aplicacion al caso concreto en la fase de
asignacion de regidurias con motivo del ajuste para cumplir con la paridad de género
en la integracion de los ayuntamientos, era un hecho futuro e incierto, es decir, la
eficacia de los Lineamientos estaba supeditada a la realizacién de hechos futuros e
inciertos (ser postulado, ser candidato y lograr un resultado electoral especifico), por lo
que la afectacién a mis derechos politico electorales no dio comienzo con la vigencia
de los Lineamientos, sino hasta que la férmula de candidatos que integro se colocé en
los supuestos normativos que establecen los citados Lineamientos, de aqui que,
resultaba improcedente impugnar los mencionados Lineamientos desde el momento en
que entraron en vigor, primero, porque el exponente no sabia siquiera si iba a ser
postulado y, segundo, porque cuando fui postulado, no sabia si la solicitud de registro
iba a ser aceptada, ni mucho sabia cual iba a ser el resultado electoral y si se iba a

tener derecho a la asignacion de la regiduria.
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Pero cuando se conoci6 el resultado electoral, y de éste se desprende que MC tenia
derecho a que se le asignara una regiduria y la misma, conforme al Articulo 270 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, tendria
qué asignarse al exponente por ir en el primer lugar de la planilla de regidurias, ya que
dicha disposicion establece que para realizar la asignacion de regidurias se atendera
al orden de prelacion en que aparecen los candidatos en la planilla de cada partido
politico de candidatos independientes, y esto no ocurrié porque finalmente la asignacion
de la mencionada regiduria no recay6 en la férmula que el suscrito integra, dada la
aplicacion de los Lineamientos ya citados, es hasta este momento cuando se da para
el exponente el primer acto de aplicacién de dichos Lineamientos, los cuales, con la
demanda de Juicio Ciudadano promovido ante la responsable, solicité fueran
declarados inaplicables al exponente dada la inconstitucionalidad de los citados
Lineamientos, aducida en los agravios de mi demanda primigenia, los cuales ahora
reitero y que el Tribunal Local no considero en la resolucion impugnada o lo hizo de una

manera superficial, no exhaustiva.

Sin embargo, la responsable desoyd los argumentos vertidos en cuanto a dicha
inaplicabilidad de los citados Lineamientos a la formula de candidatos del exponente,
por inconstitucionales, a sabiendas que con la Resolucion ITE-CG-251/2021, que
asigna las diversas regidurias de los ayuntamientos de Tlaxcala, incluidas las del
municipio de Tzompantepec, el plazo para solicitar la declaracion de
inconstitucionalidad de los referidos Lineamientos y, por lo tanto, su inaplicabilidad al
caso concreto, fue presentada por el suscrito dentro del plazo legalmente establecido,
como consta en autos y, en consecuencia, la responsable no solo deja ver su falta de
exhaustividad en la resolucion que se impugna, sino que su pronunciamiento es

deficiente, muy genérico y contrario a derecho por las razones antes expuestas.

Pero ademas, con dicha resolucion que aqui se impugna, se viola en mi perjuicio el
Articulo 17 de la Constituciéon Federal, haciendo nugatorio mi derecho de acceso a la
justicia, por no fundamentar ni motivar debidamente el por qué debe considerarse a los
Lineamientos multicitados como “plenamente vigentes”, aun y cuando al momento que
entraron en vigor no generaron ninguna afectacion a mis derechos politico electorales,
sino que dicha afectacion ocurri6 hasta que se dio el supuesto normativo de los
Lineamientos con motivo del ajuste en las regidurias para dar cumplimiento al principio
de paridad de género conforme a los Lineamientos mencionados y que adolecen de

inconstitucionalidad.

En este sentido, tiene plena aplicabilidad para el presente asunto, la siguiente Tesis de

Jurisprudencia:

Jurisprudencia 35/2013



INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR FOR CADA
ACTO DE APLICACION. —De conformidad con lo previsto en el articulo 99, parrafo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanog, las Salas del Tribunai Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion estan facuitadas para resolver sobre la no aplicacion de ieyes
electorales contrarias a la Constituciéon, en cuyas sentencias los efectos se limitaran al caso
concreto sometido al conocimiento y resolucién de los citados 6rganos jurisdiccionales, lo que no
permite los efectos generales de la declaracion de inconstitucionalidad. Ahora bien, conforme al
sistema integral de medios de impugnacion en la materia, todos los actos y rescluciones de las
autoridades electorales se deben sujetar a los principics de constitucionalidad y de legalidad; en
este orden de ideas, es conforme a Derecho considerar que las leyes electorales son susceptibies
de control constituzional por las Salas del Tribunal Electoral, tantas veces como sean aplicadas:
por tanto, la aludida facultad de (as Salas se puede ejercer con motivo de cualquier acto de
aplicacion de la norma cuya constitucionalidad se cuestiona, pues no existe disposicion alguna
cu= establezca que solamente procedera con motivo del primer acto de aplicacion. "

Qumta Epoca

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-27/2009.—Actor: Coalicion "PAN—ADC
Ganara Colima"—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Colima.—20 de mayo
de 2009.—Mayoria de seis votos. —Engrose: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: José Arquimedes (‘regor.o Loranca Luna, Sergio Davila Calderén
y Jorge Orantes Lopez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-10/2012.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional —Autoridad responsable: Consejo Estatal Electoral de Sonora.—29 de febrero de
2012. _-Mayor/a de seis votos.—Ponente: José Alejandre Luna Ramos. —Disidente: Flavic
Galvan Rivera.— Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez. '

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-154/2012.-——Recurrente:  Partido  Revolucionario
Institucional ——Autoridad responsabie: Saia Regionai del Tribunal Electorsl del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Primera Circynscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco.—E de septiembre de 2012. —Mayoria de seis votos. —Ponente: P sdro
Esteban F’c-r,aqos Lopez.—Disidente: Flavio Galvén Rivera.-—Secretario: V'cto Manuel Rosas
Lpal

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de septiembre de dos mil trece,
aprob¢ por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria. ’

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia éleétoral, Tribunal Electorai dei Poder Judicial
de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 46 y 47.

Conforme a los razonamientos antes expuestos, de considerarlo asi esta Sala Regional,
solicito desde ahora la revocacion de la resolucioén gue se impugna, determinando Ia
inaplicabilicad al presente caso de los Lineamienios que deberan observar ios partidos
politicos, coaliciongs, candidaturas comunes, asi como candidaturas indeperidientes
para dar cumpiimiento al principio constitucional de paridad de género en el estado de
Tlaxcala, respecto dal proceso electoral local ordinario 2020-2021 y los extraordinarios
que deverigan de éste, en los que se baso ia responsable primigenia para asignar las
regidurias propietaria y suplente a que tiene deracho el partido gue me postuldé como
candidatc a primer regidor para e! ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, al
considerarse dichos Lineamientos y. consecuentemente, se designe a la farmula que
irtegro como la que debe aannars+— al Partido Movmnnnlo Citdadanc en el

ayuntamiento antes referido

A efecto de acw—*duar todos y cada unc de los 3ntr=re=dente> y agrav'os antprlorea Of"ez co

de mi parte las sngmentes



PRUEBAS

1. LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, que tienda a beneficiar

a los intereses del exponente.

2. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, que beneficie a los intereses de,

suscrito.

Por lo anterior expuesto y fundado,
A ESTA SALA REGIONAL, atentamente pido:

PRIMERO. Admitir en tiempo y forma, sustanciar y resolver el presente Juicio de
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra de la Resolucién
de fecha cinco de agosto de dos mil veintiuno, dictada dentro del Expediente TET-
327/2021 y Acumulados, por el Tribunal Electoral de Tlaxcala, en los términos del

presente escrito.

SEGUNDO. Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas que aqui se aportan y

requerir las que se consideren necesarias.

TERCERO. Previos los tramites de ley, revocar la resolucién impugnada,

determinando lo que en derecho proceda.

Ciudad de México, a 17 de agosto de 2021.
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HILARIO MIOYA GONZALEZ



