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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE NUMERO: TET-JE-058/2021

CIUDADANOS MAGISTRADOS QUE INTEGRAN
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA.

LIC. MANUEL VAZQUEZ CONCHAS, promoviendo con el caricter de
Representante Propietario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones;
personalidad que se encuentra debidamente acreditada en autos del expediente en que se
indica al rubro: ante Ustedes, respetuosamente comparezco para exponer lo siguiente:

Que en términos de lo que disponen los articulos 1, 3, 4, 8, 9, 86, 87. 88 v 90 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, vengo a
promover JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL en contra de
la resolucion de fecha treinta de mayo de dos mil veintiuno, que fue notificada al
suscrito el dia dos del referido mes v afio, mismo que hago valer en términos del escrito
que se anexa al presente, asi como con las copias del referido medio de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Ustedes CIUDADANOS
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA. atentamente
pido:

PRIMERO. - Tenerme presente en tiempo vy forma previendo JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL en contra de la Resolucion referida
en el cuerpo del presente escrito.

SEGUNDO. - Remitir las constancias respectivas para la sustanciacion y
resolucion a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con sede en la Ciudad de México.

RESPETUOSAMENTE

Tlaxcala. Tlaxcala: a cinco de junio de dos mil veintiuno.

LIC. MANM CHAS

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
DE REGENERACION NACIONAL (MORENA) ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES

TRIBUNAL ELECTORAL
DETLAXCALA
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HONORABLE SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO.

LIC. MANUEL VAZQUEZ CONCHAS, promuevo con el caracter de
Representante Propietario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones:
personalidad que se encuentra debidamente acreditada en autos del expediente radicado
por la hoy sefialada como autoridad responsable, bajo el nimero TET-JE-058/2021. en
términos de lo dispuesto por el articulo 88 Numero 1 arabigo incisos a) y b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, sefialo para recibir
todo tipo de notificaciones, las listas o estrados de ese Tribunal; en términos del presente
me permito manifestar lo siguiente:

Que en términos de lo que disponen los articulos 1, 3, 4, 8, 9, 86, 87, 88 v 90 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, vengo a
promover JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL en contra de
la resolucién de fecha treinta de mayo de dos mil veintiuno, misma que me fue
notificada el dia dos de junio del mismo mes y afio; por lo que para dar cumplimiento a
las exigencias contenidas en el articulo 9 del Ordenamientos indicado expreso lo
siguiente:

a) NOMBRE DEL ACTOR: El nombre del actor ha quedado precisado en el
proemio de este escrito.

b) DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y AUTORIZADOS
PARA RECIBIRLAS; Para tal efecto sefialo las listas o estrados de ese Tribunal.

c) ACREDITAR PERSONERIA: Se omite toda vez que se encuentra
reconocida y acreditada ante la hoy autoridad cuya resolucién por este medio se
combate, amén de que el infrascrito interpuse el medio de impugnacion jurisdiccional a
la cual recayo la resolucion combatida, lo anterior en términos de lo dispuesto en el
articulo 88, apartado 1. inciso a) Y b) de la Ley de la materia,

1.- RESOLUCION QUE SE COMBATE - Lo constituye la resolucién de fecha
treinta de mayo de dos mil veintiuno, emitida dentro del nimero de expediente TET-JE-
058/2021. emitida por los Magistrados Integrantes del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
mediante la cual determina confirmar el acuerdo ITE-CG- 180/2021 emitido por el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, acuerdo por el que se
resuelve el registro de Candidatos a integrantes de ayuntamiento, presentados
por el Partido Accion Nacional, para el Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021: de la cual se demanda la exclusién del candidato a Presidente Municipal
Propietario del Awvuntamiento de CONTLA DE JUAN CUAMATZI,
TLAXCALA, JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA. al actualizarse la
circunstancia de inelegibilidad. estipulada por el articulo dispuesto por el
articulos 88 de |la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala: v 152
fraccion V., parte in fine de la Lev de Instituciones v Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Para dar cumplimiento a los requisitos necesarios para dar tramite al presente
juicio narro los siguientes:

IL.- HECHOS:

1. Con fecha veintiocho de agosto del afio dos mul quince. fue publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno de! Estado de Tlaxcala, el Decreto 124, emitido por ¢l
Congreso del Estado de Tlaxcala, por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala. en materia electoral,



entre los que se encuentra el articulo 95 el cual da vida juridica al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones.

2. En Sesion Publica Extraordinaria de fecha quince de octubre del afo dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, aprobd mediante
Acuerdo ITE-CG 43/2020. el Calendario Electoral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021. para elegir Gubernatura, Diputaciones, Integrantes de
Ayuntamientos v Titulares de Presidencias de Comunidades y en el que determiné su
fecha exacta de inicio.

3. En Sesion Publica Extraordinaria de fecha veintitrés de octubre del afo dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, emitié mediante
Acuerdo ITE-CG 45/2020, la Convocatoria a elecciones ordinarias para el aio dos mil
veintiuno, en el Estado de Tlaxcala, para elegir Gubernatura, Diputaciones Locales.
Integrantes de Ayvuntamientos v Titulares de las Presidencias de Comunidad.

4. En Sesion Publica Extraordinaria, de fecha veintiocho de noviembre del afio
dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. mediante
Acuerdo ITE-CG 64/2020, aprobo los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes v candidaturas independientes para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021. en adelante Lineamientos de Registro.

5. En Sesion Solemne, de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil veinte.
el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, hizo la declaratoria de inicio
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la que se elegiran Gubernatura,
Diputaciones Locales, Integrantes de Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de
Comunidad.

6. En Sesion Publica Especial. de fecha veinticinco de diciembre del afio dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante Acuerdo
ITE-CG 90,2020, dio cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala dictada dentro 2 del expediente TET-JE-038/2020 y sus acumulados, y se
aprob6 los Lineamientos que deberdn observar los partidos politicos, coaliciones.
candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes para dar cumplimiento al
principio constitucional de Paridad de Género en el Estado de Tlaxcala, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 vy los extraordinarios que devengan de este, en
adelante Lineamientos de Paridad.

7. En Sesion Publica Ordinaria, de fecha treinta y uno de enero del afio dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, aprobd mediante
Acuerdo ITE-CG 22/2021, las modificaciones a los Lineamientos de Registro.

8. En Sesion Publica Extraordinaria, de fecha treinta y uno de marzo del afo dos
mil veintiuno. el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. aprobo
mediante Acuerdo ITECG 83/2021, el registro del programa de gobierno comin del
Partido Accion Nacional, para la eleccion de Ayuntamientos y Titulares de Presidencias
de Comunidad, para ¢l Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

9. En Sesion Puablica Especial. de fecha doce de abril del afio dos mil veintiuno.
el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante Acuerdo ITE-CG
132/2021. dio cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional con sede en la
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de La Federacion. dentro del
expediente SCM-IDC421/2021, v modifico los Lineamientos de Registro.

10. Que dentro del periodo comprendido del cinco al veintiuno de abril del ano
dos mil veintiuno, el Partido Accion Nacional, presenté ante el Consejo General, del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, las solicitudes de registro para candidaturas a
Integrantes de Ayuntamientos v Titulares de Presidencias de Comunidad, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

11. En Sesion Publica Extraordinaria celebrada el veintinueve de abril de dos mil
veintiuno y continuada el dia uno de mayo del presente afio, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante la Resolucion [TE-CG 146/2021, requirio
al Partido Accion Nacional, para dar cumplimiento a la accion afirmativa en favor de las
juventudes.



12. En fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, fue presentado en el drea de
Registro de Candidaturas de este Instituto, escrito sin namero, de fecha tres de mayo del
presente afio. signado por el Lic. Roberto Nava Flores. Representante Propietario del
Partido Accion Nacional, por el que da cumplimiento al requerimiento realizado por este
Consejo General, referido en el antecedente inmediato anterior.

13. Con fecha cuatro de mayvo del afio dos mil veintiuno, se emitio oficio de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, numero ITE-
UTCE-858/2021, con el que se envia informe a la Comision Temporal de Registro de
Candidaturas v Boletas Electorales, en la que se da a conocer que fue consultado el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica contra las Mujeres en
Razon de Genero el cual estd disponible para cualquier persona pueda consultarlo en el
portal del Instituto Nacional Electoral.

14.- Con fecha cuatro de mayo del afio dos mil veintiuno, los integrantes del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, emitio el Acuerdo ITE-CG-
180/2021, POR EL QUE SE RESUELVE EL REGISTRO DE CANDIDATOS
A INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTO, PRESENTADOS POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2020-2021. en especifico la aprobacién de la candidatura a presidente
municipal Propietario del Ayuntamiento de CONTLA DE JUAN CUAMATZI.
TLAXCALA, EL C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA.

15.- Por escrito de fecha ocho de mayo del afio dos mil veintiuno, presentado
mediante Oficialia de Partes del Tribunal Electoral de Tlaxcala, el suscrito promovi
Juicio Electoral en contra del Acuerdo ITE-CG- 148/2016, POR EL QUE SE
RESUELVE EL REGISTRO DE CANDIDATOS A INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTO. PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021,
en especifico la aprobacion de la candidatura del candidato a presidente municipal
Propietario del Ayuntamiento de CONTLA DE JUAN CUAMATZI,
TLAXCALA; EL C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, AL
ACTUALIZARSE LA CIRCUNSTANCIA DE INELEGIBILIDAD.
FUNDADA EN NO HABER SOLICITADO LICENCIA PARA SEPARARSE
DEL CARGO DE PRESIDENTE DE COMUNIDAD DE SAN JOSE
AZTATLA DEL MUNICIPIO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZL EN
TERMINOS DE SUS USOS Y COSTUMBRES BAJO LOS CUALES FUE
ELECTO, ASI COMO POR NO SEPARARSE DEL CARGO CONFERIDO
ANTES MENCIONADO CON UNA ANTICIPACION DE AL MENOS
NOVENTA DIAS ANTES DE LA ELECCION, TODA VEZ QUE
CONTINUO COBRANDO BAJO LA NOMINA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI, TLAXCALA, LA
QUINCENA CORRESPONDIENTE DEL PRIMERO AL QUINCE DE
MARZO, CUANDO SUPUESTAMENTE EMPEZO A GOZAR DE SU
LICENCIA A PARTIR DEL CINCO DE MARZO, DE LO CUAL SE
ADVIERTE QUE AUN CONTINUO COBRANDO BAJO EL CARGO DE
PRESIDENTE DE COMUNIDAD; LO CUAL CONTRAVIENE LO
DISPUESTO POR LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LOS ARTICULOS 88
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA 152 FRACCION V, PARTE IN FINE DE LA LEY DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.

16.- En consecuencia, de lo anteriormente expuesto el Tribunal Electoral de
Tlaxcala radicé el Juicio Electoral sefialado en el punto inmediato anterior, asignandole
el numero TET-JE-058/2021, se declard compelente y entre otras cosas. admitio a
tramite dicho juicio teniendo por ofrecidas por el suscrito las pruebas presentadas.

17.- Asi mismo con fecha veintidos de mayo del afio dos mil veintiuno, ¢l
suscrito exhibi dentro del expediente numero TET-JE-058/2021, de los indices del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, diversas documentales, de la cuales destacaba una
prueba superveniente consistente en el Primer testimonio de la Escritura relativa a la Fe
de Hechos a solicitud del Ciudadano Guillermo Xelhuantzi Granados, en su caracter de
representante propietario del Partido Morena, en el Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, ante el Consejo Municipal Electoral, con numero de instrumento



2376. volumen 025, de fecha trece de mayo del afio dos mil veintiunos, pasada ante la fe
del DR. En Derecho Osvaldo Ramirez Ortiz, Notario Publico, Numero DOS, de la
Demarcacion de Lardizdabal v Uribe. Chiautempan, Estado de Tlaxcala, prueba en la que
se hace constar la Fe de Hechos respecto al CODIGO QR (QUICK RESPONSE). del
comprobante fiscal digital por internet del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.
Tlaxcala, de fecha doce de marzo del afio dos mil veintiuno; con PRC04 a nombre de
CONDE BAUTISTA JOSE GUADALUPE, RFC COBGS512125B0, ¢jercicio dos
mil veintiuno, periodo 5 04, quincenal. que comprende, del primero de marzo del afo
dos mil veintiuno, al quince de marzo del dos mil veintiuno, con fecha de pago quince
de marzo de dos mil veintiuno; misma que se ofrecié con el objeto de demostrar, que
el C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, cobro una quincena posterior al
cinco de marzo del afo dos mil veintiuno, fecha en que supuestamente se encontraba
separado del cargo de Presidente de comunidad de San José Aztatla, municipio de
Contla de Juan Cuamatzi. Tlaxcala, es decir, que a tendiendo al periodo de cobro de
némina, se demuestra que siguid ejerciendo su cargo de Presidente de Comunidad,
motivo por el cual, le pagaron el periodo comprendide del primero de marzo al quince
de marzo del afio dos mil veintiuno. en consecuencia dicho objeto de la prueba es
demostrar que el C. José Guadalupe Conde Bautista, no dio cumplimiento al articulo 89
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

18.- El medio de Impugnacién antes referido previos los tramites de lev, con
fecha treinta de mavo de dos mil trece, se emitio dentro del TET-JE-058/2021. por los
Magistrados Integrantes del Tribunal Electoral de Tlaxcala, resolucion en la cual
confirma el Acuerdo ITE-CG- 180/2021, POR EL QUE SE RESUELVE EL
REGISTRO DE CANDIDATOS A INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTO.
PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021, en especifico la aprobacion
de la candidatura a presidente municipal Propietario del Ayuntamiento de
CONTLA DE JUAN CUAMATZI. TLAXCALA, EL C. JOSE GUADALUPE
CONDE BAUTISTA., cuva parte considerativa v puntos resolutivos en que se funda
la resolucion impugnada es la siguiente:

Lad

. Estudio de los agravios propuestos por la parte actora

3.1 Candidatura del ciudadano José Guadalupe Conde Bautista
> [nobservancia de los usos v costumbres

90. Como primer agravio, el actor refiere que José Guadalupe
Conde Bautista, fue electo como presidente de comunidad de San
José Aztatla, municipio de Contla de Juan Cuamatzi por el sistema
de usos v costumbres; por lo que, si bien pidio licencia para
separarse de dicho cargo ante el ayuntamiento del referido
municipio. lo cierto es que el érgano facultado para expedir dicha
licencia era la asamblea comunitaria y no el cabildo del
ayuntamiento, al haber sido electo por el sistema de usos y
costumbres. Considerando que, por estas circunstancias. es
insuficiente la licencia otorgada por el cabildo.

91. Afnadiendo que, el ahora candidato, en primer lugar, tuvo que
convocar a una asamblea comunitaria con la finalidad de solicitar
licencia para ausentarse del cargo de presidente de comunidad. para
posteriormente solicitar al cabildo del ayuntamiento ratificara dicha
licencia. Por lo que, al no hacerlo de esta forma. existe una
vulneracion al sistema de usos y costumbres,

92, Finalmente, refiere el promovente que al no solicitar licencia
ante la asamblea comunitaria se vulneraron los articulos 3, fraccion
1. 30, 31, 32, 33 v 35 de la Ley de Proteccion, Fomento
Desarrollo de la Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala.

93. Al respecto, se considera que dicho agravio es infundado. por
las consideraciones siguientes.



94, La Constitucion Local establece en su articulo 90, que los
presidentes de comunidad, tendran el cardcter de municipes y las
leyes aplicables determinardn las reglas, los procedimientos y las
modalidades de su eleccion, asi como sus atribuciones y
obligaciones.

95. Por su parte, la Ley Municipal. en su articulo 113, establece
que, las presidencias de comunidad actuardan en sus respectivas
circunscripciones como representantes de los ayuntamientos y, por
consiguiente, tendran de manera delegada las atribuciones que le
sean necesarias para mantener en términos de esta Ley el orden. la
tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar de su
jurisdicecion.

96. Asimismo, el articulo 16 de la misma Ley, menciona que. las
presidencias de comunidad son organos desconcentrados de la
administracion publica municipal. estaran a cargo de un presidente
o presidenta de comunidad y seran electos, conforme a lo previsto
en la Constitucion Local, la Ley Electoral Local y las bases
contenidas en la Ley Municipal.

97. Por altimo, el articulo 117 de la citada Ley Municipal, establece
a las presidencias de comunidad como érganos desconcentrados de
la administracion publica municipal que estaran subordinadas al
ayuntamiento del municipio del que formen parte, sujetas a la
coordinacion con las dependencias v entidades de la administracion
publica municipal. en aquellas facultades administrativas que
desarrollen dentro de su circunscripcion.

98. En ese sentido, como se puede advertir de los preceptos legales
antes seflalados, las presidencias de comunidad son drganos
desconcentrados de la administracion pablica municipal y estardn
subordinadas al ayuntamiento del municipio del que formen parte y
tendra en cardcter de municipes, al igual que el resto de integrantes
del ayuntamiento respectivo, sin que en la legislacion exista
distincion alguna por la forma en que accedieron a dicho cargo.

99. En ese orden de ideas, es cierto que, Jos¢ Guadalupe Conde
Bautista, resulto electo por el sistema de usos y costumbres para
ocupar el cargo de presidente de comunidad de San Jos¢ Aztatla,

100. 5in embargo., contrario a lo manifestado por el promovente, el
referido ciudadano, una vez que tomo posesion del cargo como
presidente de comunidad, adquiric los mismos derechos ¥
obligaciones que el resto de presidentes y presidentas de
comunidad, con independencia de, como ya se dijo. el tipe de
eleccion o la forma en que hayan adquirido ese caracter, por lo
tanto, el organo encargado para expedir la licencia era el cabildo del
ayuntamiento ¥ no la asamblea comunitaria, como lo hace valer el
promovente.

101. Ello. pues si bien, dentro de la comunidad de San José Aztatla,
la maxima autoridad es la asamblea comunitaria, lo cierto es que
dicho ente tiene autoridad unicamente dentro de la propia
comunidad, es decir, solamente tiene facultades para decidir sobre
temas que atiendan a la vida interna de la comunidad, mds no para
decidir sobre atribuciones por ley que le competen exclusivamente
al ayuntamiento respectivo.

102. Asi pues, en las comunidades que se rigen por el sistema de
usos v costumbres, la asamblea comunitaria es la maxima autoridad
dentro de dicha comunidad; sin embargo, las facultades de esta se
limitan Unicamente a los asuntos de la comunidad respectiva, entre
los que se encuentra, la preparacion y desarrollo de la eleccion en la
que se elegird a sus autoridades, pudiendo, incluso, modificar sus
usos y costumbres v el periodo de mandato de sus autoridades.



103. Sin que dichas facultades puedan ir mas alla de los asuntos que
tengan que ver con la vida interna de la comunidad vy su debido
funcionamiento.

104, Asi. una vez que el ciudadano José Guadalupe Conde Bautista,
tomé posesion del cargo como presidente de comunidad de San
José Aztatla, este paso a formar parte del cabildo del ayuntamiento
de Contla de Juan Cuamatzi, convirtiendose en el titular de la
presidencia de la referida comunidad, la cual, como se dijo. es un
drgano desconcentrado de la administracion publica municipal ¥
estd subordinada al ayuntamiento.

105. Por lo que el método y/o tipo de eleccion por la que las
personas acceden al cargo de presidentes y presidentas de
comunidad, Gnicamente es la via por que las y los ciudadanos
pueden hacer efectivo su derecho de ser votado.

106. Acoger la pretension del actor. implicaria reconocerle a la
asamblea comunitaria mayores facultades de las que tiene, va que se
estaria pasando por alto a la maxima autoridad municipal, que es el
cabildo, al considerar que todo actuar del presidente o presidenta de
comunidad que hayva sido electo mediante el sistema de usos y
costumbres y que el actuar de las autoridades fincadas en las
facultades de ley atribuidas a las mismas, al respecto, tengan que ser
aprobadas por la mencionada asamblea comunitaria

107. Asi pues, la Constitucion Local y la Ley Municipal refieren
que las presidencias de comunidad, son un 6rgano desconcentrado v
subordinado del ayuntamiento al que pertenezcan, sin que se pueda
advertir disposicitn alguna en la que sustente que los presidentes vy
presidentas de comunidad electos por el sistema de usos y
costumbres. deban observar reglas distintas, sean independientes al
ayuntamiento al que pertenezca la comunidad o, mds aun, para
ejercer sus derechos politicos, como el de ser votado. tengan que
observar mavores cargas que las que tienen los demads presidentes
de comunidad.

108. Por lo tanto, en términos de lo dispuesto por el articulo 33,
fraccion XXXV, la autoridad competente para expedir licencias
con v sin goce de sueldo a los miembros de los ayuntamientos. ¢s el
propio ayuntamiento a través de su cabildo.

109, En consecuencia, el actuar de José Guadalupe Conde Bautista.
al solicitar licencia para separarse del cargo de presidente de
comunidad de San José Aztatla ante el cabildo del ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi, es el procedimiento correcto. sin que
existiera la necesidad de solicitarlo ante la asamblea comunitaria,
como lo refiere el promovente. Pues considerar lo contrario es
restringir de manera desproporcionada su derecho a ser votado.

110. Finalmente, tampoco se vieron vulnerados 3, fraccion [l1, 30,
31,32, 33 v 35 de la Ley de Proteccion, Fomento y Desarrollo de la
Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala, puesto que dichos
articulos rigen la forma en que se desarrollaran las elecciones por
usos v costumbres, asi como los derechos que se reconocen a las
comunidades v pueblos indigenas.

111. Y dado que, en el presente asunto, no se esta ante una
controversia que tenga que ver con la celebracion de una eleccion
por el sistema por usos y costumbres o bien, una posible
vulneracion a los derechos de las comunidades y pueblos indigenas.
no es posible desprender modo alguno en que dichas disposiciones
puedan ser vulneradas.



112, De ahi que se considere infundado, el planteamiento hecho
valer por la parle actora, respecto a una posible inobservancia al
sistema de usos y costumbres.

> No haberse separado del cargo de presidente de comunidad con
noventa dias de anticipacion

113, Por lo que respecta al segundo agravio. el promovente refiere
que el ciudadano José Guadalupe Conde Bautista no se separd con
noventa dias de anticipacion, de su cargo como presidente de
comunidad.

114, Ello. al considerar que el referido ciudadano, posterior a la
fecha en que surtid efectos su licencia para separarse del cargo
como presidente de comunidad, continio recibiendo una
remuneracion por concepto de ejercicio al cargo, asi como el
recurso econdmico que le correspondia a su comunidad.

115. En ese sentido, considera el promovente que la licenciada
otorgada a José¢ Guadalupe Conde Bautista se vio interrumpida al
haber recibido de manera posterior a que esta surtid efectos. un
pago por concepto de remuneracion y el recurso que le correspondia
a su comunidad.

116. A juicio de este Tribunal, dicho agravio resulta inoperante.
COMO $& expone a continuacion.

I17. Se encuentra acreditado en el expediente, mediante copia
certificada del acta de sesion del cabildo del ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi celebrada el cinco de marzo. que desde
esa fecha el ciudadano José Guadalupe Conde Bautista, se separd de
manera temporal del cargo que ostentaba como presidente de
comunidad de San José Aztatla; ello, mediante licencia sin goce de
sueldo aprobada en la referida sesion de cabildo por el término de
cien dias naturales.

118. También se encuentra acreditado que el referido ciudadano, los
dias quince de marzo y treinta de marzo, recibi6 dos depdsitos en su
cuenta bancaria por parte del ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi. los cuales, fueron realizados por conceplo de
remuneracion por el ejercicio del cargo de presidente de comunidad.
situacion que también fue aceptada por el tesorero del referido
Ayuntamiento,

119, Asimismao, se tiene acreditado que el altimo pago que recibio
como parte del recurso econdémico que le correspondia a su
comunidad, fue en fecha veintiséis de febrero; es decir, fecha en que
aun ostentaba el cargo de presidente de comunidad,

120, Dicho lo anterior, este Tribunal considera que. contrario a lo
manifestado por el promovente, el hecho de que. José Guadalupe
Conde Bautista haya recibido un par de pagos, posterior a que
solicitd licencia sin goce de sueldo para ausentarse del cargo como
presidente de comunidad. no puede considerarse en modo alguno,
como una interrupcion a la licenciada que habia sido aprobada ni
que el candidato estuviera gjerciendo nuevamente funciones como
presidente de comunidad.

121. Lo anterior se considera asi, puesto que, para que la licencia
temporal de una o un servidor piblico, puedan darse por terminada.
se necesita la existencia de al menos, tres posibles escenarios.

122, El primero de ellos. es que concluya el periodo por ¢l cual fue
solicitada la licencia v. por consiguiente. la persona que la solicitd
deba regresar u ocupar el cargo que venia desempefiando: el
segundo escenario, es en el caso de que él o la servidora publica
decida regresar de manera anticipada. tratdndose de licencias por



tiempo determinado o bien, cuando asi lo considere al tratarse de
licencias por tiempo indeterminado, para ello el 6rgano, autoridad o
persona que otorgd la licencia, debe aprobar dicho regreso: v.
finalmente. la tercera opcion. se actualiza cuando la o el servidor
publico, deciden no regresar mas al cargo que venian
desempefiando o bien. por alguna ofra circunstancia, resulta
imposible su regreso y segin sea el caso, se autorizara licencia
definitiva o bien, la culminacion de su mandato.

123. Sin que. en el caso, se haya presentado alguna de esas
hipdtesis, pues es un hecho notorio que José Guadalupe Conde
Bautista, se encuentra participando en el actual proceso electoral
local ordinario, como candidato al cargo de presidente municipal de
Contla de Juan Cuamatzi.

124, Ademas de tenerse por acreditado que. actualmente quien
ostenta el cargo de presidente de comunidad de San José Aztatla. es
el ciudadano Bonifacio Copalcua Conde, quien fue electo el catorce
de marzo, mediante el sistema de usos v costumbres.

125, Por lo tanto. no existe constancia que, cuando menos de forma
indiciaria, permita inferir que posterior a la aprobacion de la
licencia temporal solicitada José Guadalupe Conde Bautista al
cargo de presidente de comunidad, este, se haya vuelto a
desempefiar o hubiere desplego algtn acto, conducta o accion con el
cardcter de presidente de comunidad o bien, que sea exclusiva de
dicho cargo.

126. Ahora bien, respecto de los dos depositos que el ahora
candidato. recibio de manera posterior a que solicitara licencia,
debe decirse que tales actos no son atribuibles al mismo.

127. En efecto. el tesorero del ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi, refiere que los mismos fueron realizados por errores
cometidos por el personal adscrito al drea de recursos humanos v
nominas perteneciente a la tesoreria del Ayuntamiento. aceptando
que su drea fue omisa en realizar los trdmites necesarios para que se
realizara a tiempo la suspension del pago que, por concepto del
gjercicio al cargo, José Guadalupe Conde Bautista venia recibiendo,
aun y cuando, reconoce que desde el ocho de marzo el secretario del
ayuntamiento le hizo de conocimiento que desde el cinco de marzo
se aprobd por el cabildo del avuntamiento, la separacion del
referido ciudadano de manera temporal sin goce de sueldo.

128, Sin embargo, dicho tesorero, exhibio los recibidos de nomina.
en los que como lo refiere, no se aprecia firma alguna por parte de
José Guadalupe Conde Bautista o sefial alguna de que este hubiere
expresado su consentimiento de recibir dicho pago.

129, Asimismo. el tesorero, remitio copia certificada del escrito por
el que requiri6 al ahora candidato, realizard la devolucion de las
cantidades que erroneamente le habia sido depositadas a su cuenta
bancaria.

130, En atencion a dicho escrito, José Guadalupe Conde Bautista
mediante escrito de fecha veintiuno de mayo informé al tesorero del
ayuntamiento de la devolucion de dichas cantidades, adjuntando el
vaucher de trasferencia bancaria, con el que acreditaba haber
realizado el depdsito en la cuenta bancaria perteneciente al
avuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,

131. Por lo que, si bien, dicha devolucion se realizo cincuenta y un
dias posteriores al segundo deposito recibido, lo cierto es que. no
existe constancia alguna de que las cantidades recibidas hubieran
sido utilizadas por José Guadalupe Conde Bautista durante su
campana electoral.



132, Finalmente, por lo que respecta a lo referido por el
promovente, relativo a que posterior a la aprobacion de la licencia
otorgada a José Guadalupe Conde Bautista, se le siguieron
entregando el recurso que le correspondia a su comunidad. aun v
cuando este, ya no tenia el caracter de presidente de comunidad.
dicha situacion no se encuentra probada.

133, Asi, de las constancias remitidas por el tesorero del
Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, se encuentra acreditado
que, las participaciones que le correspondian a la comunidad de San
Jose Aztatla, respecto de mes de febrero le fueron entregadas a José
Guadalupe Conde Bautista, el veintiséis de febrero, fecha en la que
dicho ciudadano ain ostentaba el cargo de presidente de dicha
comunidad.

134, Ahora bien, por lo que respecta a las participaciones
correspondientes al mes de marzo, de las referidas constancias, se
encuentra acreditado que estas, fueron entregadas el treinta y uno de
marzo, al ciudadano Bonifacio Copalcua Conde, quien, a partir del
catorce de marzo. tiene el cardcter de presidente de comunidad
interno de San José Artatla, derivado de que dicho cargo habia
quedade vacante por la licencia solicitada por José Guadalupe
Conde Bautista.

135, Situacion similar respecto a las participaciones del mes de
abril, las cuales, fueron entregadas el dia treinta de ese, al ciudadano
Bonifacio Copalcua Conde, en su cardcter de presidente de
comunidad interno. Y por lo que respecta al mes de mayvo, las
mismas ain no han sido entregadas, ya que las estas se entregan en
los altimos dias del mes.

136, Asimismo. el referido tesorero, remitio las constancias con las
que acredito que. a partir del veinticuatro de marzo. la persona que
recibe la remuneracion por concepto del ejercicio al cargo de
presidente de comunidad de San José¢ Aztatla. es el ciudadano
Bonifacio Copalcua Conde.

137. De lo anterior, es posible concluir que, posterior al cinco de
marzo. fecha en que José Guadalupe Conde Bautista, se separo del
cargo que ostentaba como presidente de la comunidad de San José
Aztatla, no recibié recurso alguno que le correspondiera a dicha
comunidad.

138. Y si bien, recibio un par de pagos posterior a dicha fecha.
dichas cantidades fueron devueltas, sin que exista prueba alguna
que genere cuando menos un indicio de que dichas cantidades
fueron empleadas en su campafia electoral. asimismo. tampoco
existe constancias de que posterior a esos pagos recibiera algun
otro, por concepto de remuneracion por el gjercicio del cargo.

139. En razon de lo anterior se considera inoperante el agravio
expuesto por el promovente, en razon de que la licencia que le fue
otorgada a José Guadalupe Conde Bautista, en ningun momento fue
interrumpida; por lo que, dicho ciudadano, cumplio con el requisito
de separarse del cargo que venia ostentando como presidente de
comunidad. con un plazo mayor a noventa dias tal ¥ como lo
establece el articulo 89 de la Constitucion Loeal.

» No haber presentado informes de precampafia

140. Finalmente, como tercer agravio, el promovente sefala que.
Jos¢ Guadalupe Conde Bautista, fue omiso en presentar sus
informes de los pastos que generd durante el periodo de
precampafias, derivado de su participacion en el proceso interno de
seleccion de candidaturas que llevé a cabo el Partido Accion
Nacional.



141. Por lo que, al haber realizado actos de precampana. tenia la
obligacion de reportar los gastos generados en ellos, va sea por si
mismo o a través del partido que lo postula, al ser una obligacion
solidaria y compartida.

142. En ese tenor, el actor considera que, en un primer momento. el
ciudadano José Guadalupe Conde Bautista debid presentar su
respectivo informe ante el PAN, posteriormente el instituto politico
tenia la obligacién de registrarlo en el Sistema de Nacional de
Registros de Precandidatos y Candidatos el INE, finalmente, se
tenian que reportar los gastos generados durante la precampaia en
el Sisterna Integral de Fiscalizacion, también del INE, lo que en el

CasSo NO OCurrio,

143. En razon de lo anterior, solicita que se declare la nulidad del
nombramiento del referido ciudadano como candidato propietario al
cargo de presidente municipal de Contla de Juan Cuamatzi al haber
incumplido con sus obligaciones fiscales.

144. Dicho agravio se considera inoperante, yva que la autoridad
responsable si tomo en cuenta dicha cuestion, toda vez que José
Guadalupe Conde Bautista no fue motivo de sancion alguna por la
que la autoridad competente haya declarado que dicho ciudadano
debiera ser sancionado con la pérdida del cardcter de precandidato o
candidato. como se expone a continuacion.

145, En efecto. es un hecho notorio que el treinta de marzo . a
través del correo electronico de la Oficialia de Partes de este
Tribunal, se recibid oficio nimero INE/SCG/0394/2021, signado
por Edmundo Jacobo Molina, en su cardcter de Secretario General
del INE, mediante el cual, remitia los dictamenes y resoluciones, asi
como el dictamen consolidado, todos respecto de los informes de
ingresos y gastos de precampafa y apoyo de la ciudadania,
presentados por las precandidaturas y personas aspirantes a diversos
cargos de eleccion popular dentro del proceso electoral local
ordinaria 2020-2021 de las treinta y un entidades del pais.
presentados por la Comision de Fiscalizacion del INE, asi como su
respectiva resolucion.

146, Asi, del contenido de dichas documentales, se encuentra el
acuerdo INE/CG302/2021 emitido por el Consejo General del INE,
a través del cual, se dictdé la resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampaia a los
cargos de gubernatura. diputaciones locales, ayuntamientos y
presidencias de comunidad, correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2020-2021, en el estado de Tlaxcala.

147. Del analisis a dicho acuerdo y del dictamen consolidado, no
fue posible encontrar el nombre de José Guadalupe Conde Bautista:
asimismo, de reportes de los monitoreos realizados por el personal
de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn de la Junta Local del INE en
Tlaxcala, mismos que obran en dichas constancias. fue posible
advertir que no se detectd algin acto o propaganda electoral del
referido ciudadano: por lo que, de primer momento, se podia inferir
que este, no habia sido sujeto de sancion por algun incumplimiento
a sus obligaciones fiscales.

148. Aunado a lo anterior, se requirid a la Unidad Teécnica de
Fiscalizacion del INE para que informara si José Guadalupe Conde
Bautista cumplié en tiempo y forma con sus obligaciones fiscales.
entre ellas, la presentacion de sus respectivos informes de
precampana y en su caso, si fue motivo de alguna sancion por haber
incumplido a alguna obligacion fiscal durante la etapa de
precampaiias o de ser el caso.



149, Al respecto, la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del INE, informé que, de la investigacion realizada, no se localizo
registro alguno a nombre de José Guadalupe Conde Bautista en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos v Candidatos y que
tampoco se encontrd registro en las contabilidades generadas en el
Sistema Integral de Fiscalizacion en el periodo de precampanas del
proceso electoral local ordinario 2020-2021 relativo al estado de
Tlaxcala.

150. Finalmente, manifesto que el referido ciudadano no obtuvo el
caracter de precandidato por algiin partido politico ¥ no fue sujeto
de revision en el periodo de precampafia mencionado. Por tal
motivo, no tuvo obligacion de presentar informe de ingresos v
gastos correspondientes a dicha etapa y, consecuentemente, no fue
objeto de sancion alguna.

I51. Con base en lo anterior, se puede concluir que Jos¢ Guadalupe
Conde Bautista no incumplio con alguna obligacion en materia de
fiscalizacion y. por consiguiente, no le fue impuesta sancion alguna,
que haya generado la pérdida de su registro como precandidato o
candidato.

152, Aunado a lo anterior, la parte actora no aportd probanza alguna
que generard para este Tribunal cuando menos, un indicio de que el
referido ciudadano haya realizado actos de precampaiia, los cuales.
pudieran o debieron haber sido investigados por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE. al ser esta, la autoridad competente para
realizar las investigaciones correspondientes, para posteriormente
hacer de conocimiento al Consejo General del INE, los respectivos
dictamenes elaborados con base en dichas investigaciones a efecto
de en su momento, imponer las sanciones correspondientes.

153. Lo cual, se considera va acontecio, puesto que la elapa para
que la autoridad competente, conociera y en su caso investigara. de
posibles infracciones a las obligaciones fiscales respecto de los
sujetos obligados, ya ha fenecido. viéndose materializado en los
acuerdos INE/CG277/2021 e INE/CG302/2021, el primero de ellos
correspondiente a la etapa de solicitud de apoyo ciudadano para los
candidatos independientes vy el segundo. relativo a la etapa de
precampanas de los partidos politicos.

154, 5in que. en ninguno de dichos acuerdos v de sus respectivos
dictamenes consolidados y constancias correspondientes. se
desprenda que José Guadalupe Conde Bautista haya sido
sancionado con la pérdida de su registro como precandidato o
candidato, de ahi que se considere como inoperante el agravio
expuesto por el actor,

155. Con base en todo lo anterior, lo procedente es confirmar el
registro de Jos¢ Guadalupe Conde Bautista como candidato a
presidente municipal de Contla de Juan Cuamatzi, postulado por el
Partido Accion Nacional para contender en el proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los expedientes TET-JE-
067/2021, TET-JE-070/2021 y TET-JE-074/2021 al diverso TET-
JE-058/2021, por ser este el primero que se recibio.

SEGUNDQO. Se confirma el acuerdo ITE-CG 180/2021 en lo que
fue materia de impugnacion.



ML- A C'GNTINU{!LCION, EXPONGO LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA, ASi COMO LOS PRECEPTOS
VIOLADOS.

PRIMERO.- Me causa agravio de dificil reparacion la resolucion dictada por los
Magistrados Integrantes del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dentro del expediente TET-
JE-058/2021, por en la cual confirma el Acuerdo ITE-CG- 180/2021. POR EL. QUE
SE RESUELVE EL REGISTRO DE CANDIDATOS A INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTO, PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021.
en especifico la aprobacion de la candidatura a presidente municipal Propietario del
Ayuntamiento de CONTLA DE JUAN CUAMATZI, TLAXCALA. EL C.
JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, toda vez que la misma no esta
fundada ni motivada, ademas de no ser congruente y exhaustiva. va que la
autoridad responsable pasa por alto el sistema de usos v costumbres por el cual
se rige la comunidad de San José Aztatla, del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala: como autoridad maxima dentro de la vida interna de dicha
comunidad; convalidando asi la Licencia Otorgada por el Cabildo del
Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, al C. JOSE
GUADALUPE CONDE BAUTISTA, para separarse de su cargo como
presidente de comunidad en dicha poblacion, va que si bien es cierto al ser
elegido presidente de comunidad y adquirir desde de ese momento la suma de
derechos y obligaciones inherentes a las demas presidentes de comunidad
elegidos por via constitucional, la autoridad responsable no debié dejar pasar
por alto que con independencia de ello. la ley reconoce como como legitimo v
legal el derecho de las asambleas en las comunidades que se rigen por usos v
costumbres a decidir de manera autonoma he independiente sobre la vida
politica y sobre sus representantes de comunidad, por lo cual debe decirse que
el candidato propietario a la Presidencia Municipal de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala por parte del Partido Accion Nacional, el C. JOSE
GUADALUPE CONDE BAUTISTA, tenia la obligacion inherente de solicitar
la licencia ante la asamblea de comunidad de San José Aztatla, de Contla de
Juan Cuamatzi. Tlaxcala. que le otorgo el cargo como presidente de
comunidad. para despues hacerla de conocimiento v solicitar su convalidacion
ante el Honorable Cabildo del Avuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi.
Tlaxcala, sin que ello conlleve otorgarle facultades sobre las que goza el va
citado cabildo. va que incluso como se desprende de la documental publica
consistente en la copia certificada del acta de cabildo del Honorable
Avyuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala de fecha cinco de marzo
del afo dos mil veintiuno, y que corre agregada a los autos del expediente
TET-JE-058/2021, deducido de los indices del Tribunal Electoral de Tlaxcala. del cual
se advierte que los integrantes del mismo, hicieron uso de la voz reconociendo
la obligacion del C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, de solicitar
licencia ante la asamblea de comunidad. de San José Aztatla del Municipio de
Contla de Juan Cuamatzi. Tlaxcala: lo que en esencia no ocurrio, por lo cual se
vuelve ilegal he ilegitima la licencia otorgada. va que para la asamblea de
comunidad como para la poblacion sigui¢ siendo presidente de comunidad,
actualizando asi la evidente causal de -elegibilidad. ya que wviolenta
flagrantemente lo dispuesto por los extremos del articulo 89 de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano del Estado de Tlaxcala, v del cual la
autoridad responsable omite en perjuicio del partido que represento asi como
de su candidato propietario a la Presidencia Municipal de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala.

En consecuencia de lo anterior resulta ser ilegal el actuar de la auwtoridad
responsable al tener por confirmado el acuerde ITE-CG- 180/2021, POR EL QUE
SE RESUELVE EL REGISTRO DE CANDIDATOS A INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTO. PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021,
ya que como se reafirma resulia insuficiente la licencia otorgada por el cabildo ya citado
para separarse del cargo por noventa dias, misma que quedo asentada mediante acta de
cabildo, es decir, que para el caso que nos ocupa, dicha acta de cabildo resulta ser



insuficiente para dar cumplimiento al articulo 89 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado de Tlaxcala, por lo que a la luz del derecho no quedo separado de su cargo
pues no existe acta de asamblea de pueblo que le otorgara una separacion legal a su
cargo como presidente de comunidad, es decir. su comunidad regida por usos v
costumbre no le otorgé la licencia. antes referida, lo que implica la no separacion del
cargo y aunado al hecho de que la Sala Superior ha sustentado que uno de los propdsitos
fundamentales de la prohibicion contenida en disposiciones similares al articulo 89,
fraccion 1. de la Constitucién del Estado de Tlaxcala, consiste en evitar que los
ciudadanos que sean postulados para ocupar cargos como miembros de un ayuntamiento
o ayudantes municipales se encuentren en posibilidad de disponer de recursos materiales
0 humanos para favorecer sus labores proselitistas durante la campafia electoral. o de
aprovechar su posicion de cualquier modo para ejercer hasta la mas minima influencia o
para proyectar su imagen ante el electorado o ante cualquier autoridad, especialmente los
organismos electorales. en el desarrollo de los comicios y hasta su calificacion. por lo
que no se le debe de tener por cumplido el requisito previsto en el marco constitucional
lo que conlleva a ser a todas luces inelegible.

Sirve de apoyo a lo anterjor, la tesis relevante S3EL 042/2001. de este Tribunal
Electoral, publicada a fojas 931-932. de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia v
Tesis Relevantes 1997-2003, que dispone:

SEPARACION DEL CARGO PARA SER CANDIDATO, DEBE CONTINUAR
HASTA LA CONCLUSION TOTAL DEL PROCESO ELECTORAL (Legislacion de
Morelos).- El articulo 117, fraccién II. de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, donde se dispone que no podran ser miembros de un ayuntamiento o avudantes
municipales los empleados de la Federacion, Estados o Municipios, a menos que se
separen del cargo 90 dias antes del dia de la eleccion, debe interpretarse en el sentido de
que inicia desde esta temporalidad y se extiende por todo el tiempo en que se estén
llevando a cabo las actividades correspondientes al proceso electoral de que se trate.
incluvendo la etapa de resultados, declaraciones de wvalidez v calificacion de las
elecciones, hasta que las actuaciones electorales queden firmes y definitivas, por ne
existir ya posibilidad juridica de que sean revocadas, modificadas o nulificadas. Lo
anterior se considera asi. toda vez que la interpretacion funcional de la prohibicion en
cita, permite concluir que uno de los propésitos fundamentales de la prohibicion
contenida, consiste en evitar que los ciudadanos que sean postulados como candidatos.
se¢ encuentren en posibilidad de disponer de recursos materiales o humanos para
favorecer sus labores proselitistas durante la campaiia electoral, o de aprovechar su
posicion, de cualquier modo, para ejercer hasta la mas minima influencia, o para
proyectar su imagen ante el electorado o ante cualquier autoridad. especialmente los
organismos electorales. en el desarrollo de los comicios. Ahora, el riesgo que se
pretende prevenir subsiste todo ese tiempo. dado que la influencia mencionada se puede
ejercer. tanto durante la etapa de preparacion como el dia de la jornada electoral. Sobre
los electores, durante la etapa de preparacion y el dia de la jornada electoral, para tratar
de inducir su intencién de voto, con posible atentado al principio de libertad del
sufragio, v en todas las etapas, sobre los organismos electorales, respecto de los actos de
su competencia, con peligro de contravencion a los principios de certeza, objetividad e
imparcialidad, que rigen tales actividades electorales; por lo que la prohibicion en
comento, debe prevalecer wodo el tiempo en gue subsista la posibilidad de que se
actualice el riesgo indicado.

De esta manera, es posible colegir que el candidatoe JOSE GUADALUPE
CONDE BAUTISTA no reine el requisito de elegibilidad previsto en el articulo 89,
fraccion 1, de la Constitucion del Estado de Tlaxcala, por lo que la responsable debera
nulificar el registro como candidato del PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN). a la
Presidencia Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

SEGUNDO.- Me causa agravio el hecho de que la autoridad Electoral
responsable decrete como inoperantes mis agravios, ya que indebidamente pretende
justificar al tercero interesado JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, del cobro de
dos quincenas posteriores a la licencia solicitada de su parte, pues por una parte refiere
que el dinero depositado consistente en las dos quincenas antes mencionadas. fue
devuelto mediante fichas de depodsito cincuenta y un dias posteriores al segundo deposito



recibido, y que ademds no existe constancia alguna de que las cantidades recibidas
hubieran sido utilizadas por José Guadalupe Conde Bautista durante su campafia
electoral, tambien lo es que el Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala, omite realizar
un estudio minucioso relativo a las obligaciones de los servidores publicos. pues no
obstante de que no existan firmas de consentimiento en las néminas, la realidad de las
cosas es que el tercero interesado cobro dichas cantidades. tal y como se puede apreciar
de las documentales que exhibi como pruebas complementarias y supervinientes, mas
aun que para el caso de que el servidor publico con licencia hubiese actuado de buena fe.
hubiese de manera inmediata haber realizado las devoluciones correspondientes. v no
esperarse hasta que se le promoviera el presente Juicio Electoral, lo que conlleva su mala
fe. y contrario a lo establecido por la autoridades responsables, este dinero estuvo en
poder del tercero interesado dentro de la campana electoral pues para la fecha que hizo
la devolucion ya estaba en campaia, pues dicho periodo de campaiia inicio el dia cuatro
de mayo del dos mil veintiuno. lo que implica plenamente la prueba plena v fundada de
que manejo dinero publico en plena campafa, circunstancias que omitid analizar la
autoridad electoral responsable, v de igual manera no analizo que para el caso que nos
ocupa el C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA. omitio hacer las devoluciones
de dinero en tiempo y forma. pues cada quincena corresponde a un gjercicio fiscal
distinto, lo que implica que la devolucion se debia haber realizado en un término de diez
dias posteriores a su depdsito conforme a las reglas de operacion financiera. prevista en
la ley de ingresos, por lo que se insiste que el servidor piblico con licencia. de mala fe y
de manera dolosa en beneficio de su campania, omitio devolver las cantidades de dinero,
lo que conlleva a que por el solo hecho de cobrarlas v no devolverlas actuo como
servidor publico. lo que implica que no considero el ordenamiento juridico respectivo. v
no previera las obligaciones o deberes que le corresponden, en consecuencia es de
relevancia que su actuar conlleva practicas contrarias a la legalidad. honradez.
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracién piblica que debe
garantizar el buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la
actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes. sobre la
base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad.
Circunstancias que lo vuelven inelegible pues no cumple con lo previsto en el articulo
89 de la Constitucion para el Estado Libre v Soberana de Tlaxcala, mismo que a la letra

se inserta:
Articuly 89, No podrdn ser integrantes del Avantamienti:

£ Las servidores priblicos de los gobiernos federal, focal o municipal
con funciones de direccidn v atribuciones de mando;

f. Quienes estén en servicio getive en las Fuerzas Armadas o tengan
funciones de direccion v atribuciones de mando en las corporaciomnes. oy
seguridad en el Municipio:

i Log ministros de cualguier culio religioso;

IV, Las conseferos de la Comixion Estatal de Derechos Humanos;

V. Los comnsejeros elecrorales de cualesguiera de los Consejos gue
imtegran Ta estructura del Instituto Electoral de Tlaxeala;

Vi Las Magistrados y Secretartos de la Sala Electoral-Adminisirativa,
VI El Secrerario General del Institure Elecioral de Tlaxcala

Vil Loy directores o encargados de lox drganos de direccion,
vigilancia, ¢fecutivox v téenicos del Instituto Electoral de Tlaxcala,

X El titular del Organo de Fiscalizacién Superior, v
X Los titulares de loy demds drganos piblicos auidnomos.
En los cosos de | ciones | v I cesard la prevencidn sf ef

interesado s¢ separg de las funciones o del cargo cuando menos novenia dias
antes del dig de la e i e 5@ frale.




En el caso de lay fracciones IV, V., VI VI VI IX v X vesard ta
prevencion st ¢l interesado se separa de las funciones o del cargo por o
menaos un aito amtes del dia de fa eleccion,

Por lo que se insiste y se puntualiza, que al no realizar las devoluciones del
dinero que indebidamente cobro el C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA.
interrumpid la licencia solicitada y otorgada al tercero interesado. v por lo que se
concluye que el C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, actud como Presidente
de Comunidad de San José¢ Aztatla, del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.
Tlaxcala, por lo que es dable decir que no se encuentra en condiciones de igualdad en la
contienda electoral, respecto a los demds contendientes, para dar vigencia plena a los
principios consagrados en el propio ordenamiento constitucional, esto es. que no existan
candidatos que en razon de su funcion de autoridad, puedan aprovechar el cargo que
desempefian a efecto de obtener una ventaja indebida respecto de los restantes
candidatos que participan en el proceso electoral por un mismo cargo de eleccion
popular, violando en ese tenor el principio de equidad entre los partidos v los ciudadanos
con aspiraciones a cargos de eleccion politica, creando desigualdad entre los mismos,
toda vez que el C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, no cumplio con los
preceptos constitucionales de elegibilidad, pues los Presidentes de Comunidad como el
candidato JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, son servidores publicos con
funciones de direccion y de mando, en términos de lo dispuesto por el articulo 89,
fraccion [, de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, en relacion con el diverso
articulo 120 de la Ley Municipal que enumera las facultades y obligaciones de los
presidentes de comunidad. articulo que a la letra se inserta:

Articule 120. Son facultades v obligaciones de los presidentes de comunidad:

N. DE E. EN RIELACIIGN CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE FRACCION, VEASE ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO
DEL DECRETO QUE MODIFICA EL ORDENAMIENTD,
(REFORMADA, P.O. 12 DE OCTUBRE DE 2015}

l. Acudir a las sesiones de cabildo sélo con voz;

II. Cumplir ¥ hacer cumplir las normas Federales. Estatales v
Municipales. los acuerdos que dicte el Avuntamiento al que pértenezca, asi
como las demas disposiciones que le encomiende el presidente Municipal;

lil. Cuidar dentro de su circunscripcion el orden, la seguridad de las
personas v sus propiedades;

IV, Elaborar, con el Comité Comunitario, el programa de obras a
realizar dentro de su comunidad;

V. Promover, previa autorizacion del Consejo de Desarrollo
Municipal. la aprobacién del plan de trabajo del Ayuntamiento para la
construccidn de obras de utilidad publica. de interés social ¥ la conservacion
de las existentes;

V1. Informar anualmente a la comunidad de su gestion v
administracion, asi como entregar dicho informe en sesién de cabildo:

VI, Remitir su cuenta piblica al Ayuntamiento dentro de los primeros
tres dias de cada mes junto con la documentacion comprobatoria respectiva;

VI Imponer sanciones de acuerdo a los Bandos. Reglamentos.
Decretos v, en su caso, proceder al cobro de multas a través de la oficing
recaudadora;

1X. Elaborar el padron de los contribuyentes de su circunscripcion:
X. Si acredita tener la capacidad adminjstrativa & s o aprueba el

Avuntamiento, realizar ¢l cobro del impuesto predial en la circunscripeion que
le corresponda v enterar su importe a la tesoreria;



X1 (DEROGADA, P.O. 13 DE NOVIEMBRE DE 2013}

XL Representar al Ayuntamiento y al presidente Municipal en las
poblaciones que correspondan a su circunscripcion territorial;

X111, Informar al presidente Municipal de los sucesos relevantes que se
produzcan en su jurisdiccion; X1V. Orientar a los particulares sobre las vigs
legales gue pueden utilizar para resolver sus conflictos;

XV, Realizar todas las actividades que tengan como finalidad el bien
de la comunidad;

XVL Auxiliar a las Autoridades Federales, Estatales v Municipales en
el desempefio de sus funciones;

XVIIL Impedir que se expendan bebidas alcoholicas en contravencion n
las Leves v Reglamentos;

XVIIL Promover la participacion v la cooperacion de sus vecinos, I
de grupos indigenas v marginados en programas de beneficio comunitario;

XIX. Solicitar 4l Ayuntamiento la creacion de la comisién de agua
potable, asi como la expedicion de sus respectivas bases de organizacion v
facultades, cuando asi lo requiera Ta comunidad;

XX. Proporcionar los servicios pablices necesarios a las comunidades
dentro de su circunscripeion;

XXI. Administrar el pantedn de su comunidad;

N. DE E. EN R‘_ELALC‘I{','IN CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE FRACCION, VEASE ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO
DEL  DECRETO QUE MODIFICA EL ORDEMNAMIENTO,
(REFORMADA, P.O. 12 DE QCTUBRE DE 2015}

XXIL Solicitar al Ayuntamiento la expedicion de las bases para regular
la instalacion v funcionamiento de los comerciantes establecidos dentro de su
comunidad; (REFORMADA, P.O. 15 DE MAYO DE 2009)

XXM Expedir constancia de radicacion de los ciudadanos que vivan
en su comunidad; (ADICIONADA, P.O. 15 DE MAYO DE 2009)

XXV, Las demds gue le en encomiende esta ley v el Avuntamiento
correspondiente.

Asi las cosas los presidentes de comunidad al cumplir con sus deberes de
Auxiliares del Avuntamiento implican funciones de direccién y atribuciones de mando,
por lo que estan en la eventualidad de utilizar recursos o influencia para proyectar su
imagen sobre el electorado o los organismos electorales, por tanto, se sostiene gue un
presidente de comunidad tiene obligacion de separarse del cargo para contender. v
dentro de su separacion no debe realizar ningun acto como autoridad durante su licencia.
pues debe prevalecer el principio de igualdad en la contienda. evitando el riesgo de
influencia tanto en la etapa de preparacion y el dia de la jornada electoral sobre los
ciudadanos. como en todas las etapas sobre los organismos electorales: luego. si el C.
JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA., al haber recibido los pagos de quincenas
correspondientes al mes de marzo del afio dos mil veintiuno y el presupuesto, con fecha
posterior a la separacion de su cargo se entiende juridica y materialmente que se
reincorpord a sus funciones de presidente de comunidad, pues realizo actos como
servidor publico municipal. por lo que se evidencia que se coloco en una situacion de
inelegibilidad.

Luego entonces, es relevante precisar, que por lo que hace a las funciones de
direccion y atribuciones de mando, debemos establecer que se trata de conceptos
normativos que aluden a una realidad determinada por una norma juridica o social, lo
que nos conduce a desentrafiar su sentido para su correcta interpretacion v valoracion,



asi, por direccion se entiende. la accidn y efecto de dirigir, que quiere decir gobernar,
regir. dar reglas para el manejo de una dependencia, empresa o pretension: en tanto, el
mando es la autoridad y poder gue tiene el superior sobre sus subditos, persona o
colectivo_que tiene tal autoridad. deriva de la palabra mandar, que significa regir
gobernar, tener el mando. Consecuentemente conforme a lo anterior, es posible entender
y establecer que un servidor publico tiene funciones de direccion y atribuciones de
mando, cuando gobierna, rige o da reglas a los elementos de la sociedad. en otras
palabras, cuando ejerce actos de autoridad.

Por lo que de nueva cuenta se debe insistir que al cobrar indebidamente dos
quincenas de salario el C. JOSE GUADALUPE CONDE BAUTISTA, en su caracter de
Presidente de Comunidad de San José Aztatla. del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala interrumpio la licencia que le fue otorgada y con lo que se infiere
que al percibir dinero puablico volvié a desempefiarse en sus funciones de servidor
publico. realizando asi actos de direccion v de mando en su cardcter de Presidente de
Comunidad. que lo ponen en una condicion de superioridad provocando una desigualdad
en la contienda electoral aprovechando el cargo que desempefa y colocdndose en una
posicién de superioridad ante los demas candidatos, colocéndose en una posicion de
inegilibilidad.

Por lo gue, en ese sentido. es importante puntualizar que la Sala Superior al
resolver los juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-94/2007, SUP-JRC-
182/2007 y su acumulado SUP-JRC-183/2007, sostuvo que para determinar si se estd
ante un servidor con funciones de autoridad, se deben reunir las siguientes
caracteristicas:

I. La existencia de un ente de derecho o de hecho que establezca una relacion de
supra subordinacion con los particulares.

[I. Que la relacion derive de la ley, de modo que dote al ente de una facultad
cuyo gjercicio es irrenunciable. por ser de naturaleza publica la fuente de esa potestad.

II. A virtud de esa relacion, el ente emita actos unilaterales a traves de los cuales
pueda crear, modificar o extinguir por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal del particular: v

IV. Para la emision de esos actos, el ente no requiera acudir a los organos
judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.

En los numerales citados de la Ley Municipal, se prevé esencialmente, que las
presidencias de comunidad de los ayuntamientos. se deposita en una persona mediante
una eleccion popular ya sea constitucional o de usos y costumbres, y para esta ultima se
integrara por ciudadanos del pueblo, v una vez que sean electos son denominados
Presidentes de Comunidad. a los cuales se ubica en unstatus juridico superior a
cualquier particular, por el hecho mismo de formar parte del ayuntamiento, dado el
cargo que ostentan como autoridades auxiliares, con lo cual quedan dotados de un
conjunto de atribuciones. incluso en un régimen de inviolabilidad. que los posiciona por
encima de cualquier particular v de otros funcionarios.

Entre las facultades de los presidentes de comunidad, como integrantes del
Ayuntamiento y Cabildo, se encuentran las de nombrar y ratificar a funcionarios
publicos como al Secretario del Ayuntamiento v Juez Municipal, acudir a las sesiones de
cabildo con voz. en los asuntos de caricter administrativo y de gobernabilidad. inclusive
participar en cabildo con voz para la aprobacién de bandos y reglamentos. situaciones



que reflejan la participacion esencial que tienen los entes Auxiliares. en el
establecimiento de las reglas que rigen a la sociedad,

En cuanto a las funciones y la emision de actos. es claro que el avuntamiento v
las presidencias de comunidad ejercen el conjunto de facultades legales. cuyos actos
impactan en los ciudadanos, ese conjunto de atribuciones demuestra. que el cargo de
presidente de comunidad efectivamente dota a guien lo gjerce de la calidad de
funcionario del Estado. lo ubica en una posicién de supra a subordinacién frente a los
particulares e incluso de otros entes, en tanto que el ente auxiliar, al formar parte del
Ayuntamiento v Cabildo, detenta el poder publico que a ésta corresponde, a virtud del
cual ejerce facultades de naturaleza publica cuyo nacimiento es precisamente la ley.

Asi las cosas, es dable inferir, que las facultades legales reconocidas al presidente
de comunidad si corresponden y constituyen funciones de direccién v atribuciones de
mando. circunstancias suficientes para encuadrarlos en el supuesto normativo de
clegibilidad en comento y hacer exigible, a efecto de poder formar parte de los
ayuntamientos municipales, la obligacion de separarse del cargo con noventa dias
previos a la eleccion.

Ahora bien, se insiste que en el caso que nos ocupa, se encuentra acreditado,
como ya se ha demostrado con las néminas que cobro durante las dos quincenas del
mies de marzo del afio dos mil veintiuno, que José Guadalupe Conde Bautista se
separd del cargo noventa dias antes de la jornada electoral, mds sin embargo posterior
a_su_inicio de licencia cobro salariv como servidor publico v recibid el ingreso
presupuestal para ejercerlo, lo que conlleva a sefialar que por el solo hecho de realizar
dichas acciones interrumpio su licencia de noventa dias lo que se concluye que va no
cumplié con la licencia de noventa dias previsto en el articulo antes invocado de la
Constitucion _local, ademds por ello _resulta ser totalmente _inelegible, v en
consecuencia_se le debe de retirar su_candidatura_a _la_Presidencia Municipal del
Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, por el Partido Accién Nacional.

Es por todo lo anterior que solicito se revoque la resolucion impugnada, ya que
el derecho a ser votade no es absoluto sino que Constitucional vy Convencionalmente
se encuentra limitado o restringido y al encontrarse plenamente demostrado ante el
Tribunal responsable y cumplida la fatiga procesal de que el candidato a presidente
municipal _Propietario _del _Ayuntamiento de CONTLA DE JUAN
CUAMATZI, TLAXCALA:; EL C. JOSE GUADALUPE CONDE
BAUTISTA, se actualiza la circunstancia_de _inelegibilidad, fundada en no
haber haberse separade de su cargeo como presidente _de comunidad de
manera legitima y apegada a las reglas del sistema de usos v costumbres por
la que fue electo, y que prevalecen en la comunidad que representaba como
presidente de comunidad, asi como por obtener remuneracién en cardgcter de
presidente de comunidad durante el supuesto periode por el cual le fue
concedida la supuesta licencia de la que goza, lo que implica no separarse
del cargo con la anticipacidn de noventas dias antes de la eleccidn, lo cual
contraviene con lo dispuesto en los requisitos exigidos en los articulos 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 18 y 152 fracciin V.,
parte in fine de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala, siendo que la elegibilidad se puede cuestionar tanto en el momento del
registro como de calificacion de la eleccidn y al no cumplirse con algiin requisito de
elegibilidad conlleva como sancidn dejar de tener la calidad de candidato, por ende
pido se ordene al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones modifique
el ACUERDO ITE-CG- _180/2021 por el que se resuelve el registro_de
candidatos a integrantes de avuntamiento, presentados por el Partido Accidn
Nacional para el proceso electoral ordinario 2020-2021, a efecto de gue se
excluya al candidato a presidente municipal Propietario del A vintamiento de
CONTLA DE JUAN CUAMATZI, TLAXCALA, EL C. JOSE GUADALUPE
CONDE BAUTISTA, por las causas antes aludidas.




De conformidad con lo que disponen los articulos 14 ¥ 91 ndmero 2 ardbigo, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. ofrezco los
siguientes medios de:

PRUEBA:
Por discutirse cuestiones de legalidad. (nicamente:
UNICA. - LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en
todos y cada uno de los documentos que obran en autos del expediente radicado con la

hoy responsable. asi como los que se integren al juicio en el que se actia v que desde
luego favorezean lo expresado por el suscribiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado ante Ustedes Ciudadanos
Magistrados, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presente promoviendo Juicio de Revision
Constitucional Electoral en los términos apuntados en este escrito,

SEGUNDO. Reconocer la personalidad con la que me ostento y tener por
ofrecidas las pruebas aportadas.

TERCERO. Previos los tramites legales correspondientes, dictar la resolucion

que en derecho corresponda revocando la resolucion que por el presente medio se rebate
en los términos solicitados en el presente escrito.

“PROTESTO LO NECESARIO™

Tlaxcala, Tlaxcala; a cinco de junio del afio dos mil veintiuno.

LIC. MANUEL V EZ CONCHAS
Representante Suplentedel Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones



