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EXPEDIENTE: TET-JE-138/2021

ACTOR: FRANK CUAPIO PEREZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL DE ESPANITA,
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE

o e e ELECCIONES
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FrARIE

FRANK CUAPIO PEREZ, en mi caracter dea Representante
Propietario del Partido Acciéon MNacional en el Estado de Tiaxcala, ante al
Consejo Municipal de Espafiita, del Institluto Tlaxcalteca de Elecciones,
autoridad responsable en el juicio de origen, ante Usted. comparezco para
exponer lo siguiente:

Que vengo por medio del presente escritc en tiempc y forma, con
fundamenlo en lo dispuesto por los articulos 41, Base VI, 60 parrafo segundo,
89, parrafo cuarto, fraccion IV, 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, 3, apartado 2, inciso d), 6, B, 18, 33, 86 87, 88 parrafo |,
incisos a) y d) 90 a 93 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, solicito se me lenga por presentada en
tiempo y forma interponiendo JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, en contra de |la Resoluciéon al Juicio Electoral por wvirtud del
cual se resolvid el expediente TET-JE-138/2021

Por lo expuesto y fundado a este Tribunal Electoral de Tlaxcala,
atentamente solicito se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma =l presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener por presentados los documentos gue se anexan y
safialan en el capitulo correspondienta del Juicio interpuesto

TERCERO. Dar cumplimiento al tramite previsto en el CAPITULO VIl
Ley General del Sistema de Medios da Impugnacidn en Materia Electoral.

“PROTESTO LO NECESARIO"
Tlaxcala de Xicohténcatl, a 8 de agosto del afo 2021

-

Representante Propietario del Partido Accian
Nacional en el Estado de Tlaxcala, ante el
Consejo Municipal de Espafita, del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones



JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE NATURAL: TET-
JE-138/2021

ACTOR: FRANK CUAPIO PEREZ,
REPRESENTANTE

PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL DE
ESPANITA, DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL TLAXCALA

MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LA SALA
REGIONAL DE LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE PODER
JUDICIAL DE LA
FEDERACION

FRANK CUAPIO PEREZ, en mi caracter de Representante
Propietario del Partido Accién MNacional ante el Consejo Municipal
de Espafita del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, personalidad
debidamente acreditada ante la autoridad responsable en el juicio
de origen, sefialo para oir y recibir notificaciones el correo
electronico rep jur pan@agmail com y autorizo a los profesionales
en derecho ROBERTO NAVA FLORES, MIGUEL ANGEL
CERVANTES MUNOZ, para oir y recibir notificaciones imponerse
de los autos y consultar el expediente, comparezco para exponer:

Que vengo por medio del presente escrito en tiempo y forma,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41. Base VI, 60,
parrafo segundo, 99, parrafo cuarto, fracciéon IV, 116, fraccién IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 195
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 3, apartado
2, inciso d), 6, 8, 18, 33, 86, 87, 90 a 93 18, y aplicables de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, solicitando se tenga por presentado el JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en contra de la
Resolucién al Juicio Electoral, por virtud del cual se resolvié el
expediente TET-JE-138/2021, por lo que en téerminos de lo
establecido por los articulos 9 y 86 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, expresa lo
siguiente:



I. ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA - Se hace consistir en
la resolucién emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el
Juicio Electoral con nimero de expediente TET-JE-138/2021 de
fecha veintinueve de julio y notificada dia cuatro de agosto ambas
fechas del mismo afo.

Il. LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS.- La
resolucion que se combate conculca los articulos 1, 14, 16, 17, 35,

41, 115, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I1l. HECHOS EN QUE SE BASA LA IMPUGNACION

A) El veintinueve de noviembre del afio dos mil veinte, dio
inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para renovar
los cargos de gubernatura, diputaciones, integrantes de
ayuntamientos y presidencias de comunidad en e! Estado de
Tlaxcala.

B) El seis de junio del afio dos mil veintiuno tuvo verificativo
la jornada electoral para la eleccion de Gubernatura. Diputaciones
Locales, integrantes de Ayuntamientos y Presidencias de
Comunidad, en el Estado de Tlaxcala.

C) El nueve de junio del afio dos mil veintiuno, el Consejo
Municipal de Espafita, Tlaxcala, realiz6 su sesion de computo
Municipal de integrantes del ayuntamiento, en dicha sesion
ocurrieron disturbios que trajo como consecuencia la suspension
del computo.

D) El dia once de junio del afio dos mil veintiuno, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones reanudo el cdémputo municipal
concluyendo dicho computo el dia doce de junio, al finalizar se
declaré la validez de la eleccion y se entrego la constancia de
mayoria de Presidente Municipal a los integrantes de la formula
integrada por JOSE LUIS GONZALEZ GUARNEROS y ASCENCION
DiAZ TORRES, propietario y suplente respectivamente postulados
por el Partido Revolucionario Institucional.

E) El dia dieciséis de junio del afio dos mil veintiuno, se
presenté ante el Tribunal Electoral de Tiaxcala el Juicio Electoral a
solicitando |la Nulidad de la eleccion.

El dia diecisiete de junio, el Magistrado Presidente turno a la
tercera ponencia para su conocimiento y resolucion

El Dieciocho de junio se radico el juicio electoral bajo el
numero de Expediente, TET-JE-138/2021.

F) tras diversos requerimientos a la responsable el dia
veinticinco de junio del afio en curso, el Juicio Electoral fue



admitido a tramite, y al considerar que no existian diligencias ni
pruebas por desahogar, se declard el cierre de instruccion,
quedando el presente medio de impugnacion en estado de dictar
sentencia.

I) El dia cuatro de agosto fue notificada la resolucién emitida
el dia veintinueve de julio ambas fechas del afio dos mil veintiuno
por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el Juicio Electoral con
numero de expediente TET-JE-138/2021.

IV.- AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADO.

PRIMER AGRAVIO.- La responsable valoro las pruebas
inobservando las particularidades de cada una de ellas por lo que
indebidamente les concedié valor probatorio que fue suficiente para
confirmar los resultados de la eleccion para Presidente Municipal
de Espafiita, causando una violaciéon de fondo que trasciende al
resultado de la sentencia emitida, tal como lo precisare a
continuacion.

A) IRREGULARIDADES EN LA SESION DE COMPUTO EN EL
CONSEJO MUNICIPAL DE ESPANITA.

Como bien sefiala la responsable, mi agravio lo hice consistir
en el hecho de que en el Consejo Municipal del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones con sede en el Municipio de Espafita,
derivado de los hechos de violencia que ocurrieron el dia nueve de
junio del afio en curso, incitados y ocasionados por el
representante del partido Revolucionario Institucional RICARDO
TORRES LEON ante el consejo municipal, fueron trasladados los
paquetes electorales sin el minimo cuidado, inobservando los
principios que guarda el derecho electoral, pues no fue conservada
la cadena de custodia, ocasionando una violacién grave a los
principio  constitucionales de  certeza, independencia e
imparcialidad, previstos en el Apartado A, de la base |V del articulo
41 de la Constitucién Federal.

Ahora bien, el motivo de mi argumento es que, en efecto
ocurrieron hechos de violencia que fueron probados debidamente
por todas y cada una de las pruebas ofrecidas y recabadas por la
propia responsable, pues de la resolucion se observa que Ila
responsable analiza ochos videos que en su oportunidad ofreci, sin
embargo, la responsable determiné en la resolucidon recurrida
concederle valor de indicio y respecto del video numerado con el
arabigo 8, debo decir que por un error involuntario se adjunto al
CD-R dicho video, que efectivamente corresponde a hechos
suscitados en el computo municipal, realizado en la eleccién de
Xaloztoc, sin embargo era suficiente no determinar valor probatorio
pleno, y no restarles valor probatorio a los 7 primeros videos
analizados, como lo hizo la responsable, pues en su conjunto se
puede acreditar los hechos de violencia ciertamente ocurridos,
mismos que a continuacion se enlistan:



En los videos listados del nimero del 1 al 6, se aprecia que

una persona de saco color gris, participa activamente incitando a
las personas que se encontraban en un salon, a linchar y no dejar
salir a los integrantes del consejo municipal de Espanita.

Con el video numero tres se puede demostrar que la persona
que llevaban un saco color gris se llama Ricardo, (EI
representante del Partido Revolucionario institucional se
llama RICARDO TORRES LEON)

De igual forma en el video nimero tres, se puede observar

que esa persona de saco gris llamada Ricardo, manipula y abre
bolsas de los paquetes electorales, sin estar autorizado para ello,
y al final del video se escucha como una persona dice "pues no
salen Ricardo, y ahorita llamamos a los otros pueblos y no salen”,
Ricardo contesta, pues “/lamenlos, llamenlos estan en su derecho”.

En el video 2 y 4 que son idénticos se puede apreciar como
un grupo de personas comienza a gritar "queremos el acta,
queremos el acta” y una mujer le pide a una persona de sexo
masculino que vestia una sudadera de color rojo (Eduardo
Reygadas), que le llamara a alguien o mandara un mensaje,
mientras otra persona de voz masculina se escucha decir . Es
lo que quieren creen que Espafita es calmao, quieren que
seamos como los de Mazatecochco? Que los rompen la
madre, no se presten.

En el video nimero 5, se puede apreciar nuevamente la
persona de saco gris llamada Ricardo, comienza diciendo "no
los estamos golpeando, ustedes viven del salario que sale de
los impuestos de nosotros, pero quée crees, yo Si pago
impuestos. Necesitamos que esto suba a las redes,
necesitamos que lo virilicen, que vayamos a defender al
Instituto Electoral el triunfo del profesor José Luis Guarneros,
por qué, porque todo esto esta arreglado, ese es el problema,
esta arreglado”, Enseguida una persona del sexoc masculino
que porta un chaleco de color oscuro expresa °“Estan en la
nomina de Miguel Garcia y, por eso, se prestan a estos
fraudes, ya lo pasamos una vez, pero no vamos a permitir
que vuelva a suceder.

En el video nimero seis se puede apreciar la persona con la
sudadera roja que aparece en los videos manifiesta lo
siguiente "Soy Eduardo Reygadas representante distrital del
Consejo de Espaifita, lo que va a pasar emitieron su
inconformidad, es que el dia de hoy los acuerdos que hicimos
de los cOmputos los vamos anular para que ya no haya, o
sea. no va a haber conteo, lo vamos a cancelar, no se ha
hecho acuerdos, no se ha firmado nada”

Enseguida interviene una persona del sexo masculino que
viste saco color gris (RICARDO TORRES LEON)al que se



escucha decir: "Si hicieron un acuerdo los Consejeros -
sefalando a las personas que se encuentran defras- del
Instituto Electoral del municipio de Espadita juntc con el
representante del Partido Accién Nacional para abrir, no
tenian esa facultad, ellos argumentan que recibieron la orden
via telefénica, para ponerlos mas en contextc en la casilia
165 contigua 1, donde obtuvimos 148 votos a favor, el PRI
candidato José Luis Guarneros nos tumbaron solo a nosotros,
nos tumbaron 60 votos de manera contigua, las marcas en la
boleta son irregularidades porque no son del mismo boligrafo,
ustedes pueden abrirlas y se van a dar cuenta que si es
parecido pero no es muy normal y aqui el consejero, donde
esta que no se me esconda -dirigiéndose a las personas que
se encuentran detras- dice que no es perito, porque £sos son
votos nulos” Se escuchan voces expresar “queremos el acta,
queremos el acta”

e Enseguida, la persona que viste el saco de color gris
(RICARDO TORRES LEON) dice “cémo se llama el
compafiero -sefialando a una persona que se encuentra
detras- se |los presento, Israel Corona, el Consejero
Presidente Reynaldo Sanchez y ustedes todos conocen a una
panista prominente, la senorita Janet Guadalupe’. Enseguida
la voz de una persona que expresa: "“Esa costumbre tienen de
violar las casillas, ahora no pudieron con su apagon ahora
usaron otra estrategia, no les gusta |jugar Ilimpio”.
Nuevamente la persona que viste el saco color gris
(RICARDO TORRES LEON) dice: “Es mucha coincidencia que
la boleta que ella cuidaba en la casilla 165 basica nos hayan
tirado tan solo al PRI, sesenta (60) votos en contra, quién
creen que las cuidaba, Janet”.

Al final del video se puede escuchar como una mujer con
blusa azul de manga larga dice "déjelo que lo linchemos,
nomas lichemos a la que estaba de acuerdo en |a bodega ya
se fue pero todos la conocen es la compafiera de san miguel
el pifion todos la conocen esta en la nomina y siempre ha
estado en la némina de miguel Garcia”

Estos hechos fueron corroborados, con las danuncia que
presentaron en primer término la Secretaria del Consejo Municipal
ARIDA! AGUILAR BIXANO y posteriormente los integrantes del
consejo  municipal, ARIDAI AGUILAR BIXANO, JANNET
GUADALUPE CABRERA MENDOZA, PAULINA MENDEZ LEAL E
ISRAEL CORONA GALAVIZ, mismo que narran como el
representante del partido revolucionario institucional manipulo
paquetes electorales e incito a un grupo de personas a cometer
actos de violencia, robo de un paquete electoral y lecciones en
contra de los integrantes del Consejo Municipal.

Ahora bien, no pasa desapercibido el contenido del acta del
Consejo Municipal de Espafiita 08/PER/11-06-2116, donde también
constan los hechos de violencia incitados por el representante del



partido revolucionario institucional RICARDO TORRES LEON, que
en conjunto con la otras pruebas antes ciladas hacen prueba plena
para demostrar la irrupcion al consejo municipal vy los actos de
violencia incitados por el representante del Partido Revolucionario
Institucional.

B) IRREGULARIDADES DURANTE EL TRASLADO DE LOS
PAQUETES ELECTORALES A LA SEDE DEL |INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

Al respecto, es necesario observar que la responsable en su
determinacion al describir el casc concreto al final de apartado “a"
denominado “lrregularidades en la sesion de computo en el
Consejo Municipal de Espaidiita” establece lo siguiente

Sin embargo, no se advierten elementos de la entidad
suficiente para acredilar fehacientemente que Ia
presidenta del consejo municipal, como lo refiere el
actor, abandono¢ la sesién de Consejo, sino que por el
contrario de la adminiculacién de pruebas se infiere que
durante la irrupcién tanto el presidente del Consejo
como el resto de los integrantes permanecieron en el
interior del lugar en que se realizaba la sesion de
computo del Consejo municipal.

Ahora bien, si bien es cierto que no se acredito el hecho de
que el presidente no se encontraba presente en el computo
municipal, esto no quiere decir, que no hubo violacion a |la cadena
de custodia de los paquetes electorales, en principio se puede
demostrar que del contenido de los videos y las pruebas ofrecidas
el representante del Partido Revolucionario Institucional RICARDO
TORRES LEON y una grupo de personas, manipuld y sustrajo el
contenido del paquete electoral de la casilla 173 basica 1, asi como
las actas de la jornada electoral y el sello del consejo municipal, de
igual forma.

De igual forma existio violaciéon a la cadena de custodia, pues

a pesar de gque en actuaciones conste una certificacién de fecha
9 de junio realizada por el Titular de la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del ITE esta no
debe darsele pleno valor probatorio, pues fue emitida por una
persona que no tenia las funciones para poder certificar tales
hechos y mas aun porgue no le constan los hechos narrados, lo
anterior es asi de conformidad con lo dispuesto por Reglamento de
la Oficialia Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en los
siguientes articulos:

Articulo 8. La funcién de la Oficialia Electoral es una
atribucién del Secretario Ejecutivo y la podra ejercer
por si o a través de los secretarios de los Consejos
Distritales y Municipales, u otros servidores publicos
del Instituto o en los que estén a su cargo, en los que



delegue dicha funcién respecto de actos o hechos de
naturaleza exclusivamente electoral, ya sea que
ocurran dentro o fuera de un proceso electoral, en
términos del articulo 72, fraccién Il de la Ley y de las
disposiciones de este Reglamento.

Articulo 9. La delegacién que realice el Secretario sera
al personal capacitado en el ejercicio de la funcién de
Oficialia Electoral y mediante Acuerdo por escrito que
debera contener, al menos:

a) Los nombres, carges y datos de identificacién de
los servidores plblicos del Instituto a quienes se
delegue la funcién;

b) El tipo de actos o hechos respecto de los cuales se
solicita la funcién de Oficialia Electoral o, en su caso,
la precision de los hechos o actuaciones cuya
certificacion es delegada; e

c) La instruccién de dar publicidad al acuerdo de
delegaciéon, cuando menos durante veinticuatro horas,
mediante los Estrados de la Secretaria, o de los
Consejos, segln corresponda.

Articulo 10. Los servidores plblicos en quienes
recaiga la delegacion, deberan fundar y motivar su
actuacion en las disposiciones legales aplicables asi
como en el acuerdo delegatorio del Secretario, ademas
de conducirse en apego a los principios rectores de
esta funcion.

De lo dispuesto por el articulo 8, podemos determinar que las
facultades de certificacion de hecho o aclos de la jornada electoral,
las tiene el secretario ejecutivo, asi como los secretarios de los
Consejos Distritales y Municipales, sin embargo, como consta en la
certificacion de referencia, la misma fue levantada por el licenciado
ELOY EDMUNDO HERNANDEZ FIERRO, titular de la unidad
técnica de lo contencioso, y no asi por el secretario ejecutivo
GERMAN MENDOZA PAPALOTZI quien es el facultado
debidamente para tal efecto.

Debo decir que el mismo articulo 8 y 9, establece que las
funciones pueden ser delegadas, sin embargo también establece
que esa delegacion debe ser realizada mediante acuerdo; el
articulo 10 establece que las actuaciones de los cargos delegados
deben fundar y motivar su actuar conforme a la ley y al acuerdo
delegatario; sin embargo como consta en la certificacion emitida
por el Licenciado ELOY EDMUNDO HERNANDEZ FIERRO, él no es
el secretario ejecutivo y tampoco funda ni motiva su actuacion,
pues él refiere que su funcién de oficialia electoral fue delegada
por acuerdo de fecha diez de diciembre del ano dos mil veinte, sin



embargo dicho acuerdo gue menciona, no estd debidamente
publicitado, acuerdo que por sus caracteristicas debe de ser
debidamente publicitado, a efecto de no generar incertidumbre
sobre los actos que se sustentan en el mismo, sin embargo dicho
acuerdo no puede ser consultado en la pagina de internet del
ITE, razén por la cual, a esa certificacion no se |le debe dar valor
probatorio pleno.

A pesar de lo anterior, de certificacion, de actuaciones y las
declaraciones de la Secretaria del consejo municipal de Espaifiita
ARIDAI AGUILAR BIXANO, quien si cuenta con fe publica, para
dar fe de los hecho ocurridos el dia del recuento, se puede probar
que el auxiliar distrital EDUARDO REYGADAS NAVA, 6 fue quien
traslado los paquetes electorales al Instituto Tlaxcalteca de
elecciones, y en ninguna de las declaraciones de |la secretaria ni
de los consejeros consta que el licenciade ELOY EDMUNDO
HERNANDEZ FIERRO haya intervenido en la diligencia del traslado
de los paquetes electorales.

Es de relevancia lo que establece el articulo 5 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones en su inciso e) pues al haber prueba en contrario y
suponiendo sin conceder que el licenciado ELOY EDMUNDO
HERNANDEZ FIERRO tenga facultades de Oficialia Electoral, al no
estar presente en los sucesos del dia 9 de junio del afio en curso
no debe darsele valor probatorio a esa certificacion.

Articulo 5. Ademas de los principios rectores de
constitucionalidad, legalidad, imparcialidad,
objetividad, equidad, certeza, profesionalismo,
independencia y maxima publicidad, de la actividad
de la autoridad electoral, en la funcion de Oficialia
Electoral deben observarse los siguientes.:

a) Inmediacién. Implica la presencia fisica, directa e
inmediata de los servidores publicos que ejercen la
funcion de Oficialia Electoral, ante los actos o hechos
que constatan;

b) Idoneidad. La actuaciéon de quien ejerza la funcién
de Oficialia Electoral ha de ser apta para alcanzar el
objeto de la misma en cada caso concreto;

c) Necesidad o intervencion minima. En el ejercicio de
la funcién, deben preferirse las diligencias de
constatacion que generen la menor molestia a los
particulares;

d) Forma. Para su validez, toda actuacion propia de la
funciébn de Oficialia Electoral ha de constar por
escrito;



e) Autenticidad. Se reconocerda como cierto el

contenido de las constancias emitidas en ejercicio
de la funcion, salvo prueba en contrario;

En efecto, la supuesta certificacion que realizo el titular de la
Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del ITE, se ve desvirtuada por otras actuaciones que

obran en el expediente TET-JE-138/2021, como lo es la denuncia
de hechos presentada por los integrantes del Consejo Municipal
de Espaiiita en relacion a los disturbios que se presentaron durante
la referida sesion de computo, misma que quedo radicada dentro de
la Carpeta de Investigacion A.IUIEPADE/35/2021 de la Unidad de
Investigacion de delitos electorales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala, asi como su ampliacion de 17 de
junio de 2021.

De la vision iosa | ncia hecha por los
consejeros electorales dentro de la Carpeta de Investigacién
A IUIEPADE/35/2021, misma que obra a foja 269 del expediente
TET-JE-138/2021, se advierte que los denunciantes, en_ningun
momento hacen referencia a la_presencia del licenciado ELOY
EDMUNDO HERNANDEZ FIERRO, en las instalaciones del Consejo
Municipal, como lo pretende hacer éste en su certificaciéon, misma
que obra a fojas 108 y 109 del expediente en gque del expediente
TET-JE-138/2021:

‘echy diez d& diciembre 08 005 MIl VEHTE, POI 61 YUw 38 ubmqges s e @ 20 20 o
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Es decir, que mientras que los integrantes del Consejo
Municipal Electoral de Espaifita, fueron objeto de agresiones,
privacién de su libertad, amenazados de muerte con gasolina y
linchamiento por parte de simpatizantes del Partido Revolucionario
Institucional, encabezados o coordinados por el ciudadano
RICARDO TORRES LEON, representante de aquel instituto
Politico, al realizar en forma pormenorizada los hechos que les
constaron, ante la Unidad de Investigacién de delitos slectorales de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, en
ninguna parte refieren que el titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del ITE, se
constituyera en aquel sitio, ni menos que se identificaran ante éel.



Lo anterior se puede acreditar, como se dijo, con la lectura
detallada a la Carpeta de Investigacion A.IUIEPADE/35/2021, que
corre agrada al expediente instruido por el Tribunal responsable:
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partida se resguardaran [os paquetes eledtorales y se presentara igai-cia
orrespondienty, gor lo que salimos de lnmediato 'dejéndo el saldn able:-c o
encontraba el conseje municipal, de ahi nos trdsladamos a la bodega, la ¢.3/ « aor
prasidente del consain para que se sacaran los paguetes electorales v se 1 oood ‘Iﬁ
nstituto Tlaxcalteca de Elecciones |ITE)JlSandose los paguetes elgctarale: = Ay far
Distrital ! Ucenciado tduardo Reygadas en su camioneta particular hacls o |nstirute
Tinvcalteca de Elecciones (ITE), sin que defara gUeninglin miembroldel consele oz

municipic de Espafits [0BComMpanans dentro de fa camioneta ya que s habio Jic7 2 qul s
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Imstituto Tlaxealteca de Elecciones por nugstros propios medios siendc 2000 et
camigneta particular del presidenite del consejo Reynaldo Sénches Olvera.

En efecto, lo narrado por los propios integrantes del Consejo
Municipal en la ampliacién de su denuncia el 17 de junio pasado,
es claro advertir, que contrario a lo supuestamente
circunstanciado por el titular de la Unidad Teécnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del ITE, lo cierto
es que los paquetes electorales fueron sustraidos por el auxiliar
distrital EDUARDO REYGADAS NAVA, y no se menciona que el
licenciado ELOY EDMUNDO HERNANDEZ FIERRO. se encontrara
presente, como falazmente lo afirma:

institucion educativa, resultando ser un salén de mmestaum-hm
candado, acto continuo el Presidente de dicho ) municipal electoral dirig éndose a
@mmummmwmmm lominto se encontraban Aridai Aguilar
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Lo cual, como se menciond en parrafos que anteceden, es
completamente discordante con lo declarado por los propios
integrantes del Consejo Municipal, quienes sefialaron que quien
susirajo los paquetes electorales fue el auxiliar distrital EDUARDO
REYGADAS NAVA, y que éste los cargdé en su camioneta
particular, y que no permitié que alguno de los Consejeros lo
acompafara en su trayecto.

Mas aun, en su denuncia los integrantes del Consejo
Municipal, son puntuales al sefialar que lejos de acompafiar los
paquetes electorales, el auxiliar distrital se retiro los “dejaron a su
suerte”, viéndose obligados a lrasladarse las instalaciones del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a bordo de
la camioneta particular del presidente del consejo Reynaldo
Séanchez Olvera.

Por tanto, resulté contrario a derecho que el Tribunal
Electoral de Tlaxcala, al resolver el expediente TET-JE-138/2021,

concediera pleno valor probatorio a supuesta certificacion del

titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del ITE, pues no obstante de que este pudiera

gozar de fe publica, lo cierto es que dicha presuncion legal no es
invencible, si se demuestra, como en la especie, sus afirmaciones

carecen de veracidad y logica.



Por tanto, el TET al resolver el expediente TET-JE-138/2021
dejo de valorar en forma integra el caudal probatorio que obraba en
autos, y cometié un yerro al sustentar la mayor parte de sus
consideraciones en la certificacidon del titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del ITE:

Ahora bien. como se adelanto obra en actuaciones la certificacion de 9 de junio
realizada por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencloso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del ITE', en la que se asento. entre ofras cuestiones. lo
siguiente:

Documental publica @ la que se concede valor probatorio pieno. de
conformidad al articulo 31, fracciones Il y IV, y 36 de la Ley de Medios.
Adicionalmente, es pertinente sefialar que la persona que realiza la referida
certificacion cuenta con la funcion delegada de oficialia electoral. expedida por
el Secretaria Ejecutiva del ITE.

De lo transcrito se puede advertir lo siguiente:

» Los paquetes electorales fueron trasladados el nueve de junio del afio
en curso de la sede del Consejo Municipal de Espafiita a la Bodega de
resguardo numero tres, ubicada en la sede del Institutc Tlaxcalteca de
Elecciones.

« El cludadano Reynaido Sanchez Qlvera en su caracter de Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Espadita. Tlaxcala. quien mosiro
identificacion oficial expedida por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,

es quien procedic a la apertura de la bodega en que se encontraban
resguardados los pagquetes electorales.

« La apertura de la bodega se realizo ante la presencia de ~ndal Aguilar
Bixano Secretaria de! Consejo: Jannet Guadaiupe Cabrera lMendoza
Consejera Electoral Propietaria: Paulina Mendez Leal Consejera
Electoral Propietaria; Israel Corona Galaviz Consejero Propietario
Electoral; Julio Cesar Esquivel Teéllez Consejero Electoral Propietario: y
Rubén Biliulfo de la Rosa Hernandez Representante Propietario del
Partido de Trabajo.



Los paquetes electorales se trasladaron en la unidad vehicular RAM
700 marca DODGE color BLANCA con placas de circulacion XC-8948-
A del Estado de Tiaxcala propiedad del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones. la cual fue conducida por una sola persona que
corresponde al nombre de Eduardo Reygadas Nava y guien fue
identificado segun su credencial expedida por el Instituto Tlaxcateca de
Elecciones y quien manifesto ser representante del mismo Instituto y en
la batea de la camioneta ninguna otra persona.

El Titular de la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del ITE. en ejercicio de las funciones de Oficialia
Electoral acompaiio al vehiculo que trasiadeé los paquetes en todo su
recorrido sin que la unidad se detuviera en lugar alguno. misma que
siempre tuvo a la vista. Ademas. que dicha unidad fue escoltada
durante todo el recorrido por cuatro patrullas de seguridad publica del
Estado de Tiaxcala

Los paquetes fueron recibidos en la Bodega numerc tres por el
Ingeniero Javier Emilio Luna Gonzalez en su caracter de Auxiliar
Electoral adscrito a la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica del ITE y. que dichos paquetes

quedaron bajo resguardo de la bodega habilitada para tai efecto

En las relatadas circunstancias se advierte el procedimienic que se
implementd. en el contexto de urgencia y violencia de gque se trata. para
trasladar los paquetes electorales de la sede del Consejo llunicipal de
Espafita a la Bodega ubicada en |a sede del Institutc Tlaxcalteca de
Elecciones: que los paquetes fueron resguardados en la sede del Consejo
Municipal por el presidente del mismo. que |a apertura de la bodega se realizo

ante la presencia de los integrantes del Consejo Municipal asi como un

DE TLAXCALA

representante de partido politico. De ahi que no existan medios de prueba con
la fuerza convictiva necesaria que demuestren la supuesta alteracion de los
paquetes electorales durante su traslado.



Asimismo. aduce que no existe evidencia de la entrega recepcicn de dichos
paquetes. Sin embargo. obra en actuaciones copia certificada de! extracto de
la Bitacora de la Bodega Electoral del Consejo General del ITE'" mediante la
que se puede advertir que los paquetes electorales correspondientes al
municipio de Espaiita que se identifican a continuacion: 165 E1. 165 C1, 165
C2. 165 C3, 167 B1, 168 B1, 169 B1, 1770 B1, 170 C1. 1771 BY. 172 B1. 173
B1%, 174 B1, 175 B1. 176 B1. 177 B1 y 610 B1, fueron entregados el 9 de
junio del afio en curso por Eduardo Reygadas Nava y que dichos pagquetes
fueron recibidos por Javier Emilio Luna Gonzalez

Por lo cual, es claro que, al ser las consideraciones del
Tribunal responsable, sustentadas en presuntas circunstancias
advertidas por el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del ITE, y estas, como se ha
demostrado. carecen de veracidad, pese a que su fe goza de
presuncién de legalidad, estas sujetas de prueba en contrario, y
quedd demostrado que al ser éstas discordantes con las
declaraciones ministeriales de los conse|eros, dicha
circunstanciaciéon no puede servir legalmente, comc base al
Tribunal Electoral de Tlaxcala para sustentar la validez del
computo municipal, y en general, de la elecciéon del Ayuntamiento
de Espandita Tlaxcala,

C) CONCLUSIONES DEL PRIMER CONCEPTO DE VIOLACION.-
Se puede concluir al valorar debidamente las pruebas ofrecidas por
las partes, que se debe llegar a la determinacion que los disturbios
ocurridos el dia nueve de junio en el recuento del consejo
municipal de Espaiiita, Tlaxcala, fueron alentados e incentivados
por el representante del Parlido Revolucionario Institucional
RICARDO TORRES LEON;

Por otra parte, que, desde dia de 9, se acusd a los
integrantes del consejo Municipal de Espafita y al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones de no dar certeza de los resultados de la
votacién pues como consta en actuaciones, los resultados
obtenidos entre el primero y el segundo lugar, varian de la votacion
realizada en las casillas al dia del recuento, por 178 votlos que
representa 0.033 % de la votacion total,

Y finalmente, quien trasladé los pagquetes electorales por
motivo de los disturbios ocurridos el dia nueve de junic del afio dos
mil veinte en el recuento de la votacion en el consejo municipal de
Espafiita, fue el Auxiliar Distrital EDUARDO REYGADAS NAVA y
no como lo certifica el licenciado ELOY EDMUNDO HERNANDEZ
FIERRO, demostrando con eso las violaciones graves a los
principios de legalidad, certeza y equidad en |a contienda,
destruyendo la supuesta prueba plena sobrevalorada, pues



contraviene los establecido en el articulo 234, de la Ley Electoral
asi como los articulos 2,3,5,8,9,10 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

SEGUNDO AGRAVIO.- La responsable no observo el principio
de certeza consignado en el numeral 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, generando en lo que respecta a
la declaracion de validez de la eleccién de integrantes de
ayuntamientos de municipio de Espafita, misma que, al confirmar
la declaratoria que emiti6 el Consejo Municipal Electoral de
Espafiita, pone a tela de Juicio la incertidumbre por las diversas
violaciones a la normatividad electoral que se suscitaron durante la
Jornada Electoral de fecha seis de Junio, la sesién Permanente de
Computo de fecha nueve de junio la cual que fue iniciada en las
instalaciones de la escuela primaria Miguel Hidalgo, mismas que
albergaban al Consejo Municipal Electoral de Espadita, vy
reanudada en fecha diez de junic y culminada en las Instalaciones
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, lo cual detono en
violaciones graves a la normatividad electoral deja en
incertidumbre respecto a los resultados de |a Eleccion a
integrantes de Ayuntamiento del Municipio de Espanfita, tal como lo
precisare a continuacioén.

El principio constitucional de certeza y sus alcances

Al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-148/2013,
la Sala Superior, considero lo siguiente:

De conformidad con el articulo 39, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, que la ejerce mediante la
eleccion del poder publico que dimana de él y se instituye para su
beneficio; en tanto que, conforme al articulo 40, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuestas de Estados libres y soberanos

Por su parte, el articulo 41, establece que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores. Asimismo, dispone que la renovacion de
los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y peridédicas, mediante el sufragio ciudadano,
universal, libre y secreto; que las elecciones son una funcién
estatal, y que la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

Por lo que atafie a los Estados y a los municipios que los
conforman, la fraccién |, del articulo 115, constitucional establece
que cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y el
namero de regidores y sindicos que la ley determine, en tanto que
el articulo 116, fraccion |, segundo parrafo, dispone que la eleccion



de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas locales
sera directa, en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas, asimismo, en la fraccion IV, inciso a), de dicho
precepto constitucional, se dispone que las constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral garantizaran que las elecciones
de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que
las elecciones deben regirse bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad

De lo anterior se desprende que, por disposicion
constitucional, la finalidad fundamental del sufragio consiste en que
los ciudadanos, en su calidad de titulares originarios de la
soberania, elijan a sus representantes mediante los cuales la
ejercen; es decir, la finalidad del voto es la eleccion de los
representantes del pueblo, quien es el titular originario de la
soberania, de modo que el sufragio ciudadano debe producir sus
efectos plenos, cuando reunan todos los requisitos legales, pues
para que los votos emitidos por los ciudadanos cumplan con su
cometido en un estado democratico de derecho, la interpretacién
juridica debe orientarse hacia el surtimiento pleno de los efectos de
la voluntad popular que se expresa en la suma de los sufragios
emitidos por diversos ciudadanos y que en su momento, son
contados por las autoridades administrativas electorales a favor de
algun candidato.

Uno de los principios del proceso electoral cuyo cumplimiento

es imprescindible para que una eleccién se considere producto

cicio r la soberan s el erteza, tal como

dispone el tercer parrafo del articulo 95 de la Constitucion Local, y
articulo 2 de la Ley electoral local.

De acuerdo con el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual: la certeza es la clara, segura y firme conviccion de la
verdad; la ausencia de duda sobre un hecho o cosa

Tener certeza sobre la totalidad de los votos emitidos y el
sentido de ellos adquiere relevancia en las elecciones
democraticas para determinar al candidato electo por la mayoria,
porque tanto los partidos contendientes como la sociedad en su
conjunto, tiene mayor interés en tener la certidumbre acerca de que
el computo de los votos se llevé a cabo adecuadamente, y que en
verdad la decisién mayoritaria corresponde a lo expresado en las
urnas.

De ahi que en todas las etapas que conforman el proceso

electoral se busca evitar, en todo momento, la existencia de
circunstancias que puedan generar confusion o hagan incurrir en
error al electorado.

Ademas, una vez que se ha emitido el voto durante el
desarrollo de la jornada electoral, el legislador ha establecido una
serie de mecanismos que tienden a salvaguardar y asegurar que



la voluntad ciudadana depositada en las urnas electorales no se
vea alterada y que precisamente esos volos sean los que |egitimen
el triunfo de los candidatos electos.

En ese orden, el principio de certeza constituye uno de los
principios rectores a los cuales invariablemente debe sujetarse la
organizacion de las elecciones y los resultados de los cémputos
respectivos.

Por lo tanto, la inobservancia del principio de certeza puede
dar lugar a considerar que una elecciéon no cumple con el
parametro que se exige para que sea valida, conforme al criterio
que enseguida se reproduce:

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA - Los articulos 39, 41,
99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran los principios que toda eleccién debe
contener para que se pueda considerar como valida. En el articulo
39 se establece, en lo que importa, gque el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno, el articulo 41, parrafo segundo, establece que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
medianie elecciones libres, auténticas y periddicas, en el articulo
99 se sefiala que todos los actos y resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de |as entidades
federativas para organizar y calificar los comicios podran ser
impugnados ante |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; por su parte, el articulo 116 establece,
en lo que importa, que las constituciones y leyes de los estados
garantizaran que las elecciones de |los gobernadores de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, y que seran principios rectores de las autoridades
estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. De |as disposiciones referidas se puede
desprender cuales son los elementos fundamentales de una
eleccién democratica, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible
para que una eleccién se considere producto del ejercicio popular
de la soberania, dentro del sistema juridico-politice construido en
la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan
inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de
orden publico, de obediencia inexcusable y no son renunciables
Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas
y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en
el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales prevalezca el principio de equidad; la arganizaciéon de
las elecciones a través de un organismo publico y autonomo, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores del proceso electoral, el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacion social, el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales. La observancia de estos principios en un proceso
electoral se traducirda en el cumplimiento de Ios preceptos
constitucionales antes mencionados.



En el caso del Estado de Tlaxcala, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala dispone que
una vez que se ha realizado el escrutinio y coOmputo de los votos
recibidos en una casilla electoral, y que se han asentado sus
resultados en las actas respectivas, los miembros de la mesa
directiva proceden a la clausura del centro de votacion y realizan el
traslado de los paquetes de casilla a las instalaciones del consejo

que realizara el computo de la eleccion de que se trate (articulos
232. y 233).

En el consejo electoral que corresponda. se reciben,
depositan y salvaguardan los paquetes electorales, en un lugar
dentro del local del Consejo, que reuna las condiciones de
seguridad, desde el momento de su recepcion hasta el dia en que
se practique el coOmputo respectivo. Asimismo, se dispone que el
Presidente del Consejo de que se trate, bajo su responsabilidad, es
quien salvaguarda los paquetes de las casillas y al efecto
dispondra que sean selladas las puertas y accesos del lugar en gque
fueron depositados, en presencia de los representantes de partido
ante el Consejo respectivo. Se establece que de la recepcion de los
paguetes gque contengan los expedientes de casilla, se levantara
acta circunstanciada en la que se hara constar, en su caso, los que
hubieran sido recibidos sin reunir los requisitos que sefala el
codigo (articulo 234).

Para el caso de las elecciones de los ayuntamientos, el
miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, los consejos
municipales proceden a realizar el computo de |a eleccién,
sujetandose al procedimiento siguiente (articulo 241 y 242)°

¢« Se examinan los paquetes electorales, separando los que
tengan muestras de alteracion, y los que contengan escritos
de protesta o incidentes;

+ Se abre el sobre externo que contiene el acta de escrutinio y
computo, siguiendo el orden numérico de las casillas y se
toman nota de los resultados que consten en ellas;

e« A continuacién, se abre el sobre que contiene los escritos de
protesta o incidentes y el acta de escrutinio y computo de
casilla, procediendo a anotar en el acta de computo las
incidencias o causas de nulidad anotadas en esos escritos, y
se procedera conforme a los pasos antes sefialados;

« Sj falta el sobre externo que contiene el acta de escrutinio y
cémputo, o exista duda sobre el contenido o autenticidad de
la copia externa, se atendera al acta original que se
encuentre dentro del expediente de casilla,

« Si faltare algun paguete electoral, se tomaran en cuenta las
copias que quedaron en poder de los presidentes de las
mesas directivas de casilla y, si éstas tambien faltaren, se
atendera a las copias que obren en poder de los
representantes de los partidos, para celebrar el computo;



¢ En el supuesto de que faltare alguna o algunas de las actas

de las mesas directivas de casilla, debera seguirse el
procedimiento siguiente:

a) Se abriran los paquetes que contengan los
expedientes de la eleccion que no tengan muestras de
alteracién y siguiendo el orden numérico de las casillas;
se cotejara el resultado del acta de escrutinio y coOmputo
contenida en el expediente de casilla con los resultados
que de la misma obren en poder del Presidente del
Consejo. Si los resultados de las actas coinciden, se
asentara en las formas establecidas;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se
detectaren alteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultade de |la eleccion
en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y
computo en el expediente de la casilla ni obrare en
poder del Presidente del Consejo, se procedera a
realizar nuevamente el escrutinio y computo de la
casilla, levantandose el acla correspondiente. Para
llevar a cabo lo anterior, el Secretaric del Consejo,
abrira el paquete en cuestion y cerciorado de su
contenido, contabilizara en voz alta, |las boletas no
utilizadas, los votos nulos y los votos validos,
asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de contabilizar |la votacion
nula y valida, los representantes de I|os partidos
politicos que asi lo deseen y un Consejero Electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la
validez o nulidad del voto emitido. Los resultados se
anotaran en la forma establecida para ello dejandose
constancia en el acta circunstanciada correspondiente,
de igual manera, se haran constar en dicha acta las
objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los
representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus
derechos para impugnar ante el drgano jurisdiccional
electoral competente el computo de que se trate. En
ningn caso se podra interrumpir u obstaculizar la
realizacion de los computos; y

c¢) Cuando existan errores evidentes en las actas, el
Consejo podra acordar realizar nuevamente el escrutinio
y computo sefialados en el inciso b) anterior;

A continuacién, se abriran los paquetes con muesiras de
alteracion y se realizaran, segun sea el caso, las operaciones
sefialadas con antelaciéon, haciéndose constar lo procedente
en el acta circunstanciada respectiva,

La suma de los resultados, despueés de realizar las
operaciones indicadas en las fracciones anteriores,
constituira el computo de la eleccion de que se trate)



 En su caso, el Consejo respectivo debera acordar realizar
nuevamente el escrutinio y computo cuando:

a) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia
entre los candidatos ubicados en el primero y el
segundo lugares en votacion, y

b) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un
mismo partido.

+ Si al término del computo se establece que la diferencia entre
el candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo
lugar es igual o menor a un punto porcentual y existe la
peticion expresa del representante del partido que postuld al
segundo de los candidatos antes sefalados, el Consejo
respectivo debera proceder a realizar el recuento de votos en
la totalidad de las casillas. Para tales efectos el presidente
de dicho Consejo dara aviso inmediato al Secretario General
del Instituto. Se excluiran del procedimiento anterior las
casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento,

o Para realizar el recuento total de votos respecto de una
eleccion, el Consejo que efectue el computo dispondra lo
necesario para concluirlo antes del domingo siguiente al de la
jornada electoral. Para tales efectos, el presidente del
Consejo respectivo ordenara la creacion de grupos de trabajo
integrados por los representantes de los partidos, los
auxiliares necesarios y los consejeros electorales, que los
presidiran. Los grupos realizarén su tarea en forma
simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los
partidos politicos tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente. En
el recuento de votos se observara lo siguiente

a) Si durante el recuento de votos se encuentran en el
paquete votos de una eleccion distinta, se
contabilizaran para la eleccion de que se trate;

b) El| consejero electoral que presida cada grupo
levantara un acta circunstanciada en la que consignara
el resultado del recuento de cada casilla y el resultado
final que arroje la suma de votos por cada partido y
candidato;

c) El presidente del Consejo realizara en sesion plenaria
la suma de los resultados consignados en el acta de
cada grupo de trabajo y asentara el resultado en el acta
final de escrutinio y computo de la eleccion de que se
trate;

d) Los errores contenidos en las actas originales de
escrutinio y coOmputo de casilla que sean corregidos por



los Consejos encargados de realizar el computo
siguiendo el procedimiento establecido en este articulo,
no podran invocarse como causa de nulidad ante las
instancias jurisdiccionales electorales;

* En ningun caso podra solicitarse al 6rgano jurisdiccional
electoral que realice recuento de votos respecto de las
casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento en los
Consejos; y

« Se haran constar en el acta circunstanciada de |la sesion los
resultados del computo, los incidentes que ocurrieren durante
la misma y la declaracién de validez de la eleccién y de
elegibilidad de los candidatos de la formula que hubiese
obtenido la mayoria de los votos.

El cumplimiento de este tipo de medidas que inician con la
clausura de la casilla y remision de los paquetes electorales al
consejo respectivo, y concluyen &l momento en que se asientan en
el acta respectiva los resultados del coOmputo de la eleccién de que
se trate, permiten a la autoridad administrativa electoral dotar de
certeza los resultados de las elecciones.

De lo expuesto, se desprende que la legislacion electoral del
Estado de Tiaxcala contiene diversas previsiones, tendentes
a garantizar que el escrutinio y coOmputo de las
votaciones recibidas en las casillas sea
realizado exclusivamente por |as personas que integraron
las mesas directivas correspondientes; que el material electoral no
sea alterado y/o manipulado y que el Consejo Municipal Electoral
respectivo haga el computo de la eleccion, con base en los
paguetes electorales que reciba de las mesas directivas de las
casillas.

Todo lo anterior, con la clara finalidad de dotar de certeza los
resultados de la eleccion de que se trate.

Ahora bien, como bien sefala la responsable, mi agravio lo hice
consistir en el hecho de que durante la Sesién de Computo de la
Eleccion de Integrantes de ayuntamiento y presidencias de
comunidad de Espaiita en el Consejo Municipal de Espafita se
suscitaron hechos violentos que culminaron con |la perdida de un
paquete electoral relativo a la seccién 173 casilla Basica, asi como,
con la suspension de la Sesion Permanente de Computo, cabe
sefialar que durante todo este suceso, ocurrieron violaciones a la
cadena de custodia pues tal y como lo exhibi en las pruebas que
aporte los paquetes electorales estuvieron en manos de personas
ajenas al Consejo Electoral municipal y al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, todos estos hechos los hice del conocimiento a la
autoridad responsable en mi escrito inicial, pues son hechos claves
que afectaron al principio de certeza del Proceso Electoral

En esta tesitura, los resultados de la eleccion difirieron en
cuanto al computo realizado en las mesas directivas de casilla y
en el Consejo Municipal Electoral, por lo anterior, es implicito



que se ha afectado al principio de Certeza, y la autoridad
responsable no ha hecho por respetario y hacerlo efectivo.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, ha sostenido que si bien en el articulo 89
constitucional se hace referencia en el sentido de gue, "/as salas
Superior y regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién sélo podran declarar la nulidad de una eleccién por las
causales que expresamente se establezcan en las leyes”, esto no
podia significar la posibilidad de que se vulneraran los principios
basicos que sostienen la voluntad popular depositada en las urnas,
por lo que al resolver el expediente SUP-JRC-604/2007, mejor
conocido como el Caso Yurécuaro, determind que, si bien es cierto
en aquel caso no se encontraba contemplada expresamente una
causa de nulidad de eleccién por la violacion del articulo 130 de la
Constitucion federal, lo cierto es que existié una vulneracién a un
principio constitucional.

De esta forma, la nulidad de la eleccion por violacion de
principios constitucionales consiste en el proceso de identificacion
de los principios rectores que deben ser observados para que una
eleccidn sea democratica, asi como la metodologia de analisis para
determinar si el marco normativo constitucional fue vulnerado.

En forma previa al analisis de los elementos que actualizarian
una eventual nulidad de eleccién, el organo jurisdiccional
correspondiente debe identificar qué es lo que tutela Ila
Constituciéon federal cuando se lleva a cabo un proceso electoral y
qué finalidad tiene el mismo para el Estado constitucional de
Derecho, esto es el marco constitucional en donde se encuentran
los principios rectores de las elecciones, que hacen de gque una
eleccidon sea democratica y a su vez valida, como lo sustento dicha
Sala Superior en la tesis X/2001, antes transcrita.

En ese contexto, cuando se demande la nulidad de la eleccion
por violacion a principios constitucionales, la interpretacion que
debe hacer la autoridad electoral recae, fundamentalmente, en
esos criterios rectores de una eleccion democratica.

En diferentes sentencias del Tribunal Electoral se ha hecho
valer esta causal de nulidad de la eleccién y, de esta manera, se
ha ido perfilando la metodologia para el analisis respectivo, entre
ellas SUP-JRC-604/2007, SUP-JRC-165/2008, atendiendo Ilo
siguiente:

a. La identificacion de un hecho que se estime violatorio de
algun principio o precepto constitucional;

b. La comprobacién plena del hecho que se reprocha;
¢. EI grado de afectacion que la violacion al principio o

precepto constitucional haya producido dentro del proceso
electoral, y



d. Determinar si la infraccion respectiva resulta cualitativa o
cuantitativamente determinante para invalidar la eleccién de
que se trate.

En este sentido, tal y como lo ha sefialado la Sala Superior al
resolver el juicio identificado con el nimero de expediente SUP-
JRC-165/2008, con relacién a los dos presupuestos primeramente
sefialados, cabe referir que corresponde a la parte demandante
exponer los hechos que estime infractores de algun principio o
precepto constitucional, y aportar todos los medios de conviccion
que estime pertinentes y necesarios para acreditar el hecho que
invoque.

En ese sentido, se ha sostenido que en todo caso, una vez
demostrado el hecho que se aduzca contrario a la Constitucion
federal, corresponde al tribunal calificarlo para establecer si
constituye una irregularidad al encontrarse en oposicion a los
mandamientos de dicha norma.

Asimismo, para determinar el grado de afectacion gque haya
ocasionado la violacién sustancial de que se trate, es menester que
el juzgador analice con objetividad los hechos que hayan sido
probados, para que, con apoyo en los mismos, determine la
intensidad del grado de afectacion, estimando si es
de considerarse grave, exponiendo los razonamientos que
sustenten la decision.

Mientras que, para determinar si la infraccion al principio o
precepto constitucional resulta cualitativa © cuantitativamente
determinante para invalidar la eleccion de que se irate, deben
seguirse l|as pautas contenidas en los criterios generalmente
aceptados, que versan sobre el analisis del elemento determinante
desde un punto de vista cualitativo o0 numeérico.

Comprobacién de los elementos que integran la causal de
nulidad de la eleccidn.

Como se adelanto, para acreditar la causal de nulidad de
eleccion de referencia, es necesario que se actualicen cuatro
supuestos o elementos: a) La identificacion de un hecho que se
estime violatorio de algun principio o precepto constitucional; b) La
comprobacién plena del hecho que se reprocha; c) El grado de
afectacién que la violacion al principio o precepto constitucional
haya producido dentro del proceso electoral, y d) Determinar si la
infraccion respectiva resulta cualitativa o cuantitativamente
determinante para invalidar la eleccion de que se trate

A continuacion, se analiza la comprobacion de cada uno de
los elementos sefalados.

a. Identificacion de un hecho que se estime violatorio de
algun principio o precepto constitucional.



Este elemento se encuentra debidamente acreditado, en
virtud de que derivado de las constancias que obran en el
expediente TET-JE-138/2021, queddé acreditade que el
representante del Partido Revolucionario Institucional, asi como los
mismos in rantes de | illa postulada al Ayuntamiento,
propiciaron disturbios y violencia, al grado tal, de amenazar de
muerte a los integrantes del Consejo Municipal, pues como lo
declararon sus integrantes, se introdujeron con garrafas de
gasolina, y los amenazaron con “gquemarlos” si no accedian a sus
pretensiones, mientras que el Tribunal Electoral de Tlaxcala, en su
resolucion |lo hace pasar como un “simple dialogo” entre
inconformes.
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De esta manera, esta colmado el primer elemento de la
causal de nulidad de |la eleccion por vulneracion de los principios
constitucionales, mismos que han sido delineados a traves de los
afios por este Tribunal Electoral, en el caso, el principio al sufragio
universal, libre, secreto y directo, pues con la irrupcion del
representante del PRI, sus militantes e integrantes de la planilla al
Ayuntamiento, se trastoco en forma sustancial la certeza en el
computo de la eleccion, asi como del contenido de los paquetes
electorales resguardados en el Consejo Municipal.

b. Comprobaciéon plena del hecho que se reprocha.

Este segundo elemento se sncuentra colmado, en virtud que
de las constancias de los expedientes en que se actua,
particularmente con la prueba técnica contenida en el disco DVD-R,
en que se contienen 8 videos:

En esta imagen se puede observar el inicio de los disturbios
ocasionados por el representante suplente del partido
revolucionario institucional, dentro del consejo municipal de
Espaiiita.

Captura de video 1




En la captura de video que se muestra en el minuto 1.20 del video
que encuentra en el medio magnélico que se anexa como anexo
2, bajo el nombre *PRUEBA 1" se observa al representante del
Partido Revolucionario institucional quien viste saco gris con
playera blanca con lineas. comienza a agitar a las personas que
habian irrumpido la sala de sesiones del Consejo Municipal de
Espaiiita.

Captura de video 2

En la captura que se expone, se muestra que dervado de los
disturbios los pobladores que irrumpieron la sala de sesiones del
consejo de Espafita, toma e

boletas que estaban en recuento y salieron de la misma sala.

Captura de video 3




En segundo 0:6 se observa 2 una persona ajena al consejo
municipal electoral misma que podemos presumir sea pobladora
del municipio y adepta al partido Revolucionano institucional, salir
llevando en sus brazos una bolsa con boletas electorales, por lo
cual es un claro indicio del rompimiento de la cadena de custodia
En segundos siguientes se observa como otra persona del sexo
femenino intenta arrebatar las boletas que poseia la primer
persona al percatarse que estaban sustrayendo las boletas
electorales

Captura de video 4

Captura de video 5



En el mismo sentido se observa que al percatarse de la
sustraccion otros pobladores intentan amrebatar de las boletas que
se estaban sustrayendo.

Es preciso sefialar, aproximadamente a las catorce horas con
treinta minutos, en la sesion de pleno en el consejo municipal de
Espafiita, los pobladores intimidaron ala consejeros pidiendo las
actas y sustrayendo los documentos los cuales fueron sustraidos
por el representante suplente del partido revolucionario
institucional tal y como se demuestra con las siguen es imagenes:

Captura de video 6

En el segundo 0:9 se puede apreciar como el
representante suplente del partido revolucionario



institucional, comenz6 a manipular una de las bolsas
que contenian boletas electorales, dando incertidumbre
de la veracidad del contenido de las mismas.

Asimismo, la copia certificada de la denuncia de hechos presentada
por los integrantes del Consejo Municipal de Espaiiita en relacién a
los disturbios que se presentaron durante la referida sesién de
computo, misma que quedo radicada dentro de la Carpeta de
Investigacion A.IUIEPADE/35/2021 de la Unidad de Investigacion
de delitos electorales de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tlaxcala:

11 de junio de 2021
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En dichas probanzas ofrecidas en el juicio natural, se acredita
la trasgresion al principio de certeza que debe prevalecer y
dotarse a todo proceso electivo, al ejercer violencia fisica sobre los
integrantes del consejo municipal de Espanita, durante la sesién de
computo municipal, y que bajo amenazas de muerte, consiguieron
extraer y manipular paquetes electorales.

De ahi que se estime colmado este segundo elemento de la
causal de nulidad por violacion de los principios constitucionales.

e. Grado de afectaciéon que la violacién al principio o
precepto constitucional haya producido dentro del

proceso electoral.

Este elemento, debid considerarse como acreditado por el
Tribunal responsable, pues a partir de los hechos acreditados
durante la sesién de computo municipal, resultaba evidente que se
trastocaron en forma sustancial, los principios democraticos, y de
la funcién electoral, como lo es el de certeza, independencia e
imparcialidad, previstos en el Apartado A, de la base IV del articulo
41 de la Constitucion Federal.



d. Determinar si la violacién resulta cualitativa o
cuantitativamente determinante para invalidar la eleccién.

Para determinar si la infraccion al principio o precepto
constitucional resulta cualitativa o cuantitativamente determinante
para invalidar la eleccion del Ayuntamiento de Espafita, Tlaxcala.
se deben seguir las pautas contenidas en los criterios
generalmente aceptados que versan sobre el analisis del elemento
determinante desde un punto de vista cualitativo o numérico.

El desarrollo de este topico surge en el criterio sostenido por
la Sala Superior de este Tribunal en la tesis XXXI/2004, de rubro y
texto:

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD.- Conforme con el criterio
reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la anulacion de la votacion recibida en
una casilla o de una eleccion requiere que la irreqularidad o
violacion en la que se sustente la invalidacién tenga el caracter de
determinante. De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, parrafo
segundo, fracciones |, parrafo segundo, y ||, parrafo primero; 115,
parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccién IV, incisos a) y b),
de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
puede concluir que, por lo general, el caracter determinante de la
violacion supone necesariamente la concurrencia de dos
elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo. EI
aspecto cualitativo atiende a |la naturaleza, los caracteres, rasgos
o propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad,
lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en
presencia de una violacién sustancial, en la medida en que
involucra |a conculcacion de determinados principios o la
vulneracion de ciertos valores fundamentales constitucionalmente
previstos e indispensables para estimar que se esta en presencia
de una eleccion libre y auténtica de caracter democratico (como
seria el caso de los principios de legalidad, certeza objetividad,
independencia e imparcialidad en la funciéon estatal electoral, asi
como el sufragio universal, libre, secreto, directo & igual, o bien,
el principio de igualdad de los ciudadanos en =l acceso a los
cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones para
la competencia electoral); por su parte, el aspecto cuantitativo
atiende a una cierta magnitud medible, como puede ser tanto el
cumulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi
como el nimero cierto o calculable racionalmente de los votos
emitidos en forma irregular en |la eleccion respectiva con motivo
de tal violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o
indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
irregularidad grave o violacion sustancial definid el resultado de la
votacién o de la eleccién, teniendo como referencia la diferencia
entre el primero y el segundo lugar en |la misma, de manera que, si
la conclusién es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter
determinante para el resultado de la voiacion o de |a eleccion.

Para analizar si una conducta infractora o viclatoria de los
principios constitucionales es de tal magnitud o relevancia como
para anular una eleccion, es necesario acudir al factor cualitativo o



cuantitativo, segln sea el tipo de hecho generador del vicio
invalidante. Por ejemplo, en algunos casos habra que atender al
factor cuantitativo, cuando se aleguen conductas cuantificables
numeéricamente, o sea, aquellas en las que se analice el vicio en un
numero determinado de electores o de votos, o bien. cuando se
sostenga que un determinado numero de casillas sufrieron de algun
vicio.

Sin _embargo, tratandose de nulidad de elecciones por
vulneracion de los principios constitucionales, este tipo de
medicion es mayoritariamente de dificil medicién numérica. En este
tipo de casos, el juzgador debe acudir al factor cualitativo. Esto
es, medir la gravedad y repercusion de la conducta infractora en
términos de calidad democratica de la eleccion.

Por ejemplo, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha
sefialado en la jurisprudencia 39/2002, de rubro NULIDAD DE
ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD
ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO, que el criterio
aritmeético no es el Unico modelo para deducir si una irregularidad

es 0 no determinante en una eleccién.

De esta forma, se puede validamente acudir también a otros
criterios, como lo ha hecho en diversas ocasiones si se han
conculcado o no de manera significativa, por los propios
funcionarios electorales, uno o mas de los principios
constitucionales rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la
norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que se
cometio.

En el caso se encuentra colmado el caracter determinante
desde su dimensién cualitaliva o© sustancial, por las
consideraciones que a continuacién se exponen.

Como se senalé dentro del expediente que se somete a
Revision constitucional, se encuentra acreditado que, con los
hechos violentos, e incitados por el representante del PRI, se
trasgredio la certeza del resultado, derivado de dicha sesion de
computo municipal, por |lo que no_es posible tener por
convalidados tales resultados bajo ningun escenario. pues todo

el actual de consejo municipal fue imparcial, al existir amenazar de
muerte sobre ellos, y los paguetes electorales manipulados por
personas ajenas a los integrantes del consejo, sin que se pueda
tener certeza plena de su integridad, pues se insiste, al
permanecer practicamente secuestrados y amagados de muerte,
los integrantes del Consejo no pudieron cerciorarse sin dejar lugar
a dudas, primero, que los resultados asentados en las actas
correspondieran a la voluntad del electorado, y en segunda, que los
paquetes no sufrieron alteraciones, en cuanto a las boletas
electorales que contenian, viciando en forma total los principios
constitucionales de certeza e imparcialidad que debe regir la
funcién electoral.




En esta parte, conviene tener por recalcado. que quien
comenzé los hechos violencia fue directamente el representante
del PRI, cuya identidad es RICAR TORRES LEON, y quien al
advertir que la tendencia de la votacién no era favorecedora hacia
la planilla postulada por el Partido Revolucionario Institucional
realizé llamadas telefénicas (como se acredité con el material
probatorio), para que simpatizantes de dicho instituto politico,
irrumpieran en el consejo municipal, demas apoyados por policias
municipales, quienes facilitaron el acceso de estas a la institucién
educativa en que se ubicaba el Consejo Municipal de Espaiiita,
cuerpo policial que dicho sea de paso, preside el hermano del
candidato del PRI, el actual alcalde JESUS ALEZ
GUARNEROS.

En efecto, en autos queddé plenamente acreditado que fue el
Representante del PRI, quien en todo momento encabezd los
disturbios, pues los videos evidencian que mientras los
funcionarios electorales eran amedrentados, él lanzaba arengas a
los presentes, elevando cada vez mas el discurso de violencia,
circunstancias que se ven corroboradas con las declaraciones que
los mismos integrantes de Consejo Municipal, realizaron ante la
Unidad de Investigacion de delitos electorales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, en que |lo sefialan

directamente a él como quien orquestd el connato de violencia, y
que incluso derivo en que se introdujeran garrafas o contenedores

de gasolina para amenazar de muerte a los Consejeros
electorales, pues las declaraciones son concordantes, y
adminiculadas con las pruebas téecnicas ofrecidas, dan plena
conviccion de ello.

Luego, existe plena conviccion de que el representante del
PRI, comenzd los actos de violencia, al reducirse la diferencia
que existia entre los votos obtenidos por su instituto politico y el
Partido Accién Nacional, especificamente al concluir el cémputo del
paquete electoral, correspondiente a la seccidén 173 casilla Basica,
cuando los votos en favor de la planilla del PRI resultaban menores
a los supuestamente asentados en las actas de escrutinio y
computo.

Bajo este contexto, es claro deducir que, el motivo por el cual
el representante del PRI, RICARDO TORRES LEON, ‘reventd” la
sesion de coOmputo municipal, de Espaiita, pues de confirmarse la
tendencia de votos en detrimento del PRI, el resultado de la
eleccion podria revertirse, en favor del Partido Accion Nacional y
su planilla postulada al Ayuntamiento de Espafiita Tlaxcala.

De otra manera, no puede explicarse como es gque el mismo
representante del partido que encabezaba Ilos computos
municipales, fue quien provocé en forma sistematica los disturbios
que derivaron el secuestro de los Consejeros municipales, y la
indebida manipulacién de los paquetes electorales, justo en el
momento en que el resultado de la votacion podria revertirse en



contra de la planilla postulada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Sin embargo, como se precisé en parrafos que anteceden,
dicha situacion es ahora imposible de cerciorarse, al transgredirse
el principio constitucional de certeza, ni aun intentdndose retrotraer
los resultados a los asentados en las actas de escrutinio vy
computo.

Por lo que al existir hechos que ponen en duda la certeza del
resultado, derivado de dicha sesion de computo municipal por
encuadrarse en los supuestos de nulidad de la fraccion V inciso a)
del articulo 99 de la ley de medios de impugnacion para el estado
de Tlaxcala

Ley de medios de impugnacion para el estado de
Tlaxcala

Articulo 99. Una eleccion sera nula:

V. Cuando existan violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en |la Base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En dichos supueslos se considerara
como:

a) Violaciones graves, aquellas conductas irregulares
que produzcan una afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la materia y pongan
en peligro el proceso electoral y sus resultados:

[énfasis afiadido]

Por la anterior y toda vez que hay una variacion sustancial al
resultado de la eleccion de Integrantes de Ayuntamiento y como es
afectado al principio constitucional de Certeza dicha eleccion
deberia ser declara nula en términos del articulo 100 de Ia Ley de
Medios de Impugnacién en materia electoral para el Estado de
Tlaxcala.

Articulo 100. Solo podra ser declarada nula la eleccion
cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente
acreditadas de manera objetiva y material. En caso de
nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona
sancionada.

Por lo expuesto y fundado a esta Sala Regional de la Cuarta
Circunscripciéon Plurinominal del Tribunal Electoral de Poder Juicio
de la Federacion, atentamente solicito se sirva acordar



PRIMERO.- Tenerme por presente con este escrito,
reconociendo mi personalidad con la que actlo.

SEGUNDO.- Tener por sefialado el domicilio para recibir
notificaciones, asi como por autorizadas a las personas sefaladas
en el proemio del presente escrito, en los términos sefalados.

TERCERO.- Previos los tramites legales, dictar resolucion
que conforme a derecho proceda, en los términos sefialados.

“PROTESTO LO NECESARIO®
Tlaxcala, Tlaxcala; nchnﬂd_e_qggj_@ del afio dos mil veintiuno.

- fr; g \".

Representante Propietario del Partido Accion Nacional en el Estado
de Tlaxcala, ante el Consejo Municipal de Espafita, del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones



