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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE NUMERC: TET-JE-165/202)

CIUDADANOS MAGISTRADOS QUE INTEGRAN
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA.

APOLINAR ROMERO GARCIA, promoviendo con el coracter de
Represeniante del Partido Accion Nacional; personalidad que se encuentra
debidamente acreditada en autos del expediente en que se indica al rubro;
ante Ustedes, respetuosamente comparezco para exponer [o siguienie:

Que en términos de lo que disponen los articulos 1, 3, 4, 8, 9, B4, 87, 8By
90 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, vengo a promover JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL en conira de la Sentencia de fecha veinfinueve de julic de dos mil
veintiuno, que fue notificada en el domicilio senalado para tal efecto el cinco
de agosto del ano que transcurre, mismo que hago valer en terminos del
escrito gque se anexa al presente, asi como con las copias del refendo medio
de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Ustedes CIUDADANOS
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, otentamente pido:

FRIMERC: Tenerme prasente en ftiempo vy forma previendo JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL en contra de la Resolucidn referida en
el presenie.

SEGUNDO: Remitir las constancias respectivas para la sustanciacion y

resolucion a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en la Ciudad de Mexico.

RESPETUOSAMENTE
Tlaxcala, Tiaxcala; a nueve de agosto de dos mil veintiuno.,

APOLINAR ROMERQ GARCIA
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HONORAEBLE SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO.

APOLINAR ROMERO GARCIA, promuevo con el caracter de
Representante Propietario Accion Nacional; personalidad que se encuentra
debidamente acreditada en autos del expediente radicade por la hoy
sefialada como auloridad responsable, bajo el numero TET-1E-165/2021, en
términos de lo dispuesto por el articulo 88 No. 1 arabigo incisos a) y b) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en tAateria Electoral,
sefalo parg recibir todo tipo de naotificacionss, las listas o estrados de ese
Tribunal; en terminos del presente me permito manifestar lo siguiente:

Que en términos de lo que disponen los articulos 1, 3, 4. 8,9, 34, 87, 88y
90 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Matera
Electoral, vengo a promover JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL en contfra de la Sentencia de fecha veintinueve de julic de dos mil
veintiuno, que tue nolificada al suscrito en el domicilio senalade para tal
efeclo el dia cinco de agosto del mismo ano; por o que para dar
cumplimiento a las exigencias contenidas en el articulo ¢ del Ordenamientos
indicado expreso lo siguiente:

a) NOMBRE DEL ACTOR: El nombre del actor ha quedado precisado en
el proemio de este escrito.

b) DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIOMES Y AUTCRIZADOS PARA
RECIBIRLAS: Para tal efecto  senalo el Comea electrdnico
rayados4000@hotmail.com.

c] ACREDITAR PERSONERIA: Se omite toda vez que se encuentra
reconocida y acreditada ante |la hoy autoridad cuya resolucion por este
medio se rebate, amén de que la infrascrita interpuse el medio de
impugnacion junsdiccional a la cual recayd la resolucion combatida, lo
anterior en terminos de lo dispuesto en el arficulo 88, apartado |, inciso a) Y
b} de la Ley de la materia.

1.- RESOLUCION QUE SE COMBATE - Lo constituye la resolucién de fecha
veintinueve de julio de dos mil veintiune, emitida dentro del nimero de
expediente TET-JE-165/2021, emitida por los Magistrados Intearantes del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, mediante la cual, entre ofras cosas, determina
confirmar la validez de la eleccion de Presidente Municipal de Hueyotlipan,
Tlaxcala, no obstante de que se acreditaron plenamente violaciones
graves que establece el articulo 41, fraccion Ill, apartado A incisos a)
y g). penultimo pamrafo, apartado B), apartado D. fraccién IV de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Para dar cumplimiento a los requisitos necesanos para dar fromite al
presente juicio narro los siguientes:

Il.- HECHOS:

1.- El guince de octubre de dos mil veinte, fue aprokbado per el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Hecciones el Acuerdo ITE-CG 43/2020. por
el que se aprueba el Calendario Electoral para el Proceso Flectoral Ordinario
2020 - 2021, y en el gque se determina la fecha exacta de inicio del proceso
electoral para elegr Gobemador, Diputados Locales, integrantes de
Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad. tal y como se puede consultar
en el siguiente lirk perteneciente al refendo Instituto:
https:/ fwww.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-
pestana/2020/Octubre/ ACUERDO%20TE-CG%2043-2020%20 1 5-OCTUBRE-
2020%20AFPROBACIHCI%B?3N%G20DERZ0CALENDARIOR20EL ECTORALT202020-



2021 .pdf

2.- En Sesion Publica Ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil
quince, el Consejo General del Inslituto Tiaxcalteca de Hecciones aprobo el
Acuerdo ITE-CG 45/2020, por el que se aprueba la convocalora a elecciones
ordinarias del afo dos mil veintiuno, en el Btado de Tloxcala. paro elegir
Gobemador, Diputados Locales, Integrantes de Ayuntamieritos y Prasidencias
de Comunidad, tal y como se puede consultar en el siguiente link
perteneciente al referido Instituto: hitps://www itetiax.org.rmix/PDF/acuerdos-
pestana/2020/Octubre/ACUERDO%20ITE-CG%2045-2020%2023-C CTUBRE-
20202%20CONVOCATORIAB20A%B20ELECCIONESHB20PELO% 202021 . pdf

3.- Con fecha quince de marzo de dos mil veintiuno el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones aprobo el Acuerdo ITE-CG 54/7071 MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINAN LOS TOPES DE GASTO DE CAMPANA QUE PUEDEN
EROGAR LOS PARTIDOS POLUTICOS. LAS CANDIDATURAS COMUNES Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARA EL CARGQO DE INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS Y PRESIDENTES DE COMUNIDAD, EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2020-2021. En el que, respecto a la eleccion de Ayuntamientos,
se determind como Tope de Camparia, para el municipio de HUEYOTLIPAN,
Tlaxcala, la canfidad de $72.388.60 (Setenta y dos mil frescientos ochenta y
ocho pesos 60/100 M.N.}, tal y como se puede consultar en el siguiente link
perteneciente al referido Instituto:
hitps://www itetlox,org.mx/ite2020/acuerdos/2021 /PDF/Marzo/ ACUERDO%20I
TE-CG%2054-202 1 %R20ANEXO%20UNC.pdf.

4. En Sesién Publica Extraordinaria de fecha nueve de mayo de dos mil
veintiuno el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, dicha
Autoridad Electoral Aprobé el ACUERDO ITE-CG- 211/2021, POFR EL QUE SE
APRUEBA EL MONTO Y DISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO PUBLICT PARA LA
OBTENCION DEL VOTO, PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO
DE TLAXCALA., CORRESPONDIENTE A CADA PARTIDO POLTICO Y
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES CORRESPONDIENTES A AYUNTAMIENTOS Y
TITULARES DE PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD, PARA EL PROCESO FLECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021, comespondiéndole, conforme al anexo de
dicho Acuerdo, al REDES SOCIALES PROGRESISTAS como monto de
financiamiento publico para la cbtencidon del voto en el municipio de
HUEYOTLIPAN la cantidad de $2,322.8% (Dos mil frescientos veintidds pesos
89/100 M.N.), tal y como se puede consultar en el siguiente link perteneciente
al referndo Instituto:
hitps:/ fwww itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021 /PDF/May o/ ACLERDO %201
TE-CG%2021 1-
2021%20DISTRIBUCIONTG20DER20FINANCIAMIENTO%20AYUNTAMIENTOS pdf

5.- El pasado seis de junio de este ano, se llevo o cabo la jomada
electoral para elegir Gobemador, Diputados Locales. integrantes de
Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad, en el esta Entidad Federativa,
siendo una de ellas el de Prasidente Municipal de HUEYOTLIFAN, Tlaxcala.

é.- El pasado nueve de junio de este ano. se llevd o cabo la Sesién
Permanente de Computo por el Consejo Municipal Electoral de HUEYOTLIPAN,
Tlaxcala, misma que se celebrd bajo el siguiente orden del dia: |.- Pase de
lista. 2.- Computo de la Bleccién y entrega de Constancia de Mayorio a los
candidatos electos a Presidente Municipal y Sindico: asi como a los
candidatos electos a Presidentes de Comunidad. 3.- Declaracidn de validez
de la eleccion. 4.- Integracion de los expedientes de la ¢leccion. Respecio
del segundo punto del referido orden de dio, es decir sobie ¢! Cémputo de la
eleccién y entrega de constancioc de Mayorio al candidato Electo a
Presidente Municipal y Sindico de HUEYOTLIPAN, se declaro electo al C. LUIS
ANGEL ROLDAN CARRILLO, dicha sesién concluyo el diia siauiente (diez



de julio, foda vez que se realizd nuevamente el computo en diecisiete
casillas o paguetes electorales).

7.- Por proveido de fecha veintidés de julio del ano en curso el Tribunal
Electoral de Tlaxcala radicd el Juicio Electoral senalado en el punto inmediato
anterior, asignandole el numero TET-JE-165/2021, se declard competente vy,
entre ofras cosas. admifio a tramite dicho juicio teniendo por ofrecidas por el
suscrito las pruebas ofrecidas.

8.- El medio de Impugnacion antes referido previos los rGmites de ley.
con fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno, se emilid dentro del TET-
JE-165/2021, por los Magistrados Integranies del Tribunal Electoral de Tiaxcala,
resolucion en la cual confima la validez de la eleccion de Presidente
Municipal de Hueyoffipan, Tlaxcalo, cuya parte considerativa en que se funda
la resolucion impugnada es la siguiente:

Caso concrelo

En el caso particular, a fin de resolver los planteamientos farmulados por el
Actor, se requind al INE el Dictamen Consolidado de fiscalizacion de ingresos
y egresos de |os informes de campana presentados por el Candidato Electo.

En cumplimiento al requerimiento, el 28 de julic del afo en cursa, el INE remitid
via elecironica a este Tribunal, el Dictamen consolidado de lo revision de los
informes de ingresos y gastos de campana de las candidaturas
independientes a los cargos de diputaciones locales, ayuntamientos y
presidencias de comunidad, comespondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en el estado de Tlaxcala.

Documento plblico que liene pleno valor probatorio en términos de los
articulos 29 fraccion |, 31 fraccion ll, y 36 fraccion | de la Ley de Medios, foda
vez que se emitid por autondad elecioral en ejercicio de sus funciones.

Previo al andlisis de dicho dictamen. es pertinente precisar que en el acuerdo
ME-CG 54/202)' aprobado por el Consejo General del ITE. se fijd como tope
de gastos de campania para la eleccion de integrantes de! ayuntamiento de
Hueyotlipan, la cantidad de $72,388.60 (setenta y dos mil frescientos ochenta
y ocho pesos 60/100 moneda nacional).

Ahora bien, en el citado Dictamen consolidado. en la parte referenle al
Candidato Electo, consigna la determinacion respecto al folal de gaslos de
campana en relacion con los topes de campana fijados.

Asi, en el Anexo Il que forma parie integral del citado Dictamen Consolidado,
se determiné que el total de gastos de campana realizados por Luis Angel
Roldén Carrillo, candidato postulade por el partido politico Redes Sociales
Progresistas a la Presidencia municipal de Hueyollipan, caresponde a la
cantidad de § 43,920.93 (cuarenta y tres mil novecientos veinte pesos 93/100
moneda nacional).

Por lo anterior. resulta evidente que ni el candidato de gue se trata ni el
parfido politico que lo postuld, rebasaron el tope de gosios fijado para tal
efecto, pues la diferencia entre el gasto total y el tope fijado fue de $28,467.67
(veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 67/100 moneda nacional).

Tal y como se aprecia en la tabla siguiente:

! Documento que es un hecho notorio conforme al articulo 28 de e Ley de Medios, por encontrarse publicada en la




Diferencia

Tope de gastos  respecto del tope 7
Total d stos
i de g0 de campana de gasios de Total de gastos |
campaiia
$43,920.93 $72,388.60 $ 28,467.47 60.67%

Con base en la informacion que antecede, del resultado de 1a fiscalizacion
se advierte que el Condidato Electo y el parfido politico fue la postulé no
rebasaron el tope de gastos de campana.

Se ejercit el 60.67% del total.

De ahi que, con los elementos de prueba que obran en el expediente, se
debe concluir que es incomecto lo aducido por el Aclor, en 2l sentido de que
el Condidato Electo. rebasd el tope de gastos de campana establecido.

Asi, no le asiste la razén al Actor en razon de gue no se cumple el supuesta de
nulidad de la eleccion previsto en el arficulo 41, Base VI inciso a de la
Constitucion Federal, en relacion con el numeral 99 fraccion V de la Ley de
Medios.

Como se explicod con antelacion, el supuesto de nulidad de la volacion por
rebase de tope de gastos de campana se compoeone de diversos elementos:
a) rebasar el fope establecido por tipo de eleccién, en un 5% del autorizado;
b) acreditar que la violacion fue grave, dolosa y determinanie: ¢} la carga
de probar el caracter determinante de la imegularidad la cual dependera de
la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar.

De los anotados elementos se advierte que el primero de o presupuestos
necesarios para anglizar la causal de nulidad en estudic. &5 que exista un
gaste de campana por ariba del tope establecido por la autordad
administrativa electoral local. En el caso, no se rebasé en ningun porcentaje
el tope de campana,

Si se acreditara el rebase, entonces seguiria establecer s se actualizan los
otros elementos, esto es. que la conducia sea grave, dolosa v determinante.,

Al faltar el primero de los elementos mencionados, este Tribunal concluye que
no se acredita la causal de nulidad de eleccion que se estudia, consistente
en el rebase del tope de gastos de campana, por lo que resulta innecesario
el andlisis de los demds elementos.

No pasa desapercibido que el 28 de julio del ano en cursc. &l Actor presento
escrto al gue anexd acuse de impugnacion de resolucion de queja del INE.
En dicho documento se solicita se tome en cuenta que el dictamen de
fiscalizacion del INE no ha guedado fime.

Al respecto, se estima que este Tribunal ha actuado con diligencia al requerir
y esperar el dictado del dictamen de fiscalizacion del INE con la finalidad de
resolver la impugnacién con exhaustividad y respetfar el derecho a la doble
instancia del Actor.

Sin embargo. dado que conforme al parafo tercero del arficulo 90 de la
Constitucion de Tlaxcala, los integrantes del ayuntamiento electos en
procesos ordinarios fomaran posesion el 31 de agosto inmiedialo paosterior a
la fecha de su eleccion, con el fin de respetar el derecho ala doble instancia



del Actor, se le deja en libertad para promover las acciones legales que
estime necesarias.

1.1. Conclusién.
Es infundado el agravio.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confima la eleccién de integrantes del ayuntamiento de
Hueyotlipan, en lo que fue matena de impugnacion.

.- A confinuacidn expongo los agravios que cause &l aclfo o
resolucion impugnado, los preceptos presuntamente violados.

PRIMERO.- Ahora, la resolucion que se rebate, resultan nugatorias sus
apreciaciones y violatoria de lo dispuesto en los arlicules 41, fraccion I,
apartado A, incisos a) y g). penuitimo parrafo, apartadc B), apartado
D, fraccion IV, 116, fraccion IV y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por dejar de observar lo que se disponen en los
mismos y que solicito se tengan por reproducidos en obvio de repeficiones.

Lo anterior es asi, ya gue, existe una omision grave por parfe de lo
autoridad fiscalizadora ya que no realizd una verficacion y fiscalizacion
exhaustiva, ni hizo un pronunciamiento congruente a mi escrifo de quejo de
fecha trece de junic de dos mil veintiuno en el cual se solicitd se iniciara
procedimiento sancionador al candidato impugnado, sin gue lo autoridad
facultada para redlizar la fiscalizacion hayo redlizado una fiscalizacion
exhaustiva al parlido vy candidato impugnado, ilegalidad que ya fue
esgrimida ante la autoridad responsable de la fiscalizacion, tal y como lo
acredité con el acuse de recibido que obra en el expediente de donde se
genera la resolucion que se impugna y radicado ante sus Senotias bajo el
numero de expediente SCM-RAP-79/2021. el cual por ser un hecho notorio
para sus Senorias pido sea tomado en consideracion paras la sustanciacion vy
resolucion del presente juicio y con el cual quedard acredilado que exisito
una deficiencia de la autoridad fiscalizadora, al no verficar la subvaluacion
de los gastos reportados en comparacion con la Matriz de Frecios establecida
por la autaridad fiscalizadora, ya que con lo anterior el candidato ganador
excedid del tope de gosto de campana en mdas del cinco por ciento que
establece el articulo 41, apartado D, fraccion IV de nuestra Carta Magna, tal
y COmMo se esgrimid en la demanda que propicio la resolucion aue se combate
en esta via, siendo el rebase de topes de campana grave, doloso vy
determinante, al no existir la equidad en la confienda y viclarse los principios
rectores de la funcion electoral.

Por lo que dicha consideracion es confraria a lo sostenido por el
referido precepto 41, apartado D. fraccion IV de nueshio Maximo Codiga
Politico. pero sobre todo atenta la supremacia constitucional que consagra
el diveso 133 constitucional, ya que soslaya que la propio Constitucion
precisa con meridiana claridad los casos en que el sisterma de nulidad de
elecciones, de los dos érdenes de gobiemo, se debe declarar la nulidad de
la eleccién por ser violaciones graves, dolosas y determinanies, siendo, fres,
como puede leerse de dicho canon, de las cuales en |0 eleccion que se
impugna acontecieron las precisadas en |os incisos a) y b, mismos que
quedaron plenamente acreditados ante la responsable vy contfraro a lo
sostenido por nuestro méaximo Tribunal de Centrol de la Constitucionalidad y
Convencionalidad desestimé la actualizacién de dichos cascs, siendo que
nuestra Suprema Corte de Justicia al resolver la accion de constitucionalidad
5/99 sostuvo, entre ofras cosas, que el principio de legalidad en materia



electoral se refiere a que los civdadanos y autoridades electorales actlen
con estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley. con Ia finalidad
de que los actos a desarrollarse lo hagan conforme al marcoe legal tanto las
autoridades como los actores que participan en el desairollo del proceso
electoral, tal y como se aprecia con la siquiente reproduccion:

Tesis: P./J, 63/99, Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Novena
Fpoca, Pleno, Tomo X, Agosto de 1999, Pog. 54/, lurisprudencia
(Constitucional).

DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 219, INCISO F), DE SU CODIGO ELECTORAL, QUE
ESTABLECE COMO CAUSA DE NULIDAD DE UNA ELECCION EL QUE UN PARTIDO
POLITICO QUE OBTENGA LA MAYORIA DE VOTOS SOBREPASE LOS TOPES DE
GASTOS DE CAMPANA, ASi COMO LAS SANCIONES A QUE SE HARA ACREEDOR,
NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.

De lo dispuesto por los articulas 122, apartado C, base primera, fraccion V,
inciso f] vy 116, fraccion IV, incisos b] vy h}, de la Constitucion General de la
Republica, se desprende, por una parte, que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al emilir las disposiciones que rijan las elecciones locales en la
enfidad, deberd fomar en cuenta que en el gjercicio de lo funcion electoral
a cargo de las autondades competentes serd principio rector. entre otros, el
de legalidad y, por otra parle, que debera fijar los criterios para determinar los
limites a las erogaciones y montos maximos de las aportacionss a los partidos
polificos. estableciendo los procedimientos para el control y viglancia del
origen y uso de esos recursos, asi comu las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan. El citado principio de legalidad, en
irmondose de la materia electordl, se traduce en la garantia formal para que

i i ri ral n con estricto apeao al
15;;05[;!0;155 cgnggnaggg en la ley, lo que hg;g patente que los acto

deben sujelarse al marco legal comprenden no Unicamente |os desamollados

en el desamollo del proceso elecioral. Ahora bien, el hecho de que el articulo

219, inciso 1), del Codigo Electoral del Distrito Federal establezca como causa
de nulidad de una eleccion, gue un partido politico que ob:feniga mayoria de
los votos sobrepase los fopes de gostos de campana en o eleccién gue
comresponda, asi como las sanciones a que se hara acreedior por ese motivo,
ne lo toma inconstitucional, pues el arficulo 116 constitucional No. impone
restriccion alguna a la Asamblea Legislativa para fijar reglas en ase ambito v.
por ende, no es violatorio del principio de legalidad mencionado.

Accion de inconstitucionalidad' 5/9%. Partido Revolucionario Institucional. 11
de marzo de 1999. Once votos. Fonente: José de Jesus Gudino Pelayo.
Secretarios: Guadalupe M. Ortiz Blonco, Ramiro Rodrigusz Perez y Miguel
Angel Ramirez Gonzdlez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el doce de julic del
ano en curso, aprobd, con el nomero 63/1999, la tesis jursprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a trece de julio de mil novecientos
noventa y nueve.

De cuya ejecutornia, entre ofras cosas, preciso. respecto a la influencia
de los efectos del exceso en los topes de campana que produce en el acto
electoral fundamental que es el veto, ya que. en la parte que interesa y que
subrayo y resalto con negritas, sostuvo:

f firmar los medios de impu ibn en materia electoral
controlan exclusivamente la actuacién de las autoridades electorales.
stema s de im n en materia electoral rantiza en
1é_rm nos_del articulo 114, pdrrafo IV, inciso d) ‘que todos los actos 1
resol electoral ninva | principio de |
"Del t Hucional dir nie se n ue el co |

legalid recaer en s de cuestiones: resolucio



"La naluraleza de los resoluciones se encuentra directamente relacionada
con el acto de autoridad. toda vez que por tal se entiende aquelia actuocion
de un organo del Estado por lo que se pone fin a un procedimiento. Es
entonces, una declaracién unilateral de voluntad del Estado que produce
efectos juridicos subjetivos. En ofras palabras, dicho vocablo se refiere a
aquellos actos de la autoridad, no sdlo judicial, sino administrativa que den
por actualizada cierta norma a un caso concreto.

"Ahora bien, el supuesto constitucional no se encuentra limitade a las
‘resoluciones’, sino fambién alos actos. Por lo mismo, el contiol de la legalidad
debe incluir dicho témino.

"Acto viene del latin agit y actus que significa ‘hacer-hecho’. esto significa
que acto es o que se hace, esto es, aquello que por su creacién existe.
Significa efimolégicamente que el resultado de cualquier aclividad humana
en senhdo estricto es un 'acto’. Por su parte. el Diccionaro de la Real
Academia de la Lengua Espanola define en su primer concepto al aclo
como; ‘Hecho o accién',

"En consecuencia, cuando la Conslitucion se refiere a que el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral controlard 1o legalidad de los
actos que se den en la materia, no lo restringe a que dichos actos provengan
de autoridad o de cualquier integrante del proceso electoral.

"Por ende, al referirse la ley a ‘acto’ hace una relerencia al concepto general
que del mismo se tiene. sin restringirlo en sus sujetos o efeclos. For lc que debe
enfenderse que el sistema de medios de impugnacion no solo se refiere al
exclusivo control de las actuaciones de autaridad, sino o todos y cada uno
de los elementos y sujetos que integran al proceso electoral 2n cuanto o su
‘hacer’.

"En conclusion, no asisle la razon al promovente al pretender limitar los
alcances del arficulo 116 constitucional, restingiende ¢! conlrol de la
legalidad Onicaomente a las resoluciones de la auloridod. y no a todos los
actos de los integrantes del proceso.

"Ademdas, es necesario hacer notar que si bien es cierto que formalmente lo
gue se impugna es un acto de autordad. el molivo o razon mediata de la
cousa de dicha impugnacion puede consistir en actos de terceros.
particularmente de los protogonistas del proceso electoral como son los
partidos politicos.

"También es falko afimar que dicha fraccion impugnada es contraria ol
articule 116, parrafo IV, inciso h) que se refiere a la determinocion de limites a
los gastos de campana y el surgimiento de sanciones.

"Lo anterior debe considerarse, pues si bien existe esta cousal de nulidad de
eleccion, paralelomente se regula un procedimiento administrativo de
fiscalizacion y sancién en fémminos del capifulo Il del fituio IV del libro | del
cédigo local, y por ende legalmente se diferencia, lo constitucionalmente
diferenciado.

"Dichas sanciones se siguen por diferente via a la actualizacéon de la causal
de nulidad, por lo que en todo caso se satisface el requisito constitucional. En
consecuencio, con independencia de que se anule la eleccion; tambien se
podra imponer una sancion adminisirativa al parlido inculpodo,

“igualmente desestimable es considerar que dicha fraccion es contraria al
articulo 122 constitucional, toda vez que en la base primera, fraccion V, inciso
f) se previene que a la Asamblea Legsslativa comespondera el ‘expedir las
disposiciones que rijan las elecciones en el Distito Federal’. y el tema de
'‘nulidades electorales’ es evidente que rige al proceso elecioral local.



"Dado que la Constitucion faculta expresamente a la asamblea para legislar
en ese ambito, dentro de dicho concepto goza de las mas amplias facultades
constitucionales, en razon de las que se reguld tal supuesto.

'2) El voto es parte del acto electoral, y en consecuencia es de orden piblico.
Por lo gue cualguier ireqularidad gue fundoadamente permita presumir un
viclo 'de origen’ debe ser fomada en elevada consideracién.

"Normalmente se define el acto electoral como aquel acto juridice complejo
qgue teniendo nafuraleza y caracteristicas propias busca, por meadio de la
manifestacion libre y soberana de los civdadanos, a través del sufragio
universal, renovar pericdicamente a los miembros de los Poderes Hecutivo y
Legislativo.

“Se ha identificado que el acto electoral consiste de diversas etapas que no
solamente se limitan al voto: |) La emisién del sufragio univesal |l Bl escrutinio
y computo posterior a su emision, en sus diversas instancias: Ill} La aportacion
del paguete electoral al érgano competente; y IV) La declaoracion de validez
y declaracién de candidato friunfador.

“Es evidente que cada una de las elapas del acto electoral es de

importancia para | i ncuentran dirigidas directamente
consequir la renovacién de los poderes del Estado, en concreto el Ejecutivo y
Legislativo.

“Ademas, diversas normas expresamente identifican al voto, y a los demds
elementos del acto electoral, como instituciones del orden publico. Eemplo
de lo anterior son los arficulos primero de la Ley General del Sistemo de Medios
de Impugnacion en Maleria Bectoral y del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

"En consecuencia, el voto no puede ser estudiado aisladamente, sino a la luz
de su teleoclogia, destinada a una comecta renovacion de 1os crganos del
Estado, y como parte del acto elecioral cuya principal caracieristica es la de
ser de orden publico. Por lo mismo, serd de interés comun el que la totalidad
de los elemen e forman al acto electoral sean revisados porla a d

electoral. Pero también aquellos que los originan por via de un nexo causal
irr iabl

"En concreto. al disponer el cédige local que una eleccién es nula sl el partido
ganador, se excedié de los gastos de campana, presupone que existe una
‘presuncién de influjo contraric a la conciencia del elector’. Esto es, que de
manera ineguitativa un parlido politico excedid sus gasios paro _consegquir
deformar la conciencia del votante, y en consecuencia dicho voto se
encuentra viciado, y no debe ser tomado en cuenta, pues desvirtuaria al acto
electoral en su conjunto.

"Dicha presuncicn al referirse al primer paso en la cadena de eventos que
origina un acto electoral vicia al acto en su totalidad. v al ser de interés

ublico el mencionado evento, lc libertad que rige por regla general a
proceso electoral debe entenderse que se encuenira resiringida en favor del
interés colectivo.

"En consecuencia,_las nulidades electorales no sélo _se refieren a
taciones al volo en concr ino también a todas las circunstanci
colaterales que vician en general al acto electoral.

5) Tam.[.::::--::o es posible pretender que el mencionado inciso es violatorio del
principio de definitividad en materia electoral proclamado por el articulo 116,
fraccion IV, inciso e) de la Constitucion.

"Dicho principio consiste en que el proceso electoral estaintegrado por ciertas
etapas definidas, y en todo caso una vez concluida una de las rismas, esta
es decisiva y concluyente: abriéndose la siguiente sucesivamente.,



"Debe consider | como ya do, el bien juridic

tutelado por la norma en cuestion es la libertad de conciencia del elector, vy
u proteccién de posibles infl i

"E | hecho ve un parlido rebase su li ostos de camparna

afecta de manera directa e inmediata al desarrollo de la eleccidén, por lo
mismo, la revision de tal s la de la legalidad en |a emisién del
io. M i e es plenamente revi r_cualauier sistema d

nulidades electorales de nuesira patria,

"Queda claro enfonces da la pr agfectacién que existe entr.

sobrepasar el fope de gastos de campaiia, y la ilegitimidad en la emisién del
voto; ac los cuales a mas se limita, y refiere
a identificar de qué manera esto repercutié en una ilicita votacién. Cuestién
Ultima que es totalmente confrolable por via del sistema de nulidades
electorales.

L)

De lo anterior, queda ciaro que nuestro Trbunal Supremo ho
establecido que los medios de impugnacion en matera elecioral tutela el
cumplimiento al principio de legalidad que prevé el canon 114, pamato IV,
inciso d} de nuestro Pacto Federal, para hacer un control die la legalidad de
los actos y resoluciones, siendo que quienes inciden en el primero (actos) son
los actores que integran el proceso electoral, como son los partidos y sus
candidatos postulados v en el segundo aspecto (resoluciones) se incluyen o
las autoridades electorales, es decir tanto el arbitro electoral como los actores
que infervienen en el proceso electoral deben cumplir con el principio de
legalidad. Ademds de que el voto es de arden publico al formar parte del
acto electoral y cualquier imegularidad fundada da cabida a presumir un
vicio de principio que debe considerarse en elevada consideracicn, y que al
disponerse la nulidad con motivo de exceso en los gastos de campana pone
evidencia el influjo contrario a la conciencia del sufraganie, va que existe el
gasto inequitativo que propicia deformar la conciencia del elector, lo que
propicia un vicio en el voto y no debe ser tomado en cuenta al afectar el acto
electoral en su totalidad y el bien juridico tutelado en la norma que prohibe
e| exceso al fope de gastos de campana es la libertad de conciencia del
votante vy su resguardo de influjos contrarios. Cansideracioness que dejo de
apreciar el fribunal responsable ya que el mismo deja de considerar que la
autoridad encargada de la vigilancia y fiscalizacion omitid dar framite a la
queja por rebase de lopes de campana que le fue remilicdo junta con mi
demanda inicial, ya que con el mismo se acreditaba el rebase de topes de
campaona y evidente la actualizacion de nulidad de la eleccion que preve el
arficulo 41, apartado D, fraccién IV de nuestro Maximo Codigo Falitico, el cual
soslayo el ibunal responsable, limitandose a considerar el diverso Y9 de la Ley
Local de Medios de Impugnacion, siendo que nuestra Constitucion es nuestra
Ley Suprema y que debe anteponerse ante cualquier orden normativa,
resultando aplicables los criterios de Jurisprudencia con los datos de
localizacion, rubro y texto del tenor siguiente:

Tesis: P./J. 2/2004, Sernanarno Judicial de la Federacion y su Caceta, Novena
Epoca, Pleno, Tomo XX, Febrero de 2004, Pag. 451, Jurisprudencio
(Constitucional).

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU  INTERPRETACION  DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION
IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Cuando el ejercicio de las garantias individuales se hace con el fir de oblener
un cargo de eleccién popular, esas garantias deben inferpretarse conforme
a lo dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
en los gue se regulan todos aquellos aspectos relafivos a |a paricipacion del
pueblo en la vida democrdatica del pais y el acceso de los civdadanos al
gjercicio del poder publico mediante el sufragio universal. libre, secreto y
directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano gue aspira a eblener un cargo




de esfa indole se sujeta voluntariomente a las obligaciores que la propia
Constitucion establece tratdndose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel y
Jose de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagdn y Victor Miguel Bravo Melgozao.

El Tibunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el numero 2/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro,

Tesis: 1a./J. 80/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacelq,
Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XX, Octubre de 2004. Pag. 264,
Jurisprudencia (Constitucional).

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133CONSTITUCIONAL QUE LOS
CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual
alguna, sino que se establecen los principios de supremacia consfitucional y
jerarquia nomativa, por los cuales la Constitucion Federal v las leyes que de
ella emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras,
hechos por el presidente de |la Republica con aprobacicn del Senado,
constituyen la Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los lueces de cada
Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de los disposiciones en
contrario que pudiera haber en las Constituciones o en las [eyas locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el arficulo 40 de la
Constitucién Politic I ] Mexicanos, los Estados que
constituyen la Repiblica son libres y soberanos, dicha libertad y scberania se
refiere a los asuntos concernientes a surégimen intermo, en tanto no se vulnere
el Pacto Federal, porque deben permanecer en union con la Federacion
segln los principios de la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar su
gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandotos de la Carta Magna,
de manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados
resultan contrarias a los preceptos consfitucionales, deber predominar las
disposiciones del Codigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucion Local conespondiente,
pero sin que ello entrane a favor de las autoridades que ejercen funciones
malterialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les
permitan  desconocer las leyes emanadas del Congreso  Local
comrespondiente, pues €l articulo 133 constitucional debe sar interpretado ala
luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Ante ello, contrario a lo sostenido por el Tribunal que emifio la resolucién
que se rebate, antepone y legitima una iregularidad grave gue establece
nuestro Maximo Codigo Polifico y que sanciona con la nulidad de la eleccion,
bajo un requisito inequitativo y desproporcional como lo &5 &l de ponderar la
diferencia de la votacion entre el primer y segundo lugar. siendo que como
se ha precisado y que sostiene nuestro Maximo Tribunal Constitucional gue la
aplicacion de un gosto inequitative genera un vicio o afectacion en la
conciencia del electorado que dificll o imposiblemente se puede contener o
contrarrestar ante la presencia de actos illegales de 05 actores que
intervienen en el acto electoral, lo que genera una afectacion a la libertad
de razén del electorado, pues nos encontramos ante una inequidad en o
contienda, ya que en la eleccion que se impugna. el candidalo postulado
por el instituto politico que represento como actor del proceso electoral
cumplié con el principio de legalidad en la eleccion, siendo que el ganador
sobrepaso el tope de gastos de camparia y dicho exceso propicio, tanto lc
erogacién inequitativa como la ilegitimidad del voto al enconiramas ante un
influjo contrario a la conciencia del elector, es decir, ante el voto viciado o
inducido, sin que exista disposicién alguna por la cual requle la aplicacion
inequitativa del recurso, por la cual contenga, frene o condicione o
aplicacion indiscriminada de recursos, que obligue al candidato que rebase
los topes de gastos de campana a no hacerlo o intervenga en su personay
limite la ministracion de sus recursos en su persona del candidato que exceda



los gastos, ademas de que el suscrito presenté queja para verificar
procedimiento de fiscalizacion, siendo que dicha autoridad slectoral en el
EXPEDIENTE INE/Q-COFUTF/734/2021/TLAX emitio una resolucion ilegal y que
fue impugnada mediante Recurso de Apelacion bajo el sxpediente SCM-
RAP-79/2021 de los de su propio indice, ya que no fue congruente ni
exhaustiva con lo denunciado ante ella, tampoco valord de manera debida
las pruebas aportadas para considerar si los costos reportados fueron
subvaluados, ni mucho menos la debida verificacion del financiagmiento
privado, ameén de haber prevalecido este sobre el publico. lo cual resulta
ilegal y prohibido por nuestra Carta Magna, conducta sjecutada por el
candidatc impugnado con la finalidad de evadir y abusar de la buena fe de
lo autoridad fiscalizadora, por lo que hace evidente que existid la
complacencia del drbitro electoral del uso desmedido e indiscriminado de
recursos economicos, por lo tanto resulta desproporcional & inequitativo que
el Trbunal Responsable no haya considerado que lo resolucion de la
autoridad fiscalizadora haya quedado firme y condicione lo nulidad de la
eleccion so prelexto de que el suscrito no aportara mas pruenas, siendo que
la votacion estuvo inducida y viciada, ideal para tener una desventoja de
menos de cinco por ciento respecto al candidato ganadaor.

De ahi que solicito a sus Senorias gue revoguen la resolucion
impugnada, ya que de confirmar dicha resolucion se estario sentando
precedente para que no exista sancién y resulte sélo una utopia la solicitud
de un debido procedimiento de vigilancia y fiscalizacion v propiciana que en
las elecciones futuras los actores politicos hagan uso Indiscriminado de
recursos privados sobre publicos, incluso sin conocer su procedencia, © de
origen llicito, sin que exista una sancién por porte de lo outoridad
administrativa electoral, no obstante de que se encuentra expresamente
prohibido por nuestro Maximo Codigo Politico.

En mérito de lo anteriormente expuesto y toda vez gue se acreditan los
casos de nulidad de la eleccion que establece el articulo 41, apartado D,
fraccion IV, incisos a) y b) de nuestro Maximo Codigo Politico. solicito se
revogue la resolucion que se combate y se tengan por acreditados dichos
casos ¥y como consecuencia al violarse los principios de legolidad y equidad
en la contfienda se declare la nulidad de la eleccion llevada a cabo en el
municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala y como consecuencia se deje sin efecta
el Cébmputo de la Eleccién y enirega de constancia de Mayoria a los
candidatos Electos a Presidente Municipal y Sindico de Hueyotlipan, en el que
se declard electo al C. MANUEL RAMOS MONTIEL, en terminos de o dispuesto
en los articulos 99, fraccion V y 100 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Bectoral para el Estado de Tloxcala y se ordene a lo autoridad
administrativa electoral convoque a elecciones extraordinarias, sin que tenga
oportunidad de participar el candidato sancionado.

De conformidad con lo que disponen los arficulos 14 y %1 nomero 2
arabigo, de la Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ofrezco los siguientes medics de:

PRUEBA:
Por discutise cuestiones de legalidad, se ofrecen los siguientes:

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistenie en la resolucion que se emita
dentro del expediente SCM-RAP-79/2021 de los que se llevan ante esa Sala en
el que se impugnd la resolucion emitida dentro del expedients SCM-RAP-
79/2021 en contra del ACUERDO INE/CGI1199/202]1 RELAIIVO A LA
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCAL!I&CIGN:
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REDES SOCIALES PROGHRESISTAS, ASl
COMO SU CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE HUEYOTLIPAN,
TLAXCALA, EL C. LUIS ANGEL ROLDAN CARRILLO, EN EL MARC O DEL PROCESO



ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2020-2021, IDENTIFICADC CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/734/2021/TLAX, asi como el Dictamen
DICTAMEN CONSOLIDADO ¥ RESOLUCION RESPECTO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA PARA EL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE HUEYOTLIPAN, TLAXCALA, EL C. MANUEL RAMOS
MONTIEL, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE
2020-2021.

2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en fodos y cada
uno de los documentos que abran en avtos del expediente radicado con la
hoy responsable, asi como los gue se integren al juicio en el que e actua y
que desde luego favorezcan lo expresado por el suscribienie. Asi como el
acuse de Recurso de Apelacion presentado ante la Junta Local Ejecutiva con
sede en este Estado vy que pertenece al Instituto Nacional tlecloral,

En mérto de lo antenormente expuesto y fundado ante Ustedes
Ciudadanos Magistrados, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presente promoviendo Juicio de Revision
Constitucional Electoral en los términos apuntados en este escrito.

SEGUNDO. Reconocer la personalidad con la que nie asiento y tener
por ofrecidas las pruebas aportadas.

TERCERO. Previos los trdmites legales comrespondientes, dictar la

resolucion que en derecho comresponda revocando la resolucion que por el
presente medio se rebate en los términos solicitados en el presente escrito.

RESPETUOSAMENTE
Tlaxcala, Tiaxcala; a nueve de agosto de dos mil veintiuno.

APOLINAR Eé;ERG GARCIA



