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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: TET-JDC-508/2021 Y
ACUMULADO

ACTORES: HABITANTES DE LA COMUNIDAD
DE SAN ANTONIO TEACALCO DEL
MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA
TEACALCO

AUTORIDADES RESPONSABLES:
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA
APOLONIA TEACALCO

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
LUMBRERAS GARCIA

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORO: ALEJANDRA HERNANDEZ
SANCHEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a doce de septiembre de dos mil veintidos.

Sentencia por la que este Tribunal determina, declarar la nulidad de la

eleccion al cargo de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio

Teacalco, al haberse acreditado las irregularidades que la parte actora

menciond en su escrito de demanda.

GLOSARIO

Comunidad

Comunidad de San Antonio
Teacalco, perteneciente al municipio
de San Antonio Teacalco

Eleccion impugnada

Eleccion al cargo de titular de la
presidencia de comunidad de San
Antonio Teacalco celebrada el
veintiocho de agosto de dos mil
veintiuno

INAH

Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en el estado de Tlaxcala
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Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacién Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala

Ley Electoral Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala

Presidente municipal Presidente municipal de San Antonio
Teacalco
Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del

Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

RESULTANDO

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente:

|. Antecedentes.

1. Solicitud de asistencia electoral. El veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno?, el presidente de comunidad de San Antonio Teacalco solicitd
apoyé al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para poder llevar a cabo la

eleccion al cargo de titular de la presidencia de la referida comunidad.

En respuesta a dicha solicitud, el veintiocho de agosto siguiente, la directora
de Organizacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones le informo al presidente de comunidad de San Antonio Teacalco
sobre la procedencia de su peticién, asi como de las personas que habian
sido comisionadas para asistir a la celebracion de la eleccion como

representantes del mencionado Instituto.

3. Eleccién controvertida. El veintiocho de agosto, se llevd a cabo la

eleccion al cargo de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio

1 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno.
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Teacalco, para el periodo comprendido del uno de septiembre del dos mil
veintiuno al treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, resultando

ganador el ciudadano Sebastian Portillo Diaz.

4. Tomade protesta del presidente de comunidad electo. El veintiocho de
septiembre, el presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco, notifico al
ciudadano Sebastian Portillo Diaz que el dia treinta de septiembre siguiente
el cabildo del Ayuntamiento, le tomaria protesta como presidente de

comunidad electo.

Sin embargo, dicho acto solemne no pudo llevarse a cabo, segun lo
informado por el propio presidente municipal, ya que un grupo de habitantes

de la comunidad de San Antonio Teacalco no lo permitieron.

[l. Juicios de la ciudadania.

» TET-JDC-508/2021

1. Demanda. Inconformes con la celebracion de la eleccion al cargo de titular
de la presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco, celebrada el
pasado veintiocho de agosto, el treinta de septiembre, un grupo de habitantes
de dicha comunidad presenté escrito de demanda, mediante el cual

impugnaban la referida eleccion.

2. Integracién del expediente y turno a ponencia. En esa misma fecha, el
magistrado presidente de este Tribunal, acordé integrar el expediente TET-

JDC-508/2021 y turnarlo a la primera ponencia, por asi corresponder el turno.

3. Radicacion y remision a la autoridad responsable. En la fecha antes
citada, el magistrado ponente tuvo por recibido el expediente identificado con
la clave TET-JDC-508/2021, asi como la documentacion anexada,
radicandose el mismo en la primera ponencia, a efecto de darle el tramite
correspondiente y posteriormente elaborar el proyecto de sentenciay ponerlo

a consideracion del Pleno de este Tribunal.
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Y, toda vez que el presente medio de impugnacion fue presentado de forma
directa ante este Tribunal, el magistrado ponente acordd remitirlo a la
autoridad sefialada como responsable a efecto de que realizara la

publicitacion del medio de impugnacion y rindiera su informe circunstanciado.

4. Informe circunstanciado, admision y requerimientos. El cinco de
octubre en la Oficialia de Partes de este Tribunal se recibié escrito signado
por la consejera presidenta y secretario ejecutivo, ambos del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, en su calidad de autoridad sefialada como

responsable, a través del cual rendian su informe circunstanciado.

Asimismo, a dicho escrito adjuntaron copia de cédula de publicitaciéon del
medio de impugnacion en cita y su respectiva constancia de fijacién, con las

gue se tuvo por acreditado que realizé la publicitacion correspondiente.

Por otro lado, el siete de octubre, el presidente de comunidad de San Antonio
Teacalco, remiti6 las constancias con la acreditdé haber realizado la
publicitacion del medio de impugnacion en la presidencia de comunidad.

En consecuencia, al haberse realizado la publicitacion correspondiente del
medio de impugnacion y al haber rendido la autoridad responsable su
respectivo informe circunstanciado, el magistrado instructor admitié el escrito
de demanda y estimé pertinente, realizar una serie de requerimientos al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al presidente municipal de Santa

Apolonia Teacalco.

5. Escrito de tercero Interesado. El siete de octubre, se recibi6 en la oficiala
de partes de este Tribunal el escrito signado por Sebastian Portillo Diaz, por

el que se apersonaba como tercero interesado dentro del presente juicio.

6. Cierre de instruccion. Una vez que el magistrado encargado de la
instruccion consider6 que el expediente en estudio se encontraba
debidamente integrado, mediante acuerdo de veinte de diciembre, ordeno

cerrar instrucciéon y formular el proyecto de resolucién correspondiente.
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» TET-JDC-510/2021

1. Demanda. El cuatro de octubre, el ciudadano Sebastian Portillo Diaz
presentd ante la Oficialia de Partes de este Tribunal escrito de demanda por
el que interponia juicio de la ciudadania a fin de controvertir la presunta
omision por parte del presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco de
tomarle protesta como presidente de comunidad de San Antonio Teacalco, al
haber resultado electo a dicho cargo en la eleccion celebrada el veintiocho

de agosto.

Asimismo, controvertia la omision por parte de la consejera presidenta del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de entregarle la constancia de mayoria

gue lo acredite como el candidato electo en la eleccion antes mencionada.

2. Integracion del expediente y turno a ponencia. El cinco de octubre, el
magistrado presidente de este Tribunal, acordé integrar el expediente TET-
JDC-510/2021 y turnarlo a la primera ponencia, al guardar relaciéon con el
diverso TET-JDC-510/2021, el cual, estaba siendo sustanciado en dicha

ponencia.

3. Radicaciéon y remision a la autoridad responsable. El seis de octubre,
el magistrado ponente tuvo por recibido el expediente identificado con la
clave TET-JDC-510/2021, asi como la documentacién anexada, radicandose
el mismo en la primera ponencia, a efecto de darle el tramite correspondiente
y posteriormente elaborar el proyecto de sentencia y ponerlo a consideracion
del Pleno de este Tribunal.

Y, toda vez que el presente medio de impugnacion fue presentado de forma
directa ante este Tribunal, el magistrado ponente acord6 remitirlo a las
autoridades sefialadas como responsables a efecto de que realizaran la
publicitacion del medio de impugnacion y rindieran su informe

circunstanciado.

4. Informes circunstanciados y admision. El doce de octubre el magistrado

instructor, tuvo por recibidos los informes circunstanciados de la consejera
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presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y del presidente municipal
de Santa Apolonia Teacalco, en su caracter de autoridades responsables.

Asimismo, a dichos escritos adjuntaron copia de cédula de publicitacion del
medio de impugnacién en cita y su respectiva constancia de fijacion, con las

gue se tuvo por acreditado que realizo la publicitacion correspondiente.

En consecuencia, al haberse realizado la publicitacién correspondiente y al
haber rendido las autoridades responsables sus respectivos informes
circunstanciados, el veintisiete de octubre siguiente, el magistrado instructor
admitié el escrito de demanda, ordenando se continuard con la tramitacion

respectiva.

5. Cierre de instrucciéon. Una vez que el magistrado encargado de la
instruccion consider6 que el expediente en estudio se encontraba
debidamente integrado, mediante acuerdo de veinte de diciembre, ordend6

cerrar instruccion y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

+ Acumulacion, sentenciay cumplimiento a la sentencia

1. Sentencia. El veinte de diciembre, el Pleno de este Tribunal dictd
sentencia, en la que, en primer lugar, decreté la acumulacion del expediente
TET-JDC-510/2021 al diverso TET-JDC-508/2021 al estimarse que ambos

juicios guardaban relacion.

Hecho lo anterior, respecto al fondo del asunto, determiné confirmar la
eleccion impugnada y, por consiguiente, ordené al presidente municipal de
Santa Apolonia Teacalco tomara protesta al candidato que habia resultado

electo.

2. Incumplimiento de sentencia. Mediante acuerdo plenario de veintidos de
febrero de la presente anualidad, el Pleno de este Tribunal consideré que, el
presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco habia incumplido con lo
ordenado mediante sentencia emitida en el presente juicio de la ciudadania

y su acumulado.
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Razén por la cual, se ordené nuevamente al referido presidente municipal,
tomara protesta a Sebastian Portillo Diaz, quien resulté electo en la eleccion

gue habia sido materia de impugnacion.

3. Informe sobre el cumplimiento a la sentenciay vista a la parte actora.
El siete de marzo de dos mil veintidos, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, escrito signado por el presidente y la sindica municipal de
Santa Apolonia Teacalco, a través del cual referian haber dado cumplimiento
a lo ordenado en la sentencia definitiva de conformidad a las documentales

gue anexaron al citado escrito.

Mediante acuerdo dictado el ocho de marzo de dos mil veintidos, el
magistrado instructor ordend darle vista al actor Sebastian Portillo Diaz con
las manifestaciones y documentales exhibidas por la autoridad responsable
para que dentro del término de tres dias habiles manifestara lo que a su

derecho conviniera.

El catorce de marzo siguiente el secretario de acuerdos de este Tribunal llevo
a cabo la certificacion del vencimiento del plazo otorgado al actor para que,
de asi considerarlo, realizara alguna manifestacion respecto de lo informado
por el presidente y la sindica municipal de Santa Apolonia Teacalco, sin que

el actor realizara ninguna manifestacion.

4. Cumplimiento de sentencia. Analizadas las constancias remitidas por la
autoridad responsables relativas al cumplimiento de la sentencia, el cuatro
de abril del presente afio, mediante acuerdo plenario, el Pleno de este
Tribunal determin6 tener por cumplida la sentencia emitida dentro del
presente juicio de la ciudadania y su acumulado el pasado veinte de

diciembre.
[ll. Juicio de la ciudadania ante la Sala Regional.

1. Demanda. Inconforme con la sentencia emitida por este Tribunal, el cuatro
de enero de dos mil veintidds, la parte actora del juicio de la ciudadania TET-

JDC-510/2021 presento escrito de demanda ante la Sala Regional a fin de
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controvertir dicha resolucion, el cual fue radicado con el nUmero SCM-JDC-
5/2022.

2. Sentencia. El trece de abril siguiente, la Sala Regional resolvio el juicio de
la ciudadania SCM-JDC-5/2022, en el sentido de revocar la sentencia emitida
por este Tribunal dentro del presente medio de impugnacién, asi como los

actos en cumplimiento a la misma.

Lo anterior, a efecto de que se realizaran mayores diligencias y actuaciones
necesarias con perspectiva intercultural con la finalidad de allegarse de
informacion de fuentes adecuadas para determinar la naturaleza del conflicto
materia de controversia y que permitieran conocer los usos y costumbres que
rigen la eleccion impugnada, sus instituciones, asi como la existencia, de ser

el caso, de algun sistema normativo interno.

IV. Recepcién de constancias y diligencias para mejor proveer

1. Recepcién de las constancias. El veinte de abril de la presente
anualidad, se recibieron en la Oficialia de Partes de este Tribunal las
constancias que integran el expediente en que se actua, las cuales, fueron

remitidas por la Sala Regional.

2. Requerimientos para mejor proveer. Analizadas las constancias que
integraban el expediente, asi como lo ordenado por la Sala Regional dentro
del expediente SCM-JDC-5/2022, el magistrado instructor estimd necesario
realizar diversos requerimientos al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, asi

como al presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco.

3. Cumplimiento y nuevos requerimientos. El nueve de mayo siguiente, se
tuvieron por cumplimentados los requerimientos mencionados en el punto
anterior y, dada la informacién y documentacion remitida, se consideré que

era necesario realizar mayores requerimientos para mejor proveer.

En ese sentido, se emitieron diversos requerimientos al Congreso del Estado

de Tlaxcala, a la Direccion de Estudios Politicos y Sociales de la Secretaria
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de Gobierno de Tlaxcala y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia en

el estado de Tlaxcala.

4. Cumplimiento y mayores diligencias. Mediante acuerdo de dieciocho de
mayo de dos mil veintidds se tuvieron por cumplimentados los requerimientos
antes mencionados; ademas, en dicho acuerdo se requiri6 nuevamente al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en esta ocasién, para que
realizara un dictamen etnogréafico y/o antropoldgico correspondiente a la
comunidad de San Antonio Teacalco, municipio de Santa Apolonia Teacalco,
asi como a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Tlaxcala.

5. Recepcién del dictamen y nuevos requerimientos. El seis de julio de
la presente anualidad se tuvo por cumplimentado el requerimiento realizado
a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala; asi
mismo, se tuvo por recibido el dictamen emitido por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en Tlaxcala y derivado de la informacién contenida en
él, a efecto de mejor proveer, se realizd un requerimiento al Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia en Tlaxcala.

Requerimiento que fue debidamente cumplimentado el once de julio

siguiente, mediante oficio remitido por coordinador estatal de dicho Instituto.

6. Medios probatorios y citacion al desahogo de la prueba técnica.
Mediante acuerdo de fecha siete de septiembre se tuvo por admitidas y
desahogadas los medios probatorios consistentes en documentales

publicadas y privadas que fueron aportados por las partes.

Y respecto a la prueba técnica aportada por la parte actora del expediente
TET-JDC-508/2021 consistente en un video, se tuvo por admitida,
sefialandose como fecha para su desahogo el nueve de septiembre de dos

mil veintidoés.

7. Cierre de instruccién. Una vez desahogada la prueba técnica aportada

por la parte actora, descrita en el punto anterior, y al considerar, el magistrado
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47.

48.
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encargado de la instruccién que el expediente en estudio se encontraba
debidamente integrado, mediante acuerdo de doce de septiembre, ordend

cerrar instruccion y formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. En los presentes juicios de la ciudadania se
controvierte, por una parte, la eleccion de presidente de comunidad de san
Antonio Teacalco, municipio de Santa Apolonia Teacalco, por el sistema de
usos y costumbres y por la otra, la omision en la entrega de constancia y de
toma de protesta de quien refiere haber resultado electo en dicha eleccién;
supuestos que actualizan la competencia y jurisdiccion de este Tribunal para
conocer y resolver de dichos medios de impugnacion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 95, apartado B, parrafo
sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
105, parrafo 1, 106, péarrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion
de Impugnacioén para el Estado de Tlaxcala?; asi como en los articulos 3, 6,

13 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Consideraciones de la sentencia primigenia que quedaron

subsistentes

En el presente asunto, si bien, la sentencia primigenia emitida el veinte de
diciembre fue revocada, lo cierto es que diversos apartados de la misma
guedaron intocados; por lo que resulta innecesario llevar a cabo nuevamente

el estudio de los mismos. Dichos apartados son los siguientes:

+ Acumulacion

El primer apartado que no fue modificado o revocado, fue el correspondiente

a la acumulacioén de los juicios de la ciudadania identificados con las claves

2 En lo subsecuente se le denominara Ley de Medios de Impugnacién.
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TET-JDC-508/2021 y TET-JDC-510/2021, en los que se advirtid que existia

identidad en el origen del acto impugnado.

Por lo tanto, al estar estrechamente vinculados dichos juicios y por ende
existir conexidad en la causa, lo procedente es que subsista la acumulacion
del juicio de la ciudadania identificado con la clave TET-JDC-510/2021 al
diverso TET-JDC-508/2021, por ser este el primero que se recibid.

+ Improcedencia del escrito de tercero interesado

En segundo lugar, la Sala Regional tampoco realizé6 modificacion alguna por
lo que respecta a la improcedencia del escrito de tercero interesado
presentado por Sebastian Portillo Diaz dentro del juicio de la ciudadania TET-
JDC-508/2021; ello, porque el referido escrito fue presentado de forma

extemporanea al plazo legal que tenia para tal efecto.

En ese sentido, al igual que se consideré en la sentencia primigenia, es
improcedente el escrito de tercero interesado presentado por Sebastian
Portillo.

4+ Causales de improcedencia

El tercer apartado que quedo intocado fue el analisis realizado respecto de
la causal de improcedencia que en su momento hizo valer el Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones, la cual, se considerd no se actualizaba.

Razon por la cual, resulta innecesario que se realice nuevamente el estudio

de dicha causal de improcedencia.
+ Requisitos de procedencia de los juicios de la ciudadania
Finalmente, en la sentencia primigenia se habia considerado que los

presentes medios de impugnacion reunian los requisitos previstos en los
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60.

articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de Impugnacién, por lo que, resultaba

procedente emitir un pronunciamiento de fondo.

Apartado respecto del cual, la Sala Regional no emitié6 pronunciamiento
alguno; por lo que, a ningun fin practico llevaria volver a analizar si los
escritos de demanda cumplen con los requisitos de procedibilidad, pues
como se analizé en la sentencia primigenia, los mismos, se encuentran

satisfechos.

En consecuencia, lo procedente es realizar el estudio de fondo de la
controversia planteada, debiendo observar los lineamientos establecidos por
la Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania numero SCM-JDC-
5/2022.

TERCERO. Cuestion previa.

I. Marco teorico y juridico de las comunidades indigenas o equiparables,

asi como de los sistemas normativos internos.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora, se estima
pertinente, dada la naturaleza de la controversia, establecer el marco
conceptual, asi como las disposiciones constitucionales, convencionales y
legales que se considera, deben observarse en el presente asunto, al
momento de hacer el estudio de fondo.

A. Concepto de comunidades indigenas.

El articulo 2° de la Constitucion Federal, en su segundo parrafo, refiere que
la nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econOmicas, culturales y

politicas o parte de ellas.
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Por su parte, dicho articulo en su cuarto parrafo establece que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Asimismo, el parrafo quinto del mismo articulo constitucional contiene el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, la cual, se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes en su articulo
1°, inciso b), sefiala que los pueblos seran considerados como indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

A su vez, para el caso del estado de Tlaxcala, la Ley de Proteccion, Fomento
y Desarrollo a la Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala, establece en
su articulo 3 que, por comunidades indigenas, se entendera a todas aquellas
gue forman una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio

y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Debiéndose entender a su vez por usos y costumbres, en términos de la
fraccion XVI del mismo articulo, como las conductas reiteradas que forman

parte de las normas y reglas de convivencia comunitaria indigena.

Asi de lo anterior, podemos concluir que una comunidad indigena sera
aquella que aun conserven sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas o parte de ellas, las cuales, existian al momento iniciarse
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la colonizacion y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.

B. Autodeterminacion de los pueblos indigenas

La Constitucion Federal en el apartado A, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, la autonomia en lo que es materia del presente asunto, para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o

tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las

ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en el antependltimo parrafo del articulo 90, fraccion I, determina que las
elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de
sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres aflos en procesos
ordinarios y también bajo la modalidad de usos y costumbres, de

acuerdo con las condiciones generales que sefiale la ley de la materia.
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A su vez, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala3, en su articulo 11, ultimo parrafo sefiala que, en las elecciones
de presidentes de comunidad por usos y costumbres, el voto se
ejercera de acuerdo con las modalidades que determinen las

comunidades respectivas.

Por otro lado, el articulo 275 de la misma Ley Electoral, dispone que las
comunidades que realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres
seran incluidas en un catélogo, el cual sera elaborado y actualizado por el

ITE, conforme a criterios que acuerde el Consejo General de dicho Instituto.

Asi, para la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones por usos y costumbres, el ITE podra prestar asistencia técnica,
juridica y logistica, en la medida que lo requieran por escrito las

comunidades, segun lo previsto por el articulo 276 de la Ley Electoral.

Siguiendo ese orden, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, establece en
su articulo 116 que las presidencias de comunidad son Organos
desconcentrados de la administracion publica municipal que estaran a cargo

de un presidente de comunidad.

La fraccién VI del referido articulo refiere que los presidentes de comunidad
electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad que los elija se
acreditardn ante el ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la
asamblea de la poblacion, a la que invariablemente debera asistir un
representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; este comunicara al

ayuntamiento, los resultados obtenidos en la eleccién correspondiente.

De toda la normatividad citada, se puede apreciar que a los pueblos o
comunidades que se rigen por usos y costumbres se les reconoce la facultad
de preferir el método con el que podran elegir a sus gobernantes, siempre y
cuando dicho método se encuentre dentro de los extremos de la

constitucionalidad y demés normatividad aplicable.

3 En lo subsecuente Ley Electoral
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Esto, pues si bien tienen autodeterminacion de manera interna para regirse
por sus usos y costumbres, ello no quiere decir que pueda ser omisos a los
limites que establecen tanto las disposiciones constitucionales, como las

legales.

Il. Particularidades de las comunidades en el estado de Tlaxcala que se

eligen por el sistema de usos y costumbres.

En el ambito local, la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala en su articulo 1, parrafo segundo, sefiala que el Estado de
Tlaxcala tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos nahua y otomi, por lo que se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y se les garantiza el derecho a preservar su forma de vida y elevar

el bienestar social de sus integrantes.

En tanto que el articulo 90, parrafo sexto, del citado ordenamiento estipula
que las elecciones de presidentes de comunidad se podran realizar por el
principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres afios en
procesos ordinarios o bien, bajo la modalidad de usos y costumbres, de

acuerdo con las condiciones generales que sefiale la ley en la materia.

En el estado de Tlaxcala, actualmente existen 393 comunidades, de las
cuales 299 eligen a su presidente o presidenta de comunidad a través del
sufragio universal, libre, directo, secreto, personal, e intransferible cada tres
afios, mediante postulaciones efectuadas por partidos politicos o bien

provenientes de candidaturas independientes.

Las 94 comunidades restantes, eligen a sus autoridades mediante el sistema
de usos y costumbres, basadas en sus normas internas, procedimientos,
practicas e instituciones politicas propias u o6rganos de consulta que

tradicionalmente utilizan.
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Estas comunidades se encuentran consagradas en el Catdlogo de
Presidencias de Comunidad que Realizan Elecciones Mediante el Sistema

de Usos y Costumbres, el cual, es elaborado y actualizado por el ITE?.

Dicho Instituto, también podra expedir la reglamentacion relativa a la
asistencia técnica, juridica y logistica que eventualmente puede prestar a las
comunidades que realizan elecciones de presidentes y presidentas de

comunidad por el sistema de usos y costumbres a peticiéon de la comunidad?®.

En ese sentido, el Consejo General del otrora Instituto Electoral de Tlaxcala,
mediante el acuerdo nimero CG 13/2007 de fecha catorce de abril de dos
mil siete, aprob6 el Catalogo antes referido. Dicho acuerdo contenia un
listado de 94 presidencias de comunidades, de las cuales, 93 de ellas,
continlan eligiendo a su presidente, mediante el sistema de usos y
costumbres, toda vez que la comunidad Rancheria Pocitos actualmente lo
elige a través del sistema de partidos politicos o candidaturas

independientes.

Siguiendo ese orden de ideas, el treinta de noviembre de dos mil diez, el
Consejo General del referido Instituto Electoral de Tlaxcala emitié el acuerdo
CG 275/2010, mediante el cual incluyé en el citado Catalogo, a la comunidad
gue se establecio en el Centro de poblacion de Santa Cruz Tlaxcala mediante
el Decreto 163 emitido por la LIX Legislatura del Congreso del Estado de

Tlaxcala.

4 Facultad conferida en el articulo 116, fraccién | de la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala, el
cual refiere:

Articulo 116. Las presidencias de comunidad son érganos desconcentrados de la administracion
publica municipal, estaran a cargo de un Presidente de Comunidad, el cual sera electo cada tres
afios conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado y las bases siguientes:

I. La eleccion de presidentes de comunidad se realizara en la misma fecha en que se celebre la
eleccién de Ayuntamientos, El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, determinard
qué presidencias de comunidad se elegirdan mediante el sistema de usos y costumbres, de acuerdo
al catalogo que para tal efecto expida.

“ n

5 Artlculo 51, fraccion XLI de la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala.
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Con la inclusion de dicha comunidad, se llegd nuevamente a las 94
comunidades que actualmente, en el estado, eligen a sus presidentes o
presidentas de comunidad, mediante los sistemas de usos y costumbres que
las propias comunidades han establecido; los cuales no son los mismos en
las 94 comunidades, ni tampoco son siempre los mismos en la misma
comunidad, puesto que la asamblea comunitaria que conforma cada una de
las comunidades puede en todo momento variar Sus propios usos Yy

costumbres.

Ahora bien, a fin de actualizar la informacién relativa a dicho catalogo, en el
afo dos mil diecinueve, el ITE, mediante diversos oficios de fecha once de
noviembre de dos mil diecinueve, solicité a los ayuntamientos de la entidad
gue cuentan con comunidades que eligen a sus presidentes o presidentas
por sus y costumbres, informaran respecto a dichas comunidades, asi como

de los posibles cambios en ellas.

También, solicitd a las y los presidentes de los municipios que Unicamente
tienen comunidades que eligen a su presidente o presidenta mediante el
sistema de partidos politicos o candidaturas independientes, o bien, que no
tienen presidencias de comunidad, informaran al Instituto si del afio dos mil
siete a la fecha en que les solicito la informacion, se habia conformado alguna
comunidad dentro de la demarcacion que abarca el respectivo municipio Y,
de ser el caso, si esa comunidad habia determinado elegir a su presidente o

presidenta, mediante el sistema de usos y costumbres.

De igual manera, solicité a la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala informar si dicha soberania,
del afio dos mil siete al catorce de noviembre de dos mil diecinueve, fecha en
gue solicité la informacion, habia emitido algun decreto por el que se hubiere
autorizado la conformacion de alguna comunidad y en su caso, Si esa
comunidad habia determinado elegir a su presidente o presidenta, mediante

el sistema de usos y costumbres.

Recibida dicha informacién, en el afio dos mil veinte el ITE, emitio la dGltima
actualizacion del Catalogo de comunidades que eligen presidentes de

comunidad por el sistema de usos y costumbres, en el que contiene los
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plazos y modalidades relativas a cada una de las elecciones que celebran las
comunidades, asi como la duracién de los cargos de las 94 comunidades que
actualmente eligen a sus que eligen presidentes y presidentas por el sistema

de usos y costumbres &

Ahora bien, de las 94 comunidades contenidas en el catdlogo antes
mencionado, conforme al Catalogo de localidades indigenas elaborado por
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas’, Gnicamente cinco de ellas
son consideras como indigenas, siendo San Felipe Cuauhtenco, Ixtlahuaca,
San Jose Aztatla, Barrio de la Luz y Ocotlan Tepatlaxco, todas del municipio

de Contla de Juan Cuamatzi.

Por su parte, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones cre6 el Catalogo de
Comunidades Indigenas del Estado de Tlaxcala®, el cual, fue elaborado con
datos del catalogo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas antes
mencionado, asi como de la informacion proporcionada por los
ayuntamientos del estado, respecto de cuéles de sus comunidades eran
consideradas como indigenas por el propio ayuntamiento; dicho catalogo,

cuenta con un total de 63 comunidades.

De estas 63 comunidades, al igual que el caso anterior, Unicamente cinco
comunidades, llevan a cabo sus elecciones por el sistema de usos y
costumbres, conforme al Catadlogo de Comunidades que Eligen Presidentes

de Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres elaborado por el ITE.

Dichas comunidades son, Guadalupe Ixcotla en el municipio de Chiautempan
y San Felipe Cuauhtenco, San José Aztatla, Barrio de la Luz y Ocotlan

Tepatlaxco, estas ultimas cuatro, del municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

Asi, en el estado de Tlaxcala, como puede observarse de lo antes

mencionado, no todas las comunidades que actualmente eligen a sus

6 Dicho catalogo se puede consultar en la liga de internet:
http://itetlax.org.mx/PDF/Doc_Publicos/CATALOGO%20DE%20PRESIDENCIAS%20DE%20COMUNI
DAD final.pdf.

7 Listado contenido en el Anexo 1 de la presente sentencia.
8 Dicho catalogo se anexa en su forma integra como Anexo 2 a la presente sentencia.
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autoridades estan catalogadas o tienen el caracter de indigena; mas aun,
cuando existen comunidades que son de reciente creacion y, por ende, no

existian antes de la colonizacion.

Por lo tanto, el hecho de que ciertas comunidades de la entidad hayan optado
por elegir a sus autoridades, en este caso, a sus presidentes y presidentas,
no implica por este hecho, que sean o deba otorgarseles el caracter de
comunidades indigenas, pues para ello es necesario que se cuenten con

ciertas caracteristicas.

Ahora bien, la Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de México considera poblacién indigena a todas las personas que forman
parte de un hogar indigena, donde el jefe o jefa del hogar, su conyuge y/o
alguno de los ascendientes, declaro ser hablante de lengua indigena.
Ademas, también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua

indigena y que no forman parte de estos hogares.

Bajo este criterio realizé una clasificacion de municipios y localidades a partir
de la proporcion y el tamafio de la poblacion indigena residente. Para que
una comunidad, pueda ser considerada indigena, segun dichos criterios, se

requiere que cuando menos el 40% de su poblacion sea indigena.

Existen otras dos categorias que no son consideradas comunidades
indigenas, ya que su poblacion es menor al 40%; la primera son las
“‘localidades de interés” y son aquellas en que su poblacién indigena es
menos de 39.9%, pero cuentan con mas de 150 persona indigenas; por su
parte, las “localidades menores” son las que tienen una poblacién indigena
menor al 39.9% y menos de 150 indigenas) asi como establecer criterios que
hicieron posible la demarcacion territorial con 25 regiones consideraras como

indigenas®.

Como consecuencia de lo anterior, aun y cuando en el estado de Tlaxcala,

las comunidades que elijan a sus presidentes y presidentas bajo el sistema

° Dicha informacion es posible consultar en la liga de internet
https://www.gob.mx/inpi/documentos/indicadores-de-la-poblacion-indigena.
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de usos y costumbres no necesariamente tienen el caracter de indigena,
como lo es en el presente asunto, este Tribunal estima que se les debe
equiparar como comunidades indigenas y por consiguiente otorgar la
proteccion y beneficios que esto conlleva, ello, en términos del apartado C

del articulo 2° Constitucional®.

Procurando en todo momento, garantizar su derecho de autodeterminacion
al momento de elegir a su 0 sus gobernantes, mediante sus usos y
costumbres, siempre y cuando estos, se apeguen a los limites

constitucionales y legales.

lll. Perspectiva intercultural y suplencia de la queja

En atencion a lo antes expuesto y toda vez que la controversia en el presente
asunto, es analizar la legalidad de una eleccion en la que eligi6 a la autoridad
de una comunidad, en este caso, a su presidente, esto, bajo el sistema de
usos y costumbres, este Tribunal considera que el presente asunto debe
estudiarse bajo una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto

sociocultural de la comunidad de San Antonio Teacalco.

En ese sentido, juzgar con perspectiva intercultural implica privilegiar la
maximizacion de la autonomia y la no injerencia en las decisiones que les
corresponden a las comunidades indigenas, siempre y cuando estas
practicas o decisiones, respeten la igualdad entre las personas y los limites

constitucionales, convencionales y legales.

Por su parte, la Sala Superior refiere que juzgar con perspectiva intercultural,
implica reconocer la existencia de instituciones propias del derecho indigena,
entender su esencia, asi como el contexto en el cual se desarrollar y, por

ende, no imponer instituciones que resulten ajenas a sistema normativo

10 Dicha disposicidn establece que, Constitucidn Federal reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, asi como a cualquier otro, independientemente cual sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural de la Nacidn y, por consiguiente, tendran los mismos
derechos sefalados en apartados anteriores de ese mismo articulo, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.
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vigente en el pueblo o comunidad indigena de que se trate, ya sea que
provenga del derecho legislado o de otros sistemas normativos indigenas*.

Con relacion a lo anterior, la referida Sala Superior, al emitir la jurisprudencia
19/2018*?, establecié que todas las autoridades jurisdiccionales electorales
gue tengan que juzgar con perspectiva intercultural algun asunto puesto a su

conocimiento, deberdn observar al menos lo siguientes elementos:

1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
gue permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena.

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente

corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas.

11 Al resolver el recurso de reconsideracién SUP-REC-193/2016

12 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 22 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los casos relacionados
con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los derechos
colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su
derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales
tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacidn de la comunidad a partir de las
fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictdmenes etnogréficos u opiniones
especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revisién de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en la comunidad
(in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre
otras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho indigena
aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de los
pueblos y comunidades que no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente
por los érganos estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los
principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la
comunidad; 4. ldentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar
que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y
privilegiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales locales y
federales, incluidas las jurisdiccionales.
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4. Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del

conflicto.

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario.

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales

locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

Por lo que respecta, al elemento marcado con el nimero cuatro, la Sala

Superior de igual manera, al emitir la jurisprudencia 18/2018'3, establecio los

13 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.- Atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, para proteger y garantizar los derechos politico-
electorales de las personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten
a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva
intercultural. Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia
de cuestiones y controversias: 1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de
conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los
individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias; 2.
Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran en relacién de
tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que
no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién de “protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacién de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en estos casos las autoridades
estatales, destacadamente los organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades
de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras comunidades. La
identificacién de la naturaleza de la situacion o controversia permite, tratindose de
conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion
entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a fin de
maximizar, segin sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la
comunidad frente a intervenciones estatales. En el caso de conflictos intercomunitarios, la
solucién no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una
comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos de
todas las comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier
otra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacion que ello
tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en la
mayor medida.
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elementos para poder determinar, en su momento, si se trata de una cuestion

intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria.

Tomando en consideracion lo anterior, al momento de analizar el fondo de la
controversia se procedera a analizar las caracteristicas de la comunidad en
la que se generd el conflicto que ahora es objeto de este medio de
impugnacion; por lo que este 6rgano jurisdiccional resolvera considerando
Sus usos y costumbres respecto de la eleccion de su presidente o presidenta

de comunidad.

En ese contexto, los medios de impugnacion promovidos por personas que
se ostenten como indigenas o bien, aquellas que sean integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee, entre otras
cuestiones, la vulneracion a su derecho a ser votados, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de
agravio, sino incluso su ausencia total y precisar la verdadera intencién de
los promoventes, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque
tal suplencia es consecuente con las disposiciones constitucionales que
reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades, asi como los de

sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva,
prevista en el articulo 17 Constitucional, tiene como presupuesto necesario
gue las personas tengan la facilidad de acceso a los tribunales y superar las
desventajas procesales en que se puedan encontrar, por sus circunstancias

culturales, econdmicas o sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia, es posible tomar en
consideracion, al momento realizar la fijacion de la controversia y su
resolucion, las caracteristicas propias de la personas, comunidad o pueblo
indigena y sus especificidades culturales que, evidentemente, los diferencian

del resto de la ciudadania.
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Por ello, la suplencia aplicada en este tipo de medios de impugnacién permite
al juzgador examinar los motivos de inconformidad planteados inicialmente,
aun cuando existan omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su
exposicion, asi como también allegarse de elementos de conviccion con los
gue en su momento, se pueda acreditar la violacién a los derechos politico
electorales del o los promoventes, incluso si no fueron ofrecidos por estos;
extremos que, evidentemente, corrigen las omisiones o deficiencias en que
hubiere incurrido el promovente, lo que colabora en buena medida a la
precaria situacion econdémica y social en que estdn muchos de los indigenas

en nuestro pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la Jurisprudencia nimero
13/2008%, emitida por la Sala Superior, cuyo rubro es: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.

En esta tesitura, en todo momento se podra suplir una posible deficiencia en
la suplencia de la queja que puedan presentarse en los motivos de disenso
del actor, los cuales se analizaran en el contexto de su escrito de demanda y

su pretension real.

CUARTO. Contexto en que se desarrolla la eleccion impugnada

Previo a realizar el estudio de los agravios hechos valer por las y los actores
y a efecto de tener un mejor panorama de la controversia planteada, se
estima necesario establecer como se desarrolla o ha desarrollado la eleccion
del titular de la presidencia de la comunidad de San Antonio Teacalco, la cual,

se realiza mediante el sistema de usos y costumbres.

14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17y 18
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Lo anterior, conforme a las probanzas aportadas por las partes y las
recabadas por este Tribunal, asi como a lo determinado por la Sala Regional
SCM-TET-JDC-5/2022.

Para ello, en el expediente se cuenta con antecedentes de la eleccion en
comento, respecto de los afios dos mil trece, catorce, dieciséis, diecisiete y
dieciocho; de igual manera obra en el expediente el dictamen antropol6gico
emitido por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en el estado de
Tlaxcala correspondiente a la comunidad de San Antonio Teacalco, del cual,

se puede desprender lo siguiente.

En primer lugar, que, derivado de la creacion de los ultimos municipios en el
estado de Tlaxcala el pueblo de Santa Apolonia Teacalco se separd del
municipio de Nativitas, consiguiendo su autonomia municipal el nueve de
agosto de mil novecientos noventa y cinco; de dicho municipio surgio la

comunidad de San Antonio Teacalco.

Comunidad que actualmente, continla dedicandose béasicamente a la
agricultura de riego y al cuidado de arboles frutales al igual que sus

ancestros, por lo que guardan una identidad campesina.

Su poblacién es hablante del espafiol, registrandose un 0 % de bilingliismo,
a pesar de que, en el censo elaborado en el dos mil veinte por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia indicé que la comunidad contaba con un
3.85 % de poblacion indigena; lo que hace suponer que, segun indica el

dictamen, abandonaron cualquier lengua indigena en la interaccion social.

Ahora, en lo que nos ocupa, en el dictamen que elaboré el INAH se asentd
gue, para la eleccion de sus autoridades, la comunidad forma una asamblea
comunitaria de la cual, a su vez, se eligen a diversas personas que integraran
un organo colegiado al que llaman mesa de debates, el que sera el
encargado de llevar a cabo los actos tendientes al desarrollo de la jornada

electiva.
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Posteriormente las y los habitantes emiten su voto mediante filas que se
forman detras de cada candidato o candidata, procedimiento que se sigue

desde la creacion de la comunidad?®.

Respecto a las personas que tienen derecho ser postulados como candidatos
o candidatas, se hace mencion que ese derecho corresponde a los residentes
del pueblo y que sean padres de familia; sin embargo, en el dictamen se hace
mencion gue actualmente existe una controversia al interior de la comunidad
respecto a este punto, pues algunos de los ejidatarios viven en la cabecera
municipal y alegan tener los mismos derechos que los residentes de la

comunidad.

Por su parte, el derecho a votar en la eleccion en comento es exclusivo de
las y los residentes de la comunidad que sean mayores de dieciocho afos;
mismo requisito que se solicita para poder ser parte de la asamblea

comunitaria.

Por lo que hace a la duracion del cargo del titular de la presidencia de
comunidad es de un afio, existiendo una disputa postelectoral, ya que dicho
periodo se extendié a tres afos; lo cual, genera una inconformidad en los
habitantes, al sefialar que el mismo debia continuar siendo de un afio y en
Su caso, realizar otras asambleas comunitarias para consensar una posible

extension de la duracion del dicho cargo.

Finalmente, refiere el dictamen que en caso de que exista un conflicto entre
los pobladores de la comunidad, dichos problemas se suelen resolver

mediante el didlogo en una asamblea comunitaria.

Ahora bien, respecto a la forma y/o procedimiento que se sigue para llevar a

cabo el proceso electivo para designar al titular de la presidencia de

15 Refiere el dictamen que desde el afio mil novecientos setenta y tres, es decir, dos afios
antes de que se creara el municipio de Santa Apolonia Teacalco, esto se debe a que los
fundadores de la comunidad de San Antonio Teacalco provenian de Santa Apolonia
Teacalco, antes perteneciente al municipio de Nativitas donde tienen centurias de estar
utilizando la samblea comunitaria como organo de gobierno.
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comunidad de Santa Apolonia Teacalco, de conformidad a los antecedentes
con los que se cuenta de dicha eleccion, se puede desprender que la misma,
inicia con la intervencion del presidente de comunidad en turno, fijando dia 'y
hora en que se llevara a cabo la eleccidn; sin embargo, no existe evidencia

alguna de cdmo es que este da aviso a la comunidad.

Asimismo, Unicamente en la eleccion llevada a cabo en el afio dos mil
dieciséis es que, del contenido del acta elaborada con motivo de la asamblea
comunitaria, se puede desprender que existieron reuniones previas a su
celebracion, en las que establecieron entre otras cosas, las personas que

tendrian derecho a votar.

En la fecha y hora indicada, se verifica la existencia del quérum legal para
llevar a cabo la asamblea comunitaria; de acreditarse dicho requisito, se
procede a conformar la asamblea comunitaria, la cual, se integra por las y los

habitantes que se encontraren en ese momento.

Posteriormente, el presidente de comunidad solicita a las y los pobladores
presentes, nombren de entre estos, a las personas que conformaran la mesa
de debates, propuestas que deben ser aprobadas por la asamblea

comunitaria.

Una vez aprobada la integracion de la mesa de debates, se solicita a las y
los habitantes presentes, nombren a las y los candidatos a ocupar el cargo

de titular de la presidencia de la comunidad.

Para emitir su voto, las y los habitantes presentes se colocan formando una
fila por detras del candidato o candidata que apoyen, cada una de las

personas formadas representa un voto.

Ahora bien, es preciso mencionar que durante la eleccién del afio dos mil
dieciocho, asi como la eleccion controvertida, correspondiente al afio dos mil

veintiuno, hubo una variacion respecto a su método de votacion, ya que en
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ambas elecciones se eligié al titular de la presidencia de comunidad,

mediante el método de mano alzada.

Por ultimo, de los antecedentes con los que se cuenta respecto a elecciones
pasadas al cargo de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio
Teacalco, se puede desprender que el indice de votacion recibido en cada

una de ellas es el siguiente:

ANO DE | NUMERO DE | VOTOS POR | TOTAL DE
LA CANDIDATURAS | CANDIDATURA VOTOS
ELECCION RECIBIDOS
2021 1 37 votos en favor de la 37
candidatura Unica
2018 1 33 votos en favor la 33
candidatura Unica
2017 2 54 votos al primer lugar 74
20 votos al segundo lugar
2016 2 35 votos al primer lugar 51
16 votos al segundo lugar
2014 3 30 votos al primer lugar
25 votos al segundo lugar 69
14 votos al tercer lugar
2013 2 Unicamente uno de los 62
candidatos obtuvo 62 votos
2011 3 No hay datos respecto a la 59

votaciobn  obtenida  por
candidatos, no obstante de
ello, se pudo advertir que 59
personas integraron la

asamblea comunitaria.

Asi, como se puede desprender de los datos asentados en la tabla anterior,
la votacion minima obtenida en la eleccidn al cargo de titular de la presidencia
de comunidad de San Antonio Teacalco ha sido de 33 votos; esto, en la
eleccion del afio dos mil dieciocho, mientras que la votacion mas alta fue de

74 votos en la elecciéon del aino dos mil diecisiete.
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Resaltando que las votaciones del afio dos mil dieciocho y dos mil veintiuno,
en las que se obtuvieron los mas bajos indices de votacién, ambas fueron
impugnadas alegando la falta de convocatoria y/o citacién de la totalidad de

colonos y ejidatarios de la comunidad.

Una vez expuestas las particularidades de la comunidad y la forma en cémo
se elige a la persona titular de su presidencia, se procede a realizar el estudio

de los agravios expuestos por la parte actora.

QUINTO. Estudio de fondo.

1. Objecion de pruebas

Durante el desarrollo de la diligencia en la que se llevo a cabo el desahogo
de la prueba técnica aportada por la parte actora del expediente TET-
508/2021, el actor del expediente TET-JDC-510/2021 objetd dicha probanza
en cuanto su alcance y valor probatorio, por no haber sido ofrecida en tiempo
y forma, ademas de la veracidad de su contenido por no estar avalada por un

perito.

Al respecto, este Tribunal considera que resulta improcedente su peticién,
porque el alcance y valor probatorio de las probanzas que obran en el
expediente es una cuestion que forman parte del estudio de fondo, por lo que,
el pronunciamiento respectivo se realizara en dicho apartado.

2. Precision del acto y omisiones impugnadas

Dada la naturaleza de los presentes medios de impugnacion, a efecto de
poder determinar cuales son los actos u omisiones impugnadas por la parte
actora, tal y como se expuso con anterioridad, en todo momento se podra
suplir una posible deficiencia en la queja que pueda presentarse en los
motivos de disenso de la parte actora, los cuales se analizaran en el contexto

de su escrito de los escritos de demanda y su pretension real.
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De igual manera, se debe observar lo dispuesto en la jurisprudencia 4/99'6
emitida por la Sala Superior, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR?”.

Dicha jurisprudencia impone al juzgador el deber de leer detenida y
cuidadosamente el escrito de demanda, para que, de su correcta
comprensién, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no
a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la

intencién de quien promueve.

En ese sentido, del escrito de demanda que dio origen al juicio de la
ciudadania TET-JDC-508/2021, es posible advertir que la parte actora, de
acuerdo con los agravios que expone en su demanda, controvierte la eleccion
del titular de la presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco,
municipio de Santa Apolonia Teacalco, al considerar que se realiz6 de
manera ilegal por el entonces presidente de comunidad en turno; asi como,
al no haberse realizado con presencia del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones;

motivo por el cual, solicita se declare la nulidad de dicha eleccion.

Por su parte, el actor dentro del juicio de la ciudadania TET-JDC-510/2021,
controvierte, por una parte, la omision de la consejera presidenta del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones de entregarle la constancia de mayoria y validez a
la que considera tiene derecho por haber resultado electo en la eleccion

impugnada y por la otra, la omision por parte del presidente municipal de

16 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga
el que se haga valer, para que, de su correcta comprensién, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto
de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sélo de esta forma se
puede lograr una recta administracién de justicia en materia electoral, al no aceptarse la
relacion obscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el
mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente,
interpretar el sentido de lo que se pretende.
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Santa Apolonia Teacalco de tomarle protesta como presidente de comunidad
electo de San Antonio Teacalco.

Actos y omisiones que seran analizados al tenor de los agravios que la parte

actora expreso en los respectivos escritos de demanda.

1. Sintesis de los agravios expuestos por la parte actora.

» Agravios a fin de controvertir la legalidad de la eleccion impugnada

Como primer agravio, refieren la y los actores que el dia veintiocho de
agosto, se llevaria a cabo la eleccion de titular de la presidencia de
comunidad de San Antonio Teacalco; sin embargo, en la hora sefialada para
llevarse a cabo la votacion, esta no se pudo llevar a cabo, ya que un grupo

de personas ajenas a la comunidad provocaron una serie de disturbios.

Alegando que lo anterior provoco que las y los habitantes de la comunidad
gue en ese momento se encontraban presentes se retiraran a sus domicilios;

retirandose, de igual manera, el personal del Instituto.

No obstante de dicha circunstancia, manifiesta la parte actora, que el
entonces presidente de comunidad, de manera unilateral, determind llevar a
cabo la eleccion impugnada ese mismo dia, pero en hora posterior; esto, sin
dar algun aviso o bien, informar a la totalidad de habitantes y sin la presencia
del personal del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

El segundo agravio expuesto por la parte actora, lo hace valer en la falta de
la mayoria de las y los habitantes de la comunidad, asi como de las personas

ejidatarias.

Finalmente, como tercer agravio la parte actora considera que la eleccion
impugnada carece de validez al no haber estado presente el personal del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a efecto que validara y verificara que la

eleccion se desarrollara conforme a la ley.
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» Agravios a fin de controvertir las omisiones impugnadas dentro del
juicio de la ciudadania TET-JDC-510/2021.

Como primer agravio el ciudadano Sebastian Portillo Diaz controvierte la
negativa por parte del presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco de
tomarle protesta y darle acceso al cargo de presidente de comunidad, para
el cual refiere haber sido electo; esto, derivado de los resultados obtenidos

en la eleccion impugnada.

Como segundo agravio, el actor sefala que la consejera presidenta del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones se ha negado a entregarle la constancia
de mayoria a la que tiene derecho por haber resultado electo por el sistema
de usos y costumbres en la eleccién impugnada, desconociendo con esto,

sus derechos politico electorales.
3. Metodologia de estudio de los agravios expuestos por la parte actora

Del andlisis preliminar a los agravios hechos valer por la parte actora, este
Tribunal estima que resulta necesario analizar, en primer término, los
agravios encaminados a controvertir la eleccidbn impugnada, pues de
declararse la nulidad de la misma, resultaria innecesario analizar si le asiste
la razén o no al ciudadano Sebastian Portillo Diaz respecto a si se le debe
entregar la constancia de mayoria solicitada, asi como si el presidente
municipal de Santa Apolonia Teacalco ha sido omiso, y en su caso, debe

tomarle protesta como presidente de comunidad de San Antonio Teacalco.

Lo anterior, ya que, de decretarse la nulidad de la eleccion impugnada,
cualquier acto derivado de esta, quedaria sin efectos; entre ellos, el supuesto
triunfo que Sebastian Portillo Diaz refiere haber obtenido y los actos que

reclama consecuencia de ello.

También, se estima pertinente analizar en conjunto los agravios expuestos a
fin de controvertir la validez de la eleccién impugnada, al existir conexidad

entre estos.
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Ello, pues lo que busca demostrar la parte actora con el planteamiento que
expone en dichos agravios es la vulneracién a su derecho politico electoral
de votar, al no haber podido emitir su voto, ya que los actores no habrian
tenido conocimiento de la celebraciéon de la eleccion motivo de impugnacion

y que, ademas, dicha eleccidén se realiz6 de manera ilegal.

Por otro lado, se analizaran los alcances de la presencia del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones durante el desarrollo de la eleccion impugnada a
efecto de determinar si esta circunstancia puede llegar a tener algun impacto

en la validez de la misma.

Sin que esta forma de analisis genere afectacion alguna a la y los
promoventes, pues lo trascendente es que los puntos de agravio sean
estudiados en su totalidad; esto, de conformidad con la jurisprudencia
namero 4/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”Y,

4. Estudio de los agravios

4.1 Nulidad de la eleccién.

Refiere la parte actora que el dia veintiocho de agosto, se llevaria a cabo la
eleccién de la persona que ocuparia el cargo de titular de la presidencia de
de comunidad de San Antonio Teacalco; sin embargo, en la hora que
previamente se habia establecido para que se desarrollara dicho acto, este
no pudo efectuarse, ya que, un grupo de personas ajenas a la comunidad

provocaron una serie de disturbios.

Razon por la cual, las y los ciudadanos que habian acudido a emitir su voto,

se retiraron a sus respectivos domicilios, al igual que el personal del Instituto

17 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por unoy en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.
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Tlaxcalteca de Elecciones que habia acudido a presenciar y dar fe de la

votacion.

No obstante de lo anterior, refiere la parte actora que el entonces presidente
de comunidad en turno, de manera unilateral, determind llevar a cabo la
eleccién, ese mismo dia, pero en horario posterior, sin que diera aviso a las

y los habitantes de la comunidad y al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Circunstancias que consideran los actores, les causan perjuicio, ya que no
les permitié emitir su sufragio a ellos, asi como a otro sector de la comunidad,
vulnerando con esto su derecho politico electoral de votar; aunado a que la
eleccién no se desarrolldé con la mayoria de la poblacion y de las personas

ejidatarias de la comunidad.

Al respecto, a juicio de este Tribunal, los mismos resultan fundados y
suficientes para declarar la nulidad la eleccion al cargo de titular de la
presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco, celebrada el
veintiocho de agosto de dos mil veintiuno, tal y como se razona a

continuacion.

De las constancias que obran en el expediente, se encuentra plenamente
acreditado que, tal y como lo refiere la parte actora, el dia veintiocho de
agosto, se llevo a cabo la eleccion al cargo de titular de la presidencia de
comunidad de San Antonio Teacalco, hecho que es reconocido por las

partes, por lo que se trata de un hecho no controvertido.

Ahora bien, de las documentales aportadas por el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, se encuentra copia certificada del escrito de fecha veintiocho de
agosto signado por el entonces presidente de comunidad de San Antonio
Teacalco, a través del cual informaba de la celebracion de la eleccion

mencionada en el parrafo anterior.

Asimismo, informaba que durante la celebracion de la elecciéon un grupo de
ciudadanos ajenos la comunidad intentaron sabotearla, por lo que el personal

del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que se encontraba presente, por

Pagina 35 de 82

UAfnmVEs00atQDgWMGa736spm8



165.

166.

167.

motivos de seguridad, se retird; no obstante de ello, una vez superado el
citado incidente y al existir las condiciones necesarias, se continu6é con el
desarrollo de la eleccion, resultando electo el ciudadano Sebastian Portillo
Diaz por el periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil veintiuno

al veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, es decir, por tres afios.

A dicho escrito, el entonces presidente de comunidad adjuntd copia del acta
de la asamblea comunitaria celebrada con motivo de la celebracién de la
referida eleccién, de la cual, se puede advertir que dicha asamblea inicié con
la eleccidn de las personas que integrarian la mesa de debates por parte de
las y los ciudadanos presentes; posteriormente, el entonces presidente de
comunidad rindié su informe de actividades correspondiente al periodo de

enero a julio de la anualidad.

Finalmente, se dio inicio a la eleccién, teniendo como Unica propuesta de
candidatura al ciudadano Sebastian Portillo Diaz, quien fue electo a ocupar
el cargo de presidente de comunidad para el periodo comprendido del uno
de septiembre de dos mil veintiuno al treinta y uno de agosto de dos mil

veinticuatro.

Sin que del contenido de dicha acta se advierta que la elecciéon que se
impugna a través del presente medio de impugnacién haya sido suspendida
derivado de los incidentes que refieren, tanto la parte actora en su escrito de
demanda, como el entonces presidente de comunidad en el escrito por el que

informd al Instituto de la celebracién de la eleccién.

Ahora bien, del informe elaborado por la representante del Instituto, que en
su momento fue comisionada para asistir a presenciar la celebraciéon de la

eleccion en comento, se desprende gue dicha funcionaria asenté lo siguiente:

“Acto seguido, el Presidente de Comunidad Mizraim Portillo L6épez inicié con la
presentacion de su informe y siendo aproximadamente a las 9:40 horas, un
ciudadano interrumpié el informe, comentando que no se habia convocado a la
asamblea a todos los colonos y solicitdé la suspension de la misma.

Posteriormente llegaron al lugar mas ciudadanos inconformes, generando
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desorden y enfrentamientos verbales entre los asistentes y los elementos de
seguridad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana presentes.

En virtud de que no existian condiciones para continuar con la asamblea, el
Comisario Laurentino Uribe Arauz, me inform6 que se retiraban del lugar
porque los ciudadanos inconformes estaban muy agresivos y nos
recomendaba hacer lo mismo. Por lo que, procedimos a retirarnos del lugar

informando al Presidente de Comunidad.”

En ese sentido, del contenido de dicha documental, a la que, se le otorga
valor probatorio pleno al tener el caracter de documental puablica en términos
de lo dispuesto por el articulo 31 fraccion Il de la Ley de Medios de
Impugnacion'®, es posible advertir que también se hace mencién que durante
la celebracion de la asamblea comunitaria se presentd un incidente
provocado por diversas personas que llegaron al momento en que se estaba

llevando a cabo la referida asamblea.

Por lo tanto, se cuenta con los suficientes elementos probatorios para tener
por acreditado que, tal y como lo refiere la parte actora, durante la celebracion
de la asamblea comunitaria en la que se realizaria la eleccion al cargo de
titular de la comunidad de San Antonio Teacalco, celebrada el veintiocho de
agosto de dos mil veintiuno, se generé un incidente y/o conflicto que

interrumpi6 el adecuado desarrollo de la asamblea comunitaria.

Ahora bien, como se menciond con anterioridad, en el escrito por el que el
entonces presidente de comunidad informé al Instituto sobre la celebracion
de la eleccion, mencion6 que una vez superado el referido incidente se
continu6 con la celebracion de la asamblea comunitaria, asi como con la

eleccion que ahora es motivo de impugnacion.

Ahora bien, a efecto de atender debidamente lo anterior, es preciso

determinar;

18 De conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion | de la Ley de Medios de
Impugnacion, el cual establece que Las documentales publicas tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad, confiabilidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran.
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1. Si el conflicto que se presentd durante la celebracion de la asamblea
comunitaria es de caracter intracomunitario, extracomunitario o

intercomunitario.

2. Si existe evidencia de las personas que se encontraban al inicio de la

asamblea comunitaria y si estas se retiraron o al menos, un sector de ellos.

3. Las condiciones en que, presuntamente se reanudo la eleccion.

+ Naturaleza del conflicto

La Sala Superior al emitir la jurisprudencia 18/2018%° sostuvo que, que al
resolver una controversia que involucra comunidades indigenas o
equiparables -como este caso- es necesario identificar la naturaleza del

conflicto para poder hacer un estudio correcto del mismo.

Por lo que, la naturaleza de los conflictos puede ser:

1. Intracomunitaria: cuando la autonomia de las comunidades se refleja en

“restricciones internas” a sus propios integrantes.

2. Extracomunitaria: cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tensién o conflicto con normas de origen estatal o
respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en
estos casos, se debe analizar y ponderar la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopciéon de “protecciones

externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

19 De rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11,
Ndmero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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3. Intercomunitaria: cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones

de tensiéon o conflicto entre si.

Asi, en el caso, se requirio al Congreso del Estado de Tlaxcala, al
ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, asi como al ayuntamiento de
Nativitas -por ser el municipio colindante con la comunidad-, si tenian
conocimiento de algun conflicto que se haya suscitado dentro de la propia
comunidad, de caracter territorial con comunidades aledafias o bien, de

alguna otra indole.

Al respecto, el Congreso del Estado informé que habia recibido acuse de un
escrito signado por Sebastian Portillo Diaz, en su caracter de presidente de
comunidad de San Antonio Teacalco dirigido a la titular del Organo de
Fiscalizacion Superior del estado de Tlaxcala a través del cual solicitaba
ordenara al presidente municipal le entregara los recursos faltantes que le
correspondian a la comunidad que presidia; escrito que fue turnado a la

Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

Asimismo, inform6é de un segundo escrito presentado también por el
ciudadano antes mencionado, el cual se trataba de una copia de un oficio
gue presento al presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco, solicitando
la delimitacion territorial de la comunidad de San Antonio Teacalco respecto
de los municipios de Santa Apolonia Teacalco y Nativitas, mismo que fue
turnado a la Comision de Asuntos Municipales.

Por su parte, el presidente municipal de Nativitas informé que no tenia
conocimiento de la existencia de algun conflicto de cualquier indole entre la
comunidad de San Antonio Teacalco y alguna de las que colindaran con esta,

pertenecientes al municipio de Nativitas.

Finalmente, el presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco manifesto
gue no tenia conocimiento de que la comunidad de Santa Apolonia Teacalco
tuviera algun tipo de conflicto con alguna otra comunidad del mismo

municipio.
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Con lo anterior se puede advertir que el conflicto que se genero el dia de la
eleccién no se trata de algun tipo de conflicto que la comunidad tenga con
alguna otra ya sea del mismo municipio o del municipio de Nativitas, que es
con el que colinda la comunidad conflicto o bien, con normas de origen estatal
0 respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad, por
lo que no se trata de un conflicto de caracter extracomunitario o

intercomunitario.

Sino que, a juicio de este Tribunal, con base en el informe elaborado por el
personal del Instituto, asi como de lo manifestado por la parte actora, se trata

de un conflicto de caracter intracomunitario.

Lo anterior se considera asi, pues de dicho informe, asi como del escrito de
demanda, se desprende que, en ambos casos, refieren que la inconformidad
surgio a causa de una falta de aviso y/o citacion a la eleccién de la totalidad

de los colonos y de las personas ejidatarias de la comunidad.

Inconformidad que también se presentd en la eleccion que antecede a la
impugnada, pues es un hecho notorio para este Tribunal?® que la eleccién al
cargo de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco
celebrada en el afio dos mil dieciocho también fue impugnada por la presunta
falta de aviso y/o citacion a la eleccion de la totalidad de colonos y de las

personas ejidatarias de la comunidad.

En efecto, dicha medio de impugnacién se fue radicado en este Tribunal bajo
el numero de expediente TET-JDC-016/2018 y Acumulado, mismo que al
haberse actualizado diversas causales de improcedencia, no fue posible
emitir un pronunciamiento de fondo respecto de los agravios relacionados

con la nulidad de la eleccion?!,

Asi, es dable concluir que, cuando menos, las ultimas dos elecciones

celebradas con motivo de la eleccion al cargo de titular de la presidencia de

20 De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Medios de Impugnacion,
el cual, establece que no seran objeto de prueba los hechos notorios.

2t Sentencia consultable en https://www.tetlax.org.mx/wp-
content/uploads/2018/06/SENTENCIA-TET-JDC-016-2018.pdf.
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comunidad de San Antonio Teacalco han tenido la misma problematica o
motivo controversia, es decir, la falta de aviso y/o citacion a un sector de la

poblacién a la celebracion de dichas elecciones.

Por lo tanto, estamos ante la presencia de un conflicto de orden
intracomunitario, pues el mismo, corresponde a una serie de restricciones
internas que presuntamente se han impuesto a los propios integrantes de la

comunidad, lo que ha generado que no hayan podido emitir su voto.

+ Personas presentes al iniciar la asamblea comunitaria

Una vez precisado el tipo de conflicto que pudo generar que la asamblea
comunitaria se hubiere interrumpido y que a la postre generara que un grupo
o sector inconforme de la poblacion de la comunidad impugnara la eleccion,
lo procedente es analizar si dicho acto generd que las personas presentes se
retiraran o al menos un grupo de estas y, en su caso, si esto pudo llegar a
afectar el resultado de la votacion.

Para ello, se debe determinar en primer lugar, si existe evidencia de las
personas que se encontraban presentes al iniciar la asamblea comunitaria,
pues uno de los puntos de inconformidad de la parte actora lo es que al
presentarse el incidente, las personas que estaban presentes se retiraron y
gue al momento en el que el presidente de comunidad decidié reanudar la
asamblea, ya no se encontraban presentes la mayoria de los colonos ni de

las personas ejidatarias.

Asi, de las constancias que integran el expediente, obra la copia del acta de
la asamblea comunitaria, misma que consta de dos fojas, cuyo contenido es

el siguiente:
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Como se puede observar del contenido de dicha acta, en esta, se hace
mencion que a las nueve horas con treinta minutos del dia veintiocho de
agosto de dos mil veintiuno inicié a la asamblea comunitaria, asentandose
Unicamente que se encontraban presentes los habitantes de la comunidad

sin indicar el numero de habitantes que se encontraban en ese momento.

Pagina 43 de 82

UAfnmVEs00atQDgWMGa736spm8



190.

191.

192.

193.

194.

195.

Ahora, tal y como se desprende del orden del dia, el punto nimero uno a
tratar era la verificacion del quérum legal; sin embargo, en el acta no existe

algun apartado en el que se haga referencia a dicho punto.

De modo que en el acta elaborada con motivo de la eleccion impugnada no
se asento la forma en que la asamblea comunitaria consideré que el requisito
del quérum legal estaba satisfecho; es decir, el nUmero de habitantes con el
gue se considero6 que existia quérum legal para poder dar inicio a la asamblea

comunitaria, asi como para que se celebrar la eleccion.

Por otro lado, del informe elaborado por el personal del Instituto que asistio a
dar fe de la celebracién de la eleccion, se desprende que la funcionara
encargada de elaborarlo asent6 que a las nueve horas con veintisiete minutos
el presidente de comunidad dio inicio de la asamblea comunitaria, dando

lectura al orden del dia, el cual, contenia Unicamente dos puntos:

1. Informe de actividades del presidente de comunidad saliente

2. Eleccién de titular de la presidencia de comunidad

Lo cual, no resulta coincidente con lo asentado en el acta de la asamblea
remitida en su momento por el presidente de comunidad al Instituto, asi como
por Sebastian Portillo Diaz?? a este Tribunal, ciudadano que refiere haber

resultado electo dentro de la elecciéon impugnada.

Pues mientras que en el acta de la asamblea se menciona que se trataria
como primer punto del orden del dia la verificacién del quérum legal, en el
informe presentado por el personal del Instituto no se sefialé que dicho acto

se hubiere llevado a cabo.

Y dado que el informe elaborado por el personal del Instituto fue realizado

por una autoridad estatal en ejercicio de sus facultades, el mismo, como se

22 Actor dentro del expediente TET-JDC-510/2021.
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mencion6 con anterioridad, tiene el caracter de documental publica, por lo

gue adquiere valor probatorio pleno.

Sin que obre en el expediente otro medio probatorio del que se permita
desprender algun dato relacionado con el nimero de personas que se
encontraban presentes al momento de iniciar la asamblea comunitaria o bien,
respecto a la forma en que la asamblea comunitaria determiné que se
contaba con el quérum legal para celebrar la eleccién que ahora es motivo

de impugnacion en el presente asunto.

Ello, a pesar de los multiples requerimientos que este Tribunal realiz6 a
diversas autoridades con la finalidad de allegarse de todos los elementos
posibles a efecto de emitir un pronunciamiento de fondo; siendo que tampoco
las partes aportaron algun otro medio probatorio del que se pudiera

desprender dichos datos.

En consecuencia, no existe evidencia probatoria que permita a este Tribunal
advertir cuando menos de forma indiciaria que en la asamblea comunitaria
gue se llevo a cabo con motivo de la eleccion impugnada, se haya verificado
de alguna forma que se contaba con el quérum legal para que se pudiera
celebrar, ni tampoco, existe evidencia que se hubiere contabilizado el nimero
de personas que se encontraban presentes al momento en que se inicio la

asamblea.

+ ¢Las personas presentes se retiraron?

Enseguida, como segundo punto a dilucidar es si, como lo refiere la parte
actora, los habitantes que se encontraban presentes en la asamblea
comunitaria se retiraron con motivo del incidente que se presenté durante el
desarrollo de esta o cuando, un grupo de ellos, asi como el personal del
Instituto que habia acudido a presenciar la eleccion a peticion del entonces

presidente de comunidad, abandonaron el lugar.

Refiere la parte actora que al estarse llevando a cabo la asamblea

comunitaria en la que se elegiria a la persona titular de la presidencia de la
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comunidad, un grupo de personas ajenas a la comunidad interrumpieron el

desarrollo de dicha asamblea e intentaron sabotearla.

Lo cual, sefalan, gener6 que las y los habitantes que se encontraban
presentes se retiraran a sus respectivos domicilios, retirandose de igual
manera el personal del Instituto que habia acudido a dar fe de la celebracion
de la eleccion.

Al respecto, es preciso mencionar que durante la primera instruccion se
contaba Unicamente con el informe elaborado por el personal del Instituto y
con el acta de la asamblea comunitaria; probanzas de las cuales, Unicamente
permitieron acreditar que el personal del Instituto se retir6 del lugar donde se
estaba desarrollando la asamblea comunitaria, esto, con motivo del

multicitado incidente ocurrido durante esta.

Razon por la cual, en ese momento no fue posible acreditar si algunos de los

habitantes presentes también se habian retirado.

Sin embargo, durante la segunda instruccion de los presentes medios de
impugnacién a causa de lo ordenado por la Sala Regional, la parte actora
aporté mayores elementos probatorios para acreditar su dicho. Entre dichas
probanzas, se encuentra una prueba técnica consistente en un video que
refieren corresponde al dia de la eleccion, de manera especifica, respecto
del momento en que acontecio el incidente y se retiraron tanto los habitantes

de la comunidad como el personal del Instituto.

Probanza que, al llevar a cabo la diligencia en la que se realiz6 el desahogo
de dicha probanza fue objetada por el actor del expediente TET-JDC-
510/2021 en cuanto a su alcance y valor probatorio, por considerar que no
fue aportada en tiempo y forma, ademas de que, la veracidad de su contenido

no estaba avalada por un perito en la materia.

Al respecto este Tribunal considera que, las objeciones realizadas por el actor

resultan infundadas, por las razones siguientes.
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El articulo 36, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion, sefiala que
los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la logica,
de la sana critica y de la experiencia, sin que puedan ser tomadas en cuenta
para resolver las pruebas constituidas ilegalmente, ni tampoco las

ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales.

La Unica excepcion, sera la de pruebas supervenientes, entendiéndose por
tales, los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que
deban aportarse los elementos probatorios, o aquellos existentes desde
entonces, pero que no se pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos
0 por existir obstaculos que no estaban al alcance superar, siempre y

cuando se aporten antes del cierre de la instruccién.

Asi, en el caso concreto, como se menciond, la Sala Regional al momento de
revocar la sentencia primigenia que habia emitido este Tribunal dentro del
presente asunto, consider6 que resultaban falta mayores elementos para
poder emitir un pronunciamiento de fondo, para ello, ordend se realizaran

todas las diligencias y actuaciones necesarias con perspectiva intercultural.

En atencién a ello, se realizaron diversos requerimientos, a los que, la parte
actora, considerd pertinente, aportar mayores elementos probatorios a los
previamente ofrecidos, lo cual, a consideracién de este Tribunal, resulta,

apegado a derecho.

Pues en efecto, aun y cuando dicha probanza se ofrecio posterior al periodo
gue se tenia para presentar el medio de impugnacion, tal y como lo establece

el articulo 21, fraccion VIl de la Ley de Medios de Impugnacion?3.

2 ey de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Articulo 21. Los medios de impugnacion deberan reunir los requisitos siguientes:

VIII. Ofrecer y aportar, en su caso, las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en esta ley; mencionar, en su caso,
las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando
el promovente justifique que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente,
y éstas no le hubieren sido entregadas.
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Sin embargo, como menciondé la Sala Regional, juzgando con una
perspectiva intercultural, en los juicios en materia indigena, la exigencia de
las formalidades debe analizarse de una manera flexible, conforme a la sana
critica, la légica y las maximas de la experiencia, a efecto de que todos y
cada uno de los medios de prueba allegados al proceso sean analizados
atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que sea valido
dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algun

formalismo legal.

Ello, a fin de procurar compensar las circunstancias de desigualdad y
desventaja procesal en que se encuentran las comunidades indigenas y
equiparables, con pleno respeto al principio de igualdad procesal y a las
reglas elementales en materia probatoria, sin que ello implique

necesariamente tener por acreditados los hechos objeto de prueba.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia nimero 27/20162%*, emitida
por la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION
Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”.

24 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES
EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.- De la
interpretacion sistemética y funcional de los articulos 2°, Apartado A, fraccion VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, parrafo 1, del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se colige la obligacion de garantizar los derechos de acceso pleno a la
jurisdiccién y al debido proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes,
atendiendo a sus costumbres y especificidades culturales, econdmicas o sociales. Bajo esa
perspectiva, en los juicios en materia indigena, la exigencia de las formalidades debe
analizarse de una manera flexible, conforme a la sana critica, la l6gica y las méximas de la
experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados al
proceso sean analizados atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que
sea valido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algin
formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso, no
se encuentre al alcance del oferente. Lo anterior, a fin de procurar compensar las
circunstancias de desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las
comunidades indigenas, con pleno respeto al principio de igualdad procesal y a las reglas
elementales en materia probatoria, sin que ello implique necesariamente tener por
acreditados los hechos objeto de prueba.
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De ahi que se considere, que la prueba ofrecida por la y los actores del
expediente TET-JDC-508/2021, deba ser admitida y otorgarle el valor

probatorio que corresponda.

Dicho lo anterior, la referida probanza, se trata de una prueba técnica -video-
25 en la cual, dada su naturaleza, el oferente debe sefialar concretamente lo
gue pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto, en términos

de lo previsto en el articulo 33 de la Ley de Medios de Impugnacion?®.

Sin embargo, como se menciond, no resulta factible exigir a los actores una
exigencia de las formalidades, debiendo analizarse de una manera flexible,

de ahi que dichos requisitos no seran necesarios para su desahogo.

Por lo que, al desahogar dicha probanza, del acta elaborada con motivo de

la diligencia que se llevo a cabo para tal efecto, se pudo obtener lo siguiente:

Video

25 La cual, fue desahogada mediante diligencia de fecha nueve de septiembre de la
presente anualidad.

% |_ey de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.
Articulo 33. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o
instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance del 6rgano
competente para resolver. En estos casos, el oferente debera sefialar concretamente lo
que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.
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Descripcion: el video tiene una duracion de un minuto con cuarenta y
dos segundos, de su contenido se puede observar a un grupo de
aproximadamente catorce personas que van caminando en una calle de
la cual no se advierte algun elemento que permita conocer su nhombre o
ubicacion.

En dicho grupo se encuentran dos personas que, dada su vestimenta, se
tratan de oficiales de la policia estatal de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, una de ellas del sexo femenino quien porta gafete de
identificacion con el logotipo del Instituto Tlaxcalteca de Eleccion, quien,
por ser un hecho publico y notorio, coincide con las caracteristicas fisicas
de quien actualmente se ostenta como consejera del Consejo General del
referido Instituto, de nombre Yedith Martinez Pinillo, y quien en ese
entonces fungia como directora Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica de la misma institucion.

Asimismo, entre dicho grupo de personas, se encuentra el otrora
presidente de comunidad de San Antonio Teacalco, el ciudadano Mizraim
Portillo Lopez, quien trae una chamarra color negro con rayas rojas y el
namero 14 en dicha chamarra, a quien se le reconoce ya que ha sido
actor en diversos juicios que presentd ante este Tribunal?’; sin que fuera
posible reconocer la identidad de las otras personas que aparecen en el
video, quienes sostiene la siguiente conversacion:

-Licenciada Yedith Martinez Pinillo: ese es el tema, no hay condiciones, esa
es la cuestion.

-Voz masculina 1: grbale aqui, grébale.

-Voz masculina 1: esos son bien ‘“tlacuyeros”.

-Mizraim Portillo Lopez: respeta a las personas por favor.

- Voz masculina 2: las estoy respetando, se estan respetando.

-Voz femenina: pero no le esta diciendo a ella.

27 Ello, en los diversos juicios TET-JDC-016/2018, TET-JDC-046/2018, TET-JDC-62/2019,

TET-JDC-85/2019, TET-JDC-104/2019 y TET-JDC-120/2019.
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-Voz masculina 1: estas tu faltando al respeto,

- Mizraim Portillo Lopez: callate.

- Voz masculina 1: no me calles.

[fragmento inaudible]

-Voz masculina 2: de aqui a ocho dias y vamonos.

-Yedith Martinez Pinillo: presidente, ¢,cual es la sugerencia?
-Voz masculina 3: el ya no es nada.

-Yedith Martinez Pinillo: presidente ¢cual es la sugerencia que yo hago? a
peticion, a peticién de los ciudadanos que quieren que se lleve a cabo el dia
sabado.

- Voz masculina 4: de aqui a ocho dias.

- Licenciada Yedith Martinez Pinillo: permitame, este es el momento para que
se pongan de acuerdo, cOmo se va a desarrollar la asamblea y el dia sdbado o
la fecha que consideren.

-Voz masculina 4: exactamente

-Mizraim Portillo Lopez: pues de hecho ya estamos en orden
-Diversas voces: no, no, no, ho

- Voz masculina 1: de aqui a ocho dias

-Voz masculina 3: si usted nos dice que el dia sabado, usted diganos

- Licenciada Yedith Martinez Pinillo: no, no permitame, el dia...se ponen de
acuerdo.

- Voz masculina 1: de aqui a ocho dias y quien quede, para que sepamos,
estamos sabedores ya

-Mizraim Portillo Lopez: ¢ de aqui a ocho dias? es cuando se cite
- Voz masculina 1: Ja, ¢cuando tu quieras de nuevo?
-Voz masculina 5: pero que avise, pero que avise

-Voz masculina 4: ahora es el proximo sabado, para el proximo sabado, ahorita
nosotros, nosotros lo vamos a subirla.

-Voz masculina 6: yo creo que la licenciada esta diciendo

[Fragmento inaudible]

- Voz masculinal: ahora si ya no hay nada, no hay nada sefiores,

-voz masculina 7: entonces de aqui a ocho dias para que ya no haya problema

- Voz masculinal: ¢a quién avisaste? no avisaste?
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- Voz masculina 5: no aviso a nadie.

-Mizraim Portillo Lépez: ¢ eres de la comunidad?

- Voz masculinal: entonces ¢qué? ¢yo no cuento?, yo copero ¢no? También
-Mizraim Portillo Lopez: ¢eres de la comunidad?

[Fragmento inaudible]

Inicia de nueva cuenta un altercado y el personal de Instituto se
retira.

- Voz masculina 1: A ver quién tiene mas recibos, ya se va a ser, pal proximo
sabado, con recibos

-Voz masculina 4: aprende a respetar, aqui respetas
[fragmento inaudible]
-Voz masculina 1: El proximo sadbado

-voz masculina 1: jCaneloj pajaro, vente para que veamos que se vayan, Juan.

Al respecto, este Tribunal considera que a dicha probanza debe otorgarsele
valor probatorio pleno, pues la misma, adminiculada con los deméas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciébn que guardan entre si,
generan conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los

hechos afirmados?®, como se explica a continuacion.

Del contenido de dicho video, dado el contexto en que se esta realizado y las

personas que intervienen en él, asi como al analizarse de manera

28 Esto, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion Il de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, el cual establece lo
siguiente:

Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la I6gica,
de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales
siguientes:

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de
actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y
las periciales, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver, los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados, y
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adminiculada los hechos y probanzas que obran en el expediente, es posible
deducir que corresponde, como lo refiere la parte actora, al momento en que
se presento el incidente en la asamblea comunitaria celebrada el veintiocho
de agosto de dos mil veintiuno en la que se llevaria a cabo la eleccion al

cargo de presidente de comunidad de San Antonio Teacalco.

Se arriba a dicha conclusion, en primer lugar, porque la funcionaria del
Instituto que aparece en el video, se trata de la misma persona que en su
momento elabor6 el informe con el que comunico a la presidenta del Consejo
General del Instituto de lo acontecido en la asamblea comunitaria a la que
fue facultada para acudir a la misma; esto, con motivo de la celebracion de
la eleccion al cargo de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio

Teacalco, la cual, se llevaria a cabo el veintiocho de agosto.

Lo anterior, pues como se menciond en la descripcion del video, es un hecho
publico y notorio, que la funcionaria que aparece en el video se trata de la
actual consejera del Consejo General del Instituto, Yedith Martinez Pinillo,
guien, al momento de ser comisionada a acudir a la celebracién de la eleccion
gue ahora es motivo de impugnacion, se desempefiaba con el cargo de
directora de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del

Instituto.

Ademas de que, los datos asentados en informe que elabor6 la referida

funcionaria guardan coincidencia con lo que acontece en el video.

En segundo lugar, se considera que el video corresponde a la fecha antes
indicada, porque en el video aparece el ciudadano Sebastian Portillo Diaz,
qguien en la fecha en que se llevo a cabo la eleccion impugnada, aun
ostentaba el caracter de presidente de la comunidad; por lo tanto, era el
encargado de realizar los actos tendientes a la celebracion de la eleccion;
aunado a que la funcionaria del Instituto en todo momento se dirigia a él como
“presidente” y las demas personas referian que él tenia la funcion de citar o

avisar a los electores.
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Una vez acreditado que el video aportado por la parte actora corresponde al
momento que se suscitd el incidente que provoco la suspension de la
asamblea comunitaria celebrada el veintiocho de agosto, en la que se llevaria
a cabo la eleccion de la persona que ocuparia la presidencia de la comunidad
de San Antonio Teacalco, lo procedente es analizar el contenido de dicho
video.

Del contenido del video, se observa en un primer momento que la funcionaria
del Instituto que acudié a la celebracion de la eleccidbn se encuentra
dialogando con un grupo de personas entre ellos el presidente de comunidad,

esto, derivado de que la asamblea comunitaria se encontraba suspendida.

En ese instante, tanto el presidente de comunidad como los habitantes que
se acercaron al personal del Instituto a efecto de se determinara qué pasaria
con la eleccién que se estaba llevando a cabo, pues existian informidad por
parte de un grupo de las y los habitantes presentes, quienes no querian que

se continuara con la eleccion.

Asi, de la conversacidén que sostuvieron los habitantes y el presidente de la
comunidad con la funcionaria del Instituto, se advierte que las y los
ciudadanos manifestaron que en retiradas ocasiones que ya no se
continuaria con la eleccion, refiriendo que la misma posponia para el sabado

siguiente.

Por lo que, la funcionaria del Instituto le indicd al entonces presidente de
comunidad que se pusiera de acuerdo con el resto de las y los habitantes a
efecto de que se sefialara una nueva fecha para que se llevara a cabo la
eleccion, debido a que existian diversas personas inconformes, quienes
solicitaban que la eleccion se realizara el sabado siguiente, al considerar que

no se habia convocado a la totalidad de las y los habitantes de la comunidad.

Mencionandole también, que en ese momento era la oportunidad adecuada
para que se pusieran de acuerdo y determinaran la fecha en que se

celebraria la eleccién, asi como la forma en que esta se llevaria a cabo;
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hecho esto, procedié a retirarse del lugar junto con otra persona del sexo

masculino, de la cual se desconoce su identidad.

A lo que el propio presidente de comunidad indico que la eleccién no seria
en esa fecha, sino cuando en la fecha en que él convocara, a lo que los
habitantes reiteraron que la eleccion seria el préximo sabado, empezandose

a retirar del lugar.

Aunado a lo anterior, el actor del expediente TET-JDC-510-2021, quien
resultd electo en la eleccion impugnada, durante el desarrollo de la diligencia
en la que se desahogo la referida probanza, admitié que los hechos que se
desprendian del video correspondian al momento que la parte oferente
refirio, es decir, al momento en el que se presentd el incidente que

interrumpio el desarrollo de la asamblea comunitaria.

Con lo anterior, a juicio de este Tribunal resulta suficiente para tener por
cierto, el dicho de la parte actora, referente a que cuando menos un grupo de
las personas que se encontraban presentes en la asamblea comunitaria se
retiraron con motivo del conflicto que se presenté durante el desarrollo de
esta, al igual que el personal del Instituto; esto, dado el contexto de la
conversacion, evidentemente antes de que se reanudara la asamblea

comunitaria y se llevara a cabo a la eleccion impugnada.

Siendo preciso mencionar que no existe evidencia alguna respecto del

numero de habitantes que se retiraron.

+ Condiciones en que se reanudd la asamblea comunitaria

Una vez expuesto lo anterior, lo procedente es determinar si conforme a las
probanzas que obran en el expediente, es posible demostrar las condiciones
en que el entonces presidente de comunidad determiné reanudar la

asamblea comunitaria y llevar a cabo la eleccion impugnada.

En tal sentido, del informe elaborado por el personal del Instituto se
desprende que, durante el desarrollo de la asamblea comunitaria, siendo
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aproximadamente las nueve horas con cuarenta minutos, un ciudadano
interrumpié el informe que se encontraba dando el presidente de comunidad,
refiriendo que no se habia convocado a la asamblea a todos los colonos

solicitando la suspension de la misma.

Llegando posteriormente mas ciudadanos inconformes, lo que generd un
desorden y enfrentamientos verbales entre los asistentes y con los elementos

de seguridad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Por su parte, el acta elaborada con motivo de la asamblea comunitaria, como
se menciond con anterioridad, no hace mencion alguna relacionada con el
incidente que se suscitd; tampoco menciona la hora en que presuntamente
se reanudd la asamblea comunitaria ni el nUmero de personas que se
encontraban presentes al momento de reanudarse o bien, si verific6 que se
contara con el quérum legal para llevar a cabo dicho acto, asi como la

respectiva eleccion.

Por otro lado, en el informe elaborado por el personal del Instituto se hace
mencion que el incidente que se presentd durante la asamblea comunitaria
inicié aproximadamente las nueve horas con cuarenta minutos, mientras
gue del acta de la asamblea se hace mencién que la asamblea comunitaria

culminé alas diez horas con quince minutos.

Es decir, entre el inicio del incidente y la culminacion de la asamblea
comunitaria transcurrieron treinta y cinco minutos, circunstancia que a
juicio de este Tribunal genera falta de certeza respecto del lapso que
transcurrio entre el incidente y la culminacion de la asamblea y la cantidad de

actos que presuntamente se desarrollaron durante dicho periodo de tiempo.

Asimismo, porque del informe elaborado por el personal del Instituto se

asento que la mesa de debates estuvo conformada de la siguiente manera:
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Nombre '
Magdaleno Lima Lara . Presidente
Isaf Portillo Portillo % Secretario

Mientras que en el acta de la asamblea se menciona que la mesa de debates

qgue se formd en la eleccion impugnada se integré por las siguientes

personas:
Edith Portillo Portillo Presidenta
Jhonny Hernandez Rojas Secretario
Julio Cesar Castro Casarrubias Primer escrutador
Matilde Gonzalez Piedras Segunda escrutadora

Lo cual, evidencia que se realiz6 una nueva designacion de las personas que
integrarian la mesa de debates; ademas de ello, se tuvo que realizar la
propuesta de las candidaturas y su respectiva votacion; esto, ademas del
tiempo que se haya transcurrido durante el incidente.

Por lo tanto, y en atencion a la experiencia y sana critica, para que el
ciudadano Sebastian Portillo Diaz pudiera resultar electo al cargo de
presidente de comunidad de San Antonio Teacalco tuvieron que pasar una
serie de actos que requieren para su ejecucion un lapso mayor a treinta
y cinco minutos; es decir, se tuvo que concluir con la discusion suscitada
en el incidente, reinstalar la asamblea, nombrar a los integrantes de la mesa
de debates; después, hacerse las propuestas de candidaturas y continuar
con la realizacién de la votacién correspondiente y el computo del resultado
de la misma, para finalizar con la anotacion del nombre y firma de las

personas que participaron en la eleccién.
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Circunstancias que, a juicio de este Tribunal generan una falta de certeza
respecto de las condiciones en que se reanuddé la asamblea comunitaria, asi
como de la forma en que se llevd a cabo la eleccion impugnada y las

personas que participaron en esta.

Una vez expuesto lo anterior, a continuacién, se explicara porqué se

consideran fundados los agravios expuestos por la parte actora.

Del acta de la eleccion impugnada, se menciona que se tuvo como Unico
candidato al ciudadano Sebastian Portillo Diaz quien, por consiguiente,
resultd electo como presidente de comunidad de San Antonio Teacalco,

obtenido la cantidad de 37 votos.

Cantidad que al emitir la sentencia primigenia se consideré estaba dentro de
los parametros de votacion recibida respecto de elecciones anteriores,
inclusive se habian emitido cuatro votos mas que en la eleccién inmediata
anterior, pues en la eleccién de dos mil dieciocho se emitieron un total de 33

votos.

Ello, ya que Unicamente se contaban con los datos de los votos recibidos en

elecciones pasadas.

Sin embargo, a la fecha de la emision de la presente sentencia, derivado de
los nuevos requerimientos efectuados en la segunda instruccién del presente
asunto, se cuenta con mayores elementos para determinar que dichas
cantidades representan un porcentaje de votacion bajo en relacion el nimero

de habitantes de la comunidad.

En efecto, con motivo de la segunda instruccion se requirié al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia remitiera la informacién que contuviera
el numero de habitantes de la comunidad de San Antonio Teacalco y, en su
caso, el numero de estos que fueran mayores a dieciocho afios; esto

conforme a los censos y encuestas que realiza.
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En cumplimiento a dicho requerimiento, la citada institucion remitid la

siguiente informacion:

NUm.. Requerimiento Informacion
1 Numero de personas que habitan en la comunidad 78
2 Numero de habitantes que son mayores de 18 afios 51
3 Lafechaala que corresponden los datos 15 de marzo de 2020
4 Ensucaso, remita las constancias con las que acredite lo anterior No aplica

Afadiendo que dicha informacion se obtuvo mediante censos y encuestas y
los datos que de ellos se adquieren no necesariamente coinciden con los

politico-administrativos, por lo que los mismos Unicamente son indicativos.

También, se requirié al presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco
informara si contaba con alguna base de datos de donde se pudiera extraer
el niumero de habitantes de la comunidad de San Antonio Teacalco, quien
manifesté que en el ayuntamiento no se contaba con dato alguno en relacién

con la informacion requerida.

Por su parte, la parte actora aportdé copia un listado de las personas
ejidatarias de la comunidad expedido por el Registro Agrario Nacional, el
cual, contiene los mismos datos que la copia certificada de un ejemplar
similar que obra dentro del expediente TET-JDC-016/2018 y Acumulado, el
cual fue formado con motivo de la impugnacién en contra de eleccion al cargo
de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco celebrada
en el afio dos mil dieciocho; aunado a que el escrito a través del cual la parte
actora dentro del presente asunto ofrece como medio probatorio el listado de

ejidatarios contiene un sello del comisariado ejidal de la comunidad.

Y si bien, dicho ejemplar corresponde al afio dos mil dieciséis, resulta
innecesario requerir al Registro Agrario Nacional remita el padron

actualizado, ya que el mismo se encuentra en su portal de internet oficial®®.

2 Disponible en http://consultasimcr.ran.gob.mx/consultassujetoagrario.aspx.
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Por lo tanto, a efecto de contar con el padrén actualizado de las personas
ejidatarias de la comunidad de San Antonio Teacalco se utilizara el ejemplar
gue aparece en el portal de internet oficial del Registro Agrario Nacional,
probanza a la que se le otorga pleno valor probatorio haber sido emitido por

una autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones.

Es preciso mencionar que la parte actora refiere en su escrito de demanda
gue para la celebracién de la eleccion impugnada no se convoco a la totalidad
de colonos y de las personas ejidatarias; por lo que, aportaron el listado de
personas ejidatarias, con la finalidad de demostrar el bajo indice de votos

recibidos en relacion el nimero de personas que habitan en la comunidad.

Asi, del analisis al referido listado de personas ejidatarias se desprende que
el mismo contiene un total de 155 personas enlistadas, de los cuales no se

advierte dato alguno relativo a su edad o domicilio.

Al respecto, la Ley Agraria en su articulo 12 sefiala que tendran el caracter
de ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales;
mientras que en su articulo 15 establece que para adquirir el caracter de

ejidatario o ejidataria se deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo

o0 se trate de heredero de ejidatario; y

Il. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su

reglamento interno.

Por su parte, el articulo 13 de dicha Ley establece que, serdn considerados
como avecindados aguellos mexicanos mayores de edad que han residido
por un aflo o mas en las tierras del nucleo de poblacion ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario

competente.

De modo que, para ser ejidatario inicial, es decir, no habiendo adquirido tal

caracter mediante herencia, se requiere, ser mayor de edad y ser residente
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del lugar en que se ubique el ejido cuando menos con un afio de

antigledad.

Dicho esto, de las 155 personas que aparecen en el listado de ejidatarios y
ejidatarias, 16 de ellas adquirieron al caracter mediante cesion, enajenacion
o transmision de derechos; por lo que, al menos, 139 personas ejidatarias
son mayores de dieciocho afios y residen en el lugar en que se ubica el ejido,

en este caso, en la comunidad de San Antonio Teacalco.

Asi, tenemos por una parte lo informado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia quien refiere que, al quince de marzo de dos mil
veinte de los datos obtenidos en sus censos y encuestas, en la comunidad
de San Antonio Teacalco habitaban cuando menos, un total de 51 personas
mayores de dieciocho afios. Y por la otra parte, de conformidad con los datos
obtenidos del listado de ejidatarios que aportd la parte actora, se tiene que
139 personas mayores de dieciocho afos residen en dicha comunidad.

Siendo preciso mencionar que también se requirié6 al Instituto Nacional
Electoral remitiera la lista nominal de electores de la comunidad de San
Antonio Teacalco, sin embargo, dicho Instituto manifesté no contar con dicha
documentacion, al no existir una delimitacion electoral de dicha comunidad,
ya que, el municipio de Santa Apolonia Teacalco esta dividida territorialmente

en una comunidad, la cual, lleva el mismo nombre de la cabecera municipal.

También se requiri6 al presidente municipal informara y en su caso aportara,
de ser el caso, la documentacién con la que se pudiera obtener dato alguno
respecto al numero de habitantes que integran la comunidad de San Antonio
Teacalco; en respuesta a dicho requerimiento, el presidente municipal
informo6 que no contaba con documentacion de la que se desprendiera dicha

informacion.

De modo que, con los dos datos que se tienen del posible nimero de
habitantes de la comunidad de San Antonio Teacalco, se considera, es

posible establecer un parametro de ellos.
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Para ello, se tomara como indice inferior, la cantidad de 51 habitantes y como
indice superior la cantidad de 139, con una media de 95 habitantes.

Esta ultima cantidad es la que se estima debe ser considerada para tomarse
como parametro a efecto de analizar el porcentaje de habitantes que
participaron en la eleccion impugnada. Para ello, resulta necesario traer a
colacién nuevamente la tabla en la que se asent6 el numero de votos que se

emitieron en cada una de las elecciones con las que se cuentan datos.

ANO DE LA | NUMERO DE | VOTOS POR | TOTAL DE
ELECCION | CANDIDATURAS | CANDIDATURA VOTOS
2021 1 37 votos en favor de la 37
candidatura Unica
2018 1 33 votos en favor de la 33
candidatura Unica
2017 2 54 votos al primer lugar 74
20 votos al segundo lugar
2016 2 35 votos al primer lugar 51
16 votos al segundo lugar
2014 3 30 votos al primer lugar
25 votos al segundo lugar 69
14 votos al tercer lugar
2013 2 Unicamente uno de Ilos 62
candidatos obtuvo 62 votos
2011 3 No hay datos respecto a la 59

votacion obtenida por
candidatos, no obstante de
ello, se pudo advertir que 59
personas integraron la

asamblea comunitaria.

Como se desprende de los datos asentados en la tabla anterior, si se toma
como parametro la media de habitantes de la comunidad, la cual, es de 95
habitantes, inicamente en las elecciones del afio dos mil dieciocho y dos mil
veintiuno, no se alcanz6 cuando menos el 50% de participacion ciudadana,
las cuales, como ya se mencion0, han sido motivo de impugnacion alegando

una falta de aviso o citacion de la totalidad de habitantes de comunidad.
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En efecto, el 50% de 95 habitantes arroja la cantidad de 47.5 habitantes,
recibiéndose en las elecciones de dos mil veintiuno y dos mil dieciocho un
total de votos de 37 y 33 respectivamente, esto representa, menos del 50%

de la media de habitantes de la comunidad.

Representando un 31.35% de participacion la eleccion del afio dos mil
dieciocho, mientras que la del afio dos mil veintiuno, la cual es materia de

impugnacién en el presente asunto, se obtuvo un 35.15% de participacion.

Contrario a lo sucedido en las elecciones que se llevaron a cabo previamente
a la de dos mil veintiuno y dos mil dieciocho, las cuales, es importante

mencionar, no fueron materia de impugnacion.

Asi, de las elecciones celebradas de manera previa a las de dos mil veintiuno
y dos mil dieciocho, se cuenta con antecedentes de las celebradas en los
afos dos mil once, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete, en las que se recibieron los siguientes votos:

Afio de la eleccion Votos recibidos
2017 4
2016 51
2014 69
2013 62
2011 59

Asi, como se puede desprender de los datos anteriores, en cada una de las
cinco elecciones que aparecen en la tabla, si se registré6 mas del cincuenta
por ciento de participacién ciudadana, mientras que en eleccién impugnada
se obtuvo Unicamente un 35.15% de votos, tomandose como numero de

habitantes la cantidad de 95, como se expuso con anterioridad.

A lo descrito, habra de adicionarse que, como se advierte del dictamen
elaborado por el INAH, existen personas residentes de la cabecera municipal,

Santa Apolonia Teacalco, que consideran tener derechos electorales en la
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comunidad, en virtud de ser ejidatarias, o que puede explicar la asimetria de
las cifras base de esta deduccion.

En consecuencia, resulta evidente que, tal y como lo refiere la parte actora,
en la eleccion impugnada, no se cont6 con la mayoria de las y los habitantes

de la comunidad.

Lo anterior, debido a dos circunstancias: la primera y mas determinante,
porque, como se expuso en lineas anteriores, durante el desarrollo de la
asamblea comunitaria de fecha veintiocho de agosto de dos mil veintiuno en
la que realizaria la eleccion al cargo de titular de la presidencia de comunidad
de San Antonio Teacalco se presentd un incidente que provocd que un grupo
de habitantes se retiraran de dicho acto.

Esto al haberse suspendido la asamblea comunitaria ante la falta de citacion
de la totalidad de las y los habitantes, ademas de haberse mencionado que

la eleccion se continuaria en una fecha posterior.

Situacién que trajo como consecuencia que, al momento en que
presuntamente se llevé a cabo la eleccién impugnada, el nUmero de votos
gue se recibié se vieron disminuidos; lo cual, impact6é directamente en el

resultado de la eleccion.

La segunda circunstancia que se considera gener6 una baja participacion de
la ciudadania durante al momento de llevarse a cabo la eleccidon impugnada,
es que no existe evidencia de que la convocatoria emitida con motivo de

dicha eleccion se hubiere difundido.

Lo anterior, aunado a que, en la comunidad de San Antonio Teacalco desde
el aflo dos mil dieciocho, fecha en que se llevaria a cabo el cambio de sus
autoridades, se ha venido generado un conflicto intracomunitario, en el que
un sector de la poblacion alega una omision por parte de las autoridades
salientes de realizar una adecuada difusion, citacion y/o convocatoria a la

totalidad de habitantes de la comunidad respecto de eleccion en la que se
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elegiria a su presidente o presidenta de comunidad, circunstancia que ha sido

motivo de impugnacion.

De ahi que, a juicio de este Tribunal, resulten fundados los agravios
hechos valer por la parte actora, consistentes en la falta de aviso por parte
del presidente de comunidad a la reanudacion de la asamblea comunitaria
de fecha veintiocho de agosto de dos mil veintiuno en la que presuntamente
se llevo a cabo la eleccién al cargo de titular de la presidencia de comunidad
de San Antonio Teacalco, asi como, falta de quérum legal y de la mayoria de
las y los habitantes de la comunidad para llevar a cabo dicha eleccién,

vulnerando con esto, el derecho politico electoral de parte actora de votar.

En consecuencia, al haberse vulnerado los principios de certeza y legalidad
durante el desarrollo de la eleccion al cargo de titular de la presidencia de
comunidad de San Antonio Teacalco celebrada el veintiocho de agosto de
dos mil veintiuno, es de declararse la nulidad de dicha eleccion,
debiéndose realizar de nueva cuenta, en los términos del apartado de efectos

de la presente sentencia.

En consecuencia, al haber resultado fundados los agravios hechos valer por
la parte actora a fin de controvertir la eleccién al cargo de titular de la
presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco celebrada el veintiocho
de agosto de dos mil veintiuno y suficientes para declarar la nulidad de la
misma, resulta innecesario estudiar los agravios expuestos por Sebastian

Portillo Diaz.

Lo anterior, ya que los mismos, estan encaminados a controvertir, por una
parte, la presunta negativa de la consejera presidenta del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones de entregarle la constancia de mayoria que lo
acredite como candidato electo y por la otra, la negativa del presidente
municipal de tomarle protesta como presidente de comunidad, ambos actos

con motivo de la eleccién impugnada.
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Por lo que, al haberse declarado la nulidad de la eleccion de la cual emanan
los actos controvertidos por el actor, los mismos, asi como cualquier otro acto

gue pudiera llegar a emanar de dicha eleccién resultan nulos.

De ahi que a ningun fin practico llevaria analizar si le asiste la razén o no

respecto de los actos que controvierte en su escrito de demanda.

4.2 Alcances de la participacién del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Por otro lado, aun y cuando los agravios antes analizados han resultado
fundados y suficientes para declarar la nulidad de la eleccion impugnada,
resulta necesario dar respuesta al tercer agravio expuesto por la parte actora
a fin de controvertir la validez de la misma, el cual consiste en la falta de
validez de la eleccion al no haber estado presente el personal del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones a efecto que validara y verificara que la eleccidon

se desarrollara conforme a la ley.

Lo anterior, dado que, en el caso concreto, la participacion del referido
Instituto ha sido constante e importante en la celebracién de la eleccion al

cargo de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco.

En efecto, este Tribunal en medios de impugnacién previamente resueltos
habia considerado que la participacion del Instituto en las elecciones que se
celebran en la entidad bajo el sistema de usos y costumbres era de vital

importancia para la validez de las mismas®.

Sin embargo, la Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania SCM-
JDC-90/2019 determind que, la participacion del Instituto en las elecciones
gue se celebren bajo el sistema de usos y costumbres no forma parte de los
requisitos de validez de dichas elecciones; por lo que, su participacion sera
necesaria Unicamente cuando la comunidad asi lo requiera y solamente para
prestar asistencia técnica, juridica y logistica, en la medida que lo soliciten

por escrito las comunidades.

30 Esto al resolver el juicio de la ciudadania TET-JDC-154/2016.
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Razén por la cual, al emitir la sentencia primigenia dentro del presente
asunto, el pleno de este Tribunal consideré que la falta del personal del
Instituto al llevarse a cabo la eleccion impugnada, aun y cuando lo habia
solicitado el entonces presidente de comunidad, no tenia impacto en la

validez de la eleccién.

Pues en atencion a la solicitud realizada por el presidente de comunidad, era
Unicamente para que acudiera el personal correspondiente y se percatara de
la realizacion de la misma, sin que esto, fuera necesario para declarar la
validez de la eleccion; esto, en atencion a lo resuelto por la Sala Regional en
el juicio de la ciudadania SCM-JDC-90/2019 y al principio de conservacion

de los actos publicos validamente celebrados.

Sin embargo, la Sala Regional al emitir la sentencia dentro del expediente
SCM-5/2022 a través de la cual, revoco la sentencia que habia sido emitida
dentro del presente asunto, considerd que si bien, habia determinado que la
presencia del personal del Instituto en las elecciones que se celebren bajo el
sistema de usos y costumbres no era un requisito para su validez, lo cierto
es que, a su consideracion, se debe analizar en cada caso, los alcances de
la participacion de dicho Instituto.

Lo anterior, al considerar que la presencia del personal del ITE en las
asambleas comunitarias, a solicitud de las mismas, para brindar asesoria
técnica, aunque no es un requisito de validez es un elemento valioso (pues
brinda certeza respecto de lo actuado) y que debe valorarse debidamente al
analizar la validez de las elecciones de comunidades que se rigen por

sistemas normativos internos.

En ese sentido, este Tribunal considera que para el caso de la eleccion al
cargo de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco, si
bien, como se menciond la presencia del Instituto durante el desarrollo del
proceso electivo no es un requisito para dar validez al mismo, lo cierto es
gue, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que su

participacion si resulta importante para la comunidad.
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En efecto, del andlisis a las actas que se elaboraron con motivo de las
elecciones anteriores, asi como de los diversos escritos que en su momento
los presidentes de comunidad presentaron al Instituto para que asistieran a
presenciar dichas elecciones, se puede desprender que, en todas las
elecciones con las que se cuenta antecedentes, el personal del Instituto

estuvo presente en ellas.

Lo anterior refleja que para la comunidad la presencia del personal del
Instituto es de vital importancia, pues, considera que su presencia da validez
a la eleccion, aun cuando, en la vida juridica, no se le pueda dar los efectos

juridicos que ellos pretenden.

Tan es asi que, desde la perspectiva de la comunidad, si no se encuentra el
personal del Instituto, la asamblea comunitaria en la que se celebrara la

eleccién no debe llevarse a cabo.

Por lo que, como se pudo observar del video aportado por la parte actora, al
retirarse el personal del Instituto que se encontraba presente en la asamblea
comunitaria en que se llevaria a cabo la eleccién impugnada, las y los
habitantes presentes optaron por retirarse también, pues para ellos, su

presencia era necesaria para que la eleccion tuviera validez.

Asi, aun y cuando resultare juridico que la asamblea y la respectiva eleccién
se puedan llevar a cabo sin la presencia del Instituto y las mismas puedan
resultar validas, lo cierto es que, en el caso concreto, si es importante para

la comunidad que se encuentre presente el personal del Instituto.

Esto, a pesar de que la presencia del personal del Instituto no forme parte de
Sus usos y costumbres ancestralmente; pero resulta un hecho que lo han
adoptado como una practica constante en todas las pasadas elecciones que

se han celebrado.

Por ende, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones representa para la
comunidad, de manera simbdlica, una figura de autoridad que, para ellos,

dota de validez sus actos.

UAfnmVEs00atQDgWMGa736spm8



305.

306.

307.

308.

309.

Expediente TET-JDC-508/2021 vy
Acumulado

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

En consecuencia, se estima pertinente vincular al referido Instituto para que,
si la comunidad asi lo solicita, brinde la asistencia técnica, juridica y logistica
gue se solicite la comunidad, asi como, para que, acuda a la celebracion de

la eleccion.

4.3 Cambio en los usos y costumbres de la comunidad

Finalmente, si bien, la parte actora no formul6é expresamente en su escrito de
demanda agravio alguno tendiente a controvertir una posible inobservancia
a sus usos y costumbres, lo cierto es que, dentro de las peticiones que
realizaran la y los actores, es que se lleve a cabo de nueva cuenta la eleccion
del titular de su presidencia de comunidad; esto, mediante un proceso en el

gue se observen los usos y costumbres que rigen su eleccion.

Por lo tanto, como en su momento lo indicé la Sala Regional al resolver el
juicio de la ciudadania SCM-5/2022 a través del cual revocé la sentencia que
habia emitido este Tribunal dentro del presente medio de impugnacion, en
aquellos asuntos en los que se trate de una controversia relacionada con la
eleccion de las autoridades internas de aquellas comunidades y pueblos
indigenas o equiparables que se rigen por el sistema de usos y costumbres,
se debe realizar un analisis contextual de las controversias comunitarias que
permita garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la

participacion politica de las personas que las integran.

Lo anterior, como expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como
con el fin de evitar la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la
comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden
resultar un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de las propias comunidades.

Esto, con la finalidad de no Unicamente atender las pretensiones de las partes
litigantes sino contribuir a la solucién efectiva de los conflictos internos y
favorecer el restablecimiento de las relaciones que conforman el tejido social

comunitario, desde una perspectiva intercultural, tal y como lo establece la
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jurisprudencia 9/20143' emitida por la Sala Superior, de texto y rubro

siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los dispuesto en los articulos 1° y 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6 y 8 del
Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo; 3, 4 y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 25, apartado C, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; asi como 255, parrafos 2 y 6, del Cbdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se advierte que el
andlisis contextual de las controversias comunitarias permite garantizar de
mejor manera la dimension interna del derecho a la participacion politica de
los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de
su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la misma en
la toma de decisiones y que pueden resultar un factor agravante o
desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de las propias
comunidades. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural,
gue atiende el contexto integral de la controversia y el efecto de las
resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin de contribuir a una

solucion efectiva de los conflictos internos.

310. Asi, en términos de las jurisprudencias de la Sala Superior nimero 18/2018
y 19/2018 ya citadas, se estima que, aun y cuando los conflictos relacionados
con la inobservancia de los usos y costumbres que se presentaron durante
las elecciones al cargo de titular de la presidencia de comunidad de San
Antonio Teacalco celebradas en los afios dos mil dieciocho y dos mil

veintiuno no es materia de la presente controversia y no fueron argumentados

31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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0 aportados por las partes, lo cierto es que si pueden ser estudiados en la

presente se ntencia.

Esto se considera asi, ya que forman parte del expediente diversas
probanzas a través de las cuales, este Tribunal advierte dichas
inconsistencias; por lo que, resulta necesario al estudiar el presente caso,

hacerlo atendiendo una perspectiva intercultural.

Ahora bien, respecto a la forma y/o procedimiento que se sigue para llevar a
cabo el proceso electivo para designar al titular de la presidencia de
comunidad de Santa Apolonia Teacalco, de conformidad a los antecedentes
con los que se cuenta de dicha eleccion, se puede desprender que la misma,
inicia con la intervencién del presidente de comunidad en turno, fijando dia 'y
hora en que se llevara a cabo la eleccidén, convocando a la comunidad a la

celebracién de la eleccion.

Sin embargo, no existe evidencia alguna de como es que este, da aviso a la

comunidad.

Asimismo, Unicamente en la eleccion llevada a cabo en el afio dos mil
dieciséis es que, del contenido del acta elaborada con motivo de la asamblea
comunitaria, se advierte que existieron reuniones previas a su celebracion,
en las que establecieron entre otras cosas, las personas que tendrian

derecho a votar.

En la fecha y hora indicada, se verifica la existencia del quérum legal para
llevar a cabo la asamblea comunitaria; de acreditarse dicho requisito, se
procede a conformar la asamblea comunitaria, la cual, se integra por las y los

habitantes que se encontraren en ese momento.

Posteriormente, el presidente de comunidad solicita a las y los pobladores
presentes, nombren de entre estos a las personas que conformaran la mesa
de debates, propuestas que deben ser aprobadas por la asamblea

comunitaria.
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Una vez aprobada la integracion de la mesa de debates, se solicita a las y
los habitantes presentes, propongan a las y los candidatos a ocupar el cargo

de titular de la presidencia de la comunidad.

Para emitir su voto, las y los habitantes presentes se colocan formando una
fila por detras del candidato o candidata que apoyen, cada una de las
personas mayores de edad formadas representa un voto.

Ahora bien, es preciso mencionar que durante la eleccion del afio dos mil
dieciocho, asi como la eleccion controvertida, correspondiente al afio dos mil
veintiuno, hubo una variacién respecto a su método de votacion, ya que en
ambas elecciones se eligié al titular de la presidencia de comunidad,

mediante el método de mano alzada.

En ese sentido, tal y como se explic6 en apartados anteriores, el
procedimiento que se seguia para llevar a cabo la eleccién para designar a
la persona titular de la presidencia de comunidad de Santa Apolonia
Teacalco, de conformidad a los antecedentes con los que se cuenta de dicha

eleccion, de manera resumida es el siguiente:

1) El presidente de comunidad en turno, con la oportunidad debida y previo
a la finalizacion del periodo para el que fue electo, sefiala dia y hora en que
se llevara a cabo la eleccion, convocando a la comunidad a la celebracién de

la misma.

2) En la fecha y hora indicada, se verifica la existencia del quérum legal para
llevar a cabo la asamblea comunitaria; de acreditarse dicho requisito, se
procede a conformar la asamblea comunitaria, la cual, se integra por las y los

habitantes que se encontraren en ese momento.

3) Posteriormente, de entre las y los pobladores presentes, se nombra a las
personas que conformaran la mesa de debates, propuestas que deben ser

aprobadas por la asamblea comunitaria.

4) Una vez aprobada la integracion de la mesa de debates, se solicita alasy

los habitantes presentes, propongan a las y los candidatos.
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5) Para emitir su voto, las y los habitantes se colocan formando una fila por

detras del candidato o candidata que apoyen.

6) La persona que resultaba electa, ocuparia el cargo por un periodo de un

ano.

Ahora bien, de las actas que se elaboraron con motivo de las elecciones
celebradas en los afios dos mil dieciocho y dos mil veintiuno, se advierte que
en dichas elecciones existié6 un cambio respecto al método de votacion, ya
gue en ambas se eligio al titular de la presidencia de comunidad, mediante el

método de mano alzada.

También, se modifico el periodo en el que duraria en el cargo la persona que
resultare electa, pasando de una duracion de un afio a un periodo de tres

anos.

Y si bien, estos cambios se realizaron desde la eleccion del afio dos mil
dieciocho, es decir, la eleccion que ahora es motivo de impugnacion fue la
segunda en la que se implementaron dichas modificacion, lo cierto es que
respecto de la eleccion del afio dos mil dieciocho, aun y cuando fue
impugnada, no pudo emitirse un pronunciamiento de fondo sobre la validez
de la misma, al haberse actualizado diversas causales de improcedencia en
el que juicio respectivo que impidieron a este Tribunal realizar tal

pronunciamiento.

Asi, del andlisis realizado al acta de asamblea elaborada con motivo de la
eleccion del aflo dos mil dieciocho, no se desprende que en la asamblea
comunitaria se haya sometido a consideracion tanto el cambio en el método
de votacion como el referente a la ampliacion del periodo en que ostentaria
el cargo, la persona que resultare electa al cargo de titular de la presidencia
de comunidad de San Antonio Teacalco.

Situacién similar a la eleccion del afio dos mil veintiuno, en la que, tampoco

existe evidencia de que se haya puesto a consideracién de la asamblea
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comunitaria el cambio en el método de votacién ni la duracién del periodo

que duraria en el cargo la persona que resultare electa.

En consecuencia, los cambios en los usos y costumbres que se hicieron
respecto al método de votacion, asi como en el periodo de duracion en el
cargo de la persona titular de la presidencia de la comunidad, nunca fueron
sometidos a consideracion, deliberacion y en su caso votacion de la
asamblea comunitaria; y menos, como debio ser, de manera previa a que se
llevara a cabo la eleccion correspondiente, en el entendido de que dicho
organo es la maxima autoridad en las comunidades indigenas y equiparables

a estas que se rigen bajo un sistema normativo interno.

En efecto, tal y como lo refiere el Protocolo para Defensoras y Defensores de
los Derechos Politico-Electorales de los Pueblos y comunidades Indigenas
expedido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®?, la
asamblea comunitaria es uno de los espacios fundamentales en la vida
colectiva de las comunidades indigenas y equiparables, pues a través de ella
se nombran a las autoridades y se toman decisiones importantes acerca de

la organizacion municipal, uso del territorio y los demas recursos naturales.

Las asambleas se pueden llevar a cabo periédicamente en dias establecidos
o pueden ser convocadas con una finalidad especifica, con distintos niveles
de formalidad (en cuanto a la convocatoria, verificacion de la asistencia o
registro de acuerdos). La asistencia a las sesiones suele ser obligatoria para

las familias, que deben enviar a un representante.

Por su parte, la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion de
rubro SUP-REC-861/2014, sefialé que, en los sistemas normativos indigenas
la asamblea general comunitaria es el 6rgano maximo de decision al cual le
corresponde tomar las determinaciones que resultan trascendentes para la
comunidad, al integrarse con los ciudadanos mayores de edad que se

encuentren en ejercicio de sus derechos comunitarios.

32 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2017). Protocolo para Defensoras
y Defensores de los Derechos Politico-Electorales de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (3a. ed.). Tercera edicion.
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Siendo preciso resaltar que el rol de la asamblea va mas alld del
nombramiento de autoridades o la toma de decisiones en los diversos
ambitos de la vida de la comunidad, ya que dicha asamblea tiene también
funciones normativas, dado que es el 6rgano encargado de determinar las

reglas para la eleccion o la misma toma de decisiones.

Al respecto, la Sala Superior ha reconocido esa facultad de la asamblea
comunitaria; esto, al emitir la jurisprudencia ndmero 20/2014%3 de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO?”, en la que establecié que el sistema juridico de las comunidades
indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con aquellas otras
gue se establecen por el 6rgano de produccion normativa de mayor
jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a que las
decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la

voluntad de la mayoria.

Por lo tanto, al ser la asamblea comunitaria el maximo érgano de autoridad y
de toma de decisiones, resulta importante promover el respeto a sus
decisiones como un espacio fundamental para la autorganizacion y el

autogobierno de estos colectivos.

Asi, en el caso concreto, al no haber sido la asamblea comunitaria de San
Antonio Teacalco quien aprobé los cambios a los usos y costumbres que se
venian observando en el método de votacion, asi como en el periodo que

duraria en el cargo la persona que resultare electa al cargo del titular de la

33 COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.-
De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones
I, I, 11y VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°,
5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y c), 8°, parrafos 1y 2, 12, del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
3° 5°y 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, se colige que los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a
través del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales,
permitiendo con ello el respeto y la conservacion de su cultura. En ese orden, el sistema
juridico de las comunidades indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con
aquellas otras que se establecen por el 6rgano de produccion normativa de mayor jerarquia
que, por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando
el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria.
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presidencia de la comunidad, es que a juicio de este Tribunal dichas

modificaciones se realizaron de manera indebida.

En efecto, como se menciond, para que se impongan nuevas reglas en las
elecciones que se llevan a cabo por el sistema de usos y costumbres o bien,
se realicen modificaciones a las ya establecidas, es necesario que sea la
asamblea comunitaria quien emita las nuevas reglas o apruebe las

modificaciones a las ya vigentes, lo que en el caso no ocurrid.

De ahi que se considere que durante las elecciones de los afios dos mil
dieciocho y dos mil veintiuno existi6 una inobservancia a los usos y
costumbres que rigen la eleccion al cargo de titular de la presidencia de
comunidad de San Antonio Teacalco.

Como consecuencia de lo anterior y toda vez que se ha declarado la nulidad
de la eleccién impugnada, en el presente caso, la asamblea comunitaria de
San Antonio Teacalco deberd en su momento, determinar si la eleccién que
se celebre con motivo de la eleccién del titular de su presidencia de
comunidad continuard observando los mismos usos y costumbres, estos
tendran algun cambio o bien, implementaran nuevas reglas, en especifico,

respecto del método de votacion.

Asimismo, y de asi considerarlo, deberan establecer el periodo en que durara
en el cargo la persona que resulte electa, considerando el limite sefialado en

el articulo 118 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala3.

Lo anterior, desde luego, de manera previa a la celebracion de la eleccion

correspondiente.

OCTAVO. Efectos de la sentencia.

34 Articulo 118. Los presidentes de comunidad duraran en su cargo el tiempo que, a su vez esté en
funciones el Ayuntamiento, salvo costumbre en contrario, que en todo caso no podrd exceder del
ejercicio constitucional.
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En primer lugar, se deja sin efectos el nombramiento de Sebastian Portillo
Diaz como presidente de comunidad de San Antonio Teacalco, asi como la

toma de protesta que, en su momento, el presidente municipal le realizé.

Al haberse declarado la nulidad de la eleccién al cargo de titular de la
presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco celebrada el veintiocho
de agosto de dos mil veintiuno, por consiguiente, lo procedente es ordenar
se lleve a cabo de nueva cuenta dicha eleccién; para ello, se deberan llevar

a cabo los siguientes actos:

A) Al haberse declarado la nulidad de la eleccibn impugnada y por
consiguiente el nombramiento de Sebastidn Portillo Diaz, quien habia
resultado electo en dicha eleccioén, y ello implica que la comunidad no tenga
autoridad que la represente, se ordena al presidente municipal de Santa
Apolonia Teacalco, que POR UNICA OCASION emita, dentro de los tres
dias siguientes a que sea debidamente notificado de la presente sentencia,
una convocatoria en la que se cite a las y los habitantes de la comunidad
de San Antonio Teacalco a efecto de que se lleve a cabo una asamblea
comunitaria, formada por las y los habitantes de la comunidad de San Antonio
Teacalco que tengan derecho a integrarla; quienes, una vez verificado el

cumplimiento del quérum legal, deberan:
1. Elegir alasy los integrantes de la mesa de debates.

Una vez electa la mesa de debates, el presidente municipal debe informar
al Tribunal Electoral de Tlaxcala y dejara de intervenir en el proceso de la

nueva eleccién

2. Las y los integrantes de la mesa de debates, deberan, sefalar dia,
lugar y hora en la que se llevara a cabo la eleccion, lo cual, debera ser
aprobado por la asamblea comunitaria.

La fecha que determinen para llevar a cabo la eleccion debera ser dentro

de los siete dias habiles siguientes a la celebracion de la asamblea.
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3. Establecer los requisitos que deberdn cumplir las personas que deseen
participar como candidatos y/o candidatas.

4. Establecer quiénes son las personas que tienen derecho a votar y, en su

caso, los requisitos que deberan cumplir para poder emitir su voto.

5. Establecer la forma en que se llevara a cabo la votacion.

6. Determinar el plazo que durard en el cargo la persona que resulte electa
al cargo de titular de la presidencia de comunidad de San Antonio Teacalco.

7. Acordar lo necesario para el debido desarrollo de la eleccion.

8. Elaborar el acta correspondiente en la que se asiente todo lo comentado

y acordado en la referida asamblea comunitaria.

9. Hecho lo anterior, la mesa de debates debera emitir una convocatoria
en la que contenga los acordado por la asamblea comunitaria respecto de

los puntos anteriores.

10. La mesa de debates debera realizar la debida difusion de la
convocatoria, fijandola en los lugares mas concurridos de la comunidad, asi
como por cualquier otro método que consideren idéneo, debiendo recabar
las pruebas necesarias para acreditar que se realiz6 una correcta difusiéon

de la convocatoria.

B) En la convocatoria que emita el presidente municipal se debera hacer de
conocimiento a la comunidad las instrucciones antes indicadas, asi como la
fecha, hora y lugar en la que se llevara a cabo la asamblea comunitaria; lo
cual, debera ser dentro de los seis dias naturales siguientes a los que la
convocatoria haya sido debidamente publicitada. La fecha y hora de la
celebraciéon de la asamblea comunitaria correspondera fijarla al presidente

municipal.
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Dicha convocatoria debera ser difundida mediante la publicacion de la
misma en los lugares mas concurridos de la comunidad, asi como a través
de los medios que considere mas idoneos, debiendo recabar los medios
probatorios con los que acredite haber realizado la debida publicitacion de
la convocatoria con la finalidad de informar a este Tribunal, lo cual, debera
realizarlo dentro de los tres dias habiles siguientes a que realice la difusion

de la convocatoria.

Resaltdndose que la participacion del presidente municipal se limitara
Unicamente a la emision y difusién de la convocatoria a través de la cual,
cite a las y los habitantes de la comunidad de San Antonio Teacalco a la
celebracion de la indicada asamblea comunitaria, asi como a informar de lo

anterior a este Tribunal.

C) Una vez conformada la mesa de debates, dicho 6rgano sera el

encargado de llevar a cabo los siguientes actos:

1. Informar a este Tribunal quien o quienes conforman la mesa de debates,
asimismo, debera remitir copia del acta elaborada con motivo de la
asamblea comunitaria en la que se acordé lo relativo a la celebracién de la

eleccioén.

2. Informar y aportar los medios probatorios a este Tribunal con los que
justifique haber realizado la publicacion de la convocatoria que emita con

motivo de la celebracion de la eleccion.

3. De asi considerarlo conveniente, la mesa de debates sera la autoridad
encargada de solicitar el apoyo necesario al Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

4. Concluida la eleccion, debera informar de los resultados obtenidos en la
misma al ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco para los efectos legales
gue haya lugar, asi como al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en caso de

no haber solicitado su presencia o apoyo para efectos de la eleccion.
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5. Informar y aportar las probanzas necesarias a este Tribunal con las que
acredite haberse realizado la eleccion correspondiente.

6. Finalmente, se hace de conocimiento que la mesa de debates debera
darle al Tribunal un nimero telefénico al cual se les pueda contactar, asi

como un domicilio en el que se les pueda localizar

Para informar de lo anterior a este Tribunal, la mesa de debates tendra que
hacerlo dentro de los dias habiles siguientes a que hayan celebrado cada
acto; es decir, dos dias habiles después de la celebracion de la asamblea

comunitaria y dos dias habiles después de haberse celebrado la eleccion.

Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento a lo
ordenado, se les impondra a los integrantes de la mesa de debates y, en su
caso, al presidente municipal de San Antonio Teacalco una sancion
conforme a las circunstancias de la conducta, previstas en el articulo 74 de

la Ley de Medios de impugnacion.

D) Se vincula al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que, si la
comunidad asi lo solicita, brinde la asistencia técnica, juridica y logistica que
esta le solicite; asi como, para que, de ser el caso, acuda a la celebracion
de la eleccion que se lleve a cabo al cargo de titular de la presidencia de
comunidad de San Antonio Teacalco.

E) Dada la naturaleza de la presente controversia, se estima pertinente, se
elabore una sentencia de lectura facil y que contenga un lenguaje ciudadano

que sea facil de entender para la comunidad®®.

3> Dado que, como se ha referido, de los estudios practicados por el INAH y el INEGI, en la
comunidad no existe poblacién con habla en lengua originaria alguna, no se ordena
elaboracidn de la version ciudadana de la sentencia en lengua nahuatl ni otomi.
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Por lo que, se instruye al magistrado ponente, proceda a elaborar la referida

sentencia de lectura facil.

F) Finalmente, se ordenada al presidente municipal de Santa Apolonia
Teacalco, para que, al momento en que realice la publicitacién de la
convocatoria antes ordenada, adjunte a la misma, una copia de la sentencia
de lectura fécil, para lo cual, se le ordena correrle traslado con una copia

certificada de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del juicio de la ciudadania TET-JDC-
510/2021 al diverso TET-JDC-508/2021, por ser este el primero en recibirse.

SEGUNDO. Se declara la nulidad la eleccién impugnada.

TERCERO. Se ordena al presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco,

proceder en términos del ultimo Considerando de la presente sentencia.

CUARTO. Se instruye al magistrado ponente, proceda en términos del Gltimo

Considerando de la presente sentencia.

QUINTO. Se vincula al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en términos del

ultimo Considerando de la presente sentencia.

SEXTO. Dese vista a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con copia certificada de la

presente sentencia.

Notifiquese de manera personal a la parte actora del juicio de la
ciudadania TET-JDC-508/2021 en el domicilio sefialado y al actor del

expediente TET-JDC-510/2021 mediante el correo electronico que sefald
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para tal efecto; por oficio al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, al
presidente municipal de Santa Apolonia Teacalco y a la
Sala Regional Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en sus respectivos domicilios oficiales, asi como
a todo interesado mediante cédula que se fije en los estrados de este
Tribunal, , debiendo agregarse a los autos las respectivas constancias de

notificacion.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de sus integrantes, ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de la
magistrada y de los magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada
Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia, Magistrado Miguel Nava
Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente
a la fecha de su elaboracion; y es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de
la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de
la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de  Tlaxcala:

http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera necesario capturar el codigo

del documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento
electrénico por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura

de este tipo de codigos a su dispositivo movil.

Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: MIGUEL NAVA
GARCIA SOSA XOCHITIOTZI
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