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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a dieciocho de febrero de dos mil veintidos?.

VISTOS para resolver los autos del expediente TET-JE-008/202, en el sentido

de confirmar el acuerdo materia de impugnacion.

GLOSARIO

Actor. Mariela Elizabeth Marqués Lopez, Representante
Propietaria del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

! En la presente resolucion, las fechas corresponden al afio dos mil veintidos, salvo otra precision.
Op
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Autoridad responsable

Acto impugnado

CG

Comision

Constitucion Federal

Constitucion Local

FXMT

ITE o Instituto

Juicio

LIPEET o Ley Electoral

Local

Ley de Medios

Sala Superior

Tribunal

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

Resolucion ITE-CG 05/2022, emitida por el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Administracién y Fiscalizacion del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.

Partido Politico Fuerza por México Tlaxcala
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Juicio Electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte actora expone en los escritos de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se desprende lo

siguiente:

1. Resolucion. El veinticinco de enero, el Consejo General emitid la
resolucion ITE-CG- 05/20222, mediante el cual aprobd el dictamen de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos, Administracion y Fiscalizacion del
ITE, respecto de la solicitud de registro de Fuerza por México Tlaxcala como

Partido Politico local.

2. Juicio electoral. El dos de febrero, Mariela Elizabeth Marqués Lépez,
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el CG,
presentd ante el ITE, demanda de Juicio Electoral a fin de controvertir la

legalidad de la resolucion referida en el parrafo anterior.

3. Informe circunstanciado y remisién del expediente. El tres de
febrero, se ‘recibié en_la oficialia_de partes _de este Tribunal el informe
circunstanciado mediante el cual la Maestra Elizabeth Piedras Martinez, en su
caracter de Consejera Presidenta del ITE, y el Licenciado' German.Mendoza
Papalotzi, Secretario Ejecutivo del' mismo Instituto, remitieron a esta autoridad
el escrito relativo al Juicio Electoral, y rindieron el correspondiente informe

circunstanciado.

4. Radicacién. El Juicio Electoral fue radicado en la Segunda Ponencia a

cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi con fecha cuatro de febrero

5. Comparecencia de tercero interesado. A través de escrito presentado
en la oficialia de partes de este Tribunal con fecha nueve de febrero, el
Licenciado German Mendoza Papalotzi, Secretario Ejecutivo del ITE, hizo de
conocimiento a este Tribunal que Luis Gabino Vargas Gonzéalez se apersono al

presente Juicio con el caracter de tercero interesado.

6.

.. . , . . . . . (=]
curso, el Juicio Electoral fue admitido a tramite, y el diecisiete siguiente, seg
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considerd que no existian diligencias ni pruebas por desahogar, por lo cual ses
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2 Las fechas en la presente resolucion corresponden al afio 2020 salvo otra precision.




declaré el cierre de instruccién, quedando el presente medio de impugnacion

en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Juicio
Electoral, toda vez que la parte actora alega la ilegalidad de un acto emitido por
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, supuesto que se encuentra previsto en
el articulo 80 de la Ley de Medios?®.

Asimismo, fundamenta lo anterior lo establecido en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106,
parrafo 3y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 95, penultimo péarrafo, de la Constitucion Local; 1, 3, 5 fraccion |, 6,
fraccion lll, y 10, de la Ley de Medios; y, 1y 3, de la Ley Organica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacién cumple con los requisitos establecidos en
los articulos 19, 21, y 22, de la Ley de Medios, como a continuacién se

demuestra:

Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella constan el nombre y la
firma autégrafa de la promovente, se sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones, se precisa el acto controvertido y la autoridad a la que se
atribuye, se expresan los conceptos de agravio que le causan los actos

reclamados y, se ofrecen pruebas.

Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo establecido en el

articulo 19 de la Ley de Medios, en atencion a lo siguiente:

3 ARTICULO 80. El juicio electoral tiene por objeto garantizar la legalidad de los actos, acuerdos y
resoluciones que dicten las autoridades electorales.

El juicio electoral serd aplicable y procedera fuera y durante los procesos electorales locales ordinarios y
extraordinarios, en los términos y formas que establece esta ley.
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Fecha de Computo del término Presentacion de la
conocimiento del demanda
Acuerdo
27 de enero 28 de enero al 02 de febrero | 02 de febrero.

Legitimacién y personeria. La actora se encuentra legitimada para promover
el presente Juicio Electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 14,

fraccion |, y 16, fraccion Il de la Ley de Medios.

La personeria también se cumple, ya que Mariela Elizabeth Marqués Loépez
promueve en su caracter de representante propietaria del Partido Verde
Ecologista de México ante el CG del ITE. Ademas, la personeria de la
promovente fue reconocida por la Autoridad Responsable al rendir el informe

circunstanciado.

Interés juridico. Este requisito se colma toda vez que la actora, al tener la
calidad de representante de una entidad de interés publico, puesto que los
partidos  politicos tienen la posibilidad juridica de presentar ‘el -medio de
impugnacién correspondiente cuando consideren que un acto emitido por una
autoridad electoral viola el principio de legalidad, por infraccibn a las
disposiciones previstas en la propia Constitucion o en la Ley Electoral, con
independencia de la defensa de sus intereses particulares, en tanto que al
hacerlo, no defienden un interés propio, sino que buscan la prevalencia del

interés publico*.

Definitividad. ElI cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en la
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de manera previa para

impugnar el acto que reclama la parte actora.

Al estar colmados los requisitos de procedencia del medio de impugnacion

planteado, se procede a realizar el estudio de fondo.

7wW8etHhOE2Jx8Uoddz8wLyk

4 Conviene consultar lo establecido en la Jurisprudencia 15/2000, de rubro PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA™
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES, consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25
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TERCERO. Precisién del acto reclamado.

Tomando en consideracion el criterio jurisprudencial 4/99, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR?”, debe precisarse lo siguiente:

En el juicio que nos ocupa, se impugna la resolucion de fecha veinticinco de
enero, mediante la cual el Consejo General del ITE aprob6 el dictamen de la
Comisién de Prerrogativas, respecto de la solicitud de registro de Fuerza por

México Tlaxcala, como partido politico local.

A consideracion de la impetrante, la aprobacion de registro de Fuerza por
México Tlaxcala como partido politico local resulta contraria a Derecho porque

dicha organizacién solicitante no cumplié con la totalidad de los requisitos.

La pretension del actor es que se revoque la resolucion impugnada para efecto

de negar el registro como partido politico local a Fuerza Por México Tlaxcala.

CUARTO. Sintesis de agravios y planteamiento del caso.

En acatamiento al principio de economia procesal y, por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente fallo, se
estima innecesario transcribir los agravios de la actora, mas cuando se tienen
a la vista en el expediente para su debido analisis; no obstante, y con la finalidad
de resolver con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis

correspondiente.

1- Que debié negarse el registro porque la Declaraciébn de Principios
presentada por la solicitante no establece la obligaciébn de promover,
proteger y respetar los derechos politico electorales de las mujeres; ni prevé
mecanismos de sancidén aplicables a quien o quienes ejerzan violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

2- Que debio6 negarse el registro porque el Programa de Accién presentado por
la solicitante no establece mecanismos de promocion y acceso de las

mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacién de
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liderazgos politicos; y omite la participacion activa de las y los militantes en

los procesos electorales.

Que debié negarse el registro porque los Estatutos no establecen los

requisitos minimos con los que debe contar.

No se acredita la celebracion de una asamblea local constitutiva ante la

presencia de algun funcionario o consejero designado por el ITE.

La responsable no verificé si los solicitantes cuentan con militantes en al
menos dos terceras partes de los municipios del Estado, ni que el numero

total de esos militantes sea superior al 0.26% del padron electoral.

La responsable no certifico que el otrora partido politico nacional hubiera
postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios del
Estado.

El otrora partido politico manifesté su intencion de constituirse como partido
politico local con fecha 16 de diciembre de 2021, no asi en el mes de enero

como lo establece la ley (art.11, numeral 1 LGPP y 17 LPPT)

QUINTO. Cuestion previay metodologia de estudio.

En el presente asunto, la parte actora cuestiona la validez de la aprobacion del

registro del Partido Politico Fuerza por México, como otrora partido politico

nacional que, al no alcanzar el porcentaje de votacion necesario en el pasado

proceso electoral ordinario, optd por el registro como partido politico local.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 95, numeral 5,

establece:

ddz8wLyk

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado eI0:°°>
porcentaje minimo de votacion en el Gltimo proceso electoral ordinario federal,3
podra optar por el registro como partido politico local en la o las entidades§
federativas en cuya eleccién inmediata anterior hubiere postulado candidatosé
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, condicién con la cual§
se le tendrd por cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo deE
militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso ¢)™
de esta Ley.




Ahora bien, por economia procesal, en la presente sentencia los primeros tres
agravios seran analizados de manera conjunta, ya que en todos ellos se
controvierte la legalidad de la resolucion del ITE al considerar que los
documentos basicos® del Partido Fuerza por México Tlaxcala, no contaban con

los requisitos previstos en la ley.

Asimismo, los agravios identificados con los numerales 5 y 6 seran analizados

en conjunto.

El resto de los agravios serd estudiados de manera individual, ya que no

guardan relacion entre si.

SEXTO. Estudio de fondo.
Analisis de los agravios 1, 2,y 3.

De la interpretacion al escrito de demanda se desprende que la actora considera
gue debid negarse el registro porque los documentos bésicos (Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos) presentados por la organizacion
politica solicitante, no cumplen con lo dispuesto por la Ley General de Partidos

Politicos.

A fin de sintetizar las irregularidades u omisiones que refiere la actora respecto
de los documentos basicos, las manifestaciones que se desprenden de su

escrito de demanda se ilustran en la siguiente tabla:

[

Declaracion ‘no establece la obligacion de | “no se establecen
de Principios | Promover, proteger y respetar los | mecanismos de sancion
derechos politico electorales de las | aplicables a quien o
mujeres, establecidos en la | quienes ejerzan violencia
Constituciéon Federal y en los | politica contra las mujeres
Tratados Internacionales firmados y | en razén de género.

ratificados por México.”

® El articulo 35 de la LGPP y 24 de la LPPT sefialan que los documentos basicos de los partidos

politicos son: a) La declaracién de principios; b) El programa de accidn, y c) Los estatutos.
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“,

Programa de en este no se establecen | ‘omite lo referente a la
Accion mecanismos de promocidn y acceso | participacion activa de las
de las mujeres a la actividad politica | y los militantes en los
del partido, asi como la formacién de | procesos electorales.”

liderazgos politicos.”

%

Estatutos no establecen los requisitos

minimos con los que debe contar.”

Ahora bien, por cuanto hace a la Declaracion de Principios, el articulo 35 de
la Ley General de Partidos Politicos dispone lo siguiente (se afiade énfasis en

los incisos que se relacionan con lo manifestado por la actora como agravios):

Articulo 37.
1. La declaracion de principios contendra, por lo menos:

a) La_obligacién de observar la Constitucion y de respetar las leyes e

instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideol@gicos de|caracter politico, econémico y-social-que postule

el solicitante;

c¢) La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine al
solicitante a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso,
rechazar toda clase de apoyo econdémico, politco o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera

de las personas a las que esta Ley prohibe financiar a los partidos politicos;

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via

democréatica;

e) La obligacion de promover la participacidon politica en igualdad de

oportunidades y equidad entre mujeres y hombres;

f) La obligacién de promover, proteger y respetar los derechos politicos y,

electorales de las mujeres, establecidos en la Constitucion Federal y en

Pmu7wW=8etHhOE2Jx8Uoddz8wLyk
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g) Establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en razobn de género, acorde a lo
estipulado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en

la Ley General de Acceso y las demas leyes aplicables.

Por cuanto hace al Programa de Accion, el articulo 38 del mismo cuerpo

normativo dispone:
Articulo 38.
1. El programa de accién determinara las medidas para:
a) Alcanzar los objetivos de los partidos politicos;
b) Proponer politicas publicas;
c) Formar ideoldgica y politicamente a las y los militantes;
Inciso reformado DOF 13-04-2020
d) Promover la participacion politica de las (sic DOF 13-04-2020) militantes;

e) Establecer mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la

actividad politica del partido, asi como la formacion de liderazgos politicos, y

f) Preparar la participacion activa de las y los militantes en los procesos

electorales

Finalmente, en cuanto a los Estatutos, el articulo 39 sefala:
Articulo 39.
1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacién del partido politico, el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el

emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de

sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones;
c) Los derechos y obligaciones de los militantes;

d) La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

10
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e) Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacion
de los érganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de

los mismos;

f) Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de

liderazgos politicos de mujeres al interior del partido;

g) Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencién y sancion de

la violencia politica contra las mujeres en razon de género;

h) Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de

candidaturas;

i) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en

gue participe, sustentada en su declaracién de principios y programa de accion;

j) La obligacién de sus candidatas o candidatos de sostener y difundir la

plataforma electoral durante la campafia electoral en que participen;

k) Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurriran los

partidos politicos;

l) Las' normas, plazos y procedimientos de justicia [intrapartidaria: y los
mecanismos alternativos de solucién'de controversias.internas; con-os-cuales
se garanticen los derechos de las y los militantes, asi como la oportunidad y

legalidad de las resoluciones, y

m) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las
garantias procesales minimas que incluyan los derechos de audiencia y
defensa, la descripcion de las posibles infracciones a la normatividad interna o
causales de expulsibn y la obligacion de motivar y fundar la resolucion

respectiva.

Ahora bien, una vez sefnalados los requisitos que debe contener cada uno de

Lyk

los documentos basicos, resulta importante precisar que el problema juridico a3
N
°

resolver en el presente apartado consiste en determinar si la autoridad3

Uod

gf]x8

responsable se encontraba obligada a negar el registro a la organizacion politic
solicitante, al encontrar irregularidades u omisiones en los documentos basicos

presentados.

Pmu7wW8etHhOE
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De resultar afirmativa la respuesta, esta autoridad jurisdiccional debera analizar
la existencia de dichas irregularidades u omisiones sefaladas por la parte actora
para determinar si fue o no contraria a derecho la aprobacién de registro del
partido politico FXMT.

Para dar contestacién a lo anterior, resulta imprescindible sefialar que ha sido
materia de andlisis de este Tribunal que la legislacion vigente no contempla
algun procedimiento especifico, requisitos y plazos, que deben seguir los
partidos politicos nacionales que hayan perdido su registro y opten por su

registro como partido politico local, en las diferentes entidades federativas.

Esto es; existe un vacio legislativo del articulo 95, numeral 5 de la LGPP, por lo
cual, ante la necesidad de emitir criterios generales, impersonales y abstractos
gue regularan el registro de los otrora partidos politicos nacionales en el orden
local, el INE resolvié ejercer su facultad de atraccion emitiendo el Acuerdo
INE/CG939/2015°, en el que fundada y motivadamente establecié lo siguiente:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO QUE TIENEN LOS OTRORA
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA OPTAR POR EL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.”

Asi, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesidén extraordinaria
de fecha seis de noviembre de dos mil quince, emiti6 los “LINEAMIENTOS PARA
EL EJERCICIO DEL DERECHO QUE TIENEN LOS OTRORA PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA OPTAR POR EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS”, mismos que al haber sido confirmados por la Sala

Superior’, son de observancia general.

Lo anterior cobra especial relevancia en el caso concreto, toda vez que el

numeral 16 de dichos Lineamientos establece que:

6 De conformidad con el mismo articulo 116, fraccion IV de la Constitucion, los Lineamientos que se
emiten no invaden la soberania de las entidades federativas, puesto que su objetivo es sentar bases comunes
y requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que resolver sobre el registro de los otrora
Partidos Politicos Nacionales como partidos politicos locales.

" Al resolver los expedientes SUP-RAP-772/2015, SUP-RAP-774/2015 Y SUP-RAP-778/2015

ACUMULADOS, sentencia visible en la siguiente liga electronica:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00772-2015
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“en caso de que los documentos basicos dejaren de cumplir con lo establecido
en los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y/o 48 de la LGPP no serd motivo

suficiente para la negativa del registro, por el contrario, debera otorgarse

un_plazo al partido politico de reciente registro para que realice las

modificaciones que resulten necesarias.

(..)

En todo caso las modificaciones a los documentos basicos deberan llevarse a
cabo conforme al procedimiento establecido en la norma estatutaria registrada
ante el OPL.”

En ese sentido, y al tenor de lo que sefalan los Lineamientos, aun si los
documentos béasicos dejaran de cumplir con lo establecido en la LGPP, lo
procedente no es negar el registro, sino otorgarle alaorganizacion politica

solicitante, un plazo para realizar las modificaciones pertinentes.

Esto se traduce en que las modificaciones a los documentos basicos para
ajustarse a las disposiciones normativas electorales, pueden realizarse una vez
gue surta efectos el pregistron delwpartidompolitico *local; iy  confarme ral

procedimiento establecido en su norma-estatutaria.

Ahora bien, en el caso concreto, el punto resolutivo QUINTO de la resolucion

combatida ordena lo siguiente:

“QUINTO: Una vez que haya conformado sus respectivos érganos directivos, el
partido politico local Fuerza por México Tlaxcala tendra un plazo de treinta
dias héabiles para que realice las modificaciones necesarias a su
documentacién basica, conforme al procedimiento que sefalan sus estatutos,
e informe a este Instituto sobre dicho cumplimiento dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por parte del
organo competente del partido en comento, en términos del considerando V de

la presente Resolucion.”

*Enfasis afiadido.

x8Uoddz8wLyk

Como se observa, la responsable ordené al Partido Politico Fuerza por Méxicocﬁ
Tlaxcala, realizar las modificaciones a su documentacién béasica, para e%
adecuado cumplimiento a los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y 48 de Ia%;
Ley General de Partidos Politicos, lo cual se encuentra apegado a Ias?

disposiciones contenidas en los Lineamientos.
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En ese sentido, los agravios analizados en el presente apartado resultan

infundados.

Andlisis del agravio 4.

La enjuiciante sostiene que fue ilegal la aprobacion del registro del Partido
Politico Fuerza por México Tlaxcala, porque no se acredita la celebracién de
una asamblea local constitutiva ante la presencia de algun funcionario o

consejero designado por el ITE.
Al respecto, el articulo 13, numeral 1 inciso b) de la LGPP establece lo siguiente:
Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse

en partido politico local, se debera acreditar:

(..)

b) La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien
certificar&:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal, segun sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso

anterior;

lll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento

fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa

de accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos

con que cuenta la organizacién en la entidad federativa, con el objeto de

14
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satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas

listas contendran los datos requeridos en la fraccion |l del inciso anterior.

A lo anterior debe precisarse que, si bien la normativa establece como requisito,
la celebracion de una asamblea constitutiva, también es cierto que dicha
exigencia es aplicable para partidos politicos de reciente creacién, y no asi
para otrora partidos politicos nacionales que opten por su registro como partido

politico local.

En efecto, ha sido criterio de este Tribunal® que “existe un vacio legislativo que
propicia incertidumbre juridica, ya que si bien las legislaciones electorales de
las entidades federativas, como en su caso lo es Tlaxcala, establecen
procedimientos para la constitucion de partidos politicos locales, estas normas
juridicas regulan, en su mayoria, a las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse en partido politico nuevo, situacién distinta a la que
acontece en este caso, tratandose de un partido politico nacional que ha perdido

su registro por no haber obtenido el porcentaje minimo de votacion”.

Esto es, ha sido criterio reiteradoquelos partidos politicos que habiendo perdido
Su registro nacional optaron por solicitarlo coma partido politico local, no. seran
considerados como partido politico nuevo, debiendo para. el caso concreto,
estar a lo dispuesto por los lineamientos, cuyas disposiciones son de
observancia obligatoria y aplicables especificamente a estas organizaciones

politicas que provienen de un instituto con registro nacional.

Ahora bien, por cuanto hace al requisito controvertido por la parte actora en el
presente agravio —consistente en la celebracibn de una asamblea local
constitutiva ante la presencia de algun funcionario o consejero designado por el
ITE—, se observa que su acreditacion no era exigible al partido FXMT, pues los
Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral, no establecen de
manera expresa que para la aprobacion de su registro como partido politico

local, deba llevarse a cabo la celebracion de una asamblea local constitutiva.

Uoddz8wLyk

Este Tribunal considera que la responsable actué conforme a Derecho afg
N
determinar que, para el registro del Partido Politico Fuerza por México Tlaxcala,g

H

B
no contempla. E
o

8 Véase lo resuelto en el expediente TET-JE-023/2019.
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De ahi que resulte infundado el agravio en comento.
Analisis de los agravios 5y 6.

La parte actora en el presente medio de impugnacion manifiesta que la
resolucién impugnada debe revocarse dado que la responsable no verifico si los
solicitantes cuentan con militantes en al menos dos terceras partes de los
municipios del Estado, ni que el nimero total de esos militantes sea superior al
0.26% del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion del proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

“(...) la responsable solo certifico que el otrora partido politico nacional (SIC)
Redes Sociales Progresistas obtuvo mas del 3% en la votaciéon valida en la
eleccién de diputaciones locales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, en el Estado de Tlaxcala y que postuld quince candidaturas a
diputaciones locales, sin embargo, no certific6 que dicho partido politico
nacional hubiera postulado candidatos propios en al menos la mitad del los
municipios del Estado, circunstancia que debe verificarse al estar mencionada
en la Ley como requisito a fin de dar por acreditado y cumplida la condicion de

tener un nimero minimo de militantes”.

En efecto, el articulo 10, parrafo 2, inciso c) de la LGPP sefiala que, para que
una organizacion de ciudadanos pueda ser registrada como partido politico
local, debera contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad; mismos que deberan contar con credencial para votar
en dichos municipios; y que bajo ninguna circunstancia, el numero total de sus
militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral
gue haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.
A su vez, el articulo 95, numeral 5 del mismo ordenamiento, dispone:

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el
porcentaje minimo de votacion en el Ultimo proceso electoral ordinario federal,
podra optar por el registro como partido politico local en la o las entidades
federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos
el tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, condicion con la cual

se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del nUmero minimo de

16

Pmu7wW=8etHhOE2Jx8Uoddz8wLyk



JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-008/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso

c), de esta Ley.

Entonces, tal como se desprende de la porcién normativa transcrita, el requisito
gue se establece en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), se tendra por cumplido y
acreditado siempre y cuando el partido solicitante:

e Hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida en la eleccion inmediata anterior; y

e Hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios.

e Hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los

distritos.

Finalmente, los Lineamientos establecen en su numeral 8, inciso e), que a la

solicitud de registro debe acompafarse:

e)- Certificacion expedida por la instancia competente que acredite que el otrora
partido- palitico obtuvo al menos el 3% de la votacion valida emitida en la
eleccion local inmediata anterior y que postulé candidatos propios en al menos
la mitad de los municipios (6rganos politico-administrativos en el caso del

Distrito Federal) o Distritos que comprenda la entidad de que se trate.

Como se observa, los Lineamientos prevén que el requisito que se establece en
el articulo 10, parrafo 2, inciso c), se tendra por cumplido y acreditado siempre

y cuando el partido solicitante:

e Hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida en la eleccion inmediata anterior; y
e Hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los

municipios o la mitad de los distritos.

8wLyk

En ese tenor, se advierte incompatibilidad entre disposiciones normativasg
contenidas en la LGPP y los Lineamientos, porque mientras la primera%
establece la presentacion de tres requisitos para el registro del otrora partido@
politico nacional, los Lineamientos prevén una circunstancia optativa, como se

ilustra a continuacion:

Pmu7wW8etHh
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LGPP (articulo | Haber obtenido por lo | Haber postulado | Haber postulado
95, numeral 5) menos el 3% de la | candidatos propios en | candidatos propios

votacién valida emitida. al menos la mitad de | en al menos la

los municipios. mitad de los
distritos.
Lineamientos Haber obtenido por lo | Haber postulado
(numeral 8, | menos el 3% de la | candidatos propios en
inciso e) votacién vélida emitida. | al menos la mitad de

los municipios o la

mitad de los distritos.

Cabe reiterar que son los Lineamientos el instrumento normativo que regula el
procedimiento de registro de los otrora partidos politicos nacionales que opten
por constituirse como partido politico local, por lo que, en el caso concreto, sus
disposiciones prevalecen sobre las disposiciones contenidas en la LGPP, lo

anterior de acuerdo al criterio de solucién de antinomias por especialidad.

Esto es, ante dos normas incompatibles, una general y la otra especial o
excepcional, prevalece la segunda, porque la ley especial sustrae una parte de
la materia regida por la de mayor amplitud, para someterla a una reglamentacion

diversa.

Sustenta lo anterior lo contenido en la Tesis |. 4°.c.220 C, de rubro “ANTINOMIAS
O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION”®,

En ese orden de ideas, para el registro del partido politico FXMT, era necesario
acreditar haber obtenido al menos el 3% de la votacion valida emitida en el
PELO 2020-2021, y acreditar haber postulado candidaturas en al menos la
mitad de los municipios del Estado o en al menos la mitad de los distritos

electorales locales.

En el caso concreto, tal como se desprende del analisis al contenido del
Dictamen de la Comisién de Prerrogativas, de fecha veintiuno de enero, el otrora
partido politico nacional Fuerza por México acompafié a su solicitud de registro

como partido politico local, la siguiente documentacion?©;

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI. Febrero de 2010. Pagina 2788.
10 Visible en la pagina 19 del referido Dictamen.
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e Certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la que
consta que el porcentaje de votacion valida emitida obtenido por el otrora
partido politico nacional FXM en el PELO 2020-2021, es de 4.811547584
%.

e Certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la que
consta que el otrora partido politico nacional Fuerza por México postuld
candidaturas en los quince distritos electorales locales en el PELO 2020-
2021.

De ahi que fue correcta la aprobacion de registro dictada por la autoridad

responsable, por cuanto hace al agravio en analisis.

Finalmente, este Tribunal considera que no resulta excesivo sefialar que obra
en el expediente en que se actla la certificacion realizada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto, de fecha tres de febrero de dos mil veintidés, en la que
consta que en el PELO 2020-2021, el Partido Politico Fuerza por México postuld
candidaturas a integrantes de ayuntamientos, en 42 de los 60 municipios del
Estado; por lo que, aunque dicha documental no fue presentada ante la
Comision de Prerrogativas al"momento de solicitar el registro, de manera
material el otrora partido politico nacional en comento, cumple con el requisito

previsto por la LGPP.
En conclusion, los agravios en analisis resultan infundados.
Andlisis del agravio 7.

La parte actora en el presente medio de impugnacién sostiene que la resolucion
combatida debe ser revocada porque el otrora partido politico manifesté su
intencion de constituirse como partido politico local con fecha 16 de diciembre
de 2021, no asi en el mes de enero como lo establece la LGPP en su art.11,

numeral 1, asi como el diverso articulo 17 de la LPPT.

wLyk

A lo anterior, debe contestarse que, en efecto, los articulos que la actora cita en¥
e}

(]
su escrito de demanda disponen que la organizacion de ciudadanos queg

E2J

pretenda constituirse en partido politico local, deben informar tal propésito a |

<

autoridad electoral en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de

Gobernador.

Pmu7wW8etH
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No obstante, dicha disposicién esta dirigida a las organizaciones que pretendan
registrarse como partido politico local de nueva creacion, razén por la cual,
como se sefialé anteriormente en la presente resolucion, la autoridad electoral

debe acatar las disposiciones contenidas en los multicitados Lineamientos.

Por cuanto hace al plazo para la presentacion de la solicitud de registro, el

numeral 5 dispone lo siguiente:
Capitulo Il. De la solicitud de registro.

5. La solicitud de registro debera presentarse por escrito ante el OPL que
corresponda, dentro del plazo de 10 dias habiles contados a partir de la
aprobacioén de los presentes Lineamientos, cuando se acrediten los supuestos

siguientes: (...)

Como se observa, el plazo establecido para que los otrora partidos politicos
nacionales presenten solicitud de registro, difiere de aquel que la LGPP sefiala
para la constitucion de un partido politico local de reciente creacion.

Dado lo anterior, asiste la razén a la responsable al no desestimar la solicitud

de registro presentada con fecha dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno.

Finalmente, por cuanto hace al inicio de los efectos constitutivos a partir del
primero de enero del afio que transcurre, debe decirse que el numeral 17 de los
Lineamientos prevé expresamente que el registro del otrora partido politico
nacional como partido politico local, surtira sus efectos el primer dia del mes
siguiente de aquél en que se dicte la resolucién respectiva por el 6rgano

competente del OPL.

Al haber sido dictada la resolucidon con fecha veinticinco de enero, la misma
debe surtir efectos en la fecha sefalada por la responsable, esto es, el primer

dia de febrero de dos mil veintidés.

En esa tesitura, y una vez analizados los agravios expuestos por la parte actora,
tomando en consideraciéon que los lineamientos se encuentran hasta este
momento vigentes, y que estos no son contrarios ni a la Constitucion Federal,
Tratados Internacionales o a las normas generales, asi como que no se le puede
considerar como partido de nueva creacion a Fuerza por México Tlaxcala, este

Tribunal considera que lo procedente es confirmar la resoluciéon impugnada.

20
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion ITE-CG 05/2022, en lo que fue materia de

impugnacion.

Notifiguese adjuntando copia cotejada de la presente resolucién, mediante
oficio a las partes, a través de los medios electrénicos sefialados para tal efecto;
y a todo aquel que tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados

electrénicos!! de este 6rgano jurisdiccional.
Camplase.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de los magistrados que lo integran, ante el Secretario de Acuerdos, quien

da fe y certifica para constancia.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada-Presidente Claudia Salvador
Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de
Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su
elaboracién; y es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11°y 16° de la Ley de
Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La versidn electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podrad comprobar a
través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el

codigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacién impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar
el documento electrénico por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacion de lectura de este tipo de cédigos a su dispositivo movil.
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Firmado por: LINO NOE MONTIEL i
SOSALL Consultable en http://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/
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