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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

ACTORA: MARIA YENNI MORALES
DIAZ

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE Y TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE TEPEYANCO TLAXCALA.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 12 de abril de 2022.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta SENTENCIA, que declara por una
parte la incompetencia de este Organo jurisdiccional para conocer la
controversia planteada por la actora, dejando a salvo sus derechos; por
otradesecha lademanda por sernotoriamente improcedente; y finalmente,

ordena dar vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

GLOSARIO

Actora Maria Yenni Morales Diaz, por propio
derecho y en su caracter de Presidenta de
Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco,
municipio de Tepeyanco.

Autoridades Presidente Municipal y Tesorero del
responsables Ayuntamiento de Tepeyanco, Tlaxcala.
Ayuntamiento Ayuntamiento de Tepeyanco, Tlaxcala.
Comunidad Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco,

municipio de Tepeyanco

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.
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1.

Juicio de la Ciudadania Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
Presidente Municipal Presidente Municipal Tepeyanco
Sala Regional Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion con sede en la Ciudad de
México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Tesorero Tesorero Municipal de Tepeyanco
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El 6 de junio de 2021, tuvo verificativo la jornada
electoral, en la que se eligio la gubernatura, diputaciones e integrantes de

ayuntamientos y presidencias de comunidad.

2. Entrega de constancias de mayoria. Conforme a los resultados de la
jornada electoral, el 9 de junio de 2021, el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones expidi6 las respectivas constancias de mayoria y validez de las
respectivas elecciones, entre ellas la de la eleccion de la presidencia de
comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, del municipio de Tlaxcala, misma

gue fue entregada a la actora al haber resultado electa.

3. Instalacion del ayuntamiento. El 31 de agosto de 2021, se llevé a cabo
la instalacion del ayuntamiento de Tepeyanco, tomando protesta a cada uno
de sus integrantes, entre ellos a actora como Presidenta de comunidad,

entrando en funciones en esa misma fecha.

4. Solicitudes de informacién. El 29 de marzo de 2022, la actora presenté

escritos de solicitud ante Secretario del Ayuntamiento y el Presidente
2
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Municipal, mediante los cuales solicitd copia certificada de diversa

documentacion.

5. Juicio de la ciudadania. El 29 de marzo de 2022, se recibio en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito de demanda por el que la actora
promueve juicio de la ciudadania en contra de actos del Presidente

Municipal y del Tesorero, ambos del ayuntamiento de Tepeyanco Tlaxcala.

6. Turno a ponencia. En la misma fecha la magistrada presidenta de este
Tribunal, acord¢ integrar el expediente TET-JDC-018/2022 y turnarlo a la

tercera ponencia, por corresponderle el turno.

7. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de 30 de marzo de
2022, la magistrada ponente tuvo por recibido el expediente mencionado en
el parrafo anterior, lo radicé en la ponencia a su cargo, para dar el tramite

correspondiente.
RAZONESY FUNDAMENTOS
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal es competente para resolver el presente juicio de la
ciudadania, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado
B, parrafo sexto de la Constitucion Local; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10, 72y 73
de la Ley de Medios asi como en los articulos 3, 6, 12, fraccion Il, inciso a)

e i) de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
SEGUNDO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa el acuerdo que se emite, debe ser resuelta

por el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, actuando en forma
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11.

colegiada, pues se trata de un acuerdo que implicara una modificacion en

la tramitacion ordinaria del presente medio de impugnacion.

En consecuencia, lo que al efecto se determine no constituye un acuerdo
de mero tramite, porque ello implica el dictado de una resolucién mediante
una modificacion del procedimiento ordinario por no estar prevista su
resolucion por parte del magistrado instructor, por lo que se trata de un
asunto que debe resolver este érgano jurisdiccional de forma colegiada, de
ahi que corresponda al Pleno de este Tribunal Electoral, emitir el acuerdo
gue en derecho proceda, resultando aplicable la jurisprudencia nimero
11/99 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de Méxicol.

TERCERO. Precisiéon de los actos u omisiones reclamadas.

Del analisis de hechos narrados en la demanda, se desprende que la parte

actora plantea los actos y/o omisiones , siendo los siguientes:

1) Reducciéon de las ministraciones mensuales del mes de febrero de
2022 y la negativa de entregar la ministracion mensual del mes de
marzo de 2022.

! MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.- Del
analisis de los articulos 189 y 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, destinadas a regir la
sustanciacion de los juicios y recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal Electoral, se
desprende que la facultad originaria para emitir todos los acuerdos y resoluciones y practicar las
diligencias necesarias de la instruccién y decisién de los asuntos, esta conferida a la sala, como
organo colegiado, pero que, con el objeto de lograr la agilizacion procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos fijados
al efecto, el legislador concedié a los Magistrados electorales, en lo individual, la atribuciéon de
llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del procedimiento que ordinariamente se sigue en
la instrucciéon de la generalidad de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el 6érgano jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero cuando éstos se
encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de resoluciones o la
practica de actuaciones que puedan implicar una modificacion importante en el curso del
procedimiento que se sigue regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algun
presupuesto procesal, en cuanto a la relacion que el medio de que se trate tenga con otros asuntos,
sobre su posible conclusion sin resolver el fondo ni concluir la sustanciacion, etcétera, la situacion
gueda comprendida en el ambito general del érgano colegiado, para lo cual a los Magistrados
instructores solo se les faculta para formular un proyecto de resolucion y someterlo a la decisiéon
plenaria de la sala.
4
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2) Omisién de dar contestacion a diversas solicitudes de informacion
gue la actora estima necesarias para el ejercicio de su cargo.

3) Violencia politica contra de las mujeres por razén de género, al
reducir y/o retener de manera arbitraria las participaciones y/o
ministraciones mensuales que se le deben de entregar como
Presidenta de Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco y por la omision
de entrega de informacion a través de las solicitudes que ha realizado

la actora.

De lo anterior, se desprende que la inconformidad de la actora consiste en
la omision de las autoridades responsables de reducir y omitir entregar la
ministraciones que le corresponden a la comunidad que representa, de dar
respuesta a sus escritos de solitud de informacion, que en su concepto, la
falta de respuesta afecta su derecho a ser votado en la vertiente de ejercicio
del cargo y, a su vez, considera que estos actos son constitutivos de

violencia politica contra’las'mujeres porrazon de género.
CUARTO. Incompetencia

La Sala Superior ha establecido que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de molestia, por lo que, su estudio
constituye una cuestion preferente y de orden publico, que se debe hacer
de oficio por las autoridades jurisdiccionales, entre ellas los tribunales
electorales locales, a fin de dictar la sentencia que en derecho proceda, en
el juicio o recurso electoral correspondiente, criterio que fue consagrado en

la jurisprudencia 1/20132, emitida por la referida Sala Superior.

2 COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.- Del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que, conforme al principio de legalidad, nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; por tanto,
como la competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto de molestia, su
estudio constituye una cuestion preferente y de orden puablico, que se debe hacer de oficio por las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de dictar la sentencia que en
Derecho proceda, en el juicio o recurso electoral correspondiente.

5
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De esta manera, la competencia es un presupuesto indispensable para
establecer una relaciéon juridica procesal, de puesto que, si el 6rgano
jurisdiccional ante el que se ejerce una accion no es competente, estara

impedido para conocer y resolver del asunto en cuestion.

Por su parte, la Sala Regional ha considerado que para que una autoridad
pueda emitir actos apegados a los principios constitucionales y legales, su
actuacion debe encontrarse prevista expresamente en la ley, es decir, las y
los particulares solo tienen la obligacion de soportar los efectos de un acto

de autoridad cuando ésta lo haya dictado en ejercicio de las atribuciones.

Asimismo, considero que cualquier acto de autoridad debe ser emitido por
aquella que ejerza la competencia en la controversia o en la situacion en la
gue se encuentre la o el gobernado, de lo contrario vulneraria la garantia de

seguridad juridica prevista en el articulo en cita®.

En este contexto, para este organo jurisdiccional electoral, se debe analizar,
en primer lugar, la esencia de la materia de la controversia planteada en
el presente medio de impugnacion, a fin de determinar si es procedente, a
partir de la naturaleza juridica de la pretension expresada por la actora pues
de concluir que en el caso concreto la litis no es de naturaleza electoral,

evidentemente la via electoral resultaria improcedente.

Ahora, la parte actora reclama la reduccién de las ministraciones mensuales
del mes de febrero de 2022 y la negativa de entregar la ministracion

mensual del mes de marzo de 2022.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver los juicios de la ciudadania SUP-
JDC-131/2020 y SUP-JDC145/2020* en sesion publica no presencial del

pasado ocho de julio de 2020, en una nueva reflexion, establecié que a partir

3 Al resolver los expedientes SCM-JDC-29/2020, SCM-JDC-1247/2018 y SCM-JE-74/2019.
4 Ejecutorias disponibles en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-

0131-2020.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-

0145-2020.pdf
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de esa fecha las controversias relacionadas con los recursos que le
corresponden a las comunidades ya no podian ser analizadas por las
autoridades jurisdiccionales electorales, ya que estas, estaban
estrechamente relacionadas con cuestiones presupuestales, hacendarias o
fiscales, y por tanto, escapaban de la competencia de los tribunales
electorales; de esa forma, estas cuestiones deben ventilarse ante un érgano
jurisdiccional competente, en congruencia con el derecho humano al acceso

a la justicia.

Este nuevo criterio derivo de lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el juicio de amparo directo 46/2018, en el
gue, desde una perspectiva constitucional, analizé qué autoridad era la
competente para conocer los asuntos relacionados con la administracion
directa de recursos publicos que le correspondian; en ese caso concreto, a
una comunidad indigena, concluyendo que dicha controversia escapa de la

materia electoral.

Por tanto, el criterio adoptado porla Sala Superior, resulta de observancia
para todas las autoridades jurisdiccionales electorales, entre ellas este

Tribunal.

Lo anterior quedo en evidencia, cuando la Sala Regional resolvié el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-29/2020° en el que, tomando como base lo
resuelto por la Sala Superior, determind revocar la sentencia TET-JDC-
108/2019, emitida por este érgano jurisdiccional, en la que en instancia local
se analiz6 el reclamo respecto de la omision de entrega de recursos a una
comunidad, y dispuso dejar a salvo los derechos del actor para que pudiera

acudir en la via y autoridad competente.

En ese tenor, atendiendo a lo resuelto tanto por la Sala Superior como por

la Sala Regional, a la fecha del dictado del presente acuerdo, este Tribunal

5 Resolucién disponible en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-
0029-2020.pdf
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24,

25.

26.

27.

carece de competencia para conocer resolver la controversia planteada
por la actora respecto de la reduccién y la omisién consistente en no
entregar a la actora el pago de las ministraciones mensuales del mes de
febrero y marzo de 2022, pues la misma, encuadra dentro del criterio
adoptado por la Sala Superior, al tratarse de una controversia relacionada
con la administracién de recursos publicos, por lo cual se encuentra

relacionada con cuestiones presupuestales, hacendarias o fiscales.

Luego entonces, a fin de no dejar a la actora en estado de indefensién a
causa del cambio de criterio, este Tribunal estima prudente realizar el
estudio correspondiente de la via y autoridad que en su momento debera
conocer de la omision de entregar a la actora las participaciones que le
corresponden a su comunidad, en términos de lo resuelto por la Sala
Regional al resolver el juicio ciudadano SCM-JDC-029/2020.

Al respecto, la Sala Regional dej6 claro que para el estado de Tlaxcala, la
autoridad que debe conocer de este tipo de controversias es el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, dado que, en términos del
articulo 81, fraccion Il, inciso e) de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala sera dicho Tribunal quien a través del juicio de
competencia constitucional, conocera de las controversias que se
susciten entre algun ayuntamiento y una presidencia de comunidad; y a
juicio de la Sala Regional las controversias que se susciten con motivo de
los recursos que le correspondan a una comunidad, deberan ser conocidas

por el Tribunal Superior de Justicia a través de dicha via.

Esto, al estimar que la fraccién Il del articulo 80 de la Constitucion Local le
otorga al Tribunal Superior de Justicia la facultad de actuar como tribunal

de control constitucional en el estado.

Asimismo, el referido inciso e) de la fraccion Il del articulo 81 de la
Constitucion Local, establece que el citado Tribunal Superior de Justicia
tiene facultades para para resolver, a través del citado juicio de control
constitucional, las controversias que se susciten entre dos 0 mas municipes

8
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de un mismo ayuntamiento o concejo municipal, incluyendo a los
presidentes y presidentas de comunidad por actos o normas juridicas de
caracter general actos que consideraren violen la Constituciéon Local o las

leyes que de ella emanen.

Lo que, en suma, permiten concluir que la Sala Regional fij6 su postura
respecto de la via y la autoridad competente, para conocer de las
pretensiones como las hechas valer por el aqui actor, criterio que resulta de

observancia obligatoria para este érgano jurisdiccional.

Por otra parte, no es obstaculo la existencia de la jurisprudencia 1/2019 de
rubro: “INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SALA
SUPERIOR. SU AMBITO TEMPORAL DE APLICACION”; esto, porque la
misma es relativa a la interrupcion de jurisprudencias y no de tesis
relevantes o criterios orientadores, como acontece en el caso concreto.
Ademas de gue en lazespeciemnoeexistesunyderecho adquirido; pues aun no
existe una resolucion firme con'@l caracter dejcosa‘juzgada, en la que se
haya reconocido un derecho“enfavor-de la'comunidad-que representa el
actor, por el que se pudiera considerar sujeto al principio de no aplicacion
retroactiva en su perjuicio. Tal y como lo consider6 la Sala Regional al
resolver el juicio ciudadano SCM-JDC-029/2020.

QUINTO. Improcedencia

La actora expone en su demanda que ha presentado diversas solicitudes
por escrito a las autoridades responsables, sin que a la fecha haya recibido
respuestas de las mismas® y si bien no lo sefiala como acto impugnado o
concepto de agravio, en suplencia de la queja, este 6rgano jurisdiccional

deduce la inconformidad de la actora.

6 Apoyan lo anterior, las Jurisprudencias 3/2001 y 2/98 emitidas por la Sala Superior de rubros
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001. pagina 5 y
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
Jurisprudencia visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho), paginas 11y 12

9
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34.

Al respecto, es preciso sefalar que el derecho politico electoral a ser
votado, previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Politica
Federal no solo comprende el derecho de una ciudadana o ciudadano a ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar
los 6rganos estatales de representacion popular, sino también abarca el
derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo, a permanecer en él

y el de desempefiar las funciones que le corresponden

Tal criterio fue plasmado por la Sala Superior, en la jurisprudencia nimero
20/2010, de rubro “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO™.

Del mismo modo, la Sala Regional al resolver el juicio electoral SCM-JE-
92/20198, considerd que la omision de responder a las distintas solicitudes
y escritos, las cuales fueron suscritas por un ciudadano en su caracter de
regidor del Ayuntamiento, relacionadas con el encargo que representa
constituye una vulneracion a su derecho de peticion vinculado a la materia
politico electoral, ya que, este deviene justamente de la representacion
popular que ostenta, ya que se trata de cuestiones estrechamente

relacionadas con el cargo que desempeiia.

Por consiguiente, dentro del derecho de ser votado o votada en la vertiente
del ejercicio del cargo, queda comprendido que la o el servidor publico
pueda desempefiar las funciones que le corresponden, asi como ejercer las

atribuciones que conlleva, entre ellas, requerir y obtener la informacion,

7" DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35,
fraccion I1; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |, inciso f), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos
y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser postulado
candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por
tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo
del encargo.

8 Resolucién disponible en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JE-

0092-2019.pdf

10
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documentacion y la respuesta a sus solicitudes y peticiones y con ello hacer

efectivo su derecho a ejercer el cargo.

En consecuencia, resulta evidente que este Tribunal tiene competencia
para analizar la omision reclamada por la actora consistente en la falta de
respuesta por parte de las responsables a diversas solitudes presentadas
por escrito, puesto que, de acreditarse dicha omision, se estaria ante una

vulneracién a su derecho de ejercicio del cargo.

Ahora, si bien la supuesta a omision que aduce la actora incide en la materia
electoral, este Tribunal considera que debe desecharse de plano la
demanda, porque la pretension del actora es inexistente, en razon de las

siguientes consideraciones.

Previo al estudio de fondo, por tratarse de una cuestion de orden publico y
deestudio preferentéylo'procedente es'analizar causales de improcedencia
contempladas enla Ley de Medios, pues de materializarse alguna de ellas,
se presentaria un obstaculo que imposibilitaria un pronunciamiento sobre el

fondo de la controversia planteada.

Al respecto, es conveniente sefialar que en el articulo 41, parrafo segundo,
base 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
prevé el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion para
garantizar los principios de legalidad de los actos y resoluciones electorales,

en los términos que sefale la propia constitucion y la ley.

Conforme a lo previsto en los articulos 95, antependaltimo y altimo parrafos,
de la Constitucion Local; 2, 3, 6y 7, de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, asi como 3, 6, 10 y 90, de la Ley de Medios, a este 6rgano
jurisdiccional corresponde conocer y resolver en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales del ciudadano de votar, ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte
11
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40.

41.

42.

43.

en forma pacifica en los asuntos politicos del pais y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

Sin embargo, para que el juicio de la ciudadania sea procedente, debe
existir un acto o resolucién al cual se le atribuya la conculcacion de esa
clase de derechos, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55
de la Ley de Medios, las resoluciones que recaen al juicio referido pueden
tener el efecto de confirmar el acto o resoluciéon impugnado, o bien, de
revocarlo o modificarlo, para restituir al promovente en el goce del derecho

politico electoral conculcado.

Lo anterior es relevante, pues si no existe el acto o la omision atribuida a
una autoridad sefialada como responsable, la consecuencia juridica es la
improcedencia de la demanda ante la imposibilidad material y juridica para
analizar las cuestiones de fondo y, en su caso, dictar la resolucién de fondo

gue en derecho corresponda.

La Ley de Medios establece que los medios de impugnacion en materia
electoral son notoriamente improcedentes y, por tanto, se deben desechar,
cuando se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en
la Ley, como es que el acto motivo de la demanda sea inexistente, cuando
cesan los efectos del acto reclamado o bien, desaparecen o se destruyen
sus consecuencias, tornandose ocioso examinar el acto materia de la

impugnacion®,

Por otra parte, el articulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Tlaxcala, sefiala que la respuesta a la

solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo

9 Articulo 23. Los medios de impugnacién se desecharan de plano cuando:
IV. Sean de notoria improcedencia y ésta se derive de las disposiciones de esta ley

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley serd improcedentes en los casos
siguientes; |. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

a...

e) El acto o resolucién recurrida sea inexistente o haya cesado sus efectos.

Enfasis afiadido
12
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45,
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posible, que no podréa exceder de quince dias, contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de aquélla.

Y excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse
hasta por diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera

notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 21 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, establece que en
todo procedimiento que sea substanciado ante las autoridades
administrativas y su culminacion requiera un pronunciamiento concreto
respecto de un acto administrativo definitivo, tiene que emitirse una
resolucién en la que se funde y motive la decision administrativa respecto a
la ;peticion del particular; dentrorde los términos quelsefialan las Leyes
aplicables o en.su defecto, los propios -que establece el presente
ordenamiento los que no deberan de exceder de treinta dias naturales.
Cuando las Leyes no establezcan un plazo maximo para dar contestacion
a una solicitud de los particulares, la autoridad administrativa debera dar

contestacion dentro del plazo de quince dias naturales.

En el caso, de la lectura de la demanda, se desprende que la actora se
inconforma que las autoridades, que el Secretario y el Presidente Municipal
del Ayuntamiento, han sido omisas en dar contestacion a su solicitudes de
informacion, misma que considera indispensable para el ejercicio de su

cargo

Para acreditar lo anterior, en su escrito inicial, la actora anexo los siguientes

medios de prueba:

13
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49,

e Copia simple de acuse de recibo de 29 de marzo de 2022, dirigido al
Secretario del Ayuntamiento de Tepeyanco Tlaxcala, mediante la cual
solicita copia certificada del Presupuesto de egresos autorizado del
Ejercicio 2021 y Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio

2022 del municipio.

e Copia simple de acuse de recibo de 29 de marzo de 2022, dirigido al
Presidente Municipal de Tepeyanco, Tlaxcala, y recibido a las 9 horas
58 minutos, mediante la cual solicita copia certificada de: 1. Sesion
de instalacion del Ayuntamiento de Tepeyanco, Tlaxcala. 2. Copia
certificada de las polizas y recibo correspondiente de las
participaciones de los meses de septiembre a diciembre del afio
2021, de la presidencia de Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco,
municipio de Tepeyanco... 3. Copia certificada de péliza de cheque y
su recibo correspondiente de las participaciones del mes de enero del
afio 2022, de la presidencia de Comunidad de San Pedro

Xalcaltzinco, municipio de Tepeyanco.

De lo anterior, considerando que ambas solicitudes se presentaron el 29 de
marzo del presente afio (misma fecha en la que se presento la demanda del
presente juicio), se advierte que el plazo para que las autoridades
responsables den contestacion a las mismas, aun se encuentra
transcurriendo, y ademas, existe la posibilidad de que el plazo pueda ser

ampliado siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En consecuencia, al no quedar demostrada la supuesta omision de dar
contestacion a las solicitudes presentadas por la actora, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fraccion I, inciso e€), y en
términos del articulo 23 fraccion IV de la Ley de Medios se debe desechar

la demanda por notoriamente improcedente.

14
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SEXTO. Vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que las infracciones relacionadas con la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, se deberan conocer via procedimiento

especial sancionador.

Asimismo, contempla un catalogo de medidas cautelares que podran ser
procedentes en caso de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, facultando a la autoridad administrativa electoral nacional para
llevar a cabo, entre otras actuaciones, realizar analisis de riesgos y un plan
de seguridad; retirar la campafia violenta contra la victima, cuando la
conducta sea reiterada, por lo menos en una ocasion; suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora; ordenar la suspension
del cargo partidista, de la persona agresora o cualquier otra requerida para

la proteccion de la mujervictimayo! quientella solicite. 1°

También, dicho ordenamiento legal establece un‘catalogo‘de sanciones
para los supuestos especificos en los que se actualice la referida infraccion,
la cual podria consistir en la reduccion del 50% de las ministraciones de
financiamiento publico y, en los casos graves Yy reiterados, llegar hasta la
pérdida de registro del partido politico en cuestién, complementando tal
determinacion legislativa con medidas adicionales como son la
indemnizacion de la victima; restitucion inmediata en el cargo al que fue
obligada a renunciar por motivos de violencia; disculpa publica, y medidas

de no repeticion.t

No es Obice mencionar que en dicha Ley, se vincula a los érganos

legislativos para efecto de que en las leyes electorales respectivas regulen

10 Articulo 463 Bis de dicha Ley.
11 Articulo 463 Ter.

15
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55.

56.

57.

los procedimientos especiales sancionadores en materia de la citada

violencia.l?

De igual manera, es importante resaltar que en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se prevé una hipotesis de
procedibilidad del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de ciudadano para promover un medio de impugnacion
especifico en los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Por su parte, la Ley General en Materia de Delitos Electorales establece los
tipos de conductas que se pueden traducir en el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, ya sea por si 0 por interpésita
personal3, lo cual es complementado con la regulacién de las sanciones

gue correspondera imponer en esos casos.

Ahora bien, respecto del marco legal a nivel local, derivado del Decreto 209,
publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala, el 17 de agosto de
2020, se reformaron diversos ordenamientos en materia de violencia

politica contra las mujeres.

En ese tenor, el articulo 90 de la Ley de Medios dispone que el juicio de la
ciudadania solo procederad cuando la ciudadana o el ciudadano por si
mismo y en forma individual, o a través de sus representantes legales, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos; siempre y cuando se hubieren
reunido los requisitos constitucionales y legales para el ejercicio de esos

derechos.

12 Articulo 440 parrafo tercero.
13 Articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
16
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Enseguida, la fraccion V del articulo 91, sefiala que el juicio sera promovido
por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, al considerar que se
actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala y en la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Sirve de criterio orientador la jurisprudencia 12/2021 de la Sala Superior
de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO”.

Por su parte, el articulo 358 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para elMEStadorde Tlaxcala; establece que las quejas o
denuncias por violencia politica contra/las mujeres en razén de género, se
sustanciaran a traves"del Procedimiento’ Especial’ Sancionador, es decir,
gue corresponde al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el ambito de sus
atribuciones, investigar de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de

geénero.

De lo que puede advertirse que la via sancionadora especifica para estos
casos, es la de los procedimientos especiales sancionadores, los cuales,
son instruidos por la autoridad administrativa electoral y seran resueltos por

el érgano jurisdiccional electoral.

Es importante resaltar que la procedencia del juicio ciudadano para conocer
sobre la vulneracion a los derechos electorales donde existan posibles
motivaciones injustificadas en razon de género, sobre la base de que la

razon primordial de los medios de impugnacién, en especial el juicio

17
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64.

65.

66.

67.

ciudadano, es esencialmente la restitucion de los derechos politico-

electorales que hubieran sido vulnerados.

Precisado lo anterior, la actora en su demanda manifiesta que las
autoridades responsables ejercen violencia politica por razén de género en
su contra al reducir de manera arbitraria las participaciones y/o
ministraciones mensuales que se le deben de entregar como Presidenta de
Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, y por la omision de entrega de

informacién a través de las solicitudes que ha realizado la actora.

En el caso, la actora aduce que la reduccion y la omision de la entrega de
participaciones a la comunidad que representa, asi como la supuesta
omision de dar contestacion a sus solicitudes son actos constitutivos de

violencia politica por razén de género en su contra.

Ahora, ante la falta de competencia de uno de los actos impugnados y la
improcedencia del otro, se advierte que la violencia politica aducida en la
demanda de la actora no puede ser motivo de analisis en el presente juicio
de la ciudadania, al no existir un derecho politico electoral que restituir a la

parte actora en el ejercicio de su cargo.

No obstante lo anterior, se considera que ante la posible comisién de
infracciones cometidas en contra de la parte actora por violencia politica en
razon de género y que podrian acreditarse dentro de las hipotesis previstas
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala, lo conducente es dar vista al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, para que se determine sobre la admision o desechamiento

via procedimiento especial sancionador.

Finalmente, no pasa por desapercibido que la actora solicita la emisién de
medidas cautelares, sin embargo ante la incompetencia e improcedencia de
los actos impugnados se estima que en este momento no resulta

procedente que este érgano jurisdiccional otorgue alguna medida cautelar
18

VSrN2ya8GGuBhURjyWZX2JunnOg



WNIDO§

Q A

@ éjgf§ j)gg 'bC) JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

U&_) “« ‘Q\ '71 ELECTORALES DE LA CIUDADANIA TET-JDC-18/2022

= '@H °

/ %Q = N‘?W i‘lv'j

Y Sy
NI g

Sgne!

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

o de proteccion a favor de la actora. Ademas, de que las autoridades
competentes, asi como el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en el ambito
de sus atribuciones, de asi considerarlo, podran emitir las medidas

cautelares que estimen pertinentes.

Ante lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la falta de competencia de este Tribunal, en
relacion a la controversia planteada y se dejan a salvo los derechos de la

actora en términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se desecha la demanda por ser notoriamente improcedente,

en términos del considerando QUINTO de la presente resolucion.

TERCERO. Dese. vista al Instituto Tlaxcalteca(de [Elecciones para los

efectos precisados en'la’parte final'dela presente resolucion.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de
Medios, con copia cotejada del presente acuerdo y del medio de
impugnacion de que se trata, notifiquese, a las autoridades responsables
por oficio en su domicilio oficial; a la parte actora en el domicilio sefalado
para tal efecto; y, a todo aquel que tenga interés en el asunto, mediante
cédula que se fije en los estrados de este organo jurisdiccional. En su
oportunidad, agréguense a los autos las constancias de notificacion

correspondientes.

Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante el
Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta
Claudia Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia, Magistrado Miguel
Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un
certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es valido de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el
Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul  para lo cual serd
necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra
en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del documento digital.
De igual manera, podra verificar el documento electronico por medio del cédigo QR para
lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de codigos a su
dispositivo movil.

Firmado por: JOSE LUMBRERAS

GARCIA

Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: CLAUDIA Firmado por: MIGUEL NAVA
SOSA SALVADOR ANGEL XOCHITIOTZI
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