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JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

ACTORA: NANCI RUIZ MORALES,
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
LABORISTA TLAXCALA A.C

AUTORIDADES RESPONSABLES:
COMISION DE PRERROGATIVAS,
PARTIDOS POLITICOS,
ADMINISTRACION Y FISCALIZACION
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 2 de junio de 2022.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta SENTENCIA, que: a) declara sin
efecto el oficio emitidegperlda ComisionsdesPrerrogativas, Partidos Politicos,
Administracion y  Fiscalizacion, deh Instituto Tlaxcalieca ~de- Elecciones al
carecer de-competencid para dar respuesta a la solicitud de /‘aprobacion de
propuesta del calendario de asambleas constitutivas para la constitucion y
registro de un partido politico local; y b) se ordena al Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones dar respuesta a la solicitud formulada por

la parte actora.

GLOSARIO

Parte actora Nanci Ruiz Morales Representante de
Movimiento Laborista Tlaxcala, Asociacion
Civil.

Autoridad responsable  Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Administracion y Fiscalizacion
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Consejo General Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

OWnxsgTSacMQDfhLO7RQYK7EOE



Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Comision y/o CPPPAyF Comisiéon de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Administracion y Fiscalizacion
del ITE.

Criterios Criterios generales para la calendarizacion
de las asambleas constitutivas que
celebraran las organizaciones ciudadanas
gue tienen la intencidbn de constituirse
como partidos politicos locales en el
estado de Tlaxcala, durante los meses de
mayo a agosto de dos mil veintidés

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio de la Ciudadania Juicio de Proteccién de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania.

Ley electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley General de Partidos Ley General de Partidos Politicos.

Ley Local de Partidos Ley de Partidos Politicos del Estado de
Tlaxcala.

Sala Regional Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion con sede en la Ciudad de
México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Reglamento para la constitucion y registro
de los partidos politicos locales ante el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

1. 1. Solicitud de intencién de constituir un partido politico. El 31 de

enero, la asociacion civil “Movimiento Laborista Tlaxcala A.C” a través
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de su representante, presenté escrito ante el ITE, por el que comunico

su intencion de constituirse como partido local.

2. Notificacién sobre los criterios generales para la calendarizacion
de las asambleas constitutivas. El 2 de marzo, mediante oficio ITE-
SE-0072-11/20222, el Secretario Ejecutivo del ITE, notificé a la ahora
actora el Acuerdo ITE-CG 18/2022!, mediante el cual el Consejo
General, aprob6 los CRITERIOS GENERALES PARA LA
CALENDARIZACION DE LAS ASAMBLEAS CONSTITUTIVAS QUE
CELEBRARAN LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE TIENEN
LA INTENCION DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS
LOCALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA, DURANTE LOS MESES DE
MAYO A AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS.

3. Admisién de escritos de notificacién de intencién. Mediante
acuerdo ITE-CG 19/20222 lelnConsgjonGeneral del ITE" admitié los
escritos.de notificacion de intencion de las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse en partido politico local,” entre ellas la de

Movimiento Laborista Tlaxcala A.C

4. Solicitud de calendarizacion de asambleas. El 13 de abril, la parte
actora presento ante el ITE, solicitud de calendarizacién de la propuesta
de asambleas de la organizacién ciudadana Movimiento Laborista
Tlaxcala A. C, con la finalidad de continuar con el trdmite de registro

como partido local.

! Acuerdo ITE-CG 18/2022, disponible en:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Febrero/ ACUERDO%20ITE-
CG%2018-
2022%20SE%20APRUEBAN%20CRITERIOS%20PARA%20CALENDARIZACI%C3%93N%
20DE%20ASAMBLEAS%20CONSTITUTIVAS. pdf

2 Acuerdo ITE-CG 19/2022, disponible en:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-
2022%20SE%20ADMITEN%20ESCRITOS%20DE%20INTENCI%C3%93N%20DE%200RG
ANIZACIONES. pdf y anexo en
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-
2022%20Anex0%20SEIS.pdf

3

OWnxsgTSacMQDfhLO7RQYK7EOE


https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Febrero/ACUERDO%20ITE-CG%2018-2022%20SE%20APRUEBAN%20CRITERIOS%20PARA%20CALENDARIZACI%C3%93N%20DE%20ASAMBLEAS%20CONSTITUTIVAS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Febrero/ACUERDO%20ITE-CG%2018-2022%20SE%20APRUEBAN%20CRITERIOS%20PARA%20CALENDARIZACI%C3%93N%20DE%20ASAMBLEAS%20CONSTITUTIVAS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Febrero/ACUERDO%20ITE-CG%2018-2022%20SE%20APRUEBAN%20CRITERIOS%20PARA%20CALENDARIZACI%C3%93N%20DE%20ASAMBLEAS%20CONSTITUTIVAS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Febrero/ACUERDO%20ITE-CG%2018-2022%20SE%20APRUEBAN%20CRITERIOS%20PARA%20CALENDARIZACI%C3%93N%20DE%20ASAMBLEAS%20CONSTITUTIVAS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-2022%20SE%20ADMITEN%20ESCRITOS%20DE%20INTENCI%C3%93N%20DE%20ORGANIZACIONES.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-2022%20SE%20ADMITEN%20ESCRITOS%20DE%20INTENCI%C3%93N%20DE%20ORGANIZACIONES.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-2022%20SE%20ADMITEN%20ESCRITOS%20DE%20INTENCI%C3%93N%20DE%20ORGANIZACIONES.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-2022%20Anexo%20SEIS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-2022%20Anexo%20SEIS.pdf

10.

11.

5. Respuesta. El 27 de abril, se notific a la parte actora el oficio nUumero
ITE-CPPPAYF-86/2022, mediante el cual la Comisién de Prerrogativas,
Partidos Politicos, Administracion y Fiscalizacion del ITE, acordo tener
por no presentada su propuesta de calendarizacibn de asambleas

constitutivas.

6. Medio de Impugnacion. El 3 de mayo, se recibié ante la Oficialia de
Partes del ITE demanda por el que la parte actora promueve recurso de

revision en contra de la determinacion de la referida Comision.

7. Recepcion. El 6 de mayo, la CPPPAyF remiti6 a este Tribunal el
referido medio de impugnacion; y, el 9 de mayo la magistrada presidenta
de este Tribunal, acordd integrar el expediente TET-JDC-27/2022 vy

turnarlo a la tercera ponencia, por corresponderle el turno.

8. Radicacion. Mediante acuerdo de 16 de mayo, la magistrada ponente
tuvo por recibido el expediente mencionado en el parrafo anterior, lo
radicO en la ponencia a su cargo, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado, la cédula de publicitacion y demas documentacion

adjunta.

9. Retiro de cédula de publicitacion. ElI 19 de mayo, se tuvo por
recibida la constancia de retiro de la cédula de publicitacion por parte de
la autoridad responsable, informando que no se apersond tercero

interesado alguno.

10. Alegatos. El 25 de mayo, la parte actora presento ante la Oficialia

de Partes de este Tribunal escrito de alegatos.

11. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitio a
tramite el medio de impugnacion; se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por la parte actoray, al considerarse

gue no existian diligencias ni pruebas por desahogar, se declaro el cierre
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de instruccion, guedando el presente medio de impugnacién en estado

de dictar sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el presente
medio de impugnacion, toda vez que la parte actora controvierte un acto
de la CPPPyAF del ITE, relacionado con el proceso de constitucion y

registro de un partido politico local.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 41 Base
VI, y 116 Base |V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal; 9 y 95
apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion de Tlaxcala; 105 punto 1,
106, punto 3.y 1l11y"puntorlvde’ lartey " General |de\ Instituciones y
Procedimientos; 3, 5, |6 fracecion Ill, 10, 91 fraccion IV de la Ley de
Medios, y 3, 12 fraccion IlI"inciso i);"5 de la Ley de-Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala; 2 de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, y fraccion Il inciso c) de la

Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
SEGUNDO. Reencauzamiento.

Este 6rgano jurisdiccional considera que la via impugnativa intentada por
la organizacion accionante no es la idonea para impugnar el oficio
reclamado por el que la CPPPAyF del ITE dio respuesta a la propuesta
de calendarizacion de asambleas constitutivas, teniendo por no
presentada dicha propuesta al considerar que fue presentada fuera de
los plazos establecidos en la ley. Esto con sustento en los fundamentos

y consideraciones siguientes:
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15.

16.

17.

18.

Los articulos 6 y 7 de la Ley de Medios contemplan el recurso de
revision como un medio de impugnacién en materia electoral. Por regla
general corresponde al Consejo General conocer y resolver dicho
recurso y al Tribunal Electoral, los demas medios de impugnacion
previstos en el articulo anterior, en la forma y términos establecidos por

la referida ley.

Enseguida, los articulos 76 al 79 de la mencionada Ley establecen que
el recurso de revision procede contra los actos u omisiones de los
consejos distritales y municipales, excepto en contra de los resultados
de los cOmputos y entrega de constancias de mayoria, asi como contra
actos del Presidente del Consejo General y Secretario Ejecutivo del
Instituto. Asimismo, que debera interponerse en un plazo de cuatro dias
contados a partir de aquél en que se haya notificado o se tenga
conocimiento del acto u omisidn que se recurra: que sera resuelto por el
Consejo General dentro de los quince dias siguientes a su recepcion; y
finalmente, que el recurso de revision interpuesto dentro de los cinco
dias anteriores a la eleccion de que se trate, sera turnado por los
organos electorales respectivos al Tribunal Electoral, para que sea

resuelto junto con los juicios electorales con los que guarde relacion.

Sobre esa base, este Tribunal considera que, en el caso, no se actualiza
ninguno de los supuestos de procedencia del recurso de revision y
tampoco la legitimacién de la organizacion promovente para accionar la
mencionada via impugnativa, pues se trata de una asociacion civil que
comparece a traves de su representada, a controvertir una
determinacion de la autoridad electoral, vinculada con el desarrollo del
procedimiento para alcanzar su registro como partido politico local,
supuesto que no se encuentra previsto para la procedencia del recurso

de revision, segun lo previamente expuesto.

Lo anterior no implica que se deba declarar la improcedencia del medio
de impugnacion hecho valer; pues en aras de garantizar el derecho de

acceso a lajusticia, se debe reencauzar la demanda al medio de defensa
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procedente, porque esta exteriorizada la voluntad de la organizacién
accionante de impugnar el oficio por el que la CPPPAyF del ITE dio
respuesta a la peticion de aprobacion y programacion de sus asambleas

constitutivas para alcanzar el registro como partido politico local.

Ahora bien, el error en la via no genera el desechamiento de la demanda,
pues es posible reencauzar al medio de impugnacion legalmente idéneo,
conforme alajurisprudencia 1/97 de la Sala Superior de rubro: “MEDIO
DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION
DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA™S,

En ese sentido, lo procedente es reencauzar la demanda presentada a
la via idénea, a fin de garantizar el derecho de acceso efectivo a la
justicia pronta y expedita que tutela el articulo 17 segundo parrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya se preciso, la parte actora es'una organizacién ciudadana que
se encuentra desarrollando las etapas del procedimiento para su
constitucion como partido politico local y controvierte la respuesta que la
CPPPAYF dio a la peticion de valorar la propuesta del calendario de sus

asambleas constitutivas.

Por lo tanto, es claro que la materia de la consulta tiene que ver con el
ejercicio de los derechos politico-electorales de asociacion para formar
parte en los asuntos politicos del estado y del pais, de las personas que
integran la organizacion actora, y cuya finalidad es la de alcanzar el

registro como partido politico local.

Ahora bien, entre los medios de impugnacién competencia de este
Tribunal Electoral, se encuentra el juicio de la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania que, atendiendo a lo dispuesto por

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 1, afio 1997, paginas 26 y 27.

7
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25.

26.

el parrafo 1, del articulo 90, de la Ley de Medios, es procedente cuando
se hagan valer presuntas violaciones a los derechos de votar y de ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos; siempre y cuando se
hubieren reunido los requisitos constitucionales y legales para el

ejercicio de esos derechos.

Sobre el particular, en la Jurisprudencia 36/2002, de rubro: “JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION?", la Sala
Superior establecid que el juicio de la ciudadania debe considerarse
procedente no sélo cuando se hagan valer directamente presuntas
violaciones a los derechos de votar, ser votado, de afiliacion o, de
asociacion para formar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais, sino también cuando se aduzcan violaciones a otros que se
encuentren estrechamente vinculados con los politico-electorales, como
podrian ser, los de peticién, de informacion, de reunion o de libre
expresion o difusion de ideas, a fin de garantizar el derecho a la tutela

judicial efectiva.

En tal virtud, este érgano jurisdiccional considera que la via idénea para
gue la asociacion actora controvierta la respuesta de la CPPPAyF del
ITE, que tiene incidencia directa en el proceso de conformacion de un
partido politico local, es el juicio de proteccion de los derechos politico-

electorales de la ciudadania.

Ello, porque como ha sido expuesto, la solicitud se encuentra

relacionada con el ejercicio de los derechos politico-electorales de la

4 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40 y 41.
8
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organizacion actora y sus agremiados, toda vez que su pretension final
es que el Consejo General se pronuncie sobre la aprobacion de

programar sus asambleas estatales.

En ese sentido, la materia del medio impugnativo es susceptible de
impactar en el derecho humano de asociacion politico — electoral, en
cuanto el tener por no presentada la propuesta de calendarizacion de la
parte actora, tiene como efecto ordinario y natural que en su momento
se niegue el registro como partido politico local al no cumplir con el

requisito de namero afiliaciones que exige la ley.

En consecuencia, la demanda promovida por la parte actora como

recurso de revisidn se reencauza a juicio de la ciudadania.

TERCERO. Estudio de procedencia.

En el’juicio en estudio, se cumplen los requisitos.establecidos en los
articulos 19, 21 y 22 de la Ley de Medios para la presentacion vy
procedencia del medio de impugnacion como se demuestra a

continuacion:

a) Forma. La demanda se presento6 por escrito, en ella consta el nombre
y firma autdgrafa de la parte actora, se precisa el acto controvertido y la
autoridad a la que se le atribuyen, se expresan conceptos de agravio

gue le causan los actos reclamados y, se ofrecen pruebas.

b) Oportunidad. La demanda se presentdé de forma oportuna, en
atencion a que el acto impugnado le fue notificado a la parte actora el
dia 28 de abril, por lo que el plazo para su impugnacion transcurrié del
29 de abril al 4 de mayo, descontando los dias 30 de abril y 1 de mayo
por ser sabado y domingo. En ese sentido, si la demanda se present6 el
3 de mayo, se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 19 de la

Ley de Medios.
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33.

34.

35.

36.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por Movimiento
Laborista Tlaxcala A. C. a través de su representante, en contra del oficio
ITE-CPPPAYF-86/2022, mediante el cual la CPPPAyF del ITE, acordo
tener por no presentada su propuesta de calendarizacion de asambleas
constitutivas. En ese sentido, se tiene por satisfecho este requisito, de
conformidad con los articulos 14 fraccion |, 16 fracciones Il y 90 de la

Ley de Medios.

d) Interés legitimo. Se cubre este presupuesto, pues la parte actora
tiene interés legitimo para promover el presente juicio, toda vez que
comparece en su caracter de representante de la asociacion ciudadana
“‘Movimiento Laborista A.C”, organizacién que pretende constituirse
como partido politico local, y que afirma una vulneracién a su derecho

politico electoral de asociacion politica.

e) Definitividad. Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a que
no se encuentra establecido ningln medio de impugnacion, a traves del

cual los actos impugnados puedan ser modificados o revocados.

f) Afectacion irreparable. Ha quedado demostrado que el medio de
impugnacion que procede en contra de actos que afecten el derecho
politico — electoral de asociacion es el juicio de proteccion de los
derechos politico — electorales de la ciudadania previsto en la Ley de

Medios.

Este Tribunal no pasa por alto que el parrafo segundo del articulo 90 de

la Ley de Medios establece que: Este juicio (el de proteccion de los derechos
politico — electorales de la ciudadania) puede ser promovido por la asociacién de
ciudadanas y ciudadanos, a través de su representante legal, Gnicamente en contra

de la resolucién que niegue el registro como partido politico estatal.

37. Al respecto, este Tribunal considera que dicha disposicion debe

interpretarse conforme al principio pro personay los derechos humanos
de asociacion, acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva

10
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contenidos en los articulos 1 parrafo segundo, 9, 17, parrafos segundo
y tercero, y 35 fracciéon Il de la Constitucion Federal®; 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®; 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos’. Esto es, que la regla de
referencia es aplicable siempre y cuando el acto impugnado emitido
dentro del procedimiento de constitucién de partidos politicos locales
diverso a la negativa de registro no sea de dificil e imposible reparacion,
es decir, siempre y cuando la determinacién combatida no afecte de
manera relevante el derecho politico — electoral de asociacion de la

organizacion de personas ciudadanas de que se trate.

En efecto, el segundo parrafo del articulo 90 de la Ley de Medios
establece una regla de procedencia del juicio de proteccion de los
derechos politico — electorales de la ciudadania tratandose de

impugnaciones contra actos intra procedimentales del procedimiento de

> Articulo 10, [..]

Las normas relativas a los derechos humanos sevinterpretaramide conformidad con esta Constituciéon y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

[-]
Articulo 17. (...)
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o

procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

[
® Articulo 8. GARANTIAS JUDICIALES.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
y tribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
caracter civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

[.]
7 Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de caracter civil.

[
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39.

40.

41.

42.

constitucion de partidos politicos locales, pues expresamente solo

permite la impugnacion tratdndose de la negativa final del registro.

El precepto de que se trata evita los pronunciamientos de la autoridad
jurisdiccional electoral en contra de impugnaciones contra actos dentro
del procedimiento de constitucion de nuevos partidos politicos estatales,
dejando la revision de tales inconformidades para la resolucién final en
caso de negar el registro, lo cual permite establecer su relevancia en la

decision.

En ese tenor, la eficacia de la norma reside en la concentracion de la
actividad jurisdiccional en un momento procesal donde se puede reparar
las transgresiones intra procedimentales sin que ello produzca
afectaciones relevantes en los derechos de la organizacién ciudadana,
y se puede determinar en definitiva si las violaciones del procedimiento
gue se aleguen tienen efecto en la decision final de negar el registro
como partido politico, evitando pronunciamientos parciales anteriores
gue terminen siendo irrelevantes para modificar la determinacion
conclusiva del procedimiento de constitucion de partidos politicos
locales.

Sin embargo, es posible que las impugnaciones contra actos intra
procedimentales sean de tal entidad que de no revisarse y, en su caso,
de no purgarse los vicios detectados antes de la resolucién final, se
cause afectaciones de dificil o imposible reparacion en los derechos
involucrados en el procedimiento de constitucion de partidos politicos

locales.

En tales casos, es imprescindible dar viabilidad al medio de impugnacién
para evitar una afectacion sustancial a los derechos en juego, con lo cual
se tutelan de mejor manera que privilegiando la resolucion concentrada
de todas las inconformidades cuando es evidente que de ser fundados
los planteamientos, el dafio se producira. Lo anterior es asi, pues solo
de esa forma se tutela debidamente los derechos humanos de

asociacion politico — electoral, acceso a la jurisdiccion y tutela judicial
12
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efectiva previstos en la Constitucion Federal, pues de otra forma, estos
sufririan un menoscabo dificil de reparar con posterioridad, de ahi la

plausibilidad de la interpretacion conforme que se establece.

En el asunto especifico de que se trata, la Parte actora se duele en
esencia del oficio por medio del cual se tiene por no presentada su
propuesta de calendarizacion de asambleas de afiliacion de militantes,
eventos fundamentales para cumplir con el nimero de afiliaciones que

exige la ley para obtener el registro como partido politico estatal.

La fraccion Il del articulo 16 de la Ley de Partidos Politicos del Estado
de Tlaxcala dispone que uno de los requisitos para obtener el registro
como partido politico estatal es contar con militantes en cuando menos
dos terceras partes de los municipios del estado de Tlaxcala, cuyo
namero no podra ser menor al 0.26 por ciento del padrén electoral estatal
que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior

a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Del articulo 18 de la ley de partidos politicos invocada se desprende que
las asambleas son el mecanismo para acreditar las afiliaciones ante el

ITE®, por lo que de no realizarse no es posible obtener el registro.

8 Articulo 18. Para la constitucién de un partido politico estatal, se debera acreditar: . La celebracion entre los meses
de mayo a julio del afio posterior al de la eleccién de Gobernador, sus asambleas municipales constitutivas en por lo
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad, ante la presencia de un consejero electoral, asistido por
el nimero de consejeros y personal auxiliar, que determine el Consejo General del Instituto, designados para el caso,
mismo que certificara: a) El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en ningin
caso podra ser menor del 0.26 por ciento correspondiente al ultimo corte del padron electoral del mes inmediato
anterior al que se presente la solicitud de registro. b) Que los afiliados suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacién; c) Que se comprob6 la identidad de los afiliados asistentes con la exhibicién de su credencial
para votar vigente; d) Que asistieron libremente; €) Que los afiliados asistentes conocieron y aprobaron la declaracion
de principios, el programa de accién y los estatutos; f) Que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea estatal constitutiva que representen al menos el cinco por ciento del padron de afiliados municipal; g) Que
los delegados sean militantes inscritos en el padrén del partido; h) Que con los ciudadanos afiliados quedaron
integradas las listas de afiliados ordenadas alfabéticamente y por municipio, con el nombre, los apellidos, género, el
domicilio, la clave, el folio de la credencial para votar y la firma autégrafa de cada uno de ellos; dichas listas de afiliados
deberan remitirse al Instituto a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del inicio de la asamblea municipal, y i) Que
en la realizacion de las asambleas de que se trate no existi6 intervencién de organizaciones gremiales o de otras con
objeto social diferente al de constituir el partido politico. II. La celebracion de una asamblea estatal constitutiva durante
el mes de agosto del afio posterior al de la eleccién de Gobernador, ante la presencia de un consejero electoral,
asistido por el nimero de consejeros y personal auxiliar que determine el Consejo General del Instituto, designados
para el caso, el cual certificara: a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
municipales; b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron de
conformidad con lo prescrito en el inciso anterior; ¢) Que se comprob6 la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea estatal, por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente; d) Que los delegados aprobaron
la declaracién de principios, programa de accién y estatutos, y €) Que se presentaron las listas de afiliados con los
demas ciudadanos con que cuenta la organizacién en el Estado, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje
minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos requeridos en el inciso h) de la fraccién anterior.
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46.

47.

48.

49.

En tal contexto, es evidente que la decision de tener por no presentada
la solicitud de calendarizacion de asambleas tiene por efecto su no
realizacion, lo cual se traduce sin duda en el incumplimiento del nimero
de afiliaciones necesarias para obtener el registro como nuevo partido

politico estatal y, en consecuencia, la negativa del registro.

Por su parte, de los articulos 20, 21 y 22 de la ley local de partidos
politicos se desprende que la organizacion interesada presentara al ITE
la solicitud de registro en el mes de enero del ailo anterior al de la
siguiente eleccién, debiendo presentar, entre otros documentos, las
actas de las asambleas. Luego, el ITE verificar4 el cumplimiento de los
requisitos, entre los que se encuentra la autenticidad de las afiliaciones,
y elaborara un proyecto de dictamen que aprobara dentro del plazo de
sesenta dias contados desde la presentacion de solicitud de

registro, determinando si se aprueba o no el registro.

Como se puede apreciar, debido a la serie de actos a desarrollar, la
decision del ITE sobre la negativa o aprobacion del registro de un partido
politico local se extiende al afio siguiente al del inicio del procedimiento
de constitucién, por lo que las reposiciones a dicho procedimiento
pueden significar un retraso importante en el ejercicio de los derechos

de la asociacién de que se trate.

Es asi que, la determinacién impugnada es susceptible de producir una
afectacion de dificil o imposible reparacion en los derechos de la
asociacion demandante, en cuanto de asistirle la razon, tendria que
realizarse desde el inicio la planeacion y la celebracion de las
asambleas, lo cual retrasaria la eventual constitucion del partido politico,
con el consiguiente retraso en la eventual entrega de prerrogativas y de
todos los actos necesarios para el funcionamiento del nuevo instituto
politico de frente a las elecciones locales que inician el mismo afio en

gue debe otorgarse el registro conforme a la ley®.

9 Es un hecho notorio conforme al articulo 28 de la Ley de Medios que en 2024 se celebraran elecciones para elegir
diputaciones e integrantes de ayuntamientos en Tlaxcala. El proceso electoral debe iniciar a mas tardar en diciembre
de 2023, pues de acuerdo al articulo 112 de la Ley Electoral Local, dicho inicio debe tener lugar a mas tardar seis
meses antes de la jornada electoral fijada para el primer domingo de junio de 2024.
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En tales condiciones, resolver la controversia planteada hasta la
determinacion de negativa de registro, implicaria la posibilidad de
ordenar hasta el siguiente afio la reposicion del procedimiento para el
efecto de que se calendaricen las asambleas, lo que sin duda afectaria
de forma sustancial el derecho de asociacion de la organizacion

impugnante.

Es importante destacar que la decision que se adopta no afecta
derechos de otras personas, ni impide que en otros casos pueda
resolverse de forma concentrada las irregularidades intra
procedimentales en eventuales impugnaciones contra la determinacion
del ITE que resuelva en definitiva el procedimiento de constitucion de un
partido politico local. Por el contrario, como qued6 sentado, la
determinacion evita la posibilidad de causar afectaciones de dificil o
imposible reparacion a los derechos de las organizaciones impugnantes,
y propicia«dar certezascon suficientesanticipacion .a las .instituciones
electorales, a los demas partidos politicos y;a la ciudadania, sobre las
fuerzas yopciones politicas que participaran enlos.procesos.comiciales,
lo que fortalece la planeacién y el proceso de toma de decisiones de las

personas involucradas.

En razén de lo anterior, al estar colmados los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion planteado por la actora, lo conducente es

realizar el estudio de las pretensiones expuestas en el presente asunto.

CUARTO. Precision del acto impugnado, agravios y pretension.

Del andlisis de los hechos narrados en la demanda, se desprende que

la parte actora controvierte el siguiente acto:

e El oficio ITE-CPPPAYF-86/2022, emitido por la CPPPAYF del ITE,
mediante el cual informd a la parte actora tener por no presentada

Su propuesta de asambleas constitutivas, por no haber sido
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presentada en tiempo y forma, durante el mes de marzo tal y como

lo establece la normativa aplicable.

54. Ahora bien, la parte actora impugna el referido oficio ante este Tribunal,
haciendo valer los siguientes agravios:

1. Falta de exhaustividad respecto del estudio de numerales 10y 11
de la Ley General de Partidos.

2. Falta de fundamentacion y motivacion.

3. Exceso de sus facultades y falta de competencia de la autoridad
responsable, por no haber sometido la respuesta a su solicitud
ante el Consejo General del ITE.

4. Vulneracion a la garantia de debido proceso porque la CPPPAYF
del ITE no sometié a consideracion del Consejo General del ITE
el oficio impugnado.

5. Vulneracion a la garantia de audiencia y de imparcialidad.

55. En esencia, la parte actora sefala que Movimiento Laborista Tlaxcala
A.C., ha cumplido con la documentacion de fondo y demas requisitos
legales, que no deben se demeritados por una Comision la cual sin
elaborar proyecto de acuerdo alguno y sin someter al Consejo General
del ITE, les contesta de forma negativa sin precisar tampoco las
consecuencias juridicas, dejandoles en un estado de indefension frente

al proceso de constitucion de partido politico.

56. Finalmente, la pretension de la parte actora, es que se revoque el oficio
impugnado y se agende el calendario de asambleas que propuso la

multimencionada organizacion ciudadana.

QUINTO. Estudio de fondo

57. Este Tribunal estima innecesario analizar y resolver todos los
planteamientos expuestos por la actora, pues advierte, que el acto

impugnado primigeniamente fue emitido por una autoridad que carece
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de competencia, circunstancia que justifica dejarlo insubsistente como a

continuacion se advierte.

5.1 La CPPPAyYF del ITE carece de competencia para pronunciarse
sobre la calendarizacion de las asambleas constitutivas respecto

de la constitucion y registro de un partido politico estatal.

La parte actora sefiala que le causa agravio el oficio emitido por parte de
la CPPPAyF, dado que no pas6 por el Consejo General del ITE,
vulnerando el principio de garantia y debido proceso, ya que el simple
hecho de no agendar las asambleas propuestas sin mas acuerdo que la
determinacion de la comisién responsable, violenta su derecho de

asociacion, ya que la comision excedio sus facultades.

Ademas, sefiala que la organizacion que representa la parte actora
presentd su calendariovdeasambleasy como resultado de su
presentacion, la comision sola contesto por medio de oficio sin someterlo
al Consejo General que no se agendaran las mismas sin mas al
respecto, asi como tampoco sefialdo que pasaria con el proceso,
dejandoles en un completo estado de indefension, violando las reglas

del procedimiento, ya que no lo sometié ante el referido Consejo.

De lo anterior, se desprende que la parte actora controvierte la
competencia de la autoridad responsable para determinar tener por no

presentada la propuesta del calendario de asambleas constitutivas.

Por su parte, la autoridad responsable en su informe circunstanciado,
sustenta la legalidad del oficio impugnado, considerando que si tiene
competencia, porque el Consejo General del ITE delegé la atribucion de
resolver los casos no previstos en dichos criterios, solo por cuanto hace
a la calendarizacion de las asambleas a la CPPPAyF, esto en plena
observancia del articulo 767 de la Ley Electoral Local, que establece lo
siguiente:
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63.

64.

Articulo 67. El Consejo General delegara funciones a las comisiones, cuando
asi lo considere conveniente y para un periodo determinado. La delegacion de
funciones podra ser revocada en cualquier momento por el mismo Consejo

General.

Asimismo, la responsable aduce que la Comision cuenta con la
atribucion de dar respuesta a la solicitud presentada por la organizacion
en comento, y que es importante observar que dichos criterios
aprobados mediante Acuerdo ITE-CG 18/2022, le fueron notificados a la
parte actora mediante el oficio ITE-SE-0072/2022, el dia 2 de marzo, y
estos no fueron impugnados en su oportunidad, por lo mismo se
encuentran firmes y sus consecuencias juridicas son vigentes. Ademas,
indica que para la emision del acto impugnado la responsable observo

los principios rectores de la funcién electoral.

Al respecto, la competencia es un requisito indispensable para la validez
de los actos en tanto que constituye la facultad del 6rgano o autoridad
para actuar conforme a una disposicibn expresa que le otorgue
atribuciones especificas. Al respecto, la Sala Superior y este Tribunal
han establecido que el andlisis es de caracter oficioso con
independencia de que se alegue o no la falta de competencia de la
autoridad que emitio el acto impugnado, al tratarse, por regla general, de

un elemento esencial de validez de los actos de autoridad.®

Asi, cuando un juzgador advierta, por si 0 a peticién de parte, que el acto
impugnado se emitié por una autoridad incompetente, o es fruto de otro

gue contiene este vicio, puede validamente negarles efectos juridicos.

10 véase la jurisprudencia 1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” Consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 11y 12.
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65. En ese sentido, todo acto de autoridad debe cumplir los siguientes
requisitos:
1) Que la autoridad emisora del acto sea competente para emitirlo.
2) Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso
concreto.

3) Que sefale los razonamientos que sustentan la emision.

66. En ese tenor, la existencia de facultades para actuar, con los cuales
deben estar investidos lo érganos de poder publico, en particular los
organos internos de las autoridades administrativas, es congruente con
el principio de legalidad conforme a la cual la autoridad solo puede actuar
si esta facultada para ello, emitiendo inclusive actos de molestia para los

gobernados.

67. En el caso, el agravio es fundado porque la CPPPAyF no tiene
competencia para | decidir’sobrelaraprobacion de lla propuesta del
calendario de asambleas de la“constitucion-y registro de un partido
politico estatal debido a'que eseacto es una cuestién que esta vinculada
directamente al cumplimiento de los requisitos para la obtencion del
registro como partido politico local, pues no se trata de una situacion de
mero tramite, sino que tiene que ver con los plazos y con la celebraciéon
de las asambleas constitutivas, precisamente, para el cumplimiento de

los requisitos para tal fin.

68. Al respecto es necesario analizar la normativa aplicable al caso

concreto.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberan obtener su registro ante el
Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:
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a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accién y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes
en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos
militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los
cuales deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito,
segln sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el namero total de sus
militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate, y

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos municipios 0 demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior
al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion
local ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se
trate.

Articulo 11.

1. La organizacién de ciudadanos gue pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto deberd, tratandose de
partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propdsito a
la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de
registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
tratandose de registro local.

Articulo 12.

1. Para la constitucién de un partido politico nacional se debera acreditar lo
siguiente:

a) La celebracién de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas
o en doscientos distritos electorales, en presencia de un funcionario del
Instituto, quien certificara:

[.]

Articulo 17.

1. El Organismo Publico Local que corresponda, conocera de la solicitud
de los ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local,
examinard los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
seflalados en esta Ley, y formulara el proyecto de dictamen de registro.

Articulo 19.

1. El Instituto o el Organismo Publico Local que corresponda, elaborara
el proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias contados a
partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de
registro, resolveralo conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la
motivan y lo comunicara a los interesados. El registro de los partidos
politicos surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del
afo previo al de la eleccion. 3. La resolucion se deber& publicar en el Diario
Oficial de la Federacion o en la Gaceta Oficial de la entidad federativa de que
se trate, segln corresponda, y podra ser recurrida ante el Tribunal o la
autoridad jurisdiccional local competente.
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LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 20. El Instituto es el depositario de la autoridad electoral de caracter
politico administrativo dentro del régimen interior del Estado: es responsable
del ejercicio de la funcién estatal de preparacion, organizacion, desarrollo,
vigilancia y validez de los procesos de eleccion para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y las presidencias de
comunidad, y de la salvaguarda del sistema de partidos politicos y de los
derechos politico electorales de los ciudadanos; asi como de los procesos
de consulta ciudadana, de acuerdo con lo que prescriben la Constitucion
Federal, la Local y las leyes aplicables.

Articulo 34. Los 6rganos directivos del Instituto son:
I. El Consejo General;

Articulo 35. Los 6rganos ejecutivos del Instituto son:

I. La Presidencia del Consejo General;

Il. La Junta General Ejecutiva;

lll. La Secretaria Ejecutiva;

IV. La Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacién y Educacién Civica;
V. La Direccién de Prerrogativas, Administracion y Fiscalizacion;

VI. La Direccién de Asuntos Juridicos; y

VII. La ContralorianGeneral:

Articulo 36. Los 6rganos de vigilancia del Instituto son:

I."La-Comisién de Prerrpgativas, Partidos)Politicos; (Administracion y
Fiscalizacion;

Il. La Comision de Vigilancia del Registro de Electores;

Ill. La Comisién de Gobierno Interno; y

IV. Las demas que acuerde el Consejo General.

Articulo 38. ElI Consejo General es el érgano superior y titular de la
direccion del Instituto.

Articulo 39. El Consejo General tiene por objeto:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; y

II. Garantizar que los 6rganos del Instituto se ajusten a los principios a que se
refiere el articulo 2 de esta Ley.

Articulo 51. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral;

Il. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios,
formatos y cumplir con las funciones delegadas o de coadyuvancia que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal y la
ley, establezca el INE;

XV. Expedir los reglamentos interiores, las circulares y los lineamientos
generales necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus 6rganos;
XXI. Resolver sobre el registro o acreditacion de los partidos politicos,
asi como de la pérdida de los mismos;
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Articulo 63. El Consejo General integrara las comisiones siguientes:
I. La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos, Administracion y
Fiscalizacion;

Articulo 66. En los asuntos de su competencia, las comisiones deberén
emitir informe, dictamen, proyecto de acuerdo o resolucién, que seran
sometidos al Consejo General, dentro de los plazos establecidos, para
su aprobacion correspondiente.

Articulo 67. El Consejo General delegara funciones a las comisiones, cuando
asi lo considere conveniente y para un periodo determinado. La delegacion de
funciones podra ser revocada en cualquier momento por el mismo Consejo
General

Articulo 69. El reglamento respectivo que expida el Consejo General
establecera las funciones de cada comisién y la forma de desahogo de
los asuntos.

Articulo 76. La Direccién de Prerrogativas, Administracién vy
Fiscalizacion, tendra las atribuciones siguientes:

I. De conformidad con las obligaciones previstas en la Ley General y los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones
gue emita el INE, proponer al Consejo General los mecanismos para ejercerlas
(sic) facultades de fiscalizacion cuando éstas le sean delegadas al Instituto;
Il. Ejecutar las acciones necesarias para la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos, cuando se haya delegado esa
facultad al Instituto, conforme lo dispone el parrafo 4 del articulo 125 de la Ley
General;

lll. Someter a la Junta General Ejecutiva del Instituto los asuntos de su
competencia;

IV. Tramitar y ministrar a los partidos politicos las prerrogativas a que tengan
derecho;

V. Someter al Consejo General el proyecto de organizacién para la eleccion
de los dirigentes de los partidos politicos que asi lo soliciten al Instituto;

VI. Desahogar los asuntos administrativos del Instituto, en acuerdo con el
Consejero Presidente;

VII. Atender el cumplimiento de las obligaciones fiscales del Instituto; y

VIIl. Las demés que disponga esta Ley, otras disposiciones aplicables y el
Consejo General.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 15. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades
y atribuciones, las cuales son las siguientes:

|. Registrar alos partidos politicos locales y acreditar a los partidos politicos
nacionales registrados ante el Instituto Nacional,

Articulo 16. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico local deberan obtener su registro ante el Instituto.

Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada por el Instituto, se
debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

I. Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley, vy (
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Il. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios del Estado; los cuales deberan tener credencial para votar en
dichos municipios; bajo ninguna circunstancia, el ndmero total de sus
militantes en la entidad podré& ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral
estatal que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior
a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 17. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en
partido politico estatal para obtener su registro ante el Instituto debera informar
por escrito tal propésito durante el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccién de Gobernador; previamente, el Consejo General del Instituto debera
aprobar los formatos y lineamientos requeridos para la tramitacion del registro
en todas las fases previstas en esta Ley.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensualmente al Instituto y al Instituto Nacional, conforme a la normatividad
gue éste ultimo emita, sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

La organizacion de ciudadanos debera comunicar al Instituto durante el
mes de marzo del afio posterior a la eleccibn de gobernador, el
calendario de las asambleas constitutivas para las previsiones
conducentes; dentro de los treinta dias posteriores, el Instituto podra
hacer las observaciones necesarias para que las asambleas se
calendaricen ordenada y adecuadamente, a efecto de que se cuente con
eltiempo suficiente para su realizacién entre cada una de ellas y dentro
del plazo establecido en el siguiente articulo;

Articulo 18. Para la constitucion de ‘un partidopolitico-estatal,-se debera
acreditar:

I. La celebracion entre los meses de mayo a julio del afio posterior al de la
eleccion de Gobernador, sus asambleas municipales constitutivas en por lo
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad, ante la presencia
de un consejero electoral, asistido por el nUmero de consejeros y personal
auxiliar, que determine el Consejo General del Instituto, designados para el
caso, mismo que certificara:

Articulo 21. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que
pretenda su registro como partido estatal, verificara el cumplimiento de
los requisitos y del procedimiento de constitucion establecidos en esta
Ley, y formularda el proyecto de dictamen correspondiente, con el
siguiente procedimiento:

I. Constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en formacion, ya sea
en su totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio, en los
términos de los lineamientos que al efecto expida el Consejo General,
verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados requerido
inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la solicitud de que se
trate, cerciorAndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigledad como maximo, dentro del partido en formacion;

Il. Examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar
el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
sefialados en esta Ley;

[ll. Notificara al Instituto Nacional para que realice la verificacion del nimero
de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme
al cual se constatard que se cuenta con el nimero minimo de afiliados,
cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigliedad
como méaximo dentro del partido politico de nueva creacion;
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IV. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verificar que no
exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en formacion; en el caso de
que un ciudadano aparezca en mas de un padron de afiliados de partidos
politicos, el Instituto, dara vista a los partidos politicos involucrados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el
Instituto requerira al ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso
de que no se manifieste, subsistira la mas reciente afiliacion, y

V. El Instituto elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la
presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente.

Articulo 22. El Instituto, cuando proceda, expedir4d el certificado
correspondiente haciendo constar el registro; en caso de negativa
fundamentard las causas que la motivan y lo comunicara a los
interesados. El registro de los partidos politicos estatales surtird efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la
eleccion.

La resolucidon se deberd publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, y podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

REGLAMENTO PARA LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES ANTE EL INSTITUTO TLAXCALTECA
DE ELECCIONES

Articulo 2. La Comisiéon de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Administracion y Fiscalizacién, asi como el Consejo General, ambos del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, son los 6rganos competentes para
conocer y resolver sobre el otorgamiento del registro de un partido
politico a nivel local, para lo que este ultimo deber& emitir la declaratoria
correspondiente

Articulo 13. La organizacion que pretenda constituirse en partido politico
local deber& informar tal propésito al Instituto en el mes de enero del afio
siguiente al de la elecciéon de Gobernador, en términos de lo que establecen
los articulos 11, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 17, parrafo
primero de la Ley de Partidos Politicos, en horario laboral, entendiéndose por
estos lunes a viernes de las 9:00 a las 16:00 horas, con excepcion del Gltimo
dia del mes en el cual se recibirdn hasta las 23:59 horas.

Articulo 16. El escrito de notificacion, con sus anexos, debera ser presentado
ante la Oficialia de Partes en horario laboral y dirigido a la Presidenta o
Presidente del Consejo General, quien lo turnara a la Comisién para que
proceda a su estudio y analisis, con el objeto de dictaminar si la
documentacion cumple con los requisitos establecidos.

Si después de su estudio y andlisis se determina la existencia de alguna
omision susceptible de subsanarse, la Comision, previo conocimiento de
la misma, mediante notificacién personal, prevendra a la organizacion,
para que dentro del plazo de hasta diez dias héabiles las subsane, con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo la Comision elaborara el
dictamen por el que se desecha su escrito de notificacién y se turnara al
Consejo General, con la excepcion del requisito sefialado en el inciso h) del
articulo anterior.

Articulo 17. Si la Comisién dictamina que la organizacion cumple con los
requisitos establecidos en el presente capitulo, admitira a tramite el
escrito de notificacion.

Una vez admitido el escrito de notificacién por el Consejo General, la
Comision notificard por conducto de la funcionaria o funcionario que
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faculte, a la dirigencia de la organizacion que deberd satisfacer los
requisitos establecidos en la Ley de Partidos Politicos antes del mes de
enero del afio anterior al de la siguiente eleccién, en términos del articulo 20
del mismo ordenamiento, apercibiéndole que en caso de incumplimiento y de
no presentar su solicitud de registro en el plazo indicado, dejara de tener efecto
la notificacion formulada.

Articulo 42. La organizacion, deberd presentar ante el Instituto, su solicitud
de registro como partido politico local en el mes de enero del afio anterior al
de la siguiente eleccion, anexando los documentos previstos en el articulo
anterior.

Articulo 46. Recibida la solicitud de registro, la Comisidon procedera a su
analisis y revisién junto con los documentos presentados por la
organizacién.

Articulo 47. La Comision tendra un plazo de cuarenta y cinco dias,
contados a partir de la recepcion de la solicitud de registro, para el
andlisis y revision de las constancias y documentos presentados por la
organizacion.

Durante este plazo se elaborara un proyecto de dictamen que sera
sometido ala consideracion y aprobacion del Consejo.

Articulo 48. La Comision verificara que la organizaciéon haya cumplido
con los plazos establecidos por las normas juridicas aplicables.

Articulo 49. La Comision verificara que la solicitud de registro como
partido -politico “ local " esté. acompafnada: de la documentacion,
certificaciones y constanciasirequeridas por; Ley-de Partidas; Politicos y
el presente Reglamento.

Articulo 50. La Comisién procederd a realizar el analisis y el estudio de
los documentos béasicos aprobados por las personas afiliadas de la
organizacioén, los cuales deberan cumplir con lo dispuesto por los
articulos 26, 27 y 28 de la Ley de Partidos Politicos.

Articulo 51. La Comisién procederd a constatar que las actas de las
asambleas municipales o distritales, y la correspondiente a la asamblea local
constitutiva celebradas por la organizacion, cumplan con los requisitos
sefalados por la Ley de Partidos Politicos y el presente Reglamento.

Se consideraran incumplidos los requisitos para declarar valida la celebraciéon
de una asamblea distrital 0 municipal o la asamblea local constitutiva cuando
se demuestren los siguientes supuestos:

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de la Comision y del Consejo
General de determinar que aun acreditdndose cualquiera de los
supuestos enlistados, el vicio no sea de tal magnitud que amerite la nulidad
de la asamblea de que se trate.

Articulo 52. La Comisién hard unarevision fisica de los expedientes para
identificar posibles inconsistencias conforme al procedimiento idéneo
gue determine.

Articulo 53. La Comisidn verificara que la organizacion haya satisfecho

los requisitos establecidos en laLey General de Partidos Politicos, la Ley
de Partidos Politicos y el presente Reglamento.
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Articulo 54. El dictamen que elabore la Comision debera contener, entre
otros apartados, los siguientes:

a) Resultandos. En los que se describirdn los tramites realizados por la
organizacion solicitante y los respectivos correspondientes al Instituto.

b) Considerandos. En los que se contendrdn los razonamientos logico-
juridicos con los cuales se justifique el sentido de la resolucion, concretamente
haciendo referencia a la forma en que la organizacién cumplié o no con los
requisitos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos, la Ley de
Partidos Politicos y el presente Reglamento para obtener su registro como
partido politico local. En un apartado especifico se describira, en su caso, la
forma como fueron corregidas y aclaradas las omisiones observadas en su
momento; y

c) Resolutivos. En los que se contendran las conclusiones concretas y
precisas derivadas de la determinacion que otorgue o niegue a la organizacién
el registro como partido politico local.

Articulo 55. La Comisién a través de su Presidenta o Presidente, enviara el
proyecto de dictamen al Presidente o Presidenta del Instituto para su
presentacion al Consejo General.

Articulo 60. El Consejo General deberé aprobar el proyecto de dictamen
dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentaciéon de la solicitud de registro, siempre y
cuando la solicitud se haya remitido con los anexos correspondientes,
resolviendo sobre el otorgamiento o negacidn del registro como partido
politico local, independientemente de la fecha en que la Comision ponga
dicho dictamen a su consideracion.

Articulo 61. En caso de que el sentido del dictamen sea de otorgamiento de
registro como partido politico local, el Consejo General expedira el certificado
correspondiente, haciendo constar el registro, el cual surtira efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la
eleccion. En caso de que el sentido del dictamen sea de negacion del registro
como partido politico local, fundamentara y motivara las causas que lo motivan
y lo comunicara a las y los interesados.

La resolucion que corresponda, debera ser publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, y podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral del
Estado de Tlaxcala.

Articulo 67. Ponen fin al procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido politico local, la emisién de alguno de los siguientes dictamenes por
parte de la Comision:

I. Dictamen que declare el desechamiento por actualizarse alguna causal de
improcedencia.

II. Dictamen que tenga por no presentada la solicitud de registro.

[ll. Dictamen que declare la actualizacion de alguna causal de improcedencia
después de haberse admito a tramite la solicitud.

IV. Dictamen que tenga a la organizacion que solicit6 el registro por desistida
de su peticion.

V. Dictamen que declare la caducidad del procedimiento.

VI. Dictamen que otorgue o niegue el registro como partido politico local. Los
dictamenes anteriores solo surtiran efectos una vez que sean aprobados y
notificados por el Consejo General.

CRITERIOS GENERALES PARA LA CALENDARIZACION DE LAS
ASAMBLEAS CONSTITUTIVAS QUE CELEBRARAN LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE TIENEN LA INTENCION DE
CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO

26

OWnxsgTSacMQDfhLO7RQYK7EOE




JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA TET-JDC-27/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

DE TLAXCALA, DURANTE LOS MESES DE MAYO A AGOSTO DE DOS
MIL VEINTIDOS.

1. Las organizaciones ciudadanas deberdn presentar su calendario,
reprogramacién y/o cancelacién de asambleas, dentro del horario de 9 a 15
horas, si se presentan fueran del horario antes sefalado, se consideraran
presentadas al dia siguiente.

2. Las organizaciones ciudadanas que presenten su calendario de asambleas
sin que haya sido declarado procedente su escrito de intencién, se daran
tramite hasta la fecha en que el Consejo General admita dicho escrito.

3. La asignacion de asambleas se realizara de conformidad con el orden de
presentacion del calendario, reprogramacion y/o cancelacion de asambleas.

4. Se implementara una agenda virtual, misma que se publicara en la pagina
de internet oficial del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

5. Las organizaciones ciudadanas, deberan considerar la agenda virtual que
se publicard, para la presentacion de su agenda, o bien, para la
reprogramacion y/o cancelacion de asambleas.

6. El Area Técnica de Informatica (ATI) y la Direccion de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacion Civica (DOECyYEC), actualizaran la
agenda virtual, conforme el siguiente procedimiento:

6.1. La DOECYEC, verificara que cada solicitud cumpla con lo establecido en
el articulo 19 del Reglamento, de no ser asi se informara a la organizacion
respectiva al dia siguiente.

6.2. En caso de que la DOECYEC detecte que no existe disponibilidad de la
fecha y/u horario salicitado porla organizacion, lo-hara de,su conocimiento a
partir del dia siguiente y hasta en un tiempo maxime de-30 dias posteriores
mediante el correo“electronico autorizado, a-fin de ‘que reprograme total o
parcialmente las asambleas a realizar.

6.3. Una vez hecho lo anterior, la DOECYEC, tunara a la ATI, quien actualizara
la agenda virtual al dia siguiente.

7. Se podran agendar hasta cuatro asambleas simultaneas en los horarios de
9, 14y 19 horas todos los dias de los meses de mayo, junio y julio del presente
afio.

8. Las organizaciones ciudadanas podran agendar en los dias sabados y
domingos hasta 19 del total de sus asambleas.

9. Las organizaciones ciudadanas, al momento de presentar su agenda de
asambleas deberan sefialar un correo electrénico, donde se haréan llegar las
observaciones que en su caso se originen, en relacién con el numeral 6, de
los presentes lineamientos.

10. Para el caso de reprogramaciones que presenten las organizaciones
ciudadanas se distribuirdn de forma equitativa conforme al nimero de escritos
procedentes.

11. Los casos no previstos en los presentes criterios, Gnicamente en lo
gue respecta a la calendarizacion de las asambleas, seran resueltos por
la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos, Administracion y
Fiscalizacién del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Enfasis afiadido
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69.

70.

71.

De lo anterior, se advierte que la Ley General de Partidos establece que
cuando una organizacién de ciudadanos pretenda constituirse en partido
politico local debera obtener su registro ante el Organismo publico local,
quien conocera de dicha solicitud, examinara los documentos de la
solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y
del procedimiento de constitucién, y cuando proceda, expedira el
certificado correspondiente haciendo contar el registro. En caso de
negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los

interesados.

En ese mismo tenor, de la Ley electoral local y la Ley de partidos local
se desprende que el Consejo General del ITE es la maxima autoridad
electoral administrativa en la entidad y entre otras cuestiones se encarga
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, se encarga de aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios, formatos y cumplir con las funciones
delegadas o de coadyuvancia que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal y la ley; expide los reglamentos
interiores, las circulares y los lineamientos generales necesarios para el
funcionamiento del Instituto y sus 6rganos; y resuelve sobre el registro
o acreditacién de los partidos politicos, asi como de la pérdida de

los mismos.

La Ley de partidos local establece que una de las facultades del ITE es
registrar a los partidos locales. Ademas, para que una organizacion
ciudadana sea registrada por el Instituto, se debera verificar que ésta
cumpla con los requisitos y del procedimiento de constitucion
establecidos en la Ley. El Instituto elaborara el proyecto de dictamen y
dentro del plazo de 60 dias contados a partir de que tenga conocimiento
de la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente y
cuando proceda, expedird el certificado correspondiente haciendo
constar el registro; en caso de negativa fundamentara las causas que la

motivan y lo comunicara a los interesados.
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Por su parte, La Ley electoral local establece que entre los 6rganos
ejecutivos del ITE se encuentra la Direccion de Prerrogativas,
Administracion y Fiscalizacién; y un organo de vigilancia que es la
CPPPAYF.

Asimismo, establece que la Direccion de Prerrogativas, Administracion
y Fiscalizacion, tendré atribuciones de conformidad con las obligaciones
previstas en la Ley General y los lineamientos, acuerdos generales,
normas técnicas y demas disposiciones que emita el INE, proponer al
Consejo General los mecanismos para ejercer las facultades de
fiscalizacién cuando éstas le sean delegadas al Instituto; someter a la
Junta General Ejecutiva del Instituto los asuntos de su competencia;
desahogar los asuntos administrativos del Instituto, en acuerdo con el
Consejero o consejera titular de la presidencia y demas que disponga la

referida Ley, otras disposiciones aplicables y el Consejo General.

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento establece-que-la;Comision, asi
como el-Consejo General [del”ITE son Organos-competentes para
conocer y resolver sobre el otorgamiento del registro de un partido
politico a nivel local, para lo que este Ultimo debera emitir la declaratoria

correspondiente.

La misma normativa en los numerales 13 establece que la organizacion
gue pretenda constituirse como partido politico debera informarlo al ITE

en el mes de enero del afio siguiente al de eleccion de Gobernador.

En seguida, de los articulos 16, 17, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
63, 65, 67 del Reglamento, se desprende que la Comision tiene
facultades delegadas por el Instituto, cuya naturaleza es meramente de

tramite.

Lo anterior, porque se indica que una vez presentado el escrito de

notificacion, la Comision lo estudiara y analizara con el objeto de
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78.

79.

80.

dictaminar si la documentacion cumple con los requisitos establecidos y
en caso de que advierta alguna omision susceptible de subsanarse,
prevendra a la organizacion para subsanarlas; dictaminara la admision
o desechamiento del escrito de notificacion; y podra designar quien
realice las notificaciones respecto del procedimiento. Asimismo,
verificara que la organizacion haya cumplido con los plazos
establecidos, que se acomparfien los documentos, certificaciones y
constancias necesarias establecidas en la Ley de Partidos, los
documentos basicos aprobados por las personas afiliadas, que las actas
de asambleas constitutivas celebradas por la organizacion cumplan con
los requisitos; y revisara los expedientes fisicamente para identificar

posibles inconsistencias del procedimiento.

Por otro lado, el 19 del referido reglamento establece que para llevar a
cabo las asambleas constitutivas de partido politicos, durante el mes de
marzo del afio posterior a la eleccién de Gubernatura, la organizacion,
via Oficialia de Partes, debera dar aviso por escrito a la Direccion de
Organizacién Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, respecto de la agenda de la totalidad de las
asambleas, y que aquella asamblea cuyo escrito de solicitud no
contenga los requisitos establecidos en el presente ordenamiento legal,
no sera programada para su celebracion, por lo que no podra llevarse a
cabo. La Direccion de Organizacion, hara del conocimiento de la

organizacion dicha situacion a mas tardar al dia siguiente.

Finalmente, la Ley electoral local explicitamente delega la facultad al
Secretario Ejecutivo del ITE de llevar el libro de registro y acreditacion
de partidos politicos, asi como de los convenios de coalicion, y demas

actos relativos a frentes y fusiones.

Bajo ese contexto normativo, es evidente que el Consejo General del
ITE al ser el 6rgano maximo de direccion y decision, si bien no tiene

facultad expresa para pronunciarse sobre las solicitudes relacionadas
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con los requisitos para la obtencion del registro como partido politico
estatal, ello es entendible en cuanto que la ley no prevé todas las
situaciones que pueden presentarse, sino hipotesis genéricas en las que

implicitamente pueden caber otros supuestos?!?.

En ese tenor, de una interpretacion sistematica y funcional de la
normativa electoral local, se desprende que es al Consejo General al
gue corresponde resolver sobre las solicitudes estrechamente
vinculadas con el cumplimiento de requisitos para cumplir con el registro
de los partidos politicos, pues dicho 6rgano es el que tiene la facultad de
resolver en definitiva sobre la obtencion del registro correspondiente,
aspecto que es consistente con la naturaleza de maximo érgano decisor
del ITE, ademas de que el legislador democratico no autorizé a otro
organo de menor jerarquia del instituto a pronunciarse sobre aspectos

como los sefialados.

En efecto, la solicitud que hizo la parte actora esta vinculada directa e
inmediatamente al cumplimiento de los requisitos para‘la‘ebtencion del
registro como partido politico local en cuanto el tener por no presentada
la propuesta de calendarizacibn de las asambleas tiene como
consecuencia indudable que estas no se celebren y, por ende, que no
se cumpla con el numero de afiliaciones necesarias para obtener el

registro.

En ese sentido, el acto combatido es materialmente definitorio para la
obtencion del registro, por lo que es de la misma entidad que el
pronunciamiento definitivo sobre la procedencia o no del registro, el cual,
por su importancia, es facultad exclusiva del Consejo General. De otra
forma, se dejaria de hecho el registro o no de una organizacion

ciudadana como partido politico, a un érgano de vigilancia como lo es

1Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.

31

OWnxsgTSacMQDfhLO7RQYK7EOE



84.

85.

86.

una comision del ITE integrada por tres consejerias??, cuando el Consejo
General se compone de siete consejerias vigiladas por las
representaciones partidistas, razon por la cual, por regla general, y salvo
disposicién legislativa en contrario, debe pronunciarse sobre las
decisiones mas importantes de la competencia del Organo publico local

electoral.

Lo anterior no implica desconocer la facultad que el numeral 67 de la Ley
Electoral Local otorga al Consejo General para delegar funciones a las
comisiones, pues ello es posible siempre y cuando se trate de facultades
gue por su relevancia no correspondan en exclusiva al maximo érgano
decisorio del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, lo cual debe definirse
en cada situacion concreta, pues la facultad de delegacion de que se
trata no puede servir para desnaturalizar la funciones organicas del

instituto, ni para vaciar de contenido las facultades de sus 6rganos.

En su informe circunstanciado, el ITE afirma que en su momento
estableci6 en el ardbigo 11 de los Criterios, que los casos no previstos,
Unicamente en lo que respecta a la calendarizacién de las asambleas,
seran resueltos por la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Administracion y Fiscalizacion; y que como el acuerdo correspondiente
fue notificado en su momento a la parte actora sin que se impugnara, ha

guedado firme.

Al respecto, se estima que con independencia de la notificacion aludida,
la férmula normativa empleada por el ITE para autorizar a la CPPAyF a
resolver los casos no previstos en los criterios, no puede
razonablemente incluir la facultad de tener por no presentada la
propuesta de calendarizacion de asambleas, pues por las razones
expuestas, se trata de un acto que trasciende a la etapa de las
asambleas e incide directamente en el pronunciamiento final del

procedimiento de constitucion de partidos politicos.

12 pe acuerdo con el articulo 46 fraccién | de la Ley Electoral Local, la CPPPAyYF es un érgano de vigilancia.
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Resolver de forma contraria, implicaria exigir a las organizaciones
ciudadanas que buscan constituir un partido politico, a deducir de una
disposicion con enorme grado de generalidad, una facultad que
funcionalmente no corresponde a la CPPPAyF, sino al Consejo General.
En ese sentido, seria desproporcionado establecer que la parte actora
tuvo conocimiento de la facultad indebidamente desplegada por la
comision de que se trata desde la notificacion de los criterios. Lo cual no
implica que el Consejo General no pueda delegar en la comision
cuestiones relacionadas con el tramite de la etapa de calendarizacion de

las asambleas que no sean de su competencia exclusiva.

Consecuentemente, la propuesta del calendario de la celebracion de
asambleas constitutivas presentada por la parte actora'®, al estar
vinculada directamente al cumplimiento de los requisitos para la
obtencion del registro como partido politico local es competencia del

Consejo General*®,

Por tanto, la determinacion impugnada no es de mero tramite, sino que
tiene efecto directo e inmediato en el procedimiento de constitucion
de referencia, al implicar una negativa de hecho respecto de la
celebracion de las asambleas constitutivas de la organizacion
Movimiento Laborista Tlaxcala A.C para el cumplimiento de los

requisitos.

En ese sentido se concluye que la Comision de Prerrogativas, Partidos

Politicos, Administracion y Fiscalizacion del ITE carece de competencia

13 yvéase escrito que obra a foja 37 del presente expediente.

14 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en la sentencia dictada en el juicio ciudadano
SUP-JDC-358/2014, el veintitrés de abril de dos mil catorce. En dicho asunto la asociacién
civil denominada “Sociedad en la Accion”, controvirtié una sentencia que confirmé la negativa
de otorgar una prérroga para la celebracién de las asambleas necesarias para la constitucion
de la aludida asociacién civil como partido politico local, emitida por el Director de
Organizacién y Capacitacion Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Tabasco. La Sala Superior, determin6 que le corresponde al 6rgano maximo de
direccion y decision resolver sobre las “solicitudes de prérroga que hagan las asociaciones
interesadas en constituir un partido politico local, pues éste érgano es el que tiene la facultad
de resolver en definitiva sobre la obtencién del registro correspondiente”.
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para dar respuesta a la peticion de aprobacion de las asambleas
constitutivas para la constitucion y registro de un partido politico estatal,
lo cual corresponde al Consejo General quien es el maximo 6rgano de

decision en materia administrativa electoral.

91. No pasa por desapercibido para este érgano jurisdiccional, que tanto en
el Reglamento, como en los Criterios se indica que la Comision es un
organo competente para conocer y resolver sobre el otorgamiento del
registro de un partido politico a nivel local, y que los casos no previstos
en los Criterios seran resueltos por la Comision; sin embargo, se insiste
gue de una interpretacion sistematica y funcional de la normativa
aplicable, se desprende que la Comision es una autoridad auxiliar de
vigilancia, y respecto al procedimiento de registro de partido local, su
competencia Unicamente es en relacion a la verificacion de cumplimiento
de los requisitos, mas no de aquellas relacionadas con la procedencia o
no de la solicitud de registro o, en su caso, de aprobacion o no de la

calendarizacion de asambleas constitutivas.

92. En ese sentido, ante la falta de competencia por parte de la responsable
para tener por no presentada la propuesta del calendario de asambleas
constitutivas de la organizacion Movimiento Laborista Tlaxcala A.C, lo
conducente es dejar sin efectos el oficio impugnado y ordenar que sea
el Consejo General quien dé respuesta a la solicitud presentada por la

parte actora.

93. Finalmente, resulta innecesario el andlisis de los demas agravios
expuestos por la parte actora, toda vez que con el dictado de la presente
resolucidon se alcanzé la pretension fundamental de dejar insubsistente

el oficio emitido por la CPPPAYF.

94. QUINTO. Efectos

95. En atencion a los razonamientos anteriores, se determina lo siguiente:
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a) Se deja sin efectos el oficio ITE-CPPPAyYF-86/2022 de 27 de
abril, mediante el cual la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Administracion y Fiscalizacion del ITE, acordo tener por
no presentada la propuesta de calendarizacion de asambleas
constitutivas presentada por la organizacion Movimiento Laborista
Tlaxcala A.C, para la constitucién y registro de un partido politico

estatal.

b) Se ordena al Consejo General que, en el plazo de tres dias
habiles siguientes, contando a partir de la notificacion de esta
sentencia, dé respuesta a la peticion de propuesta de
calendario de asambleas constitutivas solicitada por la

organizacion Movimiento Laborista Tlaxcala A.C.

c) Una vez realizado lo anterior, en el plazo de 24 horas siguientes
informe a este Tribunal, acompafando original o copia
certificada de las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
aqui ordenado con el apercibimiento-de. 'que,.en /caso de no
cumplir con lo indicado, se impondran los medios de apremio y las
correcciones disciplinarias en términos de los articulos 56 y 74 de

la Ley de Medios.

Ante lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. La demanda promovida por la representante de la
organizacion Movimiento Laborista Tlaxcala A.C se reencauza a juicio

de proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.
SEGUNDO. Se deja sin efectos el oficio ITE-CPPPAyF-86/2022,

emitido por la Comisiobn de Prerrogativas, Partidos Politicos,

Administracion y Fiscalizacion del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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Firmad

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, dé respuesta a la peticién de propuesta de calendario
solicitada por la organizacion Movimiento Laborista Tlaxcala A.C, en los

términos del apartado de EFECTOS de esta resolucion.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de
Medios, notifiguese: a la autoridad responsable y al Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por oficio en su domicilio oficial;
a la parte actora en el domicilio sefalado para tal efecto; y a todo aquel
gue tenga interés en el asunto, mediante cédula que se fije en los
estrados de este érgano jurisdiccional. En su oportunidad, agréguense

a los autos las constancias de notificacién correspondientes.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran,

ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada
Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es
vélido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de codigos a su dispositivo movil.

Firmado por: LINO NOE MONTIEL
o por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: CLAUDIA Firmado por: MIGUEL NAVA
A SALVADOR ANGEL XOCHITIOTZI
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