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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 11 de octubre de 2022.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia en el sentido de declararse
incompetente para conocer de cuestiones de derecho presupuestal
administrativo municipal; declarar el sobreseimiento por extemporaneidad del
reclamo contra la aprobacion del monto de remuneraciones a las personas
titulares de las presidencias de comunidad; y declarar inoperante el agravio
relacionado con la falta de contestacion de una solicitud relacionada con la

materia presupuestal.
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Constituciéon Federal

Ley de Medios

Ley Municipal

Sala Regional

Sala Superior

Sindica

Tribunal

GLOSARIO!?

José Daniel Hernandez Lopez, Presidente de
Comunidad de San Luis Apizaquito, perteneciente al
municipio de Apizaco.

Ayuntamiento del municipio de Apizaco, Tlaxcala.

Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sindica municipal de Apizaco.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

1. Constancia de mayoria. EI 9 de junio del afio 2021, el Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones entregd constancia de mayoria a los integrantes del cabildo

de Apizaco.

1 Los términos se utilizaran en su versién completa cuando se considere adecuado para el mejor entendimiento de la

sentencia.
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. Instalacién del Ayuntamiento para el periodo 2021-2024. El 31 de agosto

del afio 2021, se llevo a cabo la instalacion y toma de protesta de los nuevos

integrantes del Ayuntamiento del municipio de Apizaco.

. Demanda. El 7 de abril de 20222, el Actor presenté juicio de proteccién de

los derechos politico — electorales de la ciudadania ante este Tribunal,
reclamando diversas conductas de la autoridad responsable.

. Turno. En la misma fecha, la Presidencia del Tribunal turné el juicio a la

Tercera Ponencia, para su conocimiento y resolucion.

. Radicacion y tramite ante la autoridad responsable. El 12 de abril, se

radico el expediente identificado con la clave TET-JDC-21/2022, asimismo,
se requiri6 a la autoridad responsable para que rindiera el informe

respectivo y realizara la publicitacion del medio de impugnacion.

. Cumplimiento del trdmite. ElI 22 de abril y el 18 de julio, la Sindica

municipal de Apizaco, present6 informe circunstanciado, asi como diversa

documentacion relativa al tramite del medio de impugnacion.

. Vista al Actor. El 3 de mayo, se dio vista al Actor con el oficio PM/146/2022

para que realizara las manifestaciones o ampliaciones que estimara

pertinentes.

. Contestacion de vista. El 10 de mayo, el Actor dio contestacion a la vista

antes mencionada.

. Requerimiento. ElI 24 de junio se requiri6 diversa informacion vy

documentacién al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala.

Cumplimiento de requerimiento. El 6 de julio, el Organo de Fiscalizacion

Superior dio cumplimiento a lo solicitado.

Admisidon y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admiti6é a tramite
el presente juicio de la ciudadania y por considerar que no existia prueba o
diligencia pendiente por desahogar, se declar6é cerrada la instruccion y se

ordend la elaboracién del proyecto de sentencia correspondiente.

2 A partir de esta fecha, las subsecuentes corresponden al afio 2022 salvo otra precision.

3
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Falta de jurisdiccion y competencia para conocer del reclamo
relacionado con la afectacion a los montos que por participaciones se

entregan a la comunidad.

En principio, es importante resaltar que no obstante el sentido del presente
apartado, este Tribunal tiene competencia formal para hacer una declaracién
sobre falta de jurisdiccion y competencia, dado que se trata de una cuestion

sometida a su consideracion, y que, por tanto, amerita un pronunciamiento.

Al respecto, conviene resaltar que, conforme ha explorado la Sala Superior,
para que un organo jurisdiccional pueda establecer si existe la posibilidad de
gue un acto vulnere un derecho politico-electoral, por la complejidad del asunto
y la frontera difusa que pueda existir entre una u otra materia competencial,
resulta indispensable que se declare formalmente competente para determinar

entonces si es 0 no materialmente competente para conocer del asunto®.

En tal contexto, de la causa de pedir del medio de impugnacién* se desprende
gue el Actor en realidad se duele de una afectacién a las participaciones de la
comunidad de San Luis Apizaquito, derivada del descuento que se les hace
por concepto de la remuneraciéon del Impugnante como presidente de

comunidad.

Lo anterior es asi, no obstante que el planteamiento del Actor pareciera
dirigirse a reclamar un menoscabo a sus remuneraciones derivado de que

estas se descuentan de las participaciones de la comunidad®. Sin embargo, la

3 Son orientadores los criterios establecidos en las resoluciones del recurso y juicio de claves SUP-REC-333/2022 y
SUP-JDC-1212/2019, en que se abordd la cuestion de si un acto se encontraba o no dentro de la competencia de un
tribunal electoral local.

4 Este tratamiento, siguiendo las razones fundamentales de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo
previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el
juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones
que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia
de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacién, formulacion
0 construccion légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio
de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su
decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

5 El Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios establece el deber juridico de los ayuntamientos
de entregar recursos por participaciones a sus comunidades conforme a lo siguiente:
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realidad es que de lo expuesto por el Actor no se deriva una posible
disminucibn o menoscabo a sus remuneraciones, Sin0O en su caso,
precisamente a las participaciones, las cuales se reducirian al utilizarse para

el pago del sueldo.

Asi, el Actor pretende que sus remuneraciones se paguen del presupuesto
general del Ayuntamiento, con lo cual, habria méas recursos para aplicar en la

presidencia de comunidad y en la comunidad misma.

Como se puede advertir, del motivo de inconformidad del Impugnante se
infiere un reclamo a la afectacion de las participaciones al verse reducidas por
descontarse de ellas el sueldo del Actor, sin que el monto de las
remuneraciones del Impugnante se vea reducida con independencia de la

fuente de financiamiento de la que se paguen.

En esa linea argumentativa, este Tribunal estima que carece de jurisdiccion y
competencia para conocer de la omision reclamada, dado que no es electoral
la afectacion a las participaciones a la comunidad de cuya presidencia es titular
el Impugnante, por no afectar por si misma algun derecho politico — electoral
del Actor como el de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, ni tiene
alguna incidencia de otro tipo en la materia electoral, por lo cual, dicha omisién
se ubica en el ambito del derecho administrativo presupuestal como adelante

se demuestra.

En inicio, es importante destacar que la jurisdiccién y la competencia son
cuestiones de orden publico que por tanto debe ser analizadas de oficio por
los 6rganos jurisdiccionales. La jurisdiccién puede conceptuarse como la
facultad de un dérgano u O6rganos jurisdiccionales de conocer de asuntos
correspondientes a una determinada materia (civil, penal, laboral, etc.).

Mientras que la competencia es la facultad de cada 6rgano jurisdiccional de

Articulo 510. (...)

[

Los ayuntamientos deberan distribuir el 10% de las participaciones que reciban de los fondos que integran el Fondo
Estatal Participable, entre las presidencias de comunidad de su jurisdiccion, considerando como base de célculo el
50% en lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 504 y el 50% restante, conforme a lo dispuesto en los
incisos b) y c) de la misma fraccién y articulo, una vez aprobado por el Cabildo el Presupuesto de Egresos, informando
los montos asignados y su ejercicio en la Cuenta Publica Municipal respectiva.

[.]
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conocer de determinados asuntos de la rama de su jurisdiccion en funcion del

territorio, de la cuantia del asunto, del grado, etc.®

En ese tenor, aunque lo ordinario es que cuando una persona acude a la
jurisdiccién que presta el Estado a través de un juzgado o tribunal, obtenga
una respuesta a sus peticiones, en ocasiones ello no es posible, debido a que
el érgano jurisdiccional elegido no cuenta con facultades para conocer de la

cuestion puesta a su consideracion.

Lo anterior es asi, dado que, por razones de eficiencia en la prestacion de la
funcidn estatal jurisdiccional, es necesario hacer una division del trabajo de los
juzgados y tribunales conforme a diversos criterios como la materia y el
territorio. Esto porque dada la multiplicidad y complejidad de las relaciones
juridicas, se ha venido dando una diferenciacion de areas del derecho que son
atendidas por diversos 6érganos jurisdiccionales a lo largo y ancho de las

Entidades y de la Federacion.

Asi, conforme las condiciones de la realidad lo han ido demandando, se han
puesto en funcionamiento juzgados y tribunales de diversas jurisdicciones
como la civil, penal, laboral, administrativa, electoral, etc., que operan a nivel
federal o local y en diferentes territorios y demarcaciones, y a los cuales las

personas gobernadas deben acudir a realizar sus planteamientos.

En ese orden de ideas, el derecho humano de acceso a la jurisdiccién admite
la atribucion de determinadas cargas a las personas que acuden a solicitar la
prestacion del servicio jurisdiccional estatal, como lo es la presentacién de su
solicitud inicial ante el 6rgano jurisdiccional con facultades para tramitar,
conocer y resolver del asunto de que se trate, sin perjuicio de que en caso de
equivocacion puedan establecerse algunas medidas tendentes a tutelar los

derechos de los justiciables.

Es asi que, de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal se desprende
gue todo acto de autoridad (incluyendo los jurisdiccionales) debe emitirse
dentro del margen de las facultades otorgadas en la misma o en alguna ley

secundaria.

5 Respecto de la jurisdiccion y la competencia, Echandia sefiala lo siguiente: La jurisdiccion es el género y la
competencia es la especie, ya que por ésta se le otorga a cada juez el poder de conocer de determinada porcion de
asuntos, mientras que la jurisdiccién corresponde a todos los jueces de la respectiva rama, en conjunto, y comprende
todos los asuntos adscritos a ésta (civiles, penales, laborales, contencioso-administrativos, fiscales, militares,
eclesiasticos, respectivamente). Entre ellas hay una diferencia cuantitativa y no cualitativa. Echandia Devis, Teoria
General del Proceso, Editorial Universidad, Ciudad de Buenos Aires, pagina 141.

6
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En este sentido, como lo consider6 la Sala Regional de la Cuarta
Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver, entre otros, el expediente SCM-JDC-20/20197, la competencia
constituye un presupuesto procesal o requisito de procedibilidad para la
validez de un acto (en sentido amplio) emitido por una autoridad, siendo su
estudio una cuestion preferente y de orden publico que se debe hacer
oficiosamente, de ahi que toda autoridad, antes de emitir un acto o resolucién,
debe verificar si tiene competencia para ello segun las facultades que la

normativa aplicable le confiere.

Lo anterior es asi, dado que la jurisdiccion y la competencia son presupuestos
indispensables para establecer una relacién juridica procesal, de manera que,
si el 6rgano jurisdiccional ante el que se ejerce una accion no tiene jurisdiccion

y competencia, estara impedido para conocer y resolver del asunto.

En ese tenor, conforme al sistema de medios de impugnacion electoral en
nuestro estado, la magistratura instructora tiene la facultad de advertir
cualquier causa de terminacion anticipada del proceso, esto es, circunstancias
juridicas o de hecho que impidan el conocimiento del fondo del asunto - como
la falta de jurisdiccién y competencia-, y proponer el proyecto de resolucion

correspondiente?.

Asi, aunque lo idéneo es que los motivos para dictar una resolucién que
concluya el juicio sin conocer el fondo de la cuestion planteada se adviertan
tan pronto como sea posible, lo cierto es que existe la posibilidad de que,
incluso avanzada la sustanciacion, la magistratura instructora la detecte y haga
el planteamiento correspondiente al Pleno, quien tiene la potestad de

pronunciarse en definitiva sobre tales aspectos.

Una vez sentado lo anterior, procede sefialar que, en el caso concreto, el Actor
propone a este Tribunal que se avoque al conocimiento de un acto imputado

a un ayuntamiento que no incide ni esta vinculado a la materia electoral.

En esta tesitura, es relevante sefialar que, para determinar si un acto u omisién

impugnada corresponde o no a la materia electoral, es necesario que su

" Visible en: https://www.te.gob.mx/EE/SCM/2019/JDC/20/SCM_2019 JDC 20-843840.pdf

8 La fraccion Ill del articulo 44 de la Ley de Medios establece que, cuando se dé alguna de las causas de
desechamiento, improcedencia o sobreseimiento, el Magistrado instructor propondra al pleno del Tribunal Electoral,
el proyecto de resolucion por el que se deseche de plano o se sobresea el medio de impugnacion.
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contenido sea electoral o verse sobre derechos politico - electorales, es decir,
gue se encuentre relacionada con cuestiones y procedimientos relevantes
para que la ciudadania elija a sus representantes populares, asi como con las
facultades que tienen las personas ciudadanas para acceder en condiciones
de igualdad a la representacion politica del pais y para elegir a sus propios
gobernantes a través del voto universal, libre, secreto y directo, de manera

periédica en elecciones auténticas®.

En el tema objeto de andlisis, el legislador estatal, sabedor de las necesidades
historicas de las comunidades en el estado, las dot6 de un régimen que tiene
como objetivo incrementar su autonomia, asi como disminuir sus deficiencias
econOmicas, entre otras medidas, mediante la prevision de un porcentaje de

las participaciones estatales que reciben los ayuntamientos.

En efecto, el Cddigo Financiero prevé en sus disposiciones relativas a la
coordinacion hacendarial®, entre otras cosas, lo concerniente a la distribucion
de participaciones a los municipios, mediante el establecimiento de las fuentes
de ingreso y las formas y reglas de distribucién entre los ayuntamientos?!?.

Luego, a la vez que el Cdédigo Financiero impone la obligacion de otorgar
recursos a los ayuntamientos, también obliga a estos a entregar a sus
presidencias de comunidad un porcentaje de las participaciones que reciben
conforme a su poblacién, a las recaudaciones del impuesto predial, y a los

derechos por el servicio de agua potable!?. En ese sentido, las participaciones

9 Terrazas Salgado, Rodolfo, El juicio de amparo y los derechos politico-electorales, Justicia Electoral, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Vol. V., N°. 8, 1996, pagina 2.

10 Capitulo Decimoquinto titulado: Coordinacién Hacendaria.
11 Capitulo V: De la Distribucién de Participaciones a los Municipios.
12 Dicho articulo 510 establece a la letra que:

Las Presidencias de Comunidad coadyuvaran con los ayuntamientos en las funciones que realizan en materia de
administracion, recaudacion, ejecucion y supervision a que se refiere este codigo, asi como aquellas establecidas en
la Ley Municipal y demas leyes aplicables.

La Secretaria enterard alos municipios, y éstos a su vez a las presidencias de comunidad, las participaciones
que les correspondan dentro de los mismos plazos previstos para la ministracién de participaciones a los
mismos.

Los ayuntamientos deberan distribuir el 10% de las participaciones que reciban de los fondos que integran el
Fondo Estatal Participable, entre las presidencias de comunidad de su jurisdiccién, considerando como base
de célculo el 50% en lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 504 y el 50% restante, conforme
a lo dispuesto en los incisos b) y c) de la misma fraccién y articulo, una vez aprobado por el Cabildo el
Presupuesto de Egresos, informando los montos asignados y su ejercicio en la Cuenta Pablica Municipal
respectiva.

En caso de que el Ayuntamiento incumpla sin causa justificada con las obligaciones establecidas en los parrafos que
anteceden, a partir de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para la distribucion de los recursos

8
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son recursos estatales fijados en atencion a las comunidades reconocidas en

los municipios.

Como se advierte, la regulacion de la asignacion y entrega de participaciones
es de naturaleza presupuestaria, pues tiene que ver con cuestiones relativas
a la forma de calculo de los ingresos y su distribucién, los cuales serviran de
base para la determinacion posterior del gasto de un 6rgano desconcentrado

de la administracion publica municipal.

Lo anterior, se ve reforzado por el hecho de que el Codigo Financiero contiene
disposiciones de orden publico e interés general que tienen por objeto regular
la obtencién, administracion y aplicacion de los ingresos publicos del Estado y
sus municipios en el ambito de sus respectivas competencias; la coordinacion
hacendaria entre el Estado y sus municipios; la planeacion, programacion y
presupuestacion con perspectiva de género; el registro, contabilidad y cuenta
publica; las infracciones y delitos contra la hacienda estatal y la municipal; las
sanciones, los procedimientos para imponerlas y los medios de impugnacién,
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera para un
manejo sostenible de las finanzas publicas; y los lineamientos para la
transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas en los
planes y programas. Esto es, el acceso, calculo y entrega de participaciones
de las presidencias de comunidad forma parte de un sistema de normas
juridicas amplio, arménico y, de tal forma desarrollado, que tiene una

naturaleza distinta de la electoral.

Como se dej6 sentado, el Impugnante reclama el descuento que se hace de
participaciones de la comunidad por concepto de la remuneracion quincenal
del presidente de comunidad, aspecto regulado por normas pertenecientes al

derecho presupuestario ajenas al derecho electoral en cuanto no se advierte

correspondientes a las presidencias de comunidad, los titulares de éstas deberan de informar ante el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a efecto de que éste inicie la investigacion prevista en la fraccion XIlI
del articulo 14 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, ademas se fincaran los
procedimientos de responsabilidad que correspondan o, en su caso, las denuncias correspondientes por la comision
de los delitos que resulten, siendo los probables responsables del incumplimiento el Presidente Municipal y el
Tesorero del Ayuntamiento.

En el caso de que los recursos a los que se refieren el parrafo tercero de este articulo, no sean aplicados como se
establece en dicha disposicion normativa, debera ser informado inmediatamente ante el Organo de Fiscalizacion
Superior.
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la incidencia de la omision reclamada en dicha materia, por lo que este tribunal

de jurisdiccion electoral no puede conocer de la controversia.

Lo anterior es asi, en razén de que en el caso que se analiza, el Actor acude
a esta jurisdiccion a fijar un planteamiento que redunda en la defensa del
presupuesto del drgano que representa, ademas de que la solucion del litigio
supone la aplicacion e interpretacion de normas relativas a la presupuestacion

de las participaciones asignadas a la comunidad.

Aunado a lo anterior, el acto reclamado y las autoridades responsables no son
de naturaleza electoral, pues tanto el descuento a las participaciones de la
comunidad, como el Ayuntamiento, son formal y materialmente
administrativas'®. Esto sin desconocer que, en determinados casos,
autoridades que no tienen naturaleza formalmente electoral, pueden dictar

actos materialmente electorales, lo cual en la especie no ocurre.

En ese sentido, este Tribunal estima que no puede conocer de cuestiones
directamente relacionadas con las participaciones de un érgano publico
como las presidencias de comunidad, pues lo relativo a su acceso,

asignacion, céalculo y entrega, corresponde a otra jurisdiccion.

Es importante aclarar que, el criterio adoptado en la presente resolucion
atiende lo resuelto por la Sala Regional'4, quien a su vez sigui6 la decisién de
la Sala Superior adoptada en el SUP-JDC-131/2020% con base en la sentencia
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver el amparo directo en revision 46/2018.

En esenciay en lo que interesa, en tales precedentes se determiné que no son
materia electoral las cuestiones relacionadas con el presupuesto que como

facultad ejercen las comunidades. Incluso, el precedente de la Sala Superior

13 Es orientadora la jurisprudencia 24/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto siguientes: COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS. De
los articulos 51, 52, 54 y 55 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, se advierte que para fijar la
competencia por materia de los Jueces de Distrito, el legislador tom6 como base la naturaleza del acto reclamado y
de la autoridad responsable. Por tanto, para efectos de determinar la competencia por materia de los Tribunales
Colegiados de Circuito especializados, por analogia, debe atenderse a los elementos precisados y no a los conceptos
de violacion o agravios expresados por la parte quejosa o recurrente, respectivamente, pues éstos no constituyen un
criterio que determine a quién compete conocer del asunto, ya que Unicamente evidencian cuestiones subjetivas;
sostener lo contrario resultaria ilégico, pues se llegaria al absurdo de que la competencia por materia estuviese fijada
en razon de lo que aleguen las partes, sin importar que tales expresiones tengan o no relacion con el acto reclamado.

4 Visible en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-0029-2020.pdf

5 Visible en: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/131/SUP_2020 JDC 131-912038.pdf
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dio lugar a que se interrumpiera la vigencia de la tesis relevante LXV/2016 de
rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL
AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS A LA  AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y
AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA
DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN. Criterio que venia siendo
aplicado en asuntos en los que se reclamaron conductas vinculadas con las
participaciones de las comunidades, sobre todo debido al derecho de

participacion politica que se consideraba podia ser afectado en tales casos.

Luego, con base en el precedente de la Sala Superior, la Sala Regional en el
precedente citado resolvié un asunto fundamentalmente vinculado con
presuntos descuentos indebidos a las participaciones de la Comunidad
Seccion Segunda del municipio de Contla de Juan Cuamatzi, estado de
Tlaxcala, decidiendo que, de forma similar al presente asunto, la materia del
juicio no era de naturaleza electoral por estar vinculada con el presupuesto
que corresponde a tal comunidad, y porque quien impugna lo hizo en defensa
del érgano del ayuntamiento, y no en defensa de sus emolumentos o

asignaciones personales.

En adicion a lo expuesto, la determinacion de no cargar al presupuesto general
del Ayuntamiento las remuneraciones del presidente de comunidad, es una
decision adoptada en ejercicio de la autonomia presupuestal, pues en el caso
concreto, el maximo 6rgano de gobierno municipal habria decidido que la

fuente presupuestal debian ser las propias participaciones de la comunidad.

En todo caso, tampoco el origen presupuestal de las remuneraciones del Actor
es materia electoral, sino administrativa presupuestal, porque la fuente de
financiamiento del pago no afecta por si solo el derecho politico — electoral del

Impugnante.

Por todo lo anterior, es que se estima que el reclamo del Actor sobre la
afectacion a las participaciones de la comunidad que preside es una cuestion
inherente al derecho presupuestario que por ello no puede ser considerada

materia electoral.
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No pasa desapercibido que el Impugnante solicitd se requiriera informacion al
Organo de Fiscalizacion Superior respecto a si dentro del presupuesto de
egresos de Apizaco para el afio 2022 se incluyé que las remuneraciones a
percibir por las presidencias de comunidad y regidurias se financiaran con el
gasto del Ayuntamiento; y si dentro del presupuesto de egresos para 2021,
sus remuneraciones se incluyeron como gasto del Ayuntamiento o se

descontaron de las participaciones de las presidencias de comunidad.

Al respecto se considera que, dado el sentido de la presente sentencia, no es
necesaria la incorporacion de dicha prueba de informes al expediente, dado
gue de la causa de pedir de la demanda se desprende que la probanza esta
dirigida a acreditar que las remuneraciones del Actor se descontaban de las
participaciones de la presidencia de comunidad que dirige, hecho que no fue
controvertido por la responsable en su informe circunstanciado, quien incluso
al hacer referencia al punto de que se trata, manifesté que dicho tema ya habia
sido estudiado en el mes de diciembre de 2021 al analizarse el presupuesto
de egresos para 2022; en el que se expusieron y definieron las bases
contables y financieras para la distribucidén de las participaciones, incluido lo

concerniente a la distribucion presupuestaria para el pago de némina.

Tales afirmaciones llevan implicito el hecho de que efectivamente las
remuneraciones del Impugnante se descuentan de las participaciones de la
comunidad, en tanto la justificacion de la defensa se hace valer en que el

Impugnante conocié de dicha circunstancia desde diciembre de 2021.

Con fundamento en los articulos 28, 29 fraccion I, 31 fraccion lll, y 36 péarrafo
primero y fracciones | y Il, todos de la Ley de Medios, los elementos probatorios
descritos brindan certeza de que las remuneraciones del Actor se descuentan
de las participaciones de la comunidad que preside, por lo que a ningun fin
practico llevaria la incorporacion de la prueba de informes solicitada por el

Impugnante.

Ahora bien, del expediente se desprende una controversia entre un presidente
de comunidad y el ayuntamiento de Apizaco, integrado por una presidencia
municipal, una sindicatura y 7 regidurias, en el que el Actor acude en defensa
del presupuesto que corresponde a su Comunidad frente a la posible

afectacion a sus participaciones.

En ese tenor, este Tribunal considera que el juicio que procede es el previsto
en el articulo 81 fraccién Il inciso e), de la Constitucién de Tlaxcala, conocido
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como juicio de competencia constitucional, el cual procede contra actos o
normas juridicas de caracter general respecto de las cuales entran en conflicto
2 0 mas municipes de un mismo ayuntamiento, incluidas las personas titulares

de las presidencias de comunidad?®.

Es asi como, con el fin de garantizar los derechos humanos de acceso a la
jurisdiccion y de tutela judicial efectiva consagrados en el articulo 17
Constitucional, se dejan a salvo los derechos del Actor para que, si asi lo
considera, acuda en la via y ante la autoridad antes mencionada a solicitar el
andlisis de sus pretensiones, ya que es potestad exclusiva de las personas
justiciables, accionar el actuar de las autoridades jurisdiccionales.

SEGUNDO. Jurisdiccién y Competencia. Conforme a lo establecido en los
articulos 116 péarrafo segundo, fraccion IV inciso c) de la Constitucion Federal;
105 pérrafo 1, 106 parrafo 3,y 111 parrafo 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 95 penultimo parrafo de la Constitucion de
Tlaxcala; 1, 3, 5, 6 fraccion lll, y 90 de la Ley de Medios, y; 1, 3y 12 fraccion
Il inciso c) de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, este Tribunal
tiene jurisdiccion y competencia para resolver el juicio de proteccion de los
derechos politico — electorales de la ciudadania de que se trata.

Lo anterior, porque el Impugnante alega transgresiones a su derecho politico
— electoral a ser votado en su modalidad de ejercer el cargo, asi como al
derecho de peticion en materia electoral; ademas de que la materia de la
impugnacioén corresponde al orden local por controvertirse conductas
atribuidas a un ayuntamiento del estado de Tlaxcala, consistentes en
afectacién a las remuneraciones de un Presidente de comunidad, y falta de

contestacion a una solicitud.

16 ARTICULO 81. El pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal de Control Constitucional del
Estado, conocera de los asuntos siguientes:

[

Il. De los juicios de competencia constitucional, por actos o normas juridicas de caracter general que violen esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen, y que susciten entre:

[-]
e) Dos 0 mas municipes de un mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal, incluidos los presidentes de comunidad.
[...]
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TERCERO. Precision de las conductas impugnadas.

Las conductas impugnadas que en lo subsecuente seran objeto de analisis se

atribuyen al Ayuntamiento, y son las siguientes:

1. Aprobacion del monto de remuneraciones de personas titulares de
presidencias de comunidad del municipio de Apizaco en comparacion

con las cantidades aprobadas para las regidurias.

2. La omision de dar contestacion a una solicitud.

CUARTO. Estudio de la procedencia.

|. Extemporaneidad de laimpugnacion contra la aprobacion del monto de
remuneraciones de personas titulares de presidencias de comunidad del
municipio de Apizaco en comparacién con las cantidades aprobadas

para las regidurias.

El Actor controvierte el monto aprobado por concepto de remuneraciones de
las personas titulares de las presidencias de comunidad del municipio de
Apizaco por no homologarse al de las personas regidoras, con lo cual desde
su perspectiva, se afectd su derecho politico — electoral a ser votado en su
vertiente de ejercicio del cargo, al no considerarlo como municipe, y menos

con el caracter similar al de una persona regidora.

Al respecto, se estima que la impugnacién contra la aprobacién de las
remuneraciones de que se trata no se presentd de forma oportuna, porque se

hizo con posterioridad a los 4 dias que establece la Ley de Medios.

En efecto, se encuentra en el expediente copia certificada de acta de sesion
de cabildo del ayuntamiento de Apizaco de 27 de diciembre de 20217, de la
gue se desprende que el Actor tuvo conocimiento en tal fecha de la aprobacion
de los montos que por concepto de remuneraciones mensuales corresponden

a las personas titulares de las presidencias de comunidad y las regidurias.

Esto porque en el acta de referencia se hace constar que el 27 de diciembre
de 2021, en el salon de cabildo se reunieron sus integrantes para celebrar la
cuarta sesion ordinaria. Conforme al acta, se encontro presente el Actor y otras

personas integrantes del cabildo.

17 Documento que hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29 fraccion 1, 31 fraccién Il, y 36 fraccion | de la
Ley de Medios.
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Dentro del orden del dia a desahogarse se listd como punto 4, el andlisis,
discusion, y en su caso aprobacion del tabulador de sueldos del ayuntamiento

de Apizaco para el ejercicio fiscal 2022.

También se hace constar en el acta de sesion, que el Secretario del
Ayuntamiento paso lista de asistencia, encontrandose presentes todas las
personas integrantes del cabildo; asimismo, aparece en el acta que se aprob6

el orden del dia.

Al llegar al punto 4 del orden del dia, consta que el Secretario del Ayuntamiento
solicité a la directora del area administrativa que procediera a exponer el
tabulador de sueldos, previa circulacion de los anexos entregados a las
personas presentes; luego, el Secretario preguntd si habia algin comentario
al respecto, a lo que nadie solicitd la palabra, procediéndose a someter a
votacion el punto, el cual se aprobd por unanimidad de los presentes que

votaron.

Como se advierte, la aprobacion de las remuneraciones es un acto positivo
emitido por un érgano estatal, por lo que es susceptible de impugnacion desde

el dia siguiente de su notificaciébn o conocimiento.

Es importante destacar que, en el acta de sesién, luego de establecerse la
cuestion de la votacion por unanimidad del tabulador de sueldos para el
ejercicio fiscal 2022, se hace la indicacion entre paréntesis de ANEXO UNO,
que de acuerdo con la experiencia y la logica'® significa que los datos
especificos de lo que se aprobd, se encuentran adjuntos en un documento
marcado como ANEXO UNO.

Asi, se encuentra en el expediente copia certificada del ANEXO UNO?™, la cual
fue remitida por el Organo de Fiscalizacién Superior a requerimiento de este
Tribunal sobre informacion respecto de los montos de remuneraciones
aprobados por el cabildo del ayuntamiento de Apizaco para los cargos de
personas titulares de presidencias de comunidad y regidurias aplicables al afio
2022, en el que se indic6 que debia remitirse copia certificada de los

documentos sustento de la informacion proporcionada.

18 Articulo 36 parrafo primero de la Ley de Medios.

1% Documento que hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29 fraccion 1, 31 fraccion Il, y 36 fraccion | de la
Ley de Medios.
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En cumplimiento a lo cual, el 6rgano fiscalizador remitié la informacion,
agregando copia certificada del acta de 27 de diciembre de 2021, asi como del
ANEXO UNO, titulado TABULADOR DE SUELDOS 2022, en el que se
encuentran las clasificaciones de sueldos conforme a los diversos cargos,

incluyendo las regidurias y las presidencias de comunidad.

Adicionalmente, en la parte final del acta de cabildo se encuentra el nombre y
la firma de José Daniel Hernandez L6pez, presidente de la comunidad de San
Luis Apizaquito; sin que en la vista que se le dio con el informe circunstanciado,
el Impugnante controvirtiera haber estado presente en la sesion de cabildo de
gue se trata, sino por el contrario, afirmé que no estuvo de acuerdo con lo
propuesto en el punto 4 del orden de dia, de lo cual se llega a la conclusion

necesaria de su presencia.

Con fundamento en los articulos 28, 29 fraccién I, 31 fraccién Ill, y 36 parrafo
primeroy fracciones 1 y Il, todos de la Ley de Medios, los elementos probatorios
descritos brindan certeza de que el Actor tuvo conocimiento de los montos
aprobados para los cargos de regidurias y presidencias de comunidad del
Ayuntamiento correspondiente a 2022, desde el 27 de diciembre de 2021, por
lo que, si presentd su demanda el 7 de abril de 2022, es indudable que
transcurrio en exceso el plazo de 4 dias habiles siguientes a la notificacion o
conocimiento del acto controvertido, pues transcurrieron mas de 3 meses entre

uno y otro referente?°,

No obstante el sentido del presente apartado, se estima pertinente destacar

gue tanto este Tribunal como la Sala Regional se han pronunciado en el

20 Esto conforme a las disposiciones de la Ley de Medios siguientes:
Articulo 17. Durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios, todos los dias y horas son habiles.

Los plazos se computaran de momento a momento y, si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro horas.

Articulo 18. Cuando la violacion reclamada no se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral, los plazos
se computaran por dias y horas habiles, de conformidad con la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquél en que se hubiera notificado el acto o resolucion
correspondiente o se hubiese tenido conocimiento del mismo.

Articulo 19. Los medios de impugnacién previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado o se hubiese notificado

de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en este ordenamiento.

Articulo 20. Los demas plazos y términos se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere hecho
la notificacion respectiva y en ellos se contara el dia del vencimiento.

Los términos seran fatales e improrrogables.
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sentido de que las diferencias de sueldos entre las personas integrantes de
los cabildos municipales, por si solas no constituyen una afectacion a las
remuneraciones y por tanto no transgreden el ejercicio del cargo, al tener
naturaleza y funciones sustancialmente diferentes los cargos de presidencia,
sindicatura, regidurias y presidencias de comunidad; por lo que sobre la base
de la autonomia municipal, es conforme a derecho la aprobacion de diversos

montos por concepto de remuneraciones??.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 25 fraccion Ill, en relacion con
el numeral 24 fracciéon |, inciso d), ambos de la Ley de Medios??, debe
sobreseerse respecto del acto de aprobacion de diferentes montos por
concepto de remuneraciones entre las regidurias y las personas titulares de

presidencias de comunidad.

Il. Requisitos de procedencia respecto a la omision de dar contestacién

a unasolicitud.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, este 6rgano jurisdiccional
considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los requisitos exigidos
por los articulos 19, 21 y 22 de la Ley de Medios. Por otro lado, no se advierte
la actualizacion de alguna otra de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 24 de la misma ley, o de sobreseimiento del numeral 25.

2L Tal criterio se adoptd por este Tribunal, entre otros, en el juicio de clave TET-JDC-33/2019; asi como los juicios
acumulados de clave TET-JDC 63, 64, 65y 66, todos de 2019.

El criterio de que se trata también ha sido adoptado por la Sala Regional en el juicio resuelto en el expediente de
clave SCM-JDC-121/2019, en el que se establecié que: (...) la retribucion que se otorga a cada integrante de los
ayuntamientos en lo individual atiende a la naturaleza de la funcién publica, responsabilidades, facultades y
atribuciones que desempefian, sin que sea valido pretender una retribucién igual entre cargos de eleccion popular
distintos. En la sentencia correspondiente al juicio de que se trata, se hace referencia como sustento normativo, al
precedente emitido en la sentencia de clave SCM-JDC-1356/2017.

22 Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los casos siguientes;

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

[-1]

d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefialados en esta ley o los estatutos del partido responsable y a través de los cuales pudo modificarse el acto
reclamado;

[-1]

Articulo 25. Procede el sobreseimiento cuando:

[-1]

Ill. Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, y

[
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1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hace constar el
nombre y firma autdgrafa del Actor; se precisan las conductas controvertidas
y se desprende la autoridad a la que se le atribuye; se mencionan los hechos
base de las pretensiones; se expresa agravios y se ofrece pruebas.

2. Oportunidad. De conformidad con los articulos 6, 17, 19, 90 y 91 fraccion
IV de la Ley de Medios, el juicio de proteccion de los derechos de la ciudadania
es la via idonea para tutelar, entre otros, el derecho a ser votado u otros
relacionados con este, y debe promoverse dentro del plazo de 4 dias

siguientes a la notificacion o conocimiento del acto impugnado.

En el caso concreto, el medio de impugnacion se presenté de forma

oportuna.

En cuanto a la omision de dar contestacion a una solicitud, porque en estos
casos, como es de explorado derecho, no tienen un punto temporal a partir del

cual empezar a computar los plazos de presentacion de las demandas.

En efecto, tratdndose de omisiones, la violacion respectiva debe ser
considerada de tracto sucesivo y, por ende, el plazo para presentar cualquier
medio de impugnacion para controvertirlas se mantiene en permanente
actualizacion. Al respecto, es aplicable por analogia la jurisprudencia 15/2011
de la Sala Superior, de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONESZ,

3. Legitimacion y personeria. El Impugnante comparece por propio derecho
en su caracter de ciudadano que ocupa el cargo de Presidente de Comunidad,
alegando violacién a su derecho de peticién, por lo que se cubre el requisito
de que se trata, de conformidad con los articulos 14 fraccion I, y 16 fraccion I
de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el interés
legitimo alude al interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real
y juridicamente relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en

favor de la persona inconforme, derivado de una afectacion a su esfera juridica

2 El texto de la jurisprudencia referida es el siguiente: En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en
relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa
virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada
la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a
elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.

18

3g9gVeyNmURVvcDnNx3vXMqSytfc


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=omisiones
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=omisiones

WNDos

(‘L?J'%a§' ﬁ\\h JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
& POLITICO - ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
g (“@ EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2022.
g db

\-\ ~

} [‘\\_‘pz;'ﬁ?
TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

en sentido amplio, bien de indole econémica, profesional, de salud publica, o
de cualquier otra, como quedé asentado en la jurisprudencia del Pleno 50/2014
de rubro: INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

Se cubre el presupuesto en analisis, pues el Actor tiene el caracter de
Presidente de Comunidad. Esto tal y como se desprende del informe
circunstanciado del Ayuntamiento?*, en el que se afirma que el Impugnante
tiene el caracter de presidente de la comunidad de San Luis Apizaquito, lo
cual se confirma con copia certificada de constancia de mayoria expedida por

el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones?®, exhibida por el Actor.

En ese tenor, si el Impugnante plantea que la omision que reclama afecta su
derecho a recibir contestacion a una solicitud relacionada con una atribucién

del ayuntamiento cuyo cabildo integra?®, es claro que cuenta con interés para

2 Documento que prueba plena conforme a los numerales 29 fraccion |, 31 fraccion Il, y 36 fraccion | de la Ley de
Medios.

% Documento que prueba plena conforme a los numerales 29 fraccion I, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccion | de la Ley
de Medios.

% Al respecto, la Ley Municipal dispone que:

Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:
I. Acudir a las sesiones de cabildo con voz y voto;

[-]

Articulo 33. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos las siguientes:

[

IV. Aprobar su presupuesto anual de egresos, enviarlo al Congreso del Estado antes del treinta y uno de diciembre
de cada afio para efectos de control y al Periédico Oficial del Estado para su publicacion;

[.1]
Mientras que, el Cédigo Financiero dispone que:
Articulo 510. (...)

[

Los ayuntamientos deberan distribuir el 10% de las participaciones que reciban de los fondos que integran el
Fondo Estatal Participable, entre las presidencias de comunidad de su jurisdiccién, considerando como base de
calculo el 50% en lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 504 y el 50% restante, conforme a lo dispuesto
en los incisos b) y c) de la misma fraccién y articulo, una vez aprobado por el Cabildo el Presupuesto de Egresos,
informando los montos asignados y su ejercicio en la Cuenta Publica Municipal respectiva.

[.]
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impugnar, pues de asistirle la razon, se tendria por acreditada una afectacion

a su esfera de derechos.

5. Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que no se
encuentra establecido ningin medio de impugnacién previo en contra de las
omisiones reclamadas, a través del cual pueda obtenerse una modificacion o

revocacion.

QUINTO. Estudio de fondo.
l. Sintesis del agravio y pretension del Actor.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir los motivos de disenso del Impugnante, mas
cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido analisis; no
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.

AGRAVIO UNICO. Que transgrede su derecho de peticion la falta de
contestacion del Ayuntamiento al escrito por el cual pide que sus
remuneraciones no se descuenten de las participaciones de la comunidad que
preside; asi como que se le proporcione la formula bajo la cual se calcul6 las

mencionadas participaciones.

La pretension del Impugnante es que se le dé contestacion a su solicitud.
Il. Solucién alos planteamientos de las partes.

Método.

El agravio se analizara de la siguiente forma: primero, se planteara el problema
juridico a resolver; luego, se enunciara la tesis de solucion; después, se
justificard la solucion al problema juridico planteado y; finalmente, se

establecera una conclusion.

1. Andlisis del Agravio Unico.
1.1. Problema Juridico por Resolver.

Determinar si transgredié el derecho de peticion del Actor la falta de
contestacion del Ayuntamiento al escrito por el cual pide que sus

remuneraciones no se descuenten de las participaciones de la comunidad que
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preside; asi como que se le proporcione la formula bajo la cual se calcul6 las

mencionadas participaciones.
1.2. Solucion.

Es inoperante el agravio porque la materia de la solicitud no es propia del
derecho electoral sino del derecho presupuestal, dado que se encuentra
relacionada con el origen presupuestal de sus remuneraciones y con la formula
para calcular las participaciones de la comunidad que encabeza en su calidad
de presidente; ademas de que, a la fecha, hay certeza del conocimiento por el
Actor de la contestacion realizada por el Ayuntamiento, pues de forma cautelar
la combatid, por lo que a ningun efecto practico llevaria ordenar la notificacion

de dicho documento.
1.3. Justificacion.

La materia electoral se ha identificado en principio, con derechos que
posibilitan que la ciudadania haga efectiva su participacion politica en el
sistema democratico. Es decir, los derechos politico — electorales son los
atributos por medio de los cuales la ciudadania contribuye a la conformacion
del poder politico, que parte del presupuesto de autonomia de las personas

ciudadanas y que les permite participar en la esfera publica?’.

En ese tenor, el desarrollo teérico?® y jurisprudencial®® ha establecido la
presencia de derecho propiamente politico - electorales y derechos

fundamentales con vinculacién politico — electoral.

27 Felipe de la Mata Pizafia. Manual del sistema de proteccion de los derechos politico — electorales en México.
México. Porria/Universidad Panamericana. 2012. Pagina 3.

% Jorge Alberto Orantes Lopez y José Alfonso Herrera Garcia. Juicio para la proteccion de los derechos politico —
electorales en Derecho Procesal Electoral, esquemas de legislacion, jurisprudencia y doctrina. México. Tirant
LoBlanch. 2015.

29 |a jurisprudencia 36/2002 de la Sala Superior de rubro y texto siguientes: JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.- En conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los articulos 17, segundo
parrafo; 35, fracciones I, Il y 1lI; 41, fracciones |, segundo parrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan valer presuntas
violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: I) De votar y ser votado en las elecciones
populares; 1) De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais,
y lll) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a

otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los
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Los primeros son aquellos que en esencia y en potencia pertenecen a la
materia electoral, como los de votar, ser votado, afiliacion y asociacion
politicas, que tienen su razon de ser en los procesos electorales como funcion
estatal para la eleccion de personas representantes populares para ocupar
cargos publicos, en las que son actores relevantes las instituciones

especializadas electorales, los partidos politicos y las candidaturas.

Los derechos con vinculacion politico — electoral son aquellos que en principio
no estan relacionados con los procesos electorales como funcién estatal para
la eleccion de personas representantes populares para ocupar cargos
publicos, pero que, por el contexto o situacion concreta en que se ejercen,

llegan a vincularse con la materia politico — electoral.

En tal supuesto se ha detectado a la libertad de expresion y los derechos de
informacion, de peticién y de reunion. Asi, el derecho de reunion, por ejemplo,
suele ejercerse en contextos y fines alejados de lo electoral, como la
convivencia, la organizacion vecinal, etc.; pero cuando se hace para apoyar
una candidatura o exigir la renuncia de un dirigente partidista, adquieren una
dimensioén electoral, por lo que las controversias al respecto deben dirimirse
en la jurisdiccién respectiva. Lo mismo en relacion con el derecho de peticion,
pues, por ejemplo, no tiene la misma naturaleza juridica realizar una solicitud
ante un gobierno estatal para obtener una licencia para conducir, que solicitar
a un instituto electoral que informe sobre las fechas para registrar candidaturas

a contender en un proceso electoral.

En ese orden de ideas, las afectaciones al derecho de peticion deben
procesarse mediante la jurisdiccidbn que corresponda, que genéricamente es
la de tipo administrativo; y de forma extraordinaria a traves de la jurisdiccion

electoral.

En el caso en analisis, el Impugnante se duele de que la falta de contestacién
por parte del Ayuntamiento al escrito por el cual pide que sus remuneraciones

no se descuenten de las participaciones de la comunidad que preside; asi

mencionados derechos politico-electorales, como podrian ser los derechos de peticién, de informacién, de reunién o
de libre expresion y difusion de las ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera
de aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional a la imparticion de justicia completa

y a la tutela judicial efectiva.
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como que se le proporcione la formula bajo la cual se calcul6 las mencionadas

participaciones®°.

Al respecto, se estima que no es electoral la materia de la solicitud, porque
pertenecen al derecho presupuestal las cuestiones relativas al origen
financiero de las remuneraciones y a la forma de célculo de las participaciones

de las presidencias de comunidad en Tlaxcala.

Efectivamente, las razones expuestas en el apartado PRIMERO de la presente
sentencia son idoneas para establecer que la materia de la peticién de que se
trata no es electoral, pues la determinaciébn de no cargar al presupuesto
general del Ayuntamiento la remuneracion del presidente de comunidad, es
una decisién adoptada en ejercicio de la autonomia presupuestal, ya que en
el caso concreto, el cabildo habria decidido que la fuente presupuestal debian

ser las propias participaciones de la comunidad.

En ese sentido, el origen presupuestal de las remuneraciones del Actor no es
materia electoral, sino administrativa presupuestal, dado que la fuente de
financiamiento del pago de remuneraciones no afecta por si solo el derecho

politico — electoral del Impugnante.

Por su parte, no son electorales las cuestiones directamente relacionadas con
las participaciones de érganos publicos como las presidencias de comunidad,
pues lo relativo a controversias sobre su acceso, asignacion, calculo y entrega,

corresponde a otra jurisdiccion.

Adicionalmente, el 6rgano a quien se imputa la omision es esencialmente
administrativo municipal, por lo que ordinariamente, como en el caso, los actos

gue emite no indicen en la esfera del derecho electoral.

Por otro lado, el Ayuntamiento en el informe circunstanciado de la Sindico, se
pronuncié sobre la solicitud cuya omision de contestacion reclamo el Actor en

su demanda a través de escrito anexo al informe de referencia.

En relacion con la solicitud de informar la férmula para calcular las
participaciones, en la contestacion de referencia se sefala en esencia que fue

dada a conocer en la sesion de aprobacion del presupuesto municipal 2022, y

%0 En el expediente se halla acuse de recibo de escrito presentado al Ayuntamiento el 9 de febrero de 2022, firmado
por el Actor. El documento hace prueba plena con fundamento en los articulos 29 fraccion I, 31 fraccion Il, y 36
fraccion | de la Ley de Medios.
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gue la distribucion de participaciones a las comunidades se esta aplicando de

forma equitativa.

Por cuanto hace a la solicitud de cargar el pago de remuneraciones del Actor
al presupuesto general del Ayuntamiento en lugar de descontarlo de las
participaciones de la comunidad, en la contestacion se sefiala en esencia que
dicho tema ya se analizé durante la aprobacion del presupuesto de egresos
para 2022, incluyendo la distribucion presupuestaria para el pago de némina,
por lo que la solicitud ser& analizada con posterioridad, dado que no se puede

hacer pago sin que esté previsto en el presupuesto.

Al final del documento de referencia se establece que el Ayuntamiento actud

con base en su autonomia presupuestal.

Se encuentra probado en el expediente que a la fecha el Impugnante tiene
conocimiento de la respuesta del Ayuntamiento a su solicitud3l. Esto porque
mediante acuerdo de 3 de mayo de 2022 se dio vista al Actor con el informe
circunstanciado para que se manifestara al respecto. Luego, en escrito recaido
a la vista, el Impugnante combati6é lo expuesto en el oficio exhibido por la

Sindico, lo que revela su conocimiento.

En ese tenor, dado el conocimiento que tiene el Actor del documento por el
cual el Ayuntamiento da contestacion a su solicitud, a ningun efecto practico

conduciria ordenar al 6rgano administrativo municipal su notificacion.

Lo anterior, en la inteligencia de que el escrito de contestacién a la solicitud
fue presentado por la Sindico del Ayuntamiento, representante legal de dicho
organo en procedimientos jurisdiccionales y administrativos, como lo establece

la fraccion Il del articulo 42 de la Ley Municipal.

En este punto es importante sefialar que, en el escrito por el que el Impugnante
se pronuncié en contra de la contestacién a su solicitud, afirma que la

contestacion debe declararse invalida por encontrarse Unicamente firmada por

31 Con fundamento en el articulo 36 parrafo primero y fraccién 1l de la Ley de Medios, que a la letra establece que:

Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la I6gica, de la sana critica 'y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:

[]

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional, la
testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la autenticidad,
confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados, y

[
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el Presidente municipal y no por la Sindico, quien es la representante del
Ayuntamiento.

Sin embargo, como se indico, lo cierto es que el documento fue exhibido
precisamente por la Sindico, quien hace referencia al oficio de contestacion en
el informe circunstanciado firmado por ella, lo que revela que su contenido es

voluntad del Ayuntamiento.

Ademas, el Presidente municipal, como jefe de la administracion publica del
ayuntamiento®? e integrante del cabildo, tiene conocimiento y facultades para
informar respecto a la temética de la solicitud, al tratarse de informacion
presupuestal en poder de las areas administrativas internas que dirige®3, en el
entendido de que el procedimiento de contestacion de una solicitud no es
exclusivo de la sindicatura municipal al no tratarse de los procedimientos
administrativos o jurisdiccionales a que se refiere la fraccion Il del articulo 42
de la Ley Municipal, pues se trata de una peticion dirigida directamente al
Ayuntamiento y no de pretensiones deducidas en procedimientos ante

autoridades diversas.

De cualquier manera y como se demostro, lo cierto es que la omision de
contestacion impugnada por el Actor no es materia electoral, sino del derecho
presupuestal.

Con base en el principio de exhaustividad34, también se estima pertinente

hacer referencia a la manifestacién del Impugnante en el sentido de realizar

32 El parrafo séptimo del articulo 4 de la Ley Municipal dispone que el Presidente municipal es el representante politico
del Ayuntamiento y jefe administrativo del Gobierno Municipal responsable de la ejecucion de las decisiones y
acuerdos emanados del cabildo.

33 El articulo 73 de la Ley Municipal establece que: El Tesorero Municipal contara con titulo y cédula profesional en el
area de las ciencias econémico-administrativas y con experiencia comprobada minima de tres afios en la materia,
para atender los asuntos relativos a la hacienda publica y tendré las facultades y obligaciones siguientes: |. Recaudar
y administrar las contribuciones y participaciones; Il. Vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y
disposiciones administrativas y fiscales; Ill. Ejercer conforme a las Leyes, la facultad econémica-coactiva y practicar
auditorias a los causantes, aun por facultades delegadas o coordinadas; IV. Coadyuvar con el interés de la hacienda
municipal, en los juicios de caracter fiscal que se ventilen ante los tribunales; V. Llevar la contabilidad del
Ayuntamiento; VI. Informar oportunamente al Presidente Municipal sobre el control presupuestal del gasto; VII.
Elaborar e informar al Presidente Municipal, las estadisticas financieras y administrativas; VIII. Participar con la
comision de hacienda en la elaboracién de los proyectos de iniciativa de Ley de ingresos; IX. Formular y presentar
mensualmente al Presidente Municipal la cuenta publica para su firma y envio; X. Mantener actualizado el padron
fiscal municipal; XI. Proporcionar a la comisién de hacienda, los datos necesarios para la elaboracion de los proyectos
de Leyes, Reglamentos y demas disposiciones que se requieran para el manejo tributario; XIl. Opinar acerca de los
convenios de coordinacion fiscal que celebre el Ayuntamiento; XIIl. Presentar por escrito al Ayuntamiento, un informe
pormenorizado de su gestion, cuando se retire del cargo o concluya la administracion; en este Gltimo caso participara
en el acto de entrega-recepcion a que se refiere el Articulo 23 de esta Ley; XIV. Otorgar caucién para garantizar el
debido manejo de los recursos publicos municipales; y XV. Las demas que le otorguen las Leyes y el Ayuntamiento.

34 Resulta orientadora la Jurisprudencia 43/ 2022 de la Sala Superior, de rubro y texto siguientes: PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.- Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
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planteamientos cautelares (ad cautelam) en contra de la contestacion exhibida
por la Sindico, en esencia, en el sentido de que en el célculo de las
participaciones de la Comunidad, no se aplico los incisos a), b) y c), fraccion Il
del articulo 504 del Cdodigo Financiero; y que no estuvo de acuerdo con la
aprobacion del tabulador de sueldos para 2022, ademas de que desde su

optica, lo que se aprobd fue solo un pronéstico.

Al respecto, se estima que, como se ha venido determinando en la presente
sentencia, las cuestiones relacionadas con el origen financiero de las
remuneraciones, y con el célculo de las participaciones de las comunidades,
no pertenecen a la materia electoral, sino a la administrativa — presupuestal,
por lo que este Grgano jurisdiccional especializado no puede pronunciarse
sobre el fondo de los planteamientos de que se trata.

Efectivamente, derivado de la presentacion del medio impugnativo origen del
juicio que se resuelve, el Ayuntamiento, a través de la Sindica municipal,
informd sobre la férmula utilizada para calcular las participaciones de la
Comunidad.

En vista de lo anterior, el Actor presentd diversos planteamientos contra la
forma en que el Ayuntamiento calculé las participaciones de la Comunidad,
sefialando en esencia, que indebidamente no se considero los incisos a), b) y
c) del articulo 504 del Cdodigo Financiero, lo cual afect6 los recursos a que tiene

derecho la comunidad?*.

ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues soélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacién, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos
fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral.
De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias, que
no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con
la consiguiente conculcacién al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 116,
fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3% Articulo 504. Los ingresos sefialados en el articulo anterior, integraran el Fondo Estatal Participable, el cual se
distribuira entre los municipios del Estado a través de la constitucion de los siguientes fondos:

I. El Fondo de Garantia estara constituido por los ingresos que establece el Articulo anterior, determinados sélo para
efectos de referencia, con base en la Ley de Ingresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal de que se trate.

La distribucion por municipio, se realizara con base en el coeficiente efectivo del ejercicio inmediato anterior.

El coeficiente efectivo sera el resultado de dividir el monto de las participaciones que le haya correspondido al
municipio, entre el total de las participaciones entregadas a todos los municipios.
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De tal suerte que, al tratarse de argumentos dirigidos a cuestionar la forma de
calcular las participaciones de una comunidad, no se trata de materia electoral,
pues conforme a los precedentes del Poder Judicial de la Federacion
sefalados en el apartado PRIMERO, son cuestiones propias del derecho

administrativo presupuestal.
1.4. Conclusion.
Es inoperante el agravio.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es incompetente para conocer sobre cuestiones de

derecho administrativo presupuestal municipal.

SEGUNDO. Es improcedente por extemporanea, la impugnaciéon contra la
aprobacion del monto de remuneraciones de personas titulares de

presidencias de comunidad del municipio de Apizaco.

TERCERO. Son inoperantes los planteamientos sobre la omision reclamada.

Il. Adicionalmente se asignaran a los municipios, la diferencia que resulte de restar al Fondo Estatal
Participable observado, el Fondo de Garantia, de la siguiente forma:

a) Fondo Poblacional. El Fondo de Poblacion se constituira con un monto igual al 20% de la citada diferencia
y se distribuira entre los municipios del Estado con base al nUmero de habitantes, de acuerdo a la ultima
informacion oficial que hubiera dado a conocer el Instituto de Estadistica, Geografia e Informética.

b) Fondo Recaudatorio Predial. EIl Fondo Recaudatorio se constituira con un monto igual al 25% de dicha
diferencia y se distribuird entre los municipios del Estado con base a la dinamica de la recaudacion del
Impuesto Predial, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal
Participable.

Ladinamicade recaudacion del Impuesto predial, sera el resultado de multiplicar el coeficiente de crecimiento
del Impuesto Predial de cada Municipio por el importe a que hace referencia el parrafo anterior.

Parala obtencion del crecimiento del Impuesto Predial en primer lugar se dividira el monto de la recaudacion
del Impuesto Predial correspondiente al afio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable
sobre el monto recaudado de dicho impuesto correspondiente al ejercicio inmediato anterior de este ultimo.

El coeficiente derivado del péarrafo anterior, se dividira entre la sumatoria de coeficientes de todos los
municipios determinado con base a dicho parrafo,

c) Fondo Recaudatorio Derechos de Agua. El Fondo Recaudatorio se constituird con un monto igual al 25%
de dicha diferenciay se distribuira entre los municipios del Estado con base a la dinamica de la recaudacion

de los Derechos de Agua, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior al de la entrega del Fondo
Estatal Participable.

[.]
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Con fundamento en los articulos 59, 62 parrafo primero, 64 y 65 de la Ley de
Medios, notifiguese: de manera personal al Actor; mediante oficio, al
ayuntamiento de Apizaco; y, a todo aquel que tenga interés, mediante cédula
gue se fije en los estrados de este érgano jurisdiccional. Cimplase.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada
Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos, Lino Noe Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré
necesario capturar el coédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicaciéon de lectura
de este tipo de cédigos a su dispositivo movil.

Firmado por: MIGUEL NAVA

XOCHITIOTZI

Firmado por: CLAUDIA Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: LINO NOE MONTIEL
SALVADOR ANGEL GARCIA SOSA
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