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EXPEDIENTE: TET-JDC-77/2022 Y TET-
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PARTE ACTORA: NANTZI CUAHUTENCOS
AMIEVA Y FRANCISCO JAVIER CUEVAS
RUIZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE: MIGUEL NAVA
XOCHITIOTZI.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARLENE CONDE ZELOCUATECATL.

COLABORO: MARIA- DEL CARMEN
VASQUEZ HERNANDEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a once de octubre de dos mil veintidés.!

Resolucion que dicta el Tribunal Electoral de Tlaxcala en los expedientes TET-
JDC-77/2022 y TET-JDC-78/2022 acumulados, relativos a los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-electorales, promovidos por la Ciudadana

Nantzi Cuahutencos Amieva y el Ciudadano Francisco Javier Cuevas Ruiz.

GLOSARIO

Actores o parte actora Nantzi Cuahutencos Amieva y Francisco

Javier Cuevas Ruiz.

Autoridad Comision de Orden y Disciplina
responsable Intrapartidista del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional.

1 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidos.
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Comision de Orden y
Disciplina

Constituciéon Local

Juicio de la Ciudadania

LGIPE

Ley de Medios

Lineamientos del PAN

LIPEET

PAN

Tribunal

Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano.

Ley General de Medios de Impugnacion y

Procedimientos Electorales.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
de Impugnacion en Materia Electoral para el

Estado de Tlaxcala.

Lineamientos de caracter transitorio para el
trAmite y resolucion de solicitudes de
sancion, tomando en cuenta la publicacion
de la reforma estatutaria aprobada por la

XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Tlaxcala.
Partido Accion Nacional.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De la narracion de hechos que la actora expone en su demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

I. ANTECEDENTES.

1. Solicitud para iniciar procedimiento de sancion. El veintiuno de

septiembre de dos mil veintiuno, Alejandro Meneses Carreto y Nayeli

Jaramillo Corona, en su caracter de Presidente y Secretaria General,
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respectivamente, del Comité Directivo Municipal del PAN en Tlaxcala,
presentaron escrito ante la Comision de Orden y Disciplina a fin de solicitar
la expulsion de diversos militantes de ese partido politico, entre ellos, los hoy
actores; al considerar que estos habian desplegado conductas

indisciplinarias.

2. Procedimiento de sancion. El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, en
atencioén a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Secretaria Técnica
de la Comision de Orden y Disciplina acordo integrar el expediente CODICN-
PS-158/2021.

3. Resolucion dictada dentro del expediente CODINCN-PS-158/2021. El
veintinueve de agosto, la Comision de Orden y Disciplina emitié resolucion
por la que determiné la expulsion de Nantzi Cuahutencos Amieva y
Francisco Javier Cuevas Ruiz, como militantes del PAN, misma que fue
notificada al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, el
veintinueve de agoste?;y-a-los-Ciudadanes-Nantzi Cuahtencos Amieva® y
Francisco Javier Cuevas Ruiz*, el treinta de agosto.

II. JUICIOS DE LA CIUDADANIA.

a) Expediente TET-JDC-77/2022.

1. Presentacion del escrito de demanda. El cinco de septiembre, fue recibido
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el escrito signado por la Ciudadana

Nantzi Cuahutencos Amieva, mediante el cual promovié Juicio de la

Ciudadania.

2 Tal como se desprende de la Cédula de notificacion por correo electrénico, asi como de la copia
simple de la certificacidn realizada por el Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido
Acciéon Nacional en Tlaxcala; que la parte actora adjunta a su escrito de demanda.

3 Tal como se desprende de la copia simple de la Cédula de notificacién de fecha 30 de agosto de
2022, signada por Oscar Guerra Jiménez, en su caracter de notificador habilitado de 1a Comisién de
Orden y Disciplina.

4 El actor refiere en su escrito de demanda que el 30 de agosto de 2022 se le realizé la notificacion
de la Resoluciéon impugnada, por medio del Comité Directivo Estatal del PAN, ya que es Consejero
Estatal del mismo.
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2. Registro y turno a ponencia. El seis de septiembre, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal acordé integrar el expediente TET-JDC-77/2022
y turnarlo a la Segunda Ponencia, por corresponderle el turno.

3. Radicacion. El siete de septiembre, el Magistrado instructor radicé el
presente medio de impugnaciéon y ordend a la autoridad responsable rindiera

su informe circunstanciado y realizara la publicitacion correspondiente.

4. Informe circunstanciado. El nueve de septiembre, Vicente Carrillo Urban,
en su caracter de Secretario Técnico de la Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN®, remitié via electrénica el
informe circunstanciado correspondiente acompafado de la constancia de

fijacion de cédula de publicitacién del mismo.

5. Publicitacion. El Juicio de la Ciudadania fue publicitado en los estrados
fisicos de la Comisién de Orden y Disciplina, de las dieciocho horas con cero
minutos del dia ocho de septiembre, a las dieciocho horas con cero minutos

del dia trece de septiembre.

6. Admision del medio de impugnacién y de las pruebas ofrecidas. El
presente medio de impugnacién fue admitido a tramite con fecha veinte de
septiembre, asi como las pruebas ofrecidas por las partes en el escrito de

demanda y en el informe circunstanciado.

7. Publicitacion. De las constancias que obran en el expediente en que se
actla, se advierte que el presente medio de impugnaciéon fue debidamente
publicitado, de las dieciocho horas con cero minutos del dia ocho de
septiembre, a las dieciocho horas con cero minutos del dia trece de

septiembre.

8. Cierre de instruccién. Una vez cumplimentados los diversos
requerimientos efectuados durante la instruccién, el once de octubre, el
Magistrado instructor declar6 cerrada la instruccion, ordenando formular el

proyecto de resolucion.

5 Personalidad que se encuentra acreditada en términos de la copia certificada del Acuerdo dictado
con fecha 24 de enero de 2020 por el que el Pleno de la Comisién de Orden y Disciplina designa al
militante Vicente Carrillo Urban como Titular de la Secretaria Técnica, y le confiere facultades en
materia de Orden y Disciplina Intrapartidaria.
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b) Expediente TET-JDC-78/2022.

1. Presentacion del escrito de demanda. El cinco de septiembre del afio en
curso, el Ciudadano Francisco Javier Cuevas Ruiz presenté demanda per
saltum ante la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal con sede en la Ciudad de México®, a fin de
controvertir la resolucién intrapartidista que determind su expulsion del PAN;
medio de impugnacion con el cual se formé el expediente SCM-JDC-
332/2022.

2. Informe circunstanciado. Mediante oficio nimero CODICN/ST/031/2022,
la Comisién de Orden y Disciplina rindié6 el informe circunstanciado
correspondiente ante la Sala Regional, acompafiando al mismo la

constancia de fijacion de cédula de publicitacién.

3. Publicitacién. El Juicio de la Ciudadania fue publicitado en los estrados
fisicos de la Comision de Orden y Disciplina, de las dieciocho haras con cero
minutos del dia seis de septiembre, a las dieciocho horas.con cero minutos

del dia nueve de septiembre.

4. Acuerdo plenario de reencauzamiento. Con fecha ocho de septiembre, la
Sala Regional, emiti6 acuerdo plenario en el sentido de declarar
improcedente el salto de instancia —al no advertir riesgo de irreparabilidad o
merma en el derecho que la parte actora aduce vulnerado por el acto
impugnado- y reencauzar a este Tribunal el medio de impugnacion

promovido por Francisco Javier Cuevas Ruiz.

5. Cédula de notificacién por oficio. El nueve de septiembre, fue recibida en
la oficialia de partes de este Tribunal, la cédula de notificacion por oficio
signada por Alma Victoria Espinoza Gutiérrez, actuaria adscrita a la Sala
Regional del TEPJF correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, a través de la cual notifico

la determinacion judicial referida en el parrafo anterior.

6 En lo subsecuente, Sala Regional.
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6. Registro y turno a ponencia. En la misma fecha referida en el parrafo
anterior, la Magistrada Presidenta de este Tribunal acordé integrar el
expediente TET-JDC-78/2022 y turnarlo a la Segunda Ponencia, por estimar
gue el acto impugnado guarda relacién con la pretension que se reclama en
el diverso Juicio de la Ciudadania 77/2022.

7. Radicacion y requerimientos. El siete de septiembre, el Magistrado
instructor radic6 el presente medio de impugnacion y realiz6 los

requerimientos que estimoé necesarios para la sustanciacién del mismo.

9. Admision del medio de impugnacién y de las pruebas ofrecidas. El
presente medio de impugnacién fue admitido a tramite con fecha veinte de
septiembre, asi como las pruebas ofrecidas por las partes en el escrito de

demanda y en el informe circunstanciado.

10. Publicitacion. De las constancias que obran en el expediente en que se
actla, se advierte que el presente medio de impugnaciéon fue debidamente
publicitado, de las dieciocho horas con cero minutos del dia seis de
septiembre, a las dieciocho horas con cero minutos del dia nueve de

septiembre.

11.Audiencia de alegatos. El veintidés de septiembre tuvo verificativo la
audiencia de alegatos solicitada por la parte actora en el presente medio de

impugnacion.

12.Cierre de instruccion. Una vez cumplimentados los diversos
requerimientos efectuados durante la instruccion, el once de octubre, el
Magistrado instructor declar6 cerrada la instruccion, ordenando formular el

proyecto de resolucion.

IM.RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal tiene jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver de los presentes medios de impugnacion,
pues como se puede apreciar, las demandas fueron promovidas por personas
gue, por su propio derecho, controvierten una resolucion intrapartidaria que

determind su expulsion como militantes del PAN.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106
parrafo 3y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 95 pendultimo parrafo, de la Constitucién local; 1, 3, 5, 6, fraccion |ll,
7y 90 de la Ley de Medios; y, 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de

Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacién. El articulo 71 de la Ley de Medios, dispone lo

siguiente:

Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de impugnacion,
por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o resoluciéon impugnada
asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de los recursos o juicios en
que se impugne simultaneamente, por dos o mas partidos politicos o

coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para la

resolucion de los medios de impugnacion.

La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcion. de los

expedientes, acumulandose al primero de ellos.

La acumulacién es una figura procesal que consiste en la reunién de dos o mas
expedientes para sujetarlos a una tramitacion comun y fallarlos en una misma
sentencia, todo ello por economia procesal y para evitar el posible dictado de

sentencias contradictorias.

Como se advierte de la disposicién transcrita, nuestra legislacion establece una
hip6tesis amplia para la procedencia de la acumulacion, la cual abarca el caso
de que se trata, donde en ambos medios de impugnacion se controvierte la
determinacion de la Comision de Orden y Disciplina, de ser expulsarlos del

Partido Accién Nacional.

En virtud de lo expuesto, atendiendo al principio de economia procesal, y en
razon de que la naturaleza del acto impugnado asi lo requiere, con fundamento
en el numeral antes transcrito, este Tribunal decreta la acumulacion de la
demanda registrada bajo la clave TET-JDC-78/2022 al diverso expediente TET-

JDC-77/2020, por ser el primero en haber sido recibido en este Tribunal.

7laDboveuKFDbnUcqVxQULRXQk



TERCERO. Andlisis de las causales de improcedencia planteadas por las

autoridades responsables.

1. Extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Del andlisis del informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable,
en el expediente TET-JDC-77-2022 manifiesta lo siguiente:

“Sin embargo, en la especie se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 24 fraccion Il, inciso d) y fraccion V, con relacion al diverso 92 de la
Ley de Medios que a la letra dispone:

Articulo 24. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran
improcedentes en los casos siguientes:

l. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

a). No afecten el interés legitimo del actor;

b). Se hayan consumado de modo irreparable;

c). Se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por esto las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;

d). Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta Ley o los
estatutos del partido responsable, y a través de los cuales pudo modificarse el

acto reclamado;

V. No se interpongan dentro de los plazos sefialados en esta ley;

Articulo 92. El juicio solo podra ser procedente cuando el actor haya
agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias que
sefiale la Ley o los estatutos de los partidos politicos o convenios de
coalicion, para estar en condiciones de ejercer el derecho politico electoral

presuntamente violado.

En este sentido tenemos que:

La resolucion impugnada, como lo reconoce la actora, y obra constancia en autos, se
le notific6 de manera personal en el domicilio que para tales efectos obra en el

expediente, el dia martes 30 de agosto de 2022.
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En consecuencia, el plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios y en el articulo
115 del reglamento de elecciones de candidaturas a cargos de eleccion popular del
Partido Politico Accion Nacional, para interponer el medio de impugnacion en contra de
la resolucion notificada, corrié del miércoles treinta y uno de agosto al lunes cinco de
septiembre del dos mil veintidés, sin considerar los dias tres y cuatro del citado mes
por ser inhabiles, siendo que del acuerdo de esta superioridad notificado a la Comisién,
no se advierte que la actora haya presentado en dicha fecha, ni antes es decir, lo hizo

fuera del plazo referido. Para tal efecto por lo que resulta extemporanea.”

Al respecto, se desestima la causal de improcedencia invocada por la autoridad
responsable, dentro del expediente electoral TET-JDC-77-2022, ya que del
andlisis de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
desprende que el acto impugnado lo constituye la resolucién dictada por la
Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo nacional del Partido
Accién Nacional de fecha veintinueve de agosto, dentro del expediente
CODINCN-PS-158/2021, mismos que fue notificado a la actora el dia treinta de
agosto de manera personal en el domicilio sefialado para tales efectos como se
encuentra acreditado en las constancias que integran el presente expediente,
por lo que el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio del dia
treinta y uno de agosto, al cinco de.septiembre, y al haber presentado; la
demanda ante este Organo jurisdiccional el cinco de septiembre, a las

diecinueve horas se tiene entonces por presentada la demanda oportunamente.
2. Ausencia de definitividad.

El 6rgano responsable, al rendir los informes circunstanciados correspondientes
a ambos juicios, sefalé que la parte actora debidé haber agotado la instancia
partidaria ante la Comisién de Justicia del PAN.

Al respecto, cabe precisar que, al emitir el acuerdo plenario a través del cual la
Sala Regional reencauzo a este Tribunal el medio de impugnacion interpuesto
por Francisco Javier Cuevas Ruiz, determind a su vez que lo conducente es que

sea la instancia jurisdiccional local la que resuelva el medio de impugnacion.

En efecto, de acuerdo con lo previsto con el articulo 48, numeral 1, inciso a), de

la Ley General de Partidos Politicos, el sistema de justicia interna de dichos
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institutos solo puede tener una instancia al interior de estos. El referido

precepto legal se transcribe a continuacion:

Articulo 48. 1. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera

tener las siguientes caracteristicas:

a) Tener una sola instancia de resolucion de conflictos internos a efecto de que
las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita, aplicando la

perspectiva de género y garantizando el acceso a la justicia;

b) (...

Aunado a lo anterior, en términos del articulo 135, numeral 4 de los Estatutos
Generales del PAN, las resoluciones del érgano responsable tienen el caracter
de definitivas, por lo cual, no hay medio intrapartidista alguno para

controvertirlas.

Articulo 135
(...)

4. Las resoluciones de la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista seran

definitivas.

Finalmente, se desestima lo alegado por la autoridad responsable al sefialar que
es la Comisién de Justicia debe conocer de la presente controversia, toda vez
gue el articulo 120 de los citados estatutos establece expresamente como
excepcion a las facultades de la Comisién de Justicia el conocimiento de los
actos o resoluciones que resuelvan cuestiones que impliguen sanciones a la

militancia;

Articulo 120. La Comision de Justicia tendrd las siguientes facultades:

(...)

b) Conocera de las controversias derivadas de actos y resoluciones emitidos
por las comisiones organizadoras electorales, el Consejo Nacional, la Comision
Permanente del Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional; Comisiones
Permanentes Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités Directivos
Municipales, asi como de sus Presidentes; Asambleas Estatales y Municipales;
y, los Consejos Estatales, excepto cuando éstos resuelvan cuestiones que

impliquen sanciones a la militancia, en cuyo caso conocera la Comision de
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Orden y Disciplina Intrapartidista, salvo lo establecido en el articulo 130 de los
presentes Estatutos.

(...)

Tampoco el Comité Ejecutivo Nacional tiene competencia para conocer y
resolver la resolucion combatida en el presente asunto, como se desprende de

la interpretacion contrario sensu del siguiente articulo estatutario:

Articulo 87 1. El Comité Ejecutivo Nacional conocera de las cuestiones
estatales y municipales, que se susciten en los siguientes supuestos:

a) Por actos y resoluciones que emitan las Comisiones Permanentes Estatales,
Comités Directivos Estatales y Comités Directivos Municipales, asi como sus
presidentes;

b) Por actos y resoluciones emitidos por las Asambleas Estatales y Municipales;
c) Por actos y resoluciones que emitan los Consejos Estatales.

2. Se equiparard a las Comisiones Directivas provisionales y delegaciones
municipales o comisiones organizadoras, a Comités Directivos Estatales y
Municipales respectivamente.

3. El Comité Ejecutivo Nacional se podra auxiliar de la° Comision de Asuntos
Internos, Comités Directivos Estatales y Municipales o de diversos funcionarios
partidistas.

4. Los reglamentos estableceran los procedimientos y plazos, debiendo

respetarse en todo momento el debido proceso legal.

Por lo anteriormente sefialado, este Tribunal debe considerar que la instancia
intrapartidista ha sido agotada y, por tanto, se satisface el requisito de
definitividad.

CUARTO. Requisitos de procedencia del juicio de la ciudadania. Este
organo jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los
requisitos exigidos por los articulos 19, 21 y 22 de la Ley de Medios. Por otro
lado, no se advierte la actualizacion de alguna otra de las causales previstas en

el articulo 24 de la misma ley, como se demuestra a continuacion.

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se hace constar
el nombre y firma autdgrafa de los impetrantes; es posible ubicar las

conductas controvertidas y la autoridad a las que se les atribuyen; se
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mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones y se expresan los

conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron de forma

oportuna, como se advierte de la siguiente tabla:

Medio de | Fecha de | Plazo paraimpugnar Fecha de la
impugnacion notificacion de la presentacion del medio
resolucion de impugnacion
TET-JDC-77/2022 30 de agosto Del 31 de agosto al 05 de | 05 de septiembre ante el
septiembre. Tribunal Local
TET-JDC-78/2022 30 de agosto Del 31 de agosto al 05 de | 05 de septiembre via per-
septiembre. saltum ante la Sala
Regional CDMX.

De lo anterior es evidente que la presentacion de las demandas que dieron
inicio a los medios de impugnacion que se resuelven fueron presentadas

dentro del término establecido en la Ley de Medios.

3. Legitimacion y personeria. En los dos juicios se aducen posibles
transgresiones a sus derechos politico — electorales de ser votados, por lo
que conforme a los articulos 14, fraccion I, 16, fraccion Il, 90 y 91, fraccion IV
de la Ley de Medios’ cuenta con legitimidad para promover los juicios de que

se trata.®

7 Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:

I. El actor, quien estando legitimado lo presente por si mismo o a través de su representante legal.

[-]

Articulo 16. La interposicion de los medios de impugnacién corresponde a:

[-]

1. Los ciudadanos y los candidatos, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion I, de esta Ley.

[-]

Articulo 90. El juicio de proteccién de los derechos politico electorales (sic) la ciudadania sélo procedera cuando la
ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos; siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales y legales para el ejercicio de esos
derechos.

Articulo 91. El juicio serd promovido por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, conforme a lo referido en los
articulos 14 fraccion | y 16 fraccion Il de esta Ley, en los casos siguientes:

[-]

IV. Considere que un acto o resolucién de la autoridad responsable es violatorio de sus derechos politico electorales, y
[-]

8 Conforme al glosario de términos de la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la

legitimacion se basa en un derecho que tiene la persona dentro de su esfera juridica y por el cual esta facultado para
ejercitar una accion (legitimacién activa) o fungir en un juicio como demandado (legitimacion pasiva).
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4. Interés legitimo. Los actores cuentan con el interés legitimo para combatir
el acto impugnado, pues en los dos juicios los actores controvierten la
resolucion intrapartidista dictada en el procedimiento de sancion CODINCN-
PS-158/2021, mediante la cual se determiné la expulsion de los mismos como
militantes del Partido Politico Accién Nacional.

Se confirma lo anterior, debido a que en autos se encuentra acreditado que
los mismos contaban con la calidad de militantes del instituto politico antes
referido.

En ese sentido, los planteamientos de los impetrantes van dirigidos a que
este 6rgano jurisdiccional ordene a la Comision de Orden y Disciplina,
revoque la resolucién impugnada y se ordene a la misma dicte una nueva

resoluciéon en la que se respete su derecho de audiencia.

5. Definitividad. Este elemento se acredita toda vez que la Sala Regional
determiné que lo condueente, es.quesseaslasinstancia-jurisdiccional local la
gue resuelva el medio/de impugnacion, de acuerdo ‘con lo previsto con el
articulo 48.1 a) de la Ley General de Partidos Paliticos; el 'sistema de justicia
interna de dichos institutos solo puede tener una instancia al interior de

estos.

QUINTO. Estudio de fondo.

I. Precision del acto impugnado.

Siguiendo este orden argumentativo se procedera al estudio de los actos
impugnados conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo
rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR?®. Asi, de la lectura de

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, Ano 2000, pagina 17.
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las demandas se desprende que en ambas se impugna el acto consistente en

lo siguiente:

1. La resolucién dictada por la Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo nacional del Partido Accion Nacional de
fecha 29 de agosto, dentro del expediente CODINCN-PS-158/2021.

Il. Identificacidn de agravios.

En acatamiento al principio de economia procesal se estima innecesario
transcribir los agravios de los actores, mas cuando se tienen a la vista en los
expedientes para su debido analisis; no obstante, y con la finalidad de resolver

con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

Asimismo, es oportuno mencionar que los agravios se obtienen a partir de una
lectura integral y detenida de los escritos de demanda de los juicios que se
resuelven, analizandolos minuciosamente, con la finalidad de dar respuesta a
todos los motivos de inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que expresamente adujeron los actores, para estar en
posibilidad de estudiar, analizar y resolver la verdadera intencién de los
justiciables, para lograr de forma completa y correcta la imparticion de justicia.
Sirve de apoyo, el criterio jurisprudencial nimero 2/98, de rubro: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”,

10 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe
estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos
de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las
violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se concluya que
laresponsable o bien no aplic6 determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta aplicable;
o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una
incorrecta interpretacion juridica de la disposicién aplicada.
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Agravios esgrimidos en ambos medios de impugnacion.

1) La transgresion a la garantia de debido proceso y derecho de
audiencia de los impetrantes, al no haber sido emplazados al
procedimiento de sancion CODINCN-PS-158/2021.

Agravios esgrimidos unicamente en el medio de impugnacién TET-JDC-
77/2022.

2) Laindebida fundamentacion y motivacion de la resolucién dictada
en el procedimiento de sancion CODINCN-PS-158/2021.

3) Que la sancion impuesta, consistente en la expulsién, no fue

proporcional a las circunstancias que se presentaron.

Agravios esgrimidos Unicamente en el medio de impugnacion TET-JDC-
78/2022.

4) Que la expulsion della que.fue objeto vulnera la-aspiracion del
actor de ser candidato a Consejero Nacional y/o Consejero Estatal
del PAN.

SEXTO. Metodologia de estudio.

Este Tribunal procede a precisar cual es el orden en que seran analizados los
motivos de agravio esgrimidos por la parte actora, siguiendo el criterio

jurisprudencial 4/2000%, de rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite larevocacion del

fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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gue puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos

sean estudiados.”

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional realizara el analisis del caso concreto
partiendo del estudio del primero de los agravios, pues, de resultar fundado, este
Tribunal debera revocar la resolucién impugnada, asi como todo lo actuado en
el procedimiento de sancion CODINCN-PS-158/2021, y en consecuencia,
debera ordenar a la Comisién de Orden y Disciplinal? que emplace debidamente
a los militantes involucrados, y estos tengan la oportunidad de dar contestacion
al escrito de solicitud de sancién, ofrecer las pruebas que estimen conducentes,

y acudir a las audiencias previstas por la normativa interna.

En ese supuesto, es decir, que resulte fundado el primero de los agravios, seria
improcedente el estudio del resto, mismos que combaten la resolucion por sus
consideraciones “de fondo”. Lo anterior es asi, porque tendria que ordenarse la
reposicion del procedimiento de sancion y ello daria lugar al dictado de una

nueva resolucion.

SEPTIMO. Agravio 1. La transgresién a la garantia de debido proceso, en
especifico al derecho de audiencia de los impetrantes, al no haber sido
emplazados al procedimiento de sancion CODINCN-PS-158/2021.

Del analisis que se realiza a los dos escritos de demanda presentados, se puede
advertir que los actores aducen haber sido expulsados como militantes del
Partido Politico Accion Nacional, sin que se respetara su derecho de audiencia
y transgrediendo su garantia de debido proceso, toda vez que no se observaron
las formalidades del procedimiento, esto es, no se realizd el emplazamiento
respectivo, no se les corrié traslado con el escrito de peticion de sancion y no

tuvieron la oportunidad de ofrecer pruebas en su favor.

12 Articulo 44 La Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista tendra como funcién conocer los
procedimientos de sancién instaurados contra los militantes y los asuntos relacionados con actos
de corrupciéon que involucren tanto a servidores publicos, como a funcionarios publicos con
militancia partidista, asi como funcionarios partidistas y/o militantes a quienes, en su caso,
impondra la suspensién de derechos, la inhabilitacién o la expulsién del Partido, en los casos
previstos en estos Estatutos y en los demas que sefialen los reglamentos respectivos. En su funcién
se regira por los principios de independencia, imparcialidad, legalidad y resolvera en los plazos
previstos en reglamentos.
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Manifestaciones realizadas por la parte actora en el juicio TET-JDC-77/2022

“El 6rgano partidista sefala en la resolucién que se ordend citar a los militantes
en sus domicilios a efecto de emplazarlos y correrles traslado de las solicitudes
de sancion formuladas en su contra y sus anexos; sin embargo,
consistentemente con lo que en realidad ocurrié, no sefiala que efectivamente

se haya emplazado, ni en dénde, ni como se hizo. 3

“Bajo protesta de decir verdad manifiesto que hasta (SIC) ante de la resolucion
que se impugna no tuve conocimiento formal ni informal de la acusacion en mi
contra, por lo que no tengo conocimiento de las actuaciones del expediente, ni
de la denuncia presentada en mi contra, pues, insisto, nunca me fue dada a

conocer, por lo que en ningln momento estuve en posibilidades de defenderme

(..)*"

Manifestaciones realizadas por la autoridad responsable en el juicio TET-
JDC-77/2022

“Contrario a lo manifestado por la promovente, en el procedimiento de sancion
incoado en su contra, se observaron las reglas previstas en la normatividad
aplicable y citada en la resolucién que por esta via se impugna, de manera
especial, la notificacion personal y emplazamiento a la militante, en el domicilio
asentado en el Registro Nacional de Militantes, sin que dicha diligencia haya
sido atendida por ella ni por otra persona, por lo que se fij6 la cédula y

documentacion atinente en el exterior del mismo (...)”

Resulta importante referir que la autoridad responsable anexd a su informe
circunstanciado, copia simple de la cédula de emplazamiento de fecha veinte de

julio de dos mil veintidds, mismo cuya ilustracion se inserta a continuacion:

13 Visible en la pagina 2 del escrito de demanda.
14 Visible en la pagina 4 del escrito de demanda.

17
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MILITANTE SUJETO A PROCEDIMIENTO:
MANTZ! CUAHUTENCOS AMIEVA

En Tlaxcala, Tlaxcala, & veinte de julio de dos mil veintidds, con fundamenta en los articulos 35 y 42 del
Reglaments Scbre Aplicacién de Sanciones y los numerales 4, B y 7 de los Lineamienios contenidos en
el Acuerdo Plenario COCN/AGINZ01E; el suscrilo C’:i.:i:cn-r (;1 ol W _S'i-:ul"'\(iﬁ'-‘f.,?_,
en funciones de notificador habiliiado para tal efecto en &l preaents.asun'tu. medanle acuardo de
radicacdn dictade en los autos del expediente citado ai rubro, emitido por la Secretaria Téenica de la
Comision de Qrden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del Partdo Accién Macaonal, siendo
las ekt horas con 42 minuios, ¥ una vez cercicrado de ser

este el doméclio comecto de acuendo con la observacidn de los sefiatamientos viales, placa con gl nombre

de la calle y nomenclatura del inmueble, me constillys an Avenida Universidad, nomero 210, Colonia

Xicohténctal, Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, para EMPLAZAR Y CORRER TRASLADO A LA

MILITANTE NANTZI CUAHUTENCOS AMIEVA, an sU calidad de mililante sujelo a procedimiento de

sancidn, con el contenido de los acuerdos de fechas cuatro de octubre de dos mil veintiung y dieciocho

de julio de dos mil veintidas, emitidas por ka Secretaria Técnica de la Comisidn de Orden y Discipling

intraparticista del Consejo MNacional del Partido Acoidn  Macional para o cual,

__iﬂ_ﬂ___L__JAm_L L peme fﬂh oISt ey \“h‘ﬂl\ Anerig' \"\ X

) Fige 2 Y L )
N u\-cxgz. {*rms "U...--:-_xh coexny "l‘:xf:'vm"'c@ 5 ﬁ\;,__,_._-j%g_’—‘ et
1‘511\ 0 sae EQE‘!E LEN e Q. o I\ﬂ!h}ﬂh .

MY’ L2y L L%

prnmda a fijar en la puerta el contenido de los proveldos ctadas, constanies de tres ﬁ:lras par ambos

lados y dos fojas igualmente por ambos lados, respectivamente; asimismo como trasiada con copia

certificada de |a solicitud de sancidn y sus anexos (acta del COM de Tlaxcala de| 24 de junic de 2021,

anexos identificados con los numerales 9, 24, 25, 26 v 27} Canste.

Alcocin Benlta judie: C.P. 03100
COtAN, Tk S55.200.4000

‘ Ay, Coyoaodn |58 Col, Del Viale
AR TEEN OO

Del andlisis a la documental que antecede (misma que, al tratarse de una copia
simple, se le otorga valor probatorio indiciario, en términos de lo dispuesto por
el articulo 36, fraccion Il de la Ley de Medios'®), se observa que, a las ocho
horas con doce minutos, el ciudadano Oscar Guerra Jiménez, en funciones de
notificador habilitado, se constituyd en el domicilio de la militante Nantzi
Cuahutencos Amieva, disponiéndose a tocar la puerta sin que nadie acudiera a

su llamado, por lo que procedio a fijar en la puerta el contenido de los acuerdos

15 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la lgica, de la sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes: Il. Las
documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional,
la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba plena
cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre
si, generen conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados (...)
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de fechas cuatro de octubre de dos mil veintiuno y dieciocho de julio de dos mil
veintidos, emitidos por la Secretaria Técnica de la Comision de Orden y

Disciplina; asi como copia certificada de la solicitud de sancion y sus anexos.

Manifestaciones realizadas por la parte actoraen el juicio TET-JDC-78/2022

“CONCEPTO DEL AGRAVIO. La vulneracion a los principios de legalidad,
certeza, congruencia, exhaustividad y seguridad juridica dentro del
procedimiento instaurado por la Comision de Orden y Disciplina (...) al no haber
sido llamado a juicio o bien no prever el derecho de garantia de audiencia, pues
ningln momento fui emplazado, no me corrieron traslado de las pruebas
ofrecidas, o bien, de la solicitud de inicio de procedimiento de sancién, no me
dieron el derecho de otorgar pruebas, establecer un defensor, producir mi
defensa, ofrecer pruebas ni formular alegatos, ni tampoco se celebraron

audiencias”.

“Como se observa en el Resultando lll Proveido y tramite, IV Emplazamientos,
V Audiencia, VI Cierre de Instruccion; en ninguno se citan las fechas-en las que
ocurrieron, por lo tanto no_ocurrieren, pues. en -ningun..momento, pude
defenderme dignamente o bien llamado al procedimiento, o bien notificado

dentro del mismo”.

Manifestaciones realizadas por la autoridad responsable en el juicio TET-
JDC-78/2022

“Contrario a lo manifestado por el promovente, en el procedimiento de sancion
incoado en su contra, se observaron las reglas previstas en la normatividad
aplicable y citada en la resolucion que por esta via se impugna, de manera
especial, la notificacion personal y emplazamiento al militante, en el domicilio
asentado en el Registro Nacional de Militantes, sin que dicha diligencia haya
sido atendida por él ni por otra persona, por lo que se fijo0 la cédula y
documentacién atinente en el exterior del mismo, como consta en la cédula de
notificacion personal y razén asentada en ella por el notificador habilitado,
procediendo esta Comisién a la notificacién en sus estrados fisicos, todo lo
anterior conforme a las constancias que obran en autos y que forman parte del

expediente (...)”

19
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Resulta importante referir que la autoridad responsable anexd a su informe
circunstanciado, copia simple de la cédula de emplazamiento de fecha veinte de

julio de dos mil veintidds, mismo cuya ilustracion se inserta a continuacion:

MILITANTE SUJETD A PROCEDIMIENTO:
FRAMNCISCO JAVIER CUEVAS RUIZ

En Tiaxcala, Tiaxcaia, & veinte de jubo de dos mil veintidds, con fundamento en los arficulos 35 y 42 del
Reglaments Sobre Aplicacon de Sancanes y 105 numerales 4, 6y 7 da los Lineamientos contenidas en
al Acuerde Plenario COCNIAGIN/2016; al suscrilo {’:’ OO ol v S Y {r\:-e'a\ﬁ:""
&n funciones de notficador habuitado para tal efecto en el presente asumlo, mediante acuerdo de
radicacén dictado en les autcs del expediente citedo al rubro, emitide por |a Secretaria Téenica de ia
Comision de Orden ¥ Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Accidn Macional; siendo

las .,.i.@. horas con _____ﬂ 2] minutos, ¥ UNa ver cerciorado de ser
este of domicilio corecto de acuerdo con ia cbservacidn de los sefiglamientos viales, placa con ef nomibre
e [a calle y nomenciatura del inmueble, me constiluye en Calle Emilianc Zapata, nimero 14, La Trinidad
Tepehitec, Munidipio de Tlaxcala, Estado de Tlexcala, para EMPLAZAR ¥ CORRER TRASLADD AL
MILITANTE FRAMCISCO JAMIER CUEVAS RUIZ, en su calidad de militante supeto a procedimiento de
sancidn, con el contenido dé los acuerdos da fechas cuatn de oclubre de dos mil veintiuno y dieciotho
de julis de dos mi veintidds, emitidos por la Secretaria Técnica de la Comisién de Orden y Discipling
Intrapartidista del Consejo Mecionsl del Parlido Accidn MNacional, pare o cual,
e L e . Mo e daaadnn
=efealnd s, (L acvade, coiee Chancp suesho e
(9 Wall T ol e_-'.‘}\b."f.' MO o = _.;\ Al o ‘l\': (e ;—_‘“—1,

oo eohie ccudheen o el N <

L) procedo a fijar en la puerts el contenide de los proveidos citades, constantes
da tras fojas por ambos lados y dos fojas igualmente por ambos |ados, respectivamonte; asimismo cofro
traslado con copia certificada de |a soliciud de sancidn y sus anaxos (acia del CDM de Tiaxcala del 24
da junio de 2021, anaxos identificados con los numerales 9, 24, 25, 26 y 27), Conste.

cﬁnuyrﬁi EMPLAZAMIENTO

WWW.pan.org mx

Del andlisis a la documental que antecede, (misma que, al tratarse de una copia
simple, se le otorga valor probatorio indiciario, en términos de lo dispuesto por
el articulo 36, fraccion Il de la Ley de Medios®®), se observa que, a las diez horas
con veinte minutos, el ciudadano Oscar Guerra Jiménez, en funciones de
notificador habilitado, se constituyd en el domicilio del militante Francisco Javier
Cuevas Ruiz, disponiéndose a tocar la puerta sin que nadie acudiera a su
llamado, por lo que procedio a fijar en la puerta el contenido de los acuerdos de
fechas cuatro de octubre de dos mil veintiuno y dieciocho de julio de dos mil

16 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes: Il. Las
documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional,
la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba plena
cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si, generen conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados (...)
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veintidos, emitidos por la Secretaria Técnica de la Comision de Orden y

Disciplina; asi como copia certificada de la solicitud de sancion y sus anexos.

7.1 Marco tedrico y legal sobre el debido proceso.

El articulo 1° de la Constitucion Federal dispone que, en nuestro pais, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

De igual forma, el invocado precepto constitucional establece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad y, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar lasviolaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Ahora bien, el articulo 14, parrafo segundo de la Constitucién Federal establece
el debido proceso y, en particular, la denominada garantia de audiencia, al
disponer que nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

La garantia de audiencia se hace consistir en la oportunidad de las personas
involucradas en un juicio para preparar una adecuada defensa, previo al dictado
del acto privativo, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras

obligaciones, el cumplimiento de las formalidades esenciales del
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procedimiento?’, las cuales, se traducen de manera genérica en los siguientes

requisitos?’s:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se
finque la defensa,;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de la resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Por tanto, la garantia de audiencia puede definirse como el derecho concedido
a toda persona para que, de conformidad con el articulo 14 de la Constitucion,
previamente a cualquier acto que pueda llegar a afectarla o privarla de sus

derechos o posesiones, se le brinde la oportunidad de defenderse en juicio.

Este derecho fundamental también ha sido reconocido a través de diversos
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, entre los cuales cabe

citar:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

Articulo 14. 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter

17 A su vez, el articulo 16, parrafo primero, consagra la denominada garantia de legalidad, al
establecer que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

18 En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la tesis de
Jurisprudencia P./].47/95, de rubro: “FORMALIDADES ESCENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”.
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penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u

obligaciones de caracter civil. (...)

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

“si bien el articulo 8 de la Convencidon Americana se titula "Garantias Judiciales",
su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, "sino el
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias

procesales" a efecto de que las personas puedan defenderse adecuadamente

ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus

derechos.*®"

De esta manera, la Corte Interamericana dispuso que, en'todo momento,
las personas deben contar con amplias posibilidades de-ser oidas y actuar en

todo proceso en el que tengan intereés.

En la doctrina, el debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del

Estado que pueda afectarlos.

Ahora bien, debe precisarse que las garantias previstas en las normas
constitucionales y convencionales —entre las que se encuentra la garantia de
audiencia y de debido proceso — permean a todo el sistema juridico mexicano,
incluidas las normas y procedimientos internos de los partidos politicos,

al tratarse de entidades de interés publico.

19 Caso Tribunal Constitucional vs Pert, sentencia de treinta y uno de enero de dos mil uno

23

7laDboveuKFDbnUcqVxQULRXQk



Las anteriores precisiones se estiman necesarias toda vez que, en el caso
concreto, los impetrantes aducen que la autoridad responsable violent6é en su
perjuicio las garantias de audiencia y de debido proceso, al sustanciar y resolver
el procedimiento de sancion por el cual fueron expulsados del partido politico

Accion Nacional, sin haberlos emplazado o llamado a juicio.

Ahora bien, en cuanto al emplazamiento, este consiste en hacer del
conocimiento del sujeto implicado, no sélo los hechos que se le imputan, sino
también las pruebas que se ofrecen en su contra, a efecto de que aquél se

encuentre en aptitud procesal de proponer una defensa adecuada.

Tal comunicacién procesal constituye un acto solemne, pues debe reunir
determinadas caracteristicas y formalidades, ya que a través de él se hace del
conocimiento al sujeto implicado en un procedimiento, con el objeto de que
pueda oportunamente apersonarse y producir su contestacion, ejerciendo su

derecho de defensa.

Por tanto, el emplazamiento constituye una de las formalidades esenciales del
procedimiento a que alude el articulo 14 constitucional, que prevé el llamado
derecho o garantia de audiencia; esto es, el emplazamiento entrafia una
formalidad esencial en los juicios o en los procedimientos seguidos en forma de
juicio, que salvaguarda, con la audiencia de las partes, el derecho a la debida

defensa.

En dicho sentido, si el rgano responsable siguié un procedimiento que culmind
con la determinacién de perdida de militancia del ahora actor, estaba obligado
a hacerlo del conocimiento de este ultimo, de forma suficiente, a fin de permitirle

el derecho a la defensa y audiencia.

7.2 Andlisis del presente asunto bajo una perspectiva pro persona.

El articulo 1° Constitucional precisa que todas las autoridades sin excepcion y
en cualquier orden de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia,
tienen el deber juridico de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el Estado
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debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley aplicable al caso concreto.

En ese sentido, este drgano jurisdiccional electoral tiene la obligacion
constitucional de proteger y garantizar la vigencia eficaz de los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion Federal, ademas de los contenidos
en los tratados internacionales signados por el Estado Mexicano (con excepcion
de las acciones de inconstitucionalidad, cuya competencia corresponde, en
forma exclusiva y excluyente, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), que

tengan impacto en la materia politico electoral.

Por ello, el analisis sobre el presente asunto se llevard a cabo a la luz del
principio pro persona, esto es, realizando en todo momento una interpretacion

conforme en sentido amplio®.

Ello significa que se interpretard el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos , establecidos.wenwla. Constituecion- y. en. los  tratados
internacionales de los cuales el Estado. mexicano es parte, concediendo en

todo tiempo a las personas, la proteccion mas amplia.o.favorable.

Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que se
debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el tratado
internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se
refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion en favor de los
ciudadanos que aducen haber sufrido una transgresion a sus derechos politico

electorales.

Finalmente, en el presente asunto también opera la suplencia de la deficiencia
de la queja en favor de los ahora actores, dado que el acto reclamado lo
constituye, en esencia, el ilegal emplazamiento a un procedimiento de sancion,
siendo ésa la infraccidén procesal de mayor magnitud y de caracter mas grave,

dada su trascendencia en las demas formalidades del procedimiento??.

20 De conformidad con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver el expediente varios 912/2010 en la sesién del 14 de julio de 2011.

21 Sobre el particular, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenté la
jurisprudencia P./]. 149/2000, derivada de la contradiccién de tesis 34/97, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, diciembre de 2000,
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7.3 Analisis de la reglamentacion intrapartidista y a las constancias

remitidas por la autoridad responsable.

A continuacion, se procedera a analizar los preceptos normativos intrapartidistas
gue se relacionan con el emplazamiento a los militantes del PAN que sean
sujetos a un procedimiento de sancion, a fin de determinar si la autoridad
responsable se apeg6é a estos, y en consecuencia, se pudiera tener por
debidamente emplazados a los impretrantes en el inicio del procedimiento
sancionador CODICN-PS-158/2021, o por el contrario, si se acredita que, como
estos Ultimos lo aducen, no fueron llamados a dicho procedimiento,

generandose una transgresion al debido proceso y a su derecho de audiencia.

7.3.1 Estatutos del instituto politico PAN

ARTICULO 15. Ningin miembro activo podra ser suspendido, inhabilitado, ni
expulsado del Partido sin que el 6rgano competente le dé a conocer_por escrito
y por medio fehaciente los cargos que haya en su contra, le haga saber su

derecho a nombrar defensor entre los miembros activos del Partido, oiga su

defensa, cite a las partes interesadas, considere los alegatos y pruebas que

presenten y recabe todos los informes y pruebas que estime necesarios.

De los preceptos transcritos, se observa que la normativa intrapartidista prevé
gue ningun miembro del partido en cuestiébn puede ser expulsado sin que el
organo competente para resolver (como lo es en el presente asunto la Comision
de Orden y Disciplina) le dé a conocer por escrito y por medio fehaciente los
cargos que haya en su contra, el inicio del procedimiento, su derecho a nombrar
defensor, oiga su defensa, considere las pruebas y alegatos que presenten las

partes; y recabe todos los informes y pruebas que estime necesarios.

En el caso que nos ocupa, del andlisis a las constancias que obran en los
expedientes, en especial a las dos documentales denominadas “Cédula de
notificacién”, ambas de fecha veinte de julio del afio en curso (presentadas en
cada uno de los informes circunstanciados rendidos por el érgano responsable
asi como en cumplimiento a requerimientos que fueron formulados por el

Magistrado Instructor), se observa que las mismas constituyen un indicio de que

materia comun, pagina 22, registro digital: 190656, que versa: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL
ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.”
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el notificador se constituy6 en los domicilios de los hoy actores, con la intencién
de hacer de su conocimiento el inicio del procedimiento de sancién al cual
estarian sujetos. No obstante, para este 6rgano jurisdiccional, las mismas no
acreditan de manera fehaciente que los destinatarios hayan recibido los

documentos presuntamente?? fijados.

En todo caso, las cédulas de notificacion solamente evidencian que el notificador
habilitado intent6 llevar a cabo el emplazamiento, sin que con lo anterior se
logren acreditar las circunstancias por las cuales no le fue posible llevar a cabo
dichas notificaciones iniciales de manera fehaciente con las personas indicadas

0 con alguna otra persona que se encontrara en los domicilios.

En este orden de ideas, no existe justificacion por la cual el notificador habilitado
procediera a fijar los documentos que refiere, en la puerta de los domicilios, pues
este tenia la obligacion de proceder de manera que se asegurara de hacer
efectiva la entrega de los acuerdos y los traslados correspondientes al
procedimiento de sancionsdesorigen;sde-manera-personal.a los actores o0 a

diversa persona que se encontrara en los domicilios.

Una opcién a ello, por ejemplo, “es la fijacion de un citatorio’ en la puerta,
sefialando fecha y hora en la cual el notificador se constituyera nuevamente en
el domicilio y asi demostrar fehacientemente que se realizaron las acciones
suficientes al ampliar la posibilidad de encontrar, ya sea a los actores, 0 a alguna
otra persona en los domicilios, para efecto de realizar la diligencia de
emplazamiento y recabar las firmas autégrafas de las personas con las que se

haya entendido.

En esencia, con el fin de proteger la garantia del debido proceso con el que
cuentan todas las personas, era deber del notificador, asi como de la propia
autoridad responsable, cerciorarse de que el emplazamiento se realizara “de

manera fehaciente”, tal como textualmente lo indican sus estatutos.

22 En atencion al valor probatorio de las documentales descritas.
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7.3.2 Lineamientos

Articulo 6. De la notificacion de inicio de procedimiento.

La notificacion relativa al inicio del procedimiento debera acompafarse de copia
certificada de la solicitud de sancion y de las pruebas que se acompafaron,
cuando por la naturaleza de las pruebas, no sea posible entregar copias de las
mismas al militante sujeto a procedimiento, se le hara mencién de que estas se
encuentran a su disposicidon para que las conozca en el lugar designado por la

Comision que tramite el asunto.

Debe haber constancia fehaciente y oportuna de la notificacién a las partes.

Al respecto, se observa que los lineamientos antes transcritos, prevén que debe
existir constancia fehaciente de la notificacién personal a las partes
sujetas al procedimiento.

Tal como se observa en las documentales presentadas por la autoridad
responsable, consistentes en las cédulas de notificacién a la militante Nantzi
Cuahutencos Amieva y al militante Francisco Javier Cuevas Ruiz, el ciudadano
habilitado en funciones de notificador, asenté que nadie atendi6 al llamado en
los domicilios correspondientes, por lo que, procedié a fijar en la puerta el
traslado relativo al escrito de solicitud de sancién, asi como los acuerdos

emitidos por la Comisiéon de Orden y Disciplina.

Asimismo, del contenido del acuerdo de veinte de julio de dos mil veintidds, se
puede advertir que el Secretario Técnico de la Comision de Orden y Disciplina
ordeno realizar la notificacion y el emplazamiento a los militantes antes referidos
en los estrados fisicos de dicho érgano intrapartidista. Finalmente, corren
agregadas a los autos del expediente en que se actua, las cédulas de
notificacion por estrados fisicos, mediante las cuales se corri6 traslado y

emplazé a los hoy actores.

A juicio de este Tribunal, tal circunstancia no puede entenderse como
notificacion fehaciente, tomando en consideracion que, precisamente, la
notificacién inicial o emplazamiento, es el momento procesal mediante el cual
se hace de conocimiento a las personas sobre su sujecion a un procedimiento

de sancion instaurado en su contra.
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Es decir, depende de la efectividad de dicho emplazamiento que las personas
sujetas a un juicio o procedimiento tengan por garantizado su derecho de

audiencia, y puedan apersonarse a dichos procedimientos en su defensa.

En ese mismo orden de ideas, cobra especial relevancia lo manifestado por los
actores al referir que no tuvieron conocimiento del inicio del procedimiento
de sancidn, con lo que se ocasion6 que perdieran su oportunidad de ofrecer
pruebas, establecer un defensor, producir su defensa y formular alegatos en su

favor.

En efecto, para este 6rgano jurisdiccional, cabe la posibilidad de que la fijacion

de los documentos en la puerta de los domicilios de los hoy actores no haya

prevalecido hasta el momento en que estos regresaron a los mismos, por lo

cual, en una interpretacion pro persona, se debe concluir que las cédulas de
notificacion que se encuentran agregadas a los expedientes, en el caso
concreto, no acreditan de manera fehaciente que los destinatarios hayan
recibido los documentos.fijados,. y.asi se_hayan enterado.del inicio del

procedimiento de sancioninstaurado en su contra.

Cabe referir que, con fecha cuatro de agosto ‘de dos mil veintidés, se-llevo-a
cabo la audiencia de defensa dentro del expediente CODICN-PS-158/2021, en
la que se levantaron las actas circunstanciadas elaboradas por el Secretario de
la Comision de Orden y Disciplina, haciendo constar que los militantes Francisco
Javier Cuevas Ruiz y Nantzi Cuahutencos Amieva no comparecieron a la
referida audiencia, por lo que se tuvo por perdido su derecho para responder a
los hechos imputados, ofrecer pruebas que a su juicio desvirtien la imputacion,
asi como de manifestar sus alegatos; lo cual evidencia que, efectivamente,
como lo sefialaron los actores de los medios de impugnacion que se resuelven,
estos no tuvieron conocimiento del inicio del procedimiento de sancién
instaurado en su contra, ni de la fecha sefialada para el desahogo de la

audiencia de defensa.

Por lo anterior, debe restituirse el derecho de debido proceso y garantia de

audiencia de los hoy actores.
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7.3.3 Reglamento de sanciones del PAN.

Articulo 18. Ningun miembro activo podra ser suspendido, inhabilitado o
expulsado del Partido sin que medie acuerdo especifico de 6rgano competente
para solicitarlo y que quien deba resolver sobre la sancion: Cite a las partes

interesadas; le dé a conocer por escrito y por medio fehaciente los cargos que

haya en su contra, el inicio del procedimiento, su derecho a nombrar defensor

entre los miembros activos del Partido el cual no debera ser miembro del

Consejo o Comité que solicitd la sancién o de Comision de Orden del Partido;

oiga su defensa, considere las pruebas y alegatos que presenten las partes; y

recabe todos los informes y pruebas que estime necesarios.

De las notificaciones

Articulo 35. Todo acto o resolucién dictada por los érganos competentes
deberan ser notificados al interesado en los términos que establezca el presente
Reglamento. Las notificaciones podran ser personales, por cédula, por correo
certificado, fax, o telegrama, con acuse de recibo y las podra realizar el
Secretario Técnico de la Comisiéon de Orden o la persona que ésta determine

para el efecto.

De toda notificacién se asentara razon en el expediente correspondiente.

Las notificaciones personales deberan practicarse directamente al interesado o

a las personas autorizadas para ello, las que deberan practicarse en el domicilio
sefalado para tales efectos o en cualquier lugar donde se encuentre. En caso

de que la persona no se encuentre en su domicilio, quien notifica debera

cerciorarse que este corresponde al notificado y mediante cédula la dejara con

guien se encuentre, recabando nombre y firma de recibido por la persona que

lo atendio; en su caso, levantara constancia de que se neg0 a firmar.

De los preceptos transcritos, se observa que la normativa intrapartidista prevé
gue ningun miembro del partido en cuestiébn puede ser expulsado sin que el
organo competente para resolver sobre la sancion cite a las partes interesadas;
le dé a conocer por escrito y por medio fehaciente los cargos que haya en su
contra, el inicio del procedimiento, su derecho a nombrar defensor, oiga su
defensa, considere las pruebas y alegatos que presenten las partes; y recabe

todos los informes y pruebas que estime necesarios.
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Asimismo, resulta evidente para este 6rgano jurisdiccional que las notificaciones
personales deben practicarse directamente al interesado en el domicilio
sefalado para tales efectos o en cualquier lugar donde se encuentre; lo que en

el caso no acontecio.

Cabe resaltar que, segun dispone este Reglamento, en caso de que la persona
no se encuentre en su domicilio, quien notifica debera cerciorarse que este
corresponde al del notificado y mediante cédula la dejar4d con quien se

encuentre.

Como se observa, la normativa intrapartidista no prevé el supuesto de dejar
fijado en la puerta del domicilio los documentos que fue a notificar, como lo hizo

el ciudadano Oscar Guerra Jiménez en el presente asunto.

Asimismo, como se mencioné anteriormente, las cédulas de notificacion
Gnicamente muestran que el notificador habilitado se constituy6 en los domicilios
de Nantzi Cuahutencos;Amievayy jFranciscodavier,Cuevas-Ruiz, pero en ellas
no se acredita que la diligencia haya sido entendida de manera personal con los

actores o con alguna otra persona que se encontrara en los.domicilios.

Cabe reiterar que, a juicio de este Tribunal, el notificador tenia la obligacion de
asegurarse de hacer efectiva la entrega de los acuerdos y los traslados
correspondientes al procedimiento de sancion de origen, de manera personal a

los actores o0 a diversa persona que se encontrara en los domicilios.

Al no advertirse elementos o indicios de que el notificador haya intentado llevar
a cabo el emplazamiento de manera fehaciente, pues no se observa mas que
la mencion de que no fue atendido por persona alguna, no existe justificacion
por la cual procediera a fijar los documentos que refiere, en la puerta de los

domicilios.

En efecto, para este 6rgano jurisdiccional, la labor del notificador debi6é ser mas
minuciosay no sélo dar fe de realizar la diligencia sin la presencia de la persona

gue se buscaba o alguna otra.

Por lo anterior, en una interpretacion pro persona, se debe concluir que, tal como

lo sostiene la parte actora en el presente medio de impugnacion, la autoridad
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responsable no realiz6 un emplazamiento que cubriera los requisitos
procedimentales que garanticen el derecho de audiencia y debido proceso de
los actores.

Por ello, a juicio de este Tribunal, la autoridad responsable no debié tener por
emplazados a los militantes sujetos al procedimiento, sino cerciorarse de que se
efectuara una notificacion personal fehaciente, la cual solo ocurre cuando se

tiene constancia de que el destinatario ha recibido la notificacion.

Por tanto, el agravio esgrimido por los actores, suplido en su deficiencia, al
resultar fundado es idoneo y suficiente para revocar la resolucién impugnada

y ordenar la restitucion de los derechos que les fueron conculcados.

De acuerdo a lo resuelto en la contradiccion de tesis 16/2015, emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registrada con el numero 26403, de
rubro “EMPLAZAMIENTO INDEBIDO. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE
CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL SOLICITADA EN SU CONTRA
SON QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJE INSUBSISTENTE DICHA
DILIGENCIA, ASi COMO TODO LO ACTUADO EN EL JUICIO DE ORIGEN, Y
RESUELVA CON PLENITUD DE JURISDICCION LO QUE CORRESPONDA
RESPECTO A UN NUEVO EMPLAZAMIENTO?”, al haber concluido que en el
presente asunto se realiz6 un indebido emplazamiento, lo procedente es dejar
insubsistente la diligencia relativa, asi como todo lo actuado durante la
sustanciacion del procedimiento de sancion CODICN-PS-158/2021 seguido en

contra de los impetrantes.

Finalmente, dado lo fundado y suficiente de los argumentos examinados en el
primer agravio, resulta innecesario el analisis de los restantes, mismos que se
encuentran relacionados con el dictado de fondo de la resolucion combatida, ya

gue, por virtud de lo estudiado, la misma quedara revocada.

Efectos.

Al haber resultado fundado el agravio consistente en no haber emplazado

debidamente a los hoy actores, lo procedente es:
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1) Revocar la resolucion impugnada.

2) Ordenar a la autoridad responsable reponer el procedimiento de
origen, esto es, del procedimiento de sancién promovido por el Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Tlaxcala; en contra de
Nantzi Cuahutencos Amieva y Francisco Javier Cuevas Ruiz, radicado
bajo el nimero de expediente CODICN-PS-158/2021 de su indice,
dejando insubsistente todo lo actuado desde la diligencia de
emplazamiento, misma que debe reponerse dentro de los tres dias

siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del presente fallo.

3) Una vez hecho lo anterior, la autoridad responsable debera informar a
este Tribunal el cumplimiento a lo ordenado, dentro de los dos dias
siguientes a que ello ocurra, adjuntando las constancias que acrediten
haber realizado el emplazamiento observando las formalidades debidas

gue garanticen el debido proceso a los impetrantes.

4) Se ordena a la responsable que, una vez realizada la diligencia de
emplazamiento a los impetrantes, continde con. el procedimiento de
sancion y, dentro de un plazo razonable, emita la resolucion

correspondiente.

5) Se exhorta a la Comision de Orden y Disciplina que, en lo sucesivo,
realice los emplazamientos asegurandose de que estos se realicen de
manera personal a los militantes que se encuentren sujetos a los
procedimientos de sancion, asegurandose de realizar una notificacion

fehaciente, tal como lo indican sus estatutos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el Juicio de la ciudadania TET-JDC-078/2022 al diverso
TET-JDC-077/2022 para quedar en lo subsecuente como TET-JDC-077 Y
ACUMULADO.
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SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada, por las razones vertidas en la

presente sentencia.

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable reponer la diligencia de

emplazamiento, en términos del apartado de efectos de la presente sentencia.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de Medios;
notifiquese: mediante oficio a la autoridad sefialada como responsable,
adjuntando copia cotejada de la presente resolucion y a la actora, en el medio
sefialado para tal efecto; asi como a todo aquel que tenga interés, mediante
cédula que se fije en los estrados electrénicos
(https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/) de este 6rgano jurisdiccional.

Camplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia,
Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos
Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es valido de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el
Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de la
plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el codigo de
documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico
por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de éste tipo de
cédigos a su dispositivo movil.

Firmado por: MIGUEL NAVA
XOCHITIOTZI

Firmado por: CLAUDIA Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: LINO NOE MONTIEL
SALVADOR ANGEL GARCIA SOSA
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