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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

ACUERDO PLENARIO DE INCUMPLIMIENTO
EXPEDIENTE: TET-JDC-478/2021

ACTORES: PABLO PICHON PICHON Y JOSE
HILARIO ROJAS PEREZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ QUILEHTLA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
LUMBRERAS GARCIA

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORO: ALEJANDRA HERNANDEZ
SANCHEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a veintitrés de noviembre de dos mil

veintidos.

Acuerdo plenario que determina tener por incumplida la sentencia definitiva
emitida por el Pleno de este Tribunal el once de octubre de dos mil veintidos

dentro del presente juicio de la ciudadania.

RESULTANDO
De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:
|. Antecedentes.

1. Demanda. El veintiuno de julio de dos mil veintiuno, los ciudadanos Pablo
Pichon Pichén y José Hilario Rojas Pérez, en su entonces caracter de
regidores del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, presentaron escrito de
demanda en la oficina de la Presidencia Municipal de dicho Ayuntamiento, a

través del cual interponian juicio para la proteccién de los derechos politico

Pagina 1de 12

JOT698JrdYSvP2tdotPPdJ5g



electorales de la ciudadania, controvirtiendo diversos actos y omisiones
atribuidas al presidente del referido Ayuntamiento.

2. Recepcion del escrito de demanda. El veintitrés de julio, en la Oficialia
de Partes de este Tribunal fue recibido escrito signado por el presidente
municipal de Santa Cruz Quilehtla, a través del cual remitia el medio de
impugnacién referido en el punto anterior junto con su respectivo informe

circunstanciado.

Documentales con las que se ordend formar el expediente TET-JDC-
478/2021 y turnarlo a la primera ponencia por asi corresponderle el turno,

esto, para su respectivo tramite y sustanciacion.

3. Sentencia definitiva. Tras la cadena impugnativa iniciada con motivo de
la demanda antes referida, el once de octubre dos mil veintidés?, el Pleno de
este Tribunal, dicté sentencia dentro del presente juicio, en la que se ordend
al presidente municipal en turno de Santa Cruz Quilehtla, realizard a cada
uno de los actores el pago de la cantidad que se les adeudaba por concepto
de la omisién de pago reclamada por los actores respecto a la gratificacion

de fin de afio dos mil veinte y proporcional dos mil veintiuno.

Dicho pago se tenia que entregar a las personas que fueron designadas
como beneficiarias de los derechos que pudieran haberse generado con
motivo de la tramitacion del presente asunto y derivado del ejercicio del cargo

gue ejercieron como regidores del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla®.

4. Requerimiento e informe sobre el incumplimiento. Agotado el plazo
otorgado a la autoridad responsable para dar cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia definitiva y al no haberse recibido comunicacién alguna relativa
a dicho cumplimiento, el tres de noviembre, el magistrado instructor requirié
a la autoridad responsable, remitiera las constancias con las que se

acreditara haber dado cumplimiento a la sentencia antes descrita.

! Salvo mencién expresa, en lo conducente, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds.
2 Designacién realizada mediante acuerdo plenario de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidds
emitido dentro del presente expediente.
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En cumplimiento a dicho requerimiento, el siete de noviembre, el presidente
municipal de Santa Cruz Quilehtla3, presentd escrito ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal a través del cual, alegaba una imposibilidad de dar
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia, ya que, habia presentado juicio

de revisién constitucional a fin de controvertir la misma.

5. Juicio de Revision Constitucional. En diez de noviembre, la Sala
Regional Ciudad de México, resolvid el Juicio de Revision Constitucional
interpuesto contra la resolucion emitida en el presente expediente,

desechando la demanda por falta de legitimacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para acordar el
presente incumplimiento de la sentencia definitiva dictada dentro del presente

juicio de la ciudadania, en virtud de ser el érgano que emitié la misma.

Esto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B, parrafo
sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 10 y 56 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala® asi como en los articulos 3
parrafo primero, y 12, fraccion I, inciso i) de la Ley Organica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que versa el acuerdo
gue se emite debe ser resuelta por el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
actuando en forma colegiada, pues se trata de emitir un pronunciamiento

respecto al cumplimiento a lo ordenado en una sentencia, la cual fue

3 En lo subsecuente Presidente Municipal.
4 En lo subsecuente Ley de Medios de Impugnacion.
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14.

15.

16.

aprobada de manera colegiada por el Pleno y no por las magistraturas en lo

individual.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 12, fraccion Il, inciso i) y 16,
fraccion XXVI de la Ley de Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, los

cuales dispone lo siguiente:

Articulo 12. El Pleno tiene competencia para ejercer las atribuciones
jurisdiccionales electorales que a continuacién se indican:

1 ”

Il. Resolver lo relacionado con:

“ ”

i) Aprobar los acuerdos plenarios de cumplimiento, incidentes, acumulacién
escision y reencauzamiento;

Articulo 16. Son facultades y obligaciones de los magistrados las siguientes:

“ ”

XXVI. Supervisar y atender el tramite relativo a la ejecucion de las
resoluciones en que fueron ponentes, salvo que implique resolver sobre el
cumplimiento o no de las mismas;

€ ”

Asi, en la especie nos encontramos ante la necesidad de un acuerdo
plenario, en el que se analizara si la sentencia definitiva dictada por el Pleno
de este Tribunal, dentro del expediente a rubro, se encuentra debidamente

cumplida.

TERCERQO. Estudio del cumplimiento de la sentencia. Es facultad de este
organo jurisdiccional, exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones, asi
como vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena

ejecucion de ellas.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 24/2012° emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro

5 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES .- Si al
tenor de lo dispuesto por el articulo 99, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es, con
excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de ese mismo ordenamiento, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y a quien corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable los diversos tipos de controversias a que se refieren las fracciones que en él se enuncian,
es por demds evidente que de aqui se desprende también la facultad para hacer efectiva la garantia
consagrada en el articulo 17 constitucional, toda vez que la funcidn de los tribunales no se reduce
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“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.

De esta manera se cumple con la garantia de tutela judicial efectiva prevista
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue no comprende Unicamente la dilucidacion de controversias, sino la
existencia de que la imparticion de justicia se efectie de manera pronta,
completa e imparcial y que es condicion de ella, la plena ejecucion de todas

las resoluciones de los tribunales.

Asi, en el caso concreto, y como se puede desprender de los antecedentes,
mediante sentencia definitiva, se acreditd la omision por parte de la autoridad
responsable de realizar a los otrora actores el pago por concepto gratificacion

de fin de afio dos mil veinte y proporcional dos mil veintiuno.

Por lo tanto, se ordend al presidente municipal de Santa Cruz Quilehtla, en
turno, que dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que le fuera notificada legalmente la referida resolucion,
realizara a cada uno de los actores, a través de sus respectivas beneficiarias,
el pago de la cantidad que se les adeudaba por concepto gratificacién de fin

de afio dos mil veinte y proporcional dos mil veintiuno.

Para dar cumplimiento a lo anterior, debia remitir los cheques a este Tribunal

dentro del plazo antes mencionado, o bien, informar si dicho pago lo realizaria

a la dilucidacién de controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta
se vea cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo de
este precepto, que se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena
ejecucidn de sus resoluciones. Por otra parte, si el cumplimiento de las resoluciones corre a cargo
de autoridades, éstas deben proceder a su inmediato acatamiento, ya que en términos del articulo
128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo funcionario publico rinde
protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, de manera que el acatamiento
de los fallos contribuye a que se haga efectiva la garantia individual de acceso a la justicia. De lo
contrario, el incumplimiento de esta obligacidn produce una conculcacién a la ley fundamental, que
se traduce en causa de responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico, en términos de
los articulos 5, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 212, en relacién con el articulo 225, fraccion VI, del Cédigo Penal Federal y 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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22.

23.

24.

a través de un medio de pago diverso; esto, a efecto de que, las beneficiarias
de los otrora actores pudieran acudir a recoger los cheques o bien, se les
hiciera de conocimiento la forma o método en que recibirian el pago a que

tenian derecho.

En ese sentido, de las constancias de notificacion que obran en el
expediente, se encuentra debidamente acreditado que la sentencia definitiva
le fue notificada al presidente municipal el trece de octubre; por lo que el plazo
de diez habiles otorgados para dar cumplimiento a lo ordenado en la misma
transcurrio del catorce al veintisiete de octubre, sin que, durante ese plazo,
se recibiera manifestacién alguna por parte del presidente municipal respecto
al cumplimiento de la sentencia, tal y como consta en la certificacion de
vencimiento de plazo que obra en el expediente, elaborada el secretario de

acuerdos de este Tribunal.

Aunado a lo anterior, se requiri6 al presidente municipal para que remitiera
los cheques que se le habia ordenado expedir a favor las beneficiarias de los
otrora actores, a fin de cubrir los montos adeudados a estos por concepto de
gratificacion de fin de afio dos mil veinte y proporcional dos mil veintiuno, tal
y como se ordend en la sentencia definitiva; o bien, acreditara por qué no

habia dado cumplimiento a lo ordenado.

En respuesta a dicho requerimiento, el presidente municipal presentd escrito
en la Oficialia de Partes de este Tribunal a través del cual, manifesté que
existia una imposibilidad para dar cumplimiento a la sentencia definitiva ya
gue, habia interpuesto juicio de revision constitucional en contra de la referida
sentencia, sin realizar alguna otra manifestacion y sin remitir los cheques

requeridos.

Por lo tanto, a la fecha del dictado del presente acuerdo plenario, no existe
constancia en el expediente que acredite que el presidente municipal haya
remitido a este Tribunal los cheques en favor de las beneficiarias de los otrora
actores como se ordend en la sentencia definitiva con motivo del monto que
se les adeudaba por concepto de gratificacion de fin de afio dos mil veinte y
proporcional dos mil veintiuno o bien, que ya les hubiere realizado dicho pago

a través de un medio diverso.
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De igual manera, el presidente municipal no ha demostrado realizar acciones
tendientes a dar cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal en la sentencia

definitiva, ni acredit6 alguna causal que justificara el referido incumplimiento.

De lo anterior, es posible concluir que esta debidamente acreditado que, a la
fecha, la autoridad responsable no ha dado debido cumplimiento a lo
ordenado dentro de la sentencia definitiva emitida por este Tribunal el pasado

once de octubre dentro del presente juicio de la ciudadania.

Ahora bien, no pasa por alto para este Tribunal que el presidente municipal,
en respuesta al requerimiento realizado a efecto de que remitiera las
constancias con las que acreditara haber dado cumplimiento a la sentencia
definitiva, manifestd tener una imposibilidad para ello, ya que habia
presentado un juicio de revision constitucional ante la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a fin de

controvertir dicha sentencia.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, dicha circunstancia no implicaba un
impedimento para que el presidente municipal realizara el pago que le fue

ordenado.

Lo anterior se considera asi, ya que, en materia electoral la presentaciéon de
los medios de impugnacion no produce efectos suspensivos sobre el acto o

la resolucion impugnada.

En efecto, la base VI del parrafo tercero del articulo 41 de la Constitucion
Federal, establece expresamente que, en materia electoral, la interposicion
de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira

efectos suspensivos sobre la resolucién impugnada.

En atencion a lo anterior, el articulo 6, numeral 2 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en la cual se
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33.

34.

35.

encuentra previsto la procedencia del juicio de revision constitucional a que

hace referencia el presidente municipal, establece lo siguiente:

Articulo 6

2. En ningun caso la interposicién de los medios de impugnacién previstos
en esta ley producird efectos suspensivos sobre el acto o la resoluciéon

impugnado.

Asi, como se puede desprender de las disposiciones constitucionales y
legales antes mencionadas, resulta claro que la interposicién de los medios
de impugnacion en materia electoral no es susceptible de producir efectos

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Por lo que los actos o resoluciones en materia electoral que en su momento
sean controvertidas seguirdn surtiendo plenamente sus efectos hasta en
tanto no exista una determinacion por parte del 6rgano jurisdiccional
competente, en la que se llegue a establecer su modificacién o revocacion vy,
con ello, un cambio respecto de tales efectos, sin que exista la posibilidad de
gue alguna autoridad determine la interrupcion de los efectos de los actos

impugnados, a partir de la promocion de los medios impugnativos.

De modo que no resulta valido como lo hace valer la responsable, la presunta
imposibilidad para dar cumplimiento a la sentencia definitiva con motivo de la
presentacion de un medio de impugnacion por el que controvirtio lo resuelto

por este Tribunal en dicha sentencia.

Aunado a lo anterior, resulta preciso mencionar que el juicio de revision
constitucional a que hace referencia el presidente municipal, mismo que fue
radicado ante la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con la clave SCM-JRC-45/2022, ya ha sido
resuelto; esto, en sesion publica que llevé a cabo dicha Sala Regional el diez
de noviembre, lo cual fue en el sentido de desechar de plano la demanda que
dio origen a dicho juicio.
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En consecuencia, al haberse acreditado el incumplimiento a la sentencia
definitiva dictada dentro del presente expediente el once de octubre, por parte
del presidente municipal Santa Cruz Quilehtla, lo procedente es hacer
efectivo el apercibimiento decretado en la misma e imponerle la sancion
prevista en la fraccion Il del articulo 74 de la Ley de Medios de Impugnacion,
consistente en una amonestacion publica, al considerarse que es la medida
de apremio adecuada por incumplir a lo previamente citado, al ser la menor

de las que estan contempladas en el precepto legal citado.

Por otro lado, toda vez que el resto de las personas integrantes del cabildo
del ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla no justificaron haber realizado
algun acto a efecto de coadyubar en el cumplimiento de la multicitada
sentencia, estando obligados a ello, toda vez que en dicha sentencia
guedaron vinculados para tal efecto, se estima pertinente apercibirlos para
gue, de continuar sin realizar ningun acto a efecto de que coadyubar para
gue el presidente municipal de cumplimiento a lo ordenado, se podran hacer
acreedores a una de las medidas de apremio previstas en el articulo 74 de la
Ley de Medios de Impugnacién, misma que se impondra conforme a las

circunstancias de cada caso.

En ese orden, este Tribunal nuevamente ordena al referido presidente
municipal para que realice el pago que a la fecha se les adeuda a cada uno
de los actores, a través de sus respectivas beneficiarias, por concepto
gratificacion de fin de afio dos mil veinte y proporcional dos mil veintiuno, al

tenor de los siguientes efectos.

CUARTO. Efectos.

Por las razones expuestas en el presente acuerdo plenario, se ordena al

presidente municipal de Santa Cruz Quilehtla:
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1) Proceda a realizar el pago por la cantidad de $30,406.97 (treinta mil
cuatrocientos seis pesos 97/100 M.N.) a cada uno de los actores, la cual,
debera ser entregada en una sola exhibicion, de manera integra y sin ningun

tipo de deduccién, ya que la misma, se obtuvo de cantidades netas.

Cantidad que habra de ser entregada a través de las personas que fueron
designadas como beneficiarias de los derechos que pudieran llegar a haberse
generado con motivo de la tramitacion del presente asunto y derivado del

ejercicio del cargo como regidores del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla.

Para efectos de lo anterior, es preciso resaltar que las personas que fueron
designadas como beneficiarias de los actores fueron, Yolanda Sanchez
Pichdn por parte de Pablo Pichon Pichdn; mientras que, por parte de José

Hilarién Rojas Pérez, se designo a Panfila Pérez Pérez.

2) Para dar cumplimiento a lo anterior, se le otorga al presidente municipal un
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que
sea debidamente notificado.

3) Ahora bien, como se menciond, quien recibira el pago a que tenian derecho
los actores seran sus respectivas beneficiarias; por lo tanto, se estima
pertinente que los cheques que se emitan a efecto de dar cumplimiento a lo
ordenado a la sentencia definitiva sean remitidos a este Tribunal dentro del
plazo sefialado en el punto anterior, a efecto de que las beneficiarias

comparezcan a recogerlos.

4) En el supuesto de que se autorice la realizacion de los respectivos pagos
a través de medios diversos a la expedicion de cheques, se debera hacer de
conocimiento a este Tribunal dentro del plazo otorgado para dar
cumplimiento, a efecto de que se tomen las medidas que se estimen

pertinentes.

5) Se vincula y apercibe a la sindica municipal, regidores y regidoras, asi
como al tesorero municipal, todos del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla

para que, lleven a cabo los actos que estimen pertinentes a efecto de que el
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presidente municipal de Santa Cruz Quilehtla de cumplimiento a lo ordenado

en la sentencia definitiva; esto, conforme a sus facultades y atribuciones.

Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado,
se le impondra al presidente municipal de Santa Cruz Quilehtla una sancion
mayor a la antes impuesta y en su caso, a la sindica municipal, regidores y
regidoras, asi como al tesorero municipal, una sancién conforme a las
circunstancias de la conducta, de acuerdo con el articulo 74 de la Ley de

Medios de Impugnacién

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Se tiene por incumplida la sentencia definitiva dictada dentro del

presente juicio de la ciudadania.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al presidente municipal de Santa
Cruz Quilehtla.

TERCERO. Se ordena al presidente municipal de Santa Cruz Quilehtla,

proceder en términos del ultimo considerando.

CUARTO. Se vinculay apercibe a la sindica, regidores y regidoras, asi como
al tesorero municipal, todos del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, en

términos del Ultimo considerando.

Notifiquese a las beneficiarias de los actores, Yolanda Sanchez Pichon y
Panfila Pérez Pérez mediante los correos electronicos que sefialaron para
tal efecto; por oficio al presidente municipal, sindica municipal, regidores y
regidoras, asi como al tesorero municipal, todos del Ayuntamiento de Santa

Cruz Quilehtla en sus respectivos domicilios oficiales y a todo
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interesado mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal,
debiéndose agregar a los autos las respectivas constancias de notificacion

Asi lo acord6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de los magistrados que lo integran, ante el Secretario de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta Claudia Salvador
Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de
Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion;
el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La versidn electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de
la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el codigo
de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento
electrénico por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de codigos a su dispositivo movil.

Firmado por: MIGUEL NAVA
XOCHITIOTZI

Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: CLAUDIA
GARCIA SOSA SALVADOR ANGEL
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