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PARTE ACTORA: SANDRA BANUELOS RAMIREZ
QUIEN SE OSTENTA COMO CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA DE COMUNIDAD DE SAN MIGUEL
DEL MILAGRO, NATIVITAS, TLAXCALA Y OTRAS
PERSONAS,

AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTE
DE COMUNIDAD DE SAN MIGUEL DEL MILAGRO,
DEL MUNICIPIO DE NATIVITAS, TLAXCALA Y
OTRAS PERSONAS.

“W-e {%& e ..” - “ﬁ:ﬁg . '“\" v %) sr\ 4
'I:gxcajg de X?Cohtencatl,;i' iaxcala F418.de e jufiod de%2023

s ; . % . ‘1 . B
-~ 4 ,;ﬁ;:;- v RS ..“E:,h‘:__ -ui . ﬁ!&" "%‘\ - §.- i
‘.-' ¥ "K" = 3.f‘ 1“5"-" "-ﬂf""“ 2N

. si‘;GLOSARlo

* ,,3-;-

é;t,v

Actora Sandra,,,BaﬁuaIOSQRamrrez cand[data a Ia Presidencia de
comumdad«de*Sag“Mtguel del Mllagro. Nativitas, Tlaxcala y
ofras personas., =
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Autoridades Presidente de comunidad de San Miguel del Milagrg, del

Responsables Municlpio de Nativitas, Tlaxcala y Mesa de Debates p.
Eleccién de la Presidencia de la citada comunidad.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucidon Politica de! Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala,

Eleccién de Eleccidn de la Presidencia de Comunidad de San Miguel del

comunidad Milagro, Municipic de Nativitas, Tlaxcala, de 2023.

ITE Instifuto Tlaxcalteca de Elecclones.

Ley de Medios Ley de Med[os de Impugnacidn en Materia Electoral pa

Estado de Tlaxcala.

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el \
Estado de Tlaxcala.

Ley Organica Ley Orgdnica de! Tribunal Electoral de Tlaxcala. §




Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la

Federacion.
TEPJF Tribunat Electoral del Poder Judicial de [a Federacion.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, ast como de las constancias que
integran el expediente, se desprende lo siguienie:

1. Asamblea comunitaria. El 27 de enero de 2023, en la Comunidad de San
Miguel del Milagro, del Municipio de Nativitas, Tlaxcala, se celebré una
asamblea comunitaria, cuyc objeto fue llevar a cabo la eleccion de la persona
titular de la Presidencia de la mencionada comunidad; dicho procedimiento,
estuvo a cargo de las personas.que conformaron la mesa de debates que en
ese momento se formo para tal fin.

2. Juicio de la Ciudadania. Inconformes tanto con el proceso; como con el
resultado de la eleccién de Presidente de comunidad, el 02 de febrero de
2023, la parte actora presenté ante este Tribunal demanda de Juicio de
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.
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" '3, Recepcién y turno a ponencia. El 03 de fabrero de 2023, la magistrada

' ;‘_ ~presidenta de este Tribunal, acordé integrar el expediente TET-JDC-

. T+006/2023 y tumnarlo a esta tercera ponencia por asi corresponder el turno.
R
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"4, Radicacién y tramite ante las autoridades responsables. En Ia misma

fecha del presente afio, se radico en la Tercera Ponencia de este Tribunal
bajo el niimero de expediente TET-JDC-006/2023, se tuvo por recibido el
medio de impugnacién, y toda vez que fue presentado directamente ante
este Organc Jurisdiccional, con la finalidad de proveer a la debida integracion
del expediente, se ordend gue se remitiera a [as autoridades responsables,
para que procedieran a realizar los actos que les competen, en términos de
los articulos 38, 39 y 43 de la Ley de Medios.

5. Informe del ITE. El 09 de febrero de 2023, el ITE presentdé ante este
Tribunal el informe circunstanciado que le fue requerido; mismo que se tuvo
por recibido en acuerdo de 15 de febrero de 2023.

6. Imposibilidad de notificar a dos autoridades seiialadas como
responsables. El 08 de febrero de 2023, el actuario adscrito a este Tribunal,
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elabord un acta en la que hizo constar que no fue posible notificar el acuerdo
de 03 de febrero de 2023, en viriud de que el Presidente de comunidad
saliente y la mesa de debates conformada para llevar a cabo la eleccién de
presidente de comunidad el pasado 27 de enero de 2023; ya no se
encontraban en funciones; por lo anterior, en acuerdo de 10 de febrero de
2023, se ordend de nueva cuenta publicitar el medio de impugnacion con el
auxilio de la Presidencia Municipal de Nativitas, Tlaxcala.

7. Informe Circunstanciado, cédula de publicitacién y escrito de tercero
interesado. El 16 y 17 de febrero de 2023, se recibié en este Tribunal,
escritos de Ia Sindica Munit[:ipal dg\l Ayuntamien’fg de Nativitas, Tlaxcala, por
! los que emite informe clrcunstanmado _remité: Ia%documentacién con la que
cuenta respecto de la. elecclén“dé%!a E:resrdegga, de Comunidad de San

Mlguel del Mllagro matena dei E_,éessente mEdIO‘de‘]{npugnacmn asf como la ©

LT

cé‘dula‘de pubhmtacmén y'e el escrlto del tercero mteresaquue se apersonod

I
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8. Requenmlento ‘al lTé.. Er%?acuerdo de 02‘ de matzo de®2023 <

AEEATERLT R &
' allegarse de elementos suﬁmentes para. resolve%; el presente jUIC[O

hS

requirid al ITE para qu “remlt!era laveste Tnbunal* la informacion y

™ gv-"

documentos con los que contara_como: antecedentes réspecto a procesos
electorales de la Comunidad de San: I’\!_I;guel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala,

en los que hubiera brindado asistencia técnica, juridica y de logi'_stica eR los

tltimos cinco arios. !

§
| 9. Cumplimiento de requerimiento. El 13 de marzo de 2023, el ITE
presenté escrito por el que manifesté dar cumplimiento al requerimiento que
le fue formulado, mismo que se le tuvo por presentado en acuerdo de 15 de
marzo de 2023, y se dej6 sin efectos el apercibimiento decretado para el \

caso de incumplimienio. X(
1

%
10. Requerimientos en acuerdo de la Magistratura Instructora. Con la \
finalidad de allegarse de mas elementos para resoiver el presente asunto,

\

realizaron diversos requerimientos de informacién al Presidente Municipal de \

en acuerdo de la Magistratura Instruciora de 13 de abril de 2023, se

Nativitas, Tlaxcala, al Congreso del Estado, al Instituto Nacionai de los N
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Pueblos Indigenas, al Instifuto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, al ITE, y al Instituto Nacionat Electoral a través de su Junta Local

Ejecutiva en Tlaxcala.

11. Cumplimiento a los requerimientos. En 21 y 26 de abril de 2023, 02y

03 de mayo de 2023, se recibieron en este Tribunal escritos del Instituto

Nacional de Estadfstica, Geografia e Informatica, del Instituto Nacional

Electoral a través de su Junta Local Ejecutiva en Tlaxcala, del Congreso del -
Estado, del ITE, asl como del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,

respectivamente, por los que manifestaron dar cumplimiento a los

requerimientos que se les formularon, mismos que se les tuvieron por

presentados en acuerdo de 11 de mayo de 2023.

12. Requerimiento en Acuerdo Plenario. El 18 de abril de 2023, para
allegarse de mayores elementos para resclver, este Tribunal emitid acuerde
plenario por el que requirié al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a
través de su oficina en Tlaxcala, para que emitiera un dictamen
antropoldgico, respecto de la comunidad de San Miguel del Milagro,
Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

13. Toma de protesta. El 04 de mayo de 2023, el tercero interesado,
presentd escrito ante este Tribunal, al que acompafié copia cerlificada del

acta cieh la segunda sesion exiraordinaria de cabildo del Ayuntamiento de

yre

Nativitas, Tlaxcala, en la que se le fomé protesta como Presidente de
C‘o:iiunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala.

14. Cumplimiento al requerimiento. El 23 de mayo de 2023, se recibid en
este Tribunal escrito del Instituto Nacional de Anfropologfa e Historia, a
través de su oficina en Tlaxcala, por el que manifiesta haber dado
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, mismo que se tuvo por
recibido en acuerdo de 09 de junio de 2023.

15. Nuevo requerimienfo. De igual modo, para contar con mayores
elementos para resolver, en acuerdo de 11 de mayo de 2023 se requirié al
Presidente Municipal de Nativitas, Tlaxcala, para que remitiera a este
Tribunal diversa informacidn.

16. Cumplimiento al requerimiento. El 19 de mayo de 2023, el Presidente
Municipal de Nativitas, Tlaxcala, presenté un escrito por el que manifesté dar
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cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, el cual se tuvo por
recibido en acuerdo de 09 de junio de 2023.

17. Admision y clerre de instruccion. El --- de julio de 2023, se admitié a
tramite el presente Juicio de la-Ciudadania y por considerar que no existia
prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declard cerrada la
instruccion y se ordend [a elaboracidn del proyecto de sentencia
correspondiente.
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Lo anterior es asl, en virtud de qué'la parte actora argumenta que los acto

que reclama de-las autondades responsables-« Ie transgreden sus derechos
politico electorales de ser votadaw en vnrf.ud de que se cometleron diversas
irregularidades en la eleccion de & persona titular de la Presidencia de
Comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio de Nativitas, h‘Tlaxcal [ 4
que provoca su nulidad y dilucidar dicha controversia, es competenc
exclusiva dé -este Tribunal, al controvertirse actos de autoridades de una
comunidad que elige a su Presidente por usos-y costumbres en el Estado de
Tlaxcala.

Lad -

: ) !
SEGUNDO. Requisitos de procedencia. t' \

\
Previo al estudio de fondo, se considera que los requisitos exigidos en los JYQ 1
artfculos 19,21y 22 de la Ley de Medios, se encuentran satisfechos; ddemas \ |
de que no se advierte [a actualizacién de alguna de las causales de \ |
improcedencia o sobreseimiento, previstas en los ariiculos 24 y 25, \

respectivamente, de la misma Ley, como a continuacion se demuestra:




1. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y:la
firma autégrafa de las personas que son la parte actora, sefialan domicilio y
correo electrénico para recibir notificaciones, identifican los actos
reclamados, asi como las auforidades responsables, mencionan los. hechos
en que se basa la impugnacién, los agravios que les causan y ofrecen
pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se presentd de forma oporiuna, en virfud de
que, el acto impugnado consistente en la eleccion de la persona titular'de la
Presidencia de Ja Comunidad de San Miguel -del Milagre, Municipio de
Naftivitas, Tlaxcala, se llevo a cabo el 27 de enero de 2023, dia en que la
parte actora tuva conocimiento, pues argumentan estuvieron presenies €n
ese proceso comicial, por lo que el plazo para su impugnacién transcurrié
del 30 de enero al 2 de febrero, ambos meses de 2023. En este sentido, si
la demanda se presentd el 02 de febrero de 2023, es incuestionable que se
encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios.

Sirve como criteric orientador lo establecido en Ia jurisprudencia 8/2019, de
rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER £ MEDIOS DE IMPUGNACION
RELAC!ONADOS _CON S8Us PROCESOS ELECTIVOS. DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DiAS SABADOS

‘DOMINGOS E INHABILES!, ]

S
3. Legitimacion y personerfa. La parte actora se encuentra legitimada para
promover el presente Juicio de la Ciudadania, de'conformidad con lo previste
en los articulos 14, fraccién 1, y 18, fraccion [l de la Ley de Medios, en viriud

1 cOMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIGNADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.- De una Interpretacién sisternética y funcional de los
articulos 2°, apartado A, fraccién VIl y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos; 8 parrafo
1,y 12.del Convenlo 169 de [a Organizacitn Internacionaldel Trabajo sobre Puebles Indigenas y Tribdles &n Palses
Independientes; y 40 de [a Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pusblos Indigenas, se
deduce que, st bien en et articulo 7, parrafo 1, de la Ley General de| Sistema de Medlos de Impugnacién en Materia
Electoral se establece la regla ganeral de que en el plazo previsto para la ‘Impugnacidn de actos ¥ resoluciones
vineulados con el desarrollo de un proceso alectoral, todos los dias y horas se consideran habilles; sin embargo, no
deberan computarse los dias inhébiles en términos dela ley, nl los sébados y domingos cuando las ‘comunidades
o persenas Indigenas promueven medios de impugnacitn eh materia electoral relaclonados-con: 1. Asuntos o
elecclonas regidas por sus usos y costumbres, sus precedimientos y préclicas tradicionales, o sus sistemas
normalives Internos; o 2, La defensa de sus derechos individuales o colectives especlalments pravistos en su faver
por la Canstitucién o los tratados internacionales, sfempre que no se trate de asuntos o eleccionss relacionados
con el sistema de partidos paliticos. Esta es una medida positiva que maximiza el derecho especial de accesoala
]usticla de esas comunidades, a partir de una regla que oforga previsibilidad, frente a Jas minimas afectaciones
que, en su caso, podrian generarse a la certeza y Ia definltividad. Esta medida positiva se debe aplicar sin perjuicio
del deber de fos tribunales electorales de flexibilizar el plazo para Impugnar, incluso después da que concluyé el
término al haber descontado dfas inhablles, con base en 1a valoracisn de las pariicularidades de cada caso como
obstaculos técnicos, circunstancias geograficas, sociales y culturales especificas que se aleguen o que se
adviertan del expedierite v, con ellas ponderar, por un lado, las circunstancias de quienes impugnan'y, per otro, si
el exceso del plazo en e! que se presenté al julcio o recurso justifica negarles el acceso a la justicia,
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de que el presente medio de impugnacién, es promovido por ciudadanas y
ciudadanos que aducen les fueron fransgredidos sus derechos politico

electorales de votar y ser votada, y acuden a esta instancia solicitando que

se les protejan. :

Por lo que respecta a la personerfa también se cumple, ya que la parte actora
promueve por derecho propio, como candidata y personas ciudadanas de la
comunidad de San Miguel del Milagro, municipio de Nativitas Tlaxcala, para

que se les restifuya en el goce de sus derechos. humanos que estiman
transgredidos, por lo que, cuentan con la legitimacion y personeria para
promover el presente medio.de impugnacion. -,
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4. Interesglegitlmo. La-parte actora tlene mterés leg!tn,_wo para prom

jﬁlclo qugése resuelve toda” vez que vent:la~un acto;_que '3 su pareCaEs
transgrede sa derecho politlco electoral de votar y de»ser votada pueggxince

ko

\Hé‘
candidata y las personagyczugiadanas qi:e la acompanan en su -edl

impugnacion para acudir,an %E gesta mstanc:a junsdxccmnal en defensa de Sus

e LRl - - u-'r - B b
derechos politico electoraless P ;o ﬁ -
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5. Definitividad. Este elemento se acrédita al no existir en la,s legislacion

y. omisiones impugnadas que deba de agotarse previo a acudir ante la
presente instancia. .

|
TERCERQO. Escrito de tercero interesado. En actuaciones consta que, (én
el presente asunto, se apersoné un tercero interesado, al respecto, los.
articulos 14, fraccién lll y 41 de Ia Ley de Medios?, establecen los requisitos

.
\

Artlcuio 41. Los terceros interesados podrén comparecer ante el Tribunal Electoral durante el plazo de selenla y \\
dos horas posteriores a Ia ffjaclon de Ia cédula a que se refiere la fraccldn | del artfculo 38 de esta Ley, mediante

escnto que deberd cumplir los requisitos siguientas:

1. Hacer constar el nombre de! lercere inferesado;

Il. Sefialar domicliic para racibir nolificaciones en el lugar de residencia del Tribunal Electoral;

%Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguisntes:

L. El tarcero interesado que seré el cludadano, ef partido politico, la coalicidn o el candidafo, que lengan un Interés
legltimo en la causa, derivado de un derecho Incompatible con el que prefende ef gctor, .




que deben cumplirse para su procedencia, por lo que, a continuacién, se hace
el analisis correspondiente,

1. Forma. En su escrito, se hace constar el nombre de quien comparece,
que es, precisamenie, (@ persona que argumenta resultdé electa como
Presidente de la Comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio de
Nativitas, Tlaxcala.

La razén del interés legitimo en que 'se funda y su pretensién contraria a la
parie actora se cumple, en razén de que se frata de la persona que aduce
resultd electa, quien comparece para argumentar y aportar elementos
tendentes al sostenimiento de la validez de [a eleccion y su inherente

ejercicio del cargo.

2. Oportunidad. El escrito de tercero interesado, se. presenté dentro del

plazo legal de 72 horas que establece el articulo 41 de la Ley de Medios, en

Y

los términos que se establecen a continuacion:

Martin Téllez 15:00 horas | 15:00 horas del | 1220 horas del |
Estrada. del 13 de 16 de febrero de | 15 de febrera de
a m: febrero de 2023. 2023.
' 2023

»

)
e

3. Legitimacion. La legitimacion del tercero interesado, se acredita con el
hecho de que acude al juicio en su calidad de Presidente de Comunidad
Electo de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala, de conformidad con el

artfculo 14 fraccién Ill, de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. Se reconcce el interés del compareciente, ya que, como
se adelantd, acude en defensa de sus derechos como Presidente de
Comunidad Electo de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala,
argumentando y aportando elementos para que se sostengan los resultados
de la eleccidn impugnada en este juicio.

1il, Acompaiiar el o los documentos qie sean necesarios para acreditar Ia representacién def compareciente;

V. Preciser la razidn dsl interds jurdico en que se funden y las prefensiones concretas del compareciente;

V. Ofrecerlas prusbas que a st derecho correspondan, Mencionar las que deban requerirse, cuando el promovente
Justifique que oportunaments las solicild por escrito al drgano compelente, ¥ no le hublaren sido sntregadas, y

V1. Hacer constar el nomibre y la firma autégrafa del compareciente,

8
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En las relatadas condiciones, al haberse satisfecho todos los requisitos
inherentes, se reconoce a Martin Téllez Estrada, el caracter de Tercero

Interesado en el presente asunto.

CUARTO. Cuestion previa.
Perspectiva intercultural.

Tomando en consideracién que en esté asunto se ventila una contfoversia
en la que se involucran derechos polltico eleciorales de personas que,
aunque no se autoadscriben. Eomo lndigenas si pertenecen a una
comunidad que elige a sus"autondades r.'-.iatral\!es'“"cie su sistema normativo
interno o por usos y- costumbres pr%’pia;%" pé%lo que osprocedente es analizar
elgiondo del asunto con una%erspgﬁtlva u'ltta\rculturzilE par.hendo del contexto

. .,.. » ¥ " \ ;'3 3-‘ Ay
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maximizacion de Ia autonemlagy,,la,‘po mjerencnagen Ias declsmiles \.ﬁ‘ ‘

o,
‘ al‘h-s el

correspondan a Ias comumdades mdlgenas -€n" este 4caso que se Tig Eap

usos y costumbres- \S|empre ,gue’ Ias practlcésé d?’btsmneg resp. o

igualdad entre las persenas y sobre todd?’ﬂ f0s™ limites const[tuc:lo

convencionales y legales. ! g—’ﬁ SN r"’/ %‘\ i

“ :

Asl, la Sala Superior establecid que juzgar con perspeciiva intercultyral,

implica reconocer-la existencia de instituciones propias del derecho inte

de cada comunidad, entender su esencia y su confexto en;el cual se
: desarrollan y, por ende, no imponer instituciones que resulten ajenas al

sistema normativo vigente de la comunidad.®

De acuerdo con la jurisprudencia 19/2018* de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU

3 Recurso de reconsideracion SUP-REC-193/2016

4 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.- El recondocimiento del derecho a la libre determinacién y autonomia de’los pusblos y
comunidades indigenes cantenido en el arifculo 2° de la Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos;
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; asi como en la Declaracitn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puablos Indigenas,
exige que el estudio de los casos relacionades con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se
haga a parlir de una perspectiva Intercuitural que atienda al contexlo de la controversia y garantice en la mayor
medide los derechos colectivos de talas puablos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su
derecho de acceso a |a justicia con tna perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos,

v



APLICACION EN MATERIA ELECTORAL este Trbunal se encuenira
obligado a juzgar con perspectiva intercultural, conforme a los siguientes

elementos:

» Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer sus insfituciones, asi como las
reglas vigentes de su sistema normativo interno. «

> Con base en el reconocimienio del pluralismo juridico, identificar el
derecho interno aplicable, es decir identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de la comunidad, que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por
los 6rganos estatales;

» Valorar el contexto socio-cultural de la comunidad, con el objeto de
definir los tramites de la controversia desde una perspectiva que
atlenda tanto a los principios o valores constitucionales vy
convencionales como a sus valores y principios;

> Identificar si se frata de una cuestion infracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia
atendiendo al origen real del conflicto;

» Propiciar que la confroversia se resuelva, en la medida de lo posible,
por la propia comunidad, privilegiando el consenso comunitario; y

> Maximizar la autonomia de la comunidad y, en consecuencia,
-+ minimizar la intervencion externa de autoridades estatales locales y
federales, incluidas las jurisdiccionales.

En-esta tesitura, este asunto se atendera de acuerdo con las caracieristicas
de la comunidad en la que se generd el conflicto; por lo que este érgano
jurisdiccional resclvera considerando los usos y costumbres o sistema

los sigufentes deberes: 1. Obtener informacidn de [a comunidad a pariir de las fuentes adecuadas que pemmitan
conecer las instituclones y reglas vigentes del sistema normativo indigena, como pueden sar solicitud de peritajes,
dictémenes elnogrificos u opinlones espacializadas sn materia jurldico-antropolégicos, esi como Informes y
comparecencias de las autoridades tradicionales; revislén de fuentes bibliograficas; realizacién de visitas en la
comunidad (in situ); racepcién de escritos de terceros en calldad de “amigos del iribunal” {(amicus curiae), entre
ofras; 2. Idenlificar, con basse en el reconocimiento del pluralismo Juridico, el derecho indlgena aplicable, esto es,
identificar las normas, principlos, Instituclones y caracteristicas proplas de los pueblos y comunidades que 'no
necesariamente carresponden al derecho legislado formalmenta por los drganos estatales; 3. Valorar el contexto
socio-cultural de [as comunidades Indigenas con el objelo de deflnir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principlos o valores constitucionales y convencionales como 2 los valores y
principlos de la comunidad; 4. ldentificar si se tratz de una cuestién intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver [a controversia atendiendc al arigen real del conflicto; 5. Praplelar gue [a controversia
se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privileglando el consenso comunitario, y 8.
Maximizar |a autonomla de los pueblos y comunidades Indigenas y, en consecuencla, minimizer la infervencion
externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas las jurlsdicclonales.
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normativo interno que rige la eleccion de la persona titular de la Presidencia
de comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio de Nativitas, Tiaxcala.

Marco juridico.

Previo al estudio de los agravios planieados por la parte actora, se estima
pertinente, precisar el marco juridico constitucional, convencional y legal que y
resulta aplicable. al presente asunto.,

1. Definicion de pueblos indigenas.
X
| Sobre el particular, el articulo 2 de la*Censtituclon*Federal en su segundo
pérrafo reﬁereaque la. Naclén&tlene una composm:onvplurlcu]tural sustentada
q'-
onglnalmente 'eg sus pueblosrmdigenas'que son. aquellos que descienden

de,poblacmne&que habltaba{l en el temtono actua[ del pais al iniciar: 4"’”" D

B d Y
colonizacion:. )ﬁgque conservan sus - 1prop1as* K ftnstltuc:lones
econdmicas, c&iit_urales VY, politlcas o parte de e]las* “%}j 3;*;{
L B S
1 - : 5555' iyx r‘

son comunidades mtegrantes da.un pueblo lndigena aquellas que fao -
una unidad social, economxca y cultural, asentadas en .un territorio y ,
reconocen auforidades proplas-de, acuerdo con sus usos y costumbres
igual modo, en su parrafo qumto, es@blece el derecho de lgs pueblos

constitucional de autonomia, en el que se asegure [a unidad nacional.
i
H

| Por su parte, el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, en su articulo
1, inciso b, sefiala que ese instrumento serd aplicable a los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que\
perienece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del

establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacién juridica, conservan todas sus propias instifuciones sociales,

1

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. f
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En este sentido, por lo que se refiere al Estado de Tlaxcala, la Constitucion
Local, en su articulo 1, parrafo segundo, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, garantiza sus formas especificas de organizaciény
a sus integrantes un efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado.

De igual modo, la Ley de Proteccién, Fomento y Desarrollo a la Cultura
Indigena para el Estado de Tlaxcala, en su articulo 3, menciona que
comunidad indigéna es toda aquella que forma una unidad social, econémica
y cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

En conclusion, una comunidad indigena es .aquella que conserva sus
instituciones sociales, econdmicas, cuiturales y politicas, ademas de que
elige y reconoce a sus autoridades de acuerdo con sus usos y costumbres.

2. Autodeterminacion de los pueblos indigenas.

La Constitucion Federal, en su articulo 2, apartado A, fracciones I, It y I,
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y autonomia en los asuntos siguientes:

‘s Decldir sus formas internas de convivencia, organizacion social,

- Yo, .
¢+ ~ economica, politica y cultural.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
" de sus conflictos internos, sujeténdose a los principios generales de
dicha Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres.

o FElegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indfgenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asfi como a acceder y
desempeiiar los cargos publicos y de eleccidn popular, en un marco
que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y [a
autonomia de la Ciudad de México.

En armonia con lo anterior, la Constitucion Local, en su articulo 1, segundo

12
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parrafo, dispone que el Estado de Tlaxcala, fiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en-sus pueblos n&huatl y otomi, porio
que se reconocen [os pueblos y comunidades indigenas, se les garantiza el
derecho a preservar su forma de vida, ademas de que la ley protegera y
promovera el desarrollo, entre ofros, de sus usos, costumbres,
tradiciones, practicas democraticas, y formas especificas de
organizacidn social.

Lo cual es coincidente con el mapa de ubicacion de los pueblos indigenas
correspondientes a la entidad federativa, visible en el Atlas de los Pueblos
Indigenas de México®.

i s; N
L l . .
: ; T ""‘—u\-..-’“ jr Moy
a3 £ # )
- A T S ..

Ty ,: “ f#. .‘Ig‘é e A ; 4,::'1 \s
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= 3';;; ’@t“:} .hﬁ,}a" 7
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ATLAS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE MEXICO
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Por otro lado, cabe precisar que las noventa y cuatro comunidades que
eligen al titular de su presidencia de comunidad a través del sistema de usos
y costumbres se distribuyen entre 24 de los 60 municipios que conforman el
Estado de Tiaxcala, fal como se visualiza en el siguiente mapa:

5 Consultable en la pagina oficial del Instituto Nacional de los Pueblos Indfgenas {INPI}
http://atlas.Inpl.gob.mx/2page_id=7251
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Municipios con comunidades que se rigen por usos y castumbres o sistemas normativos
internos.

En ese sentido, la diversidad culfural vy étnica prevista en la Constitucion de
Tlaxcala, lleva a reconocer la existencia de un pluralismo juridico, el cual
puede definirse como el sisfema que permife la coexistencia de varias
normatividades o concepciones del derecho, bajo principios de pluralidad,
tolerancia y respecto a la diversidad cultural®.

En esta tesitura, por lo que se refiere a las personas titulares de las
" Presidencias de Comunidad, el tercer pérrafo del articulo 90 de la
Constitucion Local, dispone que también tendran el caracter de Municipes y
:;jias leyes aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las
wémowc,l'&alidades de su eleccion; mientras que el sexto parrafo del citado
numeral, establece que las elecciones de presidentes de comunidad se

realizaran por el principio de sufragio universal, libre y secreto cada tres afios

>

en,-procesos ordinarios y también bajo la modalidad de usos y
costumbres de acuerdo con las condiciones generales que sefiale la ley

.de Ia materia.

Por lo que respecta a la Ley Electoral Local en su articulo 11, tercer parrafo,
sefala que, el derecho a votar en las elecciones de titulares de las
presidencias de Comunidad por sistemas normativos internos o de usos y
costumbres se ejercera segin las modalidades o las formas que dichos
sistemas establezcan o las que la asamblea general o de Comunidad

determine, siempre previamente al proceso electivo respectivo.

€ 11 Dfaz-Polanco, La diversidad cultural y la autonomia en México, Nostra Edicionss, 2009, p. 83,

14




JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-006/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA .

- )

Por otro lado, el articulé 275 de la misma ley, dispone que las comunidades
que realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres seran incluidas
en un catalogo, el cual sera elaborado y actualizado por el ITE.

Mientras que. por disposicion -expresa del numeral 276 de dicho
-ordenamiento legal, para la preparacion, organizacién, desarrolloy vigilancia
de las elecciones por usos y costumbres, el ITE podra prestar asistencia
técnica, juridica y logistica en la medida que sea requerida por las
comunidades y por escrito.

1
¥

En .esta linea argumentatlva,- la Ley Mumcipal del Estado de Tlaxcal
establece en su articulo ;116 que—las: presndenmas de comunidad so
organos desconcentrados deda admmastracu%qpubltcé)mumcnpal que estaran
a%-argo de un preSIdente de camunldad qup ue ~de acuerdé’xcon la fraccion VI

@ -»\ 'J - l‘}r!‘i

del citado artii:rﬂo si fuerenaelectos_de acuerdo a%nsw costumbres se
acredltaran ante el ayuntamlento que ?orresponda medlang glcacta realizada

rw' _f— « & o uﬂﬂ-;*!u

por la asamblea dela comumdad ysi asnste una: gersonahrepresentaq}
i !"‘ﬁ x

[TE, a ella Ie corresponde rcomumcan:.ﬂal Ayuntamnento* los et

u teerd

obtenidos en:la eleccion, ; ﬁg 2. ,,,ﬂ N g.}-.% *.‘-‘53'- ~£ﬁ~ L

1 "“"i "'! f’ . .,%, v f"'—t‘}

3. Comunidades que elrgen a‘fsusaautondades«por if'sos y' cos%es
v -

3 n *-w
en. el Estado de '[laxcala. ST o’ &L

Electoral de Tlaxcala, en el -acuerdo nimero CG. 13/20077, aprobo .
Catélogo de Presidencias de Comunidad que realizan, elecciones mediante

el sistema de usos y costumbres. -}

De acuerdo con los datos precisados en su ultima actualizacion del citado
Catalogo®, en Tlaxcala existen 393 comunidades, de las cuales 299 eligen a

la persona fitular de su Presidencia de Comunidad, a fravés de su voto
universal, libre, directo, secreto, esto cada tres afios, bajo pgstulaciories

7 Documento que puede ser consultado en la direccién electrdnica sigulente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2007/13.pdf

/

P

8 Pocumento que puede ser constttado en la direcclon electrénica sigulente:

hitps:/itetlax,org.mxfassets/pdifinformes/6.pdf




hechas por partidos politicos o bien provenientes de candidaturas
independientes.

Asi, las 94 comunidades resfantes eligen a sus representantes mediante
usos y costumbres, bajo sus reglas internas, procedimienios, practicas, e
instituciones politicas propias, enire las que se encuentra la comunidad de
San Miguel del Milagro, del Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

Ahora bien, conforme al Catélogo de localidades indig;anas elaborado por el
Institufo Nacional de los Pueblos Indigenas®, por lo que se refiere a la
Corhunidad de San Miguel del Milagro, Municipio de Nativitas; Tlaxcala, no
estd catalogada como ura comunidad indfgena; aunque el ITE sfla
considera como una de las comunidades que elige a sus titulares de su
Presidencia de Comunidad, a iravés del sistema de usos y cosiumbres.
Asi, en el Estado de Tlaxcala, no todas las comunidades que actualmente
eligen a sus autoridades con el sistema de usos y costumbres, estan
catalogadas o tienen el caracter de indigenas; no obstante lo ‘anterior, este
Tribunal estima que, para résolver esie asunto, se debe equiparar a la
comunidad de San-Miguel def Milagro, Municipio de Nativitas, Tlaxcala, como
comunidad indigena, en términos del dltimo parrafo del apartado B y del
apartado C del artfculo 2° de la Constitucién Federal, procurando en todo
momento, garantizar su derecho de autodeterminacién al momento-de elegir
a la persona titular de su Presidencia de Comunidad, mediante sus usos'y
’ "ciostumbres,. siempre que estc se apegue a los limites constitucionales,
*"convencionales y legales.
. <
“’Lo anterior, en virtud de que del contexto sacial y politico de la Comunidad
" “de San Miguel del Milagro, se advierte que su poblacion presenta rasgos que
*1é caracteriza y diferencia del resto de la poblacidn del municipio al que
Lo pertenece, esto en virfud de que, como se precisé en el dictamen pericial en
antropologia gque obra en actuaciories, la comunidad en comento, desde
tiempos remotos y hasta estos dias conserva un sistema normativo. interno,
que refleja sus practicas consuetudinarias que la identifican.

Sirve de criterio orientador, lo razonado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de] Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-
REC-157/2022 Y ACUMULADOS.

? Documento consultable en la direccidn electrénica sigulente:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/516011/Catalogo_localidades indi20.pdf
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QUINTO. Contexto de las elecciones de la Presidencia de Comunidad
de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala.

Para tener un mejor panorama de la controversia planieada, se estima
necesario establecer como se han desarrcllado las elecciones de la persona 1
titular de la presidencia de Comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas,
Tlaxcala, conforme a las pruebas aportadas y las recabadas por este
Tribunal; asi, en el expediente se cuenta con antecedentes de la eleccién en
comento, respecto de los afios 2004, 2009, 2010, 2013, 2014, 2015, 2022 y

2023, de lo que se aprecia lo siguiente:

i {/ '\..._\\ Ni"\;x\
Eleccidn del afio 200479, R i
K - Thig ’
- s 7 S
.a;:;‘, ) £ PO

.-.

| §'9A de enero de:v2004, se lleyo-&. "cabo fa asa blea&comumtana para la

J

elecclon de jafpersena titular deaja’lPreSIdenCIa de%?omumdad se proponen
a3 personas ‘para partm:par,"como candtdatas nogse menciona cuantos votos

Jt-a.

tuvo a favor cada unc, de,glos cahdndatosz n1 (#lelgie ’cuéntos' votos ganOfel g )

*-.

por electos.

Se dio aviso al entonces Instituto Electoral de Tlaxcala respecto del resultado
de [a eleccion, a través del Presidente de comunidad, a solicitud del mismo
Insfituto.

Eleccién del afio 200971,

El 02 de enero de 2009 a las 11:50 horas, se inicio la asamblea comunita?-ia,
en la que, entre otros asuntos, se realiza pase de lista, se nombra la mes \

1® De acuerdo a la documentacidn remitida por el ITE y que consta de Ja foja 180 a [z foja 186 de
este expediente.
1 pe acuerdo a la documentacién remitida por el ITE y gue consta de 1a foja 166 a la foja 179 de
este expediente.




de debates que se encarga del desahogo del orden del dia, al Ile:qar al punto
de la eleccidn de la persona titular de su Presidencia de Comunidad, el
presidente en funciones manifesté que el proximo presidente se quede 20 3
afios para que puedan pedir al gobierno un proyecto a largo plazo.

La asamblea somete a votacion la propuesta y por mayoria aprueba que se
quede nuevamente el ciudadano Eleuterio Palma Flores, durante el periodo
comprendido de enero de 2008 al 15 'de enero de 2010. La asamblea
comunitaria se termind a las 7:45 pm del dfa de su inicio, el acta respectiva
la firma un total de 55 personas.

Se dio aviso al entonces Instituto Electoral de Tlaxcala respecto del resultado
de la eleccién, a través del Presidente de comunidad, a solicitud del mismo
Instituto, el que, a su vez, informo de ello al Presidente Municipal de Nativitas,

Tlaxcala.
Eleccion del afio 201012,

ELO4 de enero de 2010, a las 11:30 horas, inicié [a asamblea comunitaria, se
considera como primer punto el pase de lista que se acuerda se realice al
final, se nombrd mesa de debates que también se encarga del desahogo del
orden del dia, y por lo que se refiere a la eleccién de Presidente de
com_unitlad, se nombran a tres personas, quedando electo al ciudadano
Pastor E?amirez Ramirez con 48 votos y de los demas candidatos no se
establece en el acta cuantos votos obiuvieron, ni el modo de emitir el voto y
el conteo correspondiente, ademdas de que se acordé que ejerceria el cargo
por un afio y si frabajaba bien se podria reelegir. Finaliza la asamblea
comunitaria a las 9:00 pm, fueron un total de 50 personas las que firmaron el
acta.

Se dio aviso al entonces al Presidente Municipal de Nativitas, Tlaxcala, a
través del Instituto Electoral de Tlaxcalarespecto del resultado de la eleccion.

Eleccidn del afio 201373,

El 19 de enero de 2013, a las 11:03 am, inicié la asamblea comunitaria en
las instalaciones de la presidencia de esa localidad, se hace referencia a una

12 pe acuerdo a la documentacidn que ef ITE exhibié y que consta de la foja 161 a la foja 165 de
este expediente,

13 Respecto de esta elecclén obra en el expediente la documentacién remitida a este Tribunal por
el ITE ¥ que consta de la foja 155 a Ia foja 160.
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convocatoria previa que fue girada a la ciudadania, se nombra una mesa de
debates que se encarga del desahogo de los puntos a fratar, entre otros
puntos se incluye &l cambio de la persona titular de la Presidencia de
Comunidad.

En este tenor, la asamblea comunitaria, acordé reelegir al Ciudadano Marcos
Ramirez Vazquez, por unanimidad de votos; se continud con la firma del acta
por un total de 82 personas, y concluyd dicha asamblea a las 20:13 horas del
dia de su inicio.

Se dio aviso al entonces institu fmgectoral de Tlaxcala respecto del re;
a5 Sec] Na:

de la eleccién, a través g 5 | retaria; del Ayuntamlento de nmn
kD B l’e‘

- 2 T i~ o . "'_' A%
Tlaxcgla..” « . 4 -,;s-«--, ; gl
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Losoont ot T TR FY; ﬁ%
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El 13 de enero*mde~—:201’4 en las ’ ;salaclone side. la Presxd“
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Comunidad, a Ias~12 08 horas; $e lnIGIO la a?%mb]eafcomumtana citg

el Presidente.de Comumdad se nombra afgﬁmer ygseg%iﬁdo escrutad
wg.-r

una, persona méas que no se-precisa el carg% comoﬁntegrantes de.la, mesa

fﬁ{‘m

&)

de debates; para la elecclén de Iaipersona tltula(Lde _IﬁagPresmdenma de
Comunidad, la asamblea propone a: 3: personas resulta 'electo el ciudadano
Eleuterio Benitez Salazar con 245 votos a favor y Marcos Ramirez Vazquez
con 137 votos queda en segundo lugar, el tercer candidatoyno se i

cuantos votos obtuvo.

En la misma acta se hace constar que asume el cargo el Presidente de
Comunidad Electo y la asamblea aprueba que el acta se lleve a un Notario
Publico; a las 18:41 horas se da por ferminada la asamblea comunitaria,
ﬁrma_n el acta un total de 84 personas. i

Se dic aviso al Presidente Municipal de Nativitas, Tlaxcala, respecio del

resultado de la eleccion, a fravés del Presidente de comunidad, quien a s
vez solicité la acreditacion correspondiente del Ayuntamiento.,

4 De acuerdo a Ia informacidn remitida por el ITE y que consta de [a foja 140 a la foja 154 de este
expediente,




Eleccion del afio 201515,

El 12 de enero de 2015, a las 11:40 horas, se inicia la asamblea comunitaria,
a la que cita el Presidente de Comunidad como reunidn general, se forma
una mesa de debates formada por un presidente y dos escrutadores gue se
encargan del desahogo de los puntos a tratar.

Posteriormente, aunque né se menciond en ¢l ordeh del dia el cambio de
presidente de comunidad, se llevé a cabo su eleccién, para ello, una persona
propone que se reelija el Presidente de Comunidad que se encuentra en
funciones, sin que Se aprobara, por [0 que se nombra a 3 personas
candidatas, pero queda electo nuevamente el ciudadano Eleuterio Benitez
Salazar con 48 votos, y de los demas candidatos que participaron no se
establece en el acta el nimero de votos obtenidos, tampoco se menciona el

método de votacion.

-No se indica la hora en |a que se termina la asamblea comunitaria y firmaron
el acta un total de 47 personas. De acuerdo con la informacion contenida en
. el catalogo de Presidencias de Comunidad que realizan elecciones mediante
=gl gistema de usos y costumbres??, elaborado por el ITE, se menciona que el
méfodo de eleccién para la votacion fue directo, en asamblea general
comunitaria.
Se dio aviso al entonces Instituto Electoral de Tlaxcala respecto del resultado
de la eleccidn, a través del Secretario del Ayuntamiento, quien manifiesta
que le fue remitida el acta de asamblea comunitaria para su reconacimiento

y validacidn.
; Eleccion del afio 202277,

Para el desarrollo de esta eleccién, se solicitd asistencia del ITE, misma que
fue brindada, a las 11:35 horas del 15 de enero de 2022, en la Presidencia
de Comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala, inicic la
asamblea comunitaria general, se propusc a 3 candidatos, con la

15 Informacién remitida por el ITE a requerimiento de este Tribunal y que consta de la foja 139 a [a
foja 143 de este expediente.
'8 Documento que se puede consultar en la direccldn electrdnica sigulente:

file:///0:/TET/2023/1DC/TET-IDC-006-2023/manual%201TE%20comunidades.pdf

17 De acuerdo a la informacién proporcionada por el ITE a requerimiento de este Tribunal y que
consta de la foja 130 a Iz foja 138 de este expedienta,
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intervencién del érgano de consulta, bajo un procedimiento de eleccién
mediante filas, resultd electo Carlos L.una Benitez con 45 votos a favor, los
demas votos de los otros 2 candidaios ya no se contaron ya que las personas
ciudadanas ya se habian quitado-de [as. filas argumentando que ya habia ,

ganado quien tenia 45 votos.

También se establecio en el acta que el periodo de gjercicio del cargo es-del
15 de ehero de 2022 al 15 de enero 2023; dentro de las personas que
firmaron el acta fueron los representantes del ITE y el presidenteg
comunidad en funciones. l

ik

-.A.'n

De esta eleccion no consta doecumento.del’ que%.e degprenda la forma en{geE=g
8¢, hIZD del ¢onocimiento del Ayuntamlento de -Nativitas, Tlaxcaldb=gi

re%ltad de I elecc!on e %‘: - N %ﬂ
AN T Sy =g
*-:- ‘,}-1* - -,;é};}‘ ~ 58 .;”’?
o %" N A "“a‘:.%"" B A\ E %,3 7.
Para el*desarrdllo de esteéproceso electlvo =S¢’ s‘g,hdcﬁ el sapoyo del
' . :‘-.i l"
mismo que fue brindado,/ . | T
-y Y ! & & Ta
%\ e % t —-"":& ug -t
. . A e
Eleccién del afio 2023.. } = ¥ Py
1 ié." f'—f?"“’
iy v

Y
b

2 g o
El 27 de enero de 2023, a las 12:21 horas} :l%!_Clé Iaf?;sar‘i'ﬁﬁléa comunitaria

como reunién general, para desahogar entrefotros puntos, la eleccion de la
persona fitular de su Presidencia de leyuﬁidad. i

El orden del dia inicia con pase de lista, enseguida se nombra o elige a los 7
integrantes de una mesa de debates que desahoga los puntos a fratar y al

llegar al punto de la eleccién de la persona titular de la Presidencia de
Comunidad, se postulan como candidatas las personas siguientes: Sandra,

Martin, Araceli, Carlos y Eduardo, aunque so6lo se hace constar el resultado ’\

>\—‘ (
\
\

obtenido por Sandra con 62 votos, Eduardo 11 votos y Martin 78 votos.

Derivado de lo anterior, se tiene como Presidente de Comunidad electo
Martin Téllez Esirada, se cierra el acta a las 6:30 de la tarde, Y, firmaron el

acia 88 personas.

El mismo tercero interesado Mariin Téllez Estrada, dio aviso al ITE, respecto
del resultado de la eleccién, ademas de que obra en actuaciones la capia




k1

certificada del escrito!® expedido por los integrantes de la mesa de debates
de la asamblea comunitaria de San Miguel del Milagre, por medio del cual
hacen constar el resultado de Ia eleccién de Presidente de Comunidad y
remiten copia del acta de la citada asamblea, documentos que fueron
recibidos en la Presidencia Municipal de Nativitas, Tlaxcala el 01 de febrero
de 2021.

Asimismo, obra en actuaciones el documento original!®, por medio del cual
los integrantes de la mesa de debates que se encargé del proceso de
eleccion de la Presidencia de comunidad de San Miguel del Milagro hacen
constar el resultado de dicha eleccién y que el tercero interesado adjunté al
escrito por el que se apersona a este juicio; de dicho documento se
desprende que esa autoridad electoral colegiada, de acuerdo a sus usos y
costumbres, hace constar que el ganador de la eleccidn es Martin Téllez

Estrada con 78 votos a favor.
Dictamen anfropoldgico.

En este tenor, obra en actuaciones el dictamen pericial en antropologia
. respecto de la Comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala,
elaborado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de su

- oficina en Tlaxcala, a requerimiento de este Tribunal, del que se desprende

lo siguiente:

Su elaboracion partié de la recopilacion biblicgrafica y de la entrevista con

- algunos miembros de la comunidad, de los que se constato que vivieran en

el lugar y participaran en la vida comunitaria. .

Asi, la region donde se asienta el municipio de Nativitas, y por ende, San
‘Miguel del Milagro, se ubica al surponiente de la capital del Estado de
Tlaxcala, se conforma por tierras semiplanas aptas para diversos cultivos,
que en la época prehispanica principalmente eran el maiz y las legumbres,
lo que permitid asentamientos humanos con sociedades complejas, tal y
como se evidencia en los basamentos arqueoldgicos de Cacaxtla y

Xochitecatl.

18 Documents que puade ser consultado en la foja 79 de este expediente, rismo que al sar copia certificada hace
prueba plena en téminos da lo dispuesio en los arllculos 29, fraceién [, 31, fraccién I y 36 fracclén |, de la Ley de
sMedios,

%% Documento que puade ser constltado en Ia foja 98 de este expadients, mismo que af haber sido expedido por
la mesa de debates, que en ese momento se erige como autoridad slectoral en funclones, hace prueba plena en
términos da o dispuesto en los articulos 29, fraccion 1, 31, fraccién Il y 36 fraccion I, de la Ley de Medios.

22




JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POL{TICO ELECTORALES DE LA CIUDABANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-005/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

En la actualidad, la comunidad conserva su organizacién social territorial
basada en manzanas, cuyo eje cenfral es el Santo Pafrono San Miguel
Arcangel, del que deriva una compleja organizacién ceremonial, que se /
refleja en cargos religiosos y civiles, que en algunos casos no es posible
separar.

En este sentido, en cuantc a su actividad economica se refiere, que, de
acuerdo al censo elaborado por el INEGI en el 2020, la poblacion d

municipio de Nativitas - incluida la que pertenece a la comunidad de San
Miguel del Milagro-, en su mayoria se dedicé \f las actividades del sector
terciario (36.66 %), una porc:én mas- reducldaa'al sector primario (19.33 %),
perg ldeologlcamente conserva pract:cas ceremomas 'y rituales relacionados
conf; agricultura_f‘especlf" camente del mafz y del amaranto sin que se
observe pre;nCIa de personas que hablen alguna lengua indigena -aunque

-3 -
esto no era:asia medlades de.-la década de 1950~ ¥ LN
Ry Lam . 5
TER %., beo

. -
En cuanto a la conformacmn de s poblamén de. acuerdo al cg

poblaclén total de 1 103‘.pe|;sonas de las que 569%on-mu1eres V!
hombres, la poblacién de%:I‘,Bf,anos y més es'de 804:personas.

Por o que se refiere a su-estructura pglj’gi,caii, la comunidad de San Migue
Milagro, no funciona por el sistema de partidos, no hay camparias previady
el relevo de autoridad se hace en un solo-dia.

Su sistema normativo se basa en un conjunto de reglas no escritas, mismas
que se complementan con practicas sociales, teniendo como (nica fuente
escrita el libro de actas y los censos del agua potable que se llevan en la
comunidad, por lo que su conocimiento se transmite de forma oral de
generacion e generacién, ademas de la observacién directa de quienes \
participan en las asambleas generales comunitarias.

y 1
El maximo drgano de decisidn es la asamblea general comunitaria,
compuesta por las personas que asisten y que son cabeza de familia, para
su deliberacién no se requiere de un quorum determinado o asistencia

minima ¢ méxima de personas, pues se lleva a cabo con las personas que




]

.

estén. La autoridad administrativa comunitaria se denomina Presidente de
Comunidad, la duracién del cargo es de un afio -de eneroc a diciembyre-.

El proceso para la eleccién de su Presidente de Comunidad, inicia con el
llamado que la autoridad saliente realiza a través del perifoneo por medio de
los altavoces instalados en el edificio de la Presidencia de Comunidad, asf
como con los vehicuios patrulla, también de la comunidad, lo que se realiza
diariamente con una o dos semanas de anticipacién, no hay citatorios

impresos.

Todas las personas tienen derecho a participar como candidatas, siempre
que sean cabeza de familia, radiquen permanentemente en la comunidad,
que estén dadas de alta en el padron del agua potable con sus cuotas al
corriente, que cooperen en las distintas comisiones socloreligiosas, que sea
propuesta 6 postulado por alguna ofra persona (no se puede autopostular) y
si la asamblea lo acepta ya se considera persona candidata.

En este sentido, todas las personas que ya hayan conformado una familia
tienen derecho a votar, no asf las personas que se denominan hijas de
familia, que son aguellas que aln viven bajo el mando de sus progenitores.

"El'dia sefialado para la celebracién de la asamblea general comunitaria, se
inicia con su instalacion, se precisa el orden del dfa y se procede a elegir a
los integrantes de la mesa de debates, que es un érgano colegiado, integrado

"éﬁc;lj" tres miembros, que se encarga del desahogo y conduccion de la
asamblea general comunitaria, incluyendo la leccidén de su Presidente de

-

Comunidad y sélo se encuentra en funciones en ese momento.

“Una vez integrada la mesa de.debates, por lo que se refiere al citado proceso
electivo, ese cuerpo electoral comunitario, pide que se propongan a las
personas candidatas, ya que se apraobaron las candidaturas por la asamblea
comunitaria, las personas postuladas se forman al frente y las personas
presentes, se forman detrés de la persona candidata de su eleccién (sistema

de filas).

Quienes integran la mesa de debates, proceden a contar las personas que
estan formadas atrds de cada candidatura -mientras eso sucede, las
personas no pueden desformarse-, los resultados se registran en el libro que
para tal fin se lleva en la comunidad, se enuncia a la persona que resuitd
ganadora de la eleccidén haciendo constar en el libro el nombre de la persona
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que resultd electa como titular-de su Presidencia de Comunidad, el libro es
firmado por las personas presentes y por la persona titular de Ja Presidencia
de Gomunidad que termina su cargo. En'sesidn posterior, las.autoridades del
ayuntamiento al que pertenece la comunidad.toman la protesta inherente.

Descripcion del sistema normativo interno de la comunidad.

De un analisis integral de las pruebas antes de§critas, se desprende que,
respecto de la eleccion de la persona tifular de la Presidencia de Comunidad
de San Migue! del Milagro, Nativitas, Tlaxcala, los usos y costumbré§ que se
emplean para tal fin, repllcan los rasgos caracteristicos siguientes:

—
Rl

> El maximo o6rgano ge decrs;én e§r-la asapggea general comunitaria,
* lr' -u!. “. ‘ .:'f %

quefse mtegra con*‘las personas=que aSIsten para su celebracién no

-::!3 e

v.,
A T
ai?emste\,.mn querumx determmado pg;‘ ‘o quegse lleva a cabo com
%personas quigiest .‘é‘aﬂ;“a 7% N

T me 'ﬁ%‘?;ﬁ?"ﬁ’

\-\_ -%
Comumdad'?y dura en el cargo‘un ano -de enero a dlmembr
s, :?r-_", , s i
ri;»‘- f';'“ f L

siempre que sean pabeza de familla*vradlqueﬁ%pennanentemete %
la comunidad, que estén cladas de alt‘a én el padrén del agua potable
con sus cuotas al comente q‘lié‘cooperen en las dlstlntas,comlslones
socioreligiosas, que sean propuestas o postuladas por algtina ofra

persona (no se puede autopostular) y si la asamblea lo acepta yase

considera persona candidata.

Esto de acuerdo a lo manifestado por la parte actora y el contenido

del dictamen pericial, aunciué de las actas que constan en actuaciones

no se desprende que a las personas que séan postuladas les sean

exigibles esos requisitos de estar al corriente en sus cuotas. : i

* C o\

> El derecho a votar corresponde soélo a las personas que ya hayan
formado una familia. Esto de acuerdo con lo manifestado por la pa'Fte\ \
actora y el contenido del dictamen pericial, aunque de las actas que )
constan en actuaciones no se desprende que sea exigible ese
requisito.




> En la asamblea general comunitaria, se procede a elegir a tres
integrantes de la mesa de debates, quienes se encargan del
desahogo y conduccion de la asamblea general comunitaria y'sélo se
encuentra en funciones en ese momento.

> La mesa de debates pide que se propongan a las personas
candidatas; quienes se forman al frenfe, una vez que se vaiidé la
candidatura por la asamblea comunitaria, las personas presenies se
forman detras de la persona candidata de su eleccion' (sistema de
filas).

]
" hd

Aungue por acuerdc de la asamblea general comunitaria, existe la
posibilidad de reelegirse, previa evaluacion del desempefio de la
autoridad saliente, pues en este caso la votacién se hace de forina
directa respecto de si se aprueba o no la reeleccidn; para el caso de
que no se apruebe lo anterior, se procede de acuerdo con el sistema

de filas.

> La mesa de debates procede a contar las personas que estan
formadas atras de cada candidatura, los resultados se registran en un
libro que para tal fin se lleva en la comunidad, haciendo constar el

nombfe de la persona que resulié electa.
~ 3 “Con la aclaracién de que no siempre se anota el nimero de votos que
.~ =% obtuvo cada candidatura y en ocasiones s6lo se menciona a la

"+ persona que resulté electa.

Y

> Ellibro es firmado por las personas presentes y por la persona titular
de la Presidencia de Comunidad que termina su cargo.

Con la precisién de que, no siempre firman todas las personas que se

enconiraban presentes.

>

> Elresultado de la eleccidn es not’iﬁcadp al Ayuntamiento del Municipio
de Nativitas, Tlaxcala,

» En sesion posterior, las autoridades del ayuntamiento al que
pertenece la comunidad le toman protesta a la persona electa.

En el entendido de que lo anterior no es una regla escrita impuesta de forma
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definitiva, pues en ejercicio de su autodeterminacion, la comunidad de San
Miguel del Milagro, en {odo momento tiene la mas-ampilia facultad y libertad
de normar [a eleccidn de sus autoridades conforme a las reglas que para tal
fin acuerde la asamblea general comunitaria, que no necesariamente deban
ser las mismas en todos los procesos electivos de que se trata.

Naturaleza del asunto planteado.

En conflictos relacionados con derechos de pueblos y comunidades

indigenas y equiparables??, es necesario precisar el tipo de conflicto que se

resuelve para poder atenderlo de manera 6pﬂma y maximizar -seguin sea el ‘
caso- [os derechos de Ias personas :ntegrantes“de las comunidades, los .-
d%nachog,’cofectwos.frente alos indmduales*odos derechos de la comunidad 1
frente a- mtervencmnes estatales. - :

R !

{Lx i \ 4=
% a % > ‘“7'

Esto, en terrmn

¥
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.
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COMUNIDADES INDIGENAS DEBER DE?TB NTIFICAR:TEL TIPQ'L ;;%
CONTROVERSIA ~; PARA JUZGAR com ;:f.’E_RS .
INTERCULTURAL, A FIN DE/ MAXIMIZAR 6"2, PONDERAR N i

DERECHOS QUE CORRESFONDAN. s’* "

E i Fi
-A-‘ J/ l ‘x"

Conforme al criterio menc&onado Ios conﬂlctos pueden ser clasﬁ" icados
como intracomunitarios, extracomunitarios o intercomunitarios, en funcign
de lo siguiente: . -

» Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en restricciones intemas a sus propios integrantes.
En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de Ia comunidad,
frente’ a los derechos de las personas en lo individual o grupos que
cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias. :

\
e Conflictos extracomunitarios. Cuando los derechos de las comunidades, ’lv\'
se encuentran en relacion de tensién o conflicto con normas de *origen }‘\\

i

20 £l Gitimo pArvafo del apartado B del artlculo 2 de la Constitucidn Federal establece que: “Sin perjulcio de los derechos oqui
establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiporable o aquélios tendré en lo
conducente Ios mismos derechos tal y comao lo establezca la ley.”

[




-—

estatal o respecto de grupos de la socledad que no pertenecen a la
comunidad. En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decisioén externa, y se privilegia la adopcién de protecciones
externas a favor de la autonomia de la comunidad.

e Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de ‘autonomia y autodeterminacion de 2 o més comunidades se
encuentran en situaciones de tensién o conflicto entre si. En estos casos,
las autoridades estatales, destacadamente los organos jurisdiccionales,
deben proteger a-las comunidades de interferencias o violaciones a su
autodeterminacion frente a otras.

Ahora bien, la parte actora aduce que en el proceso de eleccion de persona
titular de la Presidencia de Comunidad de San Miguel del Milagro, no se
respetaron los usos y costumbres de la comunidad, en virtud de que el
candidato que se dice fue ganador, no cumple con el. requisito de que
hubiera cooperado por cinco afios en la comunidad, a'varias personas no se
les permitid votar, pues la mesa de debates no contd a las personas que
estaban formadas detras de ¢ada candidato, ya que Ivan Benitez Sartillo de
forma unilateral declaré ganador a Martin Téllez Estrada.

Ademas de que, de acuerdo con sus usos Y. costumbres, votaron més
personés de las permitidas por familia, pues solo debe votar una persecna,
no'sé'les permiti6 firmar en el libro de actas porque el presidente saliente se
lo’llevé; ni se agotaron todas las etapas de la eleccién porque se suspendid

_ la asamblea comunitaria para elegir Presidente de comunidad, la mesa de

debates, de forma pasiva permiti® que hubiera un ambiente hostil en la
éleccion, y las personas representantes del ITE abandonaron la asamblea.

En esta tesitura, los actos que se tildan de irregulares, la parte actora se los
atribuye al candidato que, se dice, resultd electo, a la mesa de debates, al
Presidente de Comunidad saliente y a las personas representantes del ITE.

Por lo anterior, la controversia planteada, de acuerdo a lo que aduce la parte
actora, surgié por irregularidades que se les atriblyen al candidato que
resulté electo, a la mesa de debates y al Presidente de Comunidad saliente,
todas esas personas que son integrantes en la misma comunidad; por-ello,
si la controversia no se suscité entre personas de diversas comunidades, ni
fue provocada o intervienen personas ajenas a San Miguel deI'MiIagro, es
inconcuso que se trata de un conflicto infracomunitario.
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Sin- que sea obice a lo anterior, el hecho de que la parie actora argumente

que las personas representantes del ITE abandonaron la asamblea
comunitaria, pues, como se razonara mas adelante, su presencia en la
asamblea general comunitaria obedecia ‘a un fin diverso -actos relacionados

a una consuita-, y no.a que se hubiera estado brindando asistencia técnica, {
juridica y logistica para el desarrollo del proceso electivo correspondiente.

$

SEXTO. Estudio de fondo.

l. Causa de pedir y suplencia_de la deficiencia de los agravios.
\

)-ﬁ"\&ﬂ' {r
7 y b EX ol T
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y un razonamlento sobre !a causa por Ia que se consmdera que

derechos, para que AR 6rgano junsdlccmnal conozca: deisu plante
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planteamientos de las personas justiciables’ elwerdad?ro senttdo que se les
e
quiso dar, con lo cual se hate® efectlvo un realaacceso ala jUStICIa por encj ma

de visiones formalistas no acordes con el s.lstema normativo vigente.

Vinculado a lo anterior, el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Federal establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conﬂlcto
sobre los formalismos procedimentales, 1o que constituye una dzrectnz a los
organos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan
prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones que en los casos
concretos impidan, sin justificacion, el estudio de lo planteado.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: AGRAVIOS,

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior del \




PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?!.

En este mismo sentido, debe sefialarse que, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios?, este Tribunal debe suplir las deficiencias u omisiones de
los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos. Ademas, en apego al principio de acceso a la jurisdiccién
y tutela judicial efectiva contenido en los articulos 17, parrafo segundo de Ia
Constitucién Federal; 8.1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®,
los jueces nacionales, deben iomar medidas que faciliien que los
planfeamiéntos de los justiciables reciban un fratamiento tal, que otorguen la
maxima proteccidn posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse
inicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de
estas y, en el caso de que el marco juridico lo permita, a considerarios en [a
forma que mas les favorezca, sea para dar una respuesta de fondo a sus
peticiones o para conceder sus pretensiones,

Lo anterior, sin perjuicic de la perspectiva intercultural con la que se atendera
la-controversia planteada.

~ n

2 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR. En atencién a lo provisfo en los arficulos 2o, pamrafo 1, y 23, pdrafo 3, de la Ley General
el Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Eiectoral, que recogen los principios generales del derecho lura
hovit curia y da mihi factunt dabo tibi Jus (el juez conoce el derechio y dame los hechos y yo te daré el darecho), ya
que [odos los razonamienfos y expresiones que con tal proyeccidn o contenido. aparazcan en la demanda
constiluyen un principio de agravio, con indspendsnicia de st ublcacitn en cierio capitulc o seccidn de Ia misma
demanda o recurso, as/ como de su presentacién, formulacicn o construccldn Idgica, ya sea como slogismo o
mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto gue ef juicio de revisién constifucional glecloral no es un
procedimienfo formulario o sclemne, ya que basta que el aclor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
1a lesfon o agravio que la causa el acto o resolucién impugnado y los motivos qus originaron ese agravio, para que,
con base en los preceplos juridicos aplicables af asunlo somatido a st decisidn, la Sala Superior se ocupe de su
esfudio.

2 Artleulo 53. Al resolver los medios de Impugnacidn establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral deberéd suplir
las deficiencias u omislonas en Jos agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos,

3 Articulo 17. {..)

Toda persona tiene derecho a que se I administre justicia por tribunales que estardn expedilos para Impartira en
los plazos y términos que fijen las leyes, emiliendo sus resolucionss de menera pronta, completa e Imparcial, Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas fudiciales.

[..1

Articulo 8.1. Toda persona liene derecho a ser ofda, con las debidas garantfas y dentro de un plazo razonabls,
por un juez o fribuns! competente, independiente e imparcial, establecido con anferoridad por la ley, en la
suslanciacidn de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para Ia determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden clvil, laboral, fiécal o da cualquier otro cardcler.

Articulo 14.1. Todas las personas son igualss ante Ios fribunales y cortes de fusticia, toda personatandré deracho
a sor ofda piblicamente y con las debidas garantfes por un tibunal compelente, independiente e imparcial,
establacido por fa Iey, en la substanciacién de cualquier acusacion de cardeter penal formulada contra efla o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de cardcler civil.
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Il. Sintesis de agravios y pretensién de la parte Impugnante.

En acatamiento al principio de economfa procesal y por no constituir un

deber juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusién en el texto del presente d
fallo, se estima innecesario transcribir los agravios de la parte actora, mas
cuando se tienen a [a vista en el expediente para su debido analisis; no
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente. ‘

En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura 'integral del
escrito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos de
inconformidad, y se debe atend'g[:preferentemente a lo gue se quiso deciry
ng.a lo q_gg;é%preﬁsamenté adujb 1a parte,actora, para estar en posibilidad de

= .,“ > I3 . + as . . s . -~ )
forma gemplegg- la imparticion de _justicia, Sirve de apoyo, el
jurisprudencialt’. nimero  2/98, cuyo; rpbr._p;?es: “AGRAVIOS. PU

. I t‘:? B - ,—'d . . \
ENCONTRARSE EN CUAEQUIER PARTE DEL ESCRIZDNICIAL
ar L. 'e'a.‘ xfﬁ.:’ -.-;;%' }“,‘E . ", . 'H“

,aln‘a':lizar?i‘g,ésol\;?er la verdadera-intencién de a justiciable, para lograr de
e, 4 £ - :

5, L i *.:-:.—-k"“"
Sintesis de agravios.- 5. &y - " E By . e 2
“hew CSmiel  \ PR T
q‘&?: l@éﬁ'ﬁ \4 ‘ i.,; " $ 3 |
- T NI . S
Ahora bien, del andlisis intggral del escrito inicigl.de. démanda,’en su

de la deficiencia de los agrgv.iof'é%gg advierte qu'"g la paﬁé:actora, en
expresa el motivo de inconformidad siguiente: |3
UNICO. En el proceso de eleccién de persona titular de la Presidencia de
Comunidad de San Miguel del Milagro, se violenté el principio de legalidad,
ademas .del derecho de votar y ser votada de la parte actora, por no
respetarse [os usos y costumbres de la comunidad, lo que provoca la nulidad
de la citada eleccion y la toma de protesta inherente, al haberse presentado "-\
las irregularidades siguientes: \

2 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe st[manse\

que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos-de

cualquier cap'tulo dal escrito iniclal, y no necesariamente deberdn contenerse en el capitulo partleular de los

agravios, en virtud de qus pueden Incluirse tanto en el capitulo expositivo, canio en elde los hechos, o en el de los

puntos petitorios, asi come el de os fundamentos de.dsrecho que sa estimen vialados. Esto slempre y cuando

expresen con toda claridad, las violaclones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la

autoridad responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a traves de los cuales sa concluya que [a \
respansable o bien no aplicd determinada dispasicién constitucional o legal, siendo &sta aplicable; o por el contrario,

aplict otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizo una Incorrecta intarpretacion jurldica de \“
1a disposicion aplicada.




> El candidato que se dice fue ganador, no cumplié con el requisito de
que hubiera cooperado por cinco afios en la comunidad.

> La mesa de debates permitié un ambiente hostil, lo que provocé que
a varias personas no se les dejara votar, pues no se les contd, aunque
estaban formadas para ejercer ese derecho, ya que lvan Benitez
Sartillo, de forma unilateral declaré ganador a Martin Téllez Estrada.

»> De acuerdo con sus usos y costumbres, votaron mas personas de las
permitidas por familia, pues sélo debe votar una persona.

> No se agotaron todas las etapas de la eleccién de Presidente de
comunidad, porque de forma indebida se suspendié la asamblea
comunitaria, ya que no se les pemitié firmar en el libro de actas
porque el entonces Presidente de Comunidad se lo llevé.

» Las personas representantes del ITE, abandonaron la asamblea.

» Que es indebido que el ayuntamiento le hubiera tomado protesta al
tercero interesado, en virtud de que ese acio debe verificarse ante la
- misma asamblea comunitaria que Jo eligié.

Pretensién de la parte actora.
¥ Eriﬂjgs relatadas condiciones, la parte actora tiene como pretensién que se
i;‘*fi:hiéc_;]are la nulidad de la eleccién de la persona tifular de la Presidencia de
“Comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala, se deje sin
efectt;s la toma de protesta que se le realizé al tercero interesado y se
ordene que se lleve a cabo nuevamente dicho proceso electivo.

lil. Método de andlisis y resolucién de la controversia.

El agravio se estudiara partiendo del analisis de las irregularidades que la
parte actora argumenta se cometieron en el proceso electivo de la persona
titular de la Presidencia de Comunidad de San Miguel del Milagro, para
determinar, en su caso, si las mismas provocaron la viclacién al principio de
legalidad, a los usos y costumbres, asf como al derecho de votar y ser votada
'que argumenta [a parte actora, en el entendido de que ¢l orden o forma en
gque se analicen los planteamientos de la parte impugnante, no le causa
perjuicio, conforme a la jurisprudencia nimero 4/2000, de rubro:
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION?5, que en esencia determina que no le causa agravic a la
impugnante el orden de estudio de los motivos de inconformidad planteadacs,
siempre que sean analizados y resueltos cada uno de ellos. ]

Conforme a lo antes dicho, en primer lugar, se analizaran las irregularidades
que la parte actora aduce se cometieron en el proceso de eleccion de la
persona titular de la Presidencia de Comunidad que es materia de este juicio,
para determinar si las mismas se encuentran acreditadas o no, después s

determinara, en su caso, si existen causas suficientes para declarar la

]

nulidad de la eleccidn y 1a toma de proiesta lnherente

u‘ b
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La parte actora argumenta ql‘.le =el 27 fde ene rfa'.a 2023, ya reun Gl

G L%
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Los habitantes de la comunidad. de San~ Mlguel del Milagro, reunidos en la
asamblea, propusiercn a cinco personas,como candidatas, quienes deberian l
tener por lo menos cinco afios de cooperaciones en el pueblo, lo que enfsu
concepto no cumplia el ciudadano Mariin Téllez Estrada, esto se manife ’ :
en ese momento sin que la mesa de debates lo fomara en caonsideracion. /

En atencién a esta irregularidad, debe decirse que, fal y como se ha
precisado en el considerando QUINTO de esta resolucidn, como cuestion
previa, en {érminos de lo dispuesto en el apartado A, fracciones |, Il y lll de |
la Constitucién Federal, 1 y 80 de la Constitucion Local, la Comunidad de

BAGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable da los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunts, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en e! proplo orden da su exposicidn o en orden diverse, no causa afeciacidn
Juridica alguna que amerite la revocacidn del fallo Impugnado, parque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puade originar una lesidn, sino que, lo frascendental, es que todos sean estudiados.

Consultable en la direccién electrénica sigulente:

httpsiiwww.te.gob.mwIUSEappitesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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San Miguel del Milagro, en todo momento tiene la facultad de llevar a cabo
las elecciones de la Persona titular de su Presidencia de Comunidad, en
pleno ejercicio de su autodeterminacion y de forma auténoma definir las
normas de su derecho interno que le son aplicables para tal fin.

En esta tesitura, de forma coincidente con lo manifestado por la parte actora,
en el dictamen pericial en anfropologia, se establecié que todas las personas
tienen derecho a participar para ser elegidas para la titularidad de Ja
Presidencia de Comunidad, siempre que hubieran cooperado, y si la
asamblea lo acepta ya se considera persona candidata. Aunque se debe
hacer la aclaracion de que, de las documentales que obran en el expediente,
como antecedentes de las citadas elecciones, respecto de los arios 2004,
2009, 2010, 2013, 2014, 2015 y 2022, no se desprende la exigencia de dicho
requisito; mismas que por ser copias certificadas, hacen prueba plena, en
términos de lo dispuesto en los articulos 29 fraccion 1, 31, fraccién llI, y 36
fraccién I, de la Ley de Medios.

De este modo, obra en actuaciones las copias certificadas remitidas por el
ITE, por la Sindica Municipal de Nativitas, Tlaxcala, asi como la copia simple
aportada por el tercefo interesado, del acta de la asamblea comunitaria de
San Miguel del Milagro, de la eleccion controvertida en este asunto, de la
que no se aprecia que se hubiera hecho constar que se manifestd
ingonformidad respecto de que el tercero interesado no cumpliera con los

. cinco afios de cooperacién en el pueblo. Documentales gue hacen prueba
atd 1

[

. D

-pléna, en términos de lo dispuesto en los articulos 29 fracciones [ y 11, y 36

"
Bl
»

. frécciones 1 y I, de la Ley de Medios.”

o

Y

De igual modo, obra en el expedienfe una memoria USB de 32 GB que la
parte actora acompaiié a su demanda, en la que se contienen dos
videograbaciones que ofrecié como prueba, de las que se desprende lo

. Siguiente:

Pel video con una duracion de 2:50 minutos.

Inicia con lo que parece una discusidn en una reunién de personas, primera habla
un hombre que manifiesta: “mira una opinién, Sandra debe libro, Martin debe libro
¢Los quemamos?” otra persona responde “a huevo” Ia primera persona repite “;Los
guemamos?" la segunda persona dice “os quemamos, asi me gusta cabrén? La
primera persona responde “oral, orale cabrén y que se formen otros” y la segunda
persona le dice “que se formen olros, a huevo formen otros, forrmen ofros” en
seguida hay muchas voces y se aprecian a personas diciendo “no, no, no, no’,
posteriormente en el minuto 00:29 [a segunda persona empieza a hablar con otro
hombre diciéndole “; Germén obedeces a fu hermana o no obedeces? a lo que le
responde “; Tu has obedecido, has obedecido, por eso has obedecido entonces,
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has obedecido?” Una voz de mujer dice ‘tu fampaco has. obedecido” el hombre

responde “;Que fe hemos hecho?" se escucha que dice: graben grabern’,

enseguida el segundo hombre que habld dice “Martin, Martin estén firmando el libro,

queremos firmar el libro” y se escuchan mas voces femeninas que dicen “estan

firmando el libro, estéri firmando el libro, estan firnando” se escucha que el hombre |

dice “yo lo tnico que te pido es que queremos firmar el acta’, se escucha “ya gang,

ya gané SENOR" ofra voz de mujer dice “no ha ganado”, el hombre que inicialimente

habld dice “queremos firmar el libro, solo dile a ellos guie no, que no van a firmar” el

tercer hombre interrumpe y dice “siempre que has tenido a la gente a ti fe hemos

apoyado...una parte inaudible” el segundo hombre que habld le contesta * no estés

mamando hijo de tu-puta madre” el tercer hombre le dice “yo aquf estoy solo” y el

segundo hombre le responde “vamos tu y yo solos, tu y yo solos gusy’, se escuchan

voces que dicen “nos quieren -alborotar para perder, no§'quieren alborofar para

perder camal” voz de mujer “puio maricon” se escuchan voces de hombres que

dicen "y todos los demés quieren firmar el libro, queremos firmar el libro, queremos

firmar-el libro, dilo, dilo que ellos no-pueden firmar el libro, tu que eres licenciado no

puedes poner el orden no mames” otra voz dice “si iya gand sefiores, siya gané que

mas qweren otras voces dicén “tienen miedo, no&va a dejar firmar o no” otra voz

dice “quiero que le digas a la gente de alla. qye no*!o ’"de;as firmar el fibro, grébal

mevoy.  _— VA . ; %
Ty, wé?r‘ ET ¢ : ;‘ S E 1
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Se trata*&'c"ioe un video del que se.aprecia que fuestomadoqp grabado .ena

cabron? La primera persona fesponds ora!r orale{cabrdna}p qgue; seJormen ol
la segunda persona le dice quefse formen otros; giakhuevo formen:ofros, forme offos
en seguida hay muchas voces;gfse aprecian a parsonas%dlclendon{no rio, no, nao",
es inaudible hasta que unh..hombre dice™ dicigndole -3 C 5Geran: cbedeces a tu
hermana o no obedeces? a Ioﬂégue le-responde; & Tu: -has obedectdo has obedecidb,
por eso has obedscido entonces, hasmbedec.-do’?" video inatidible, se escucha una
voz de mujer que dice “Marlin saca el hbr,p' ‘todos tenemos dérecho a firmar no nada
mas su gente” otras voces de mujer dicen™ '8l libro, el libro” |a primera voz de mujer
dice “Estan firmando all§ alras” otras voces dicen “e/ libro, estan firmando, no\ge
vale” video inaudible, hasta que habla un hambre y dice * ya gand, ya gané sefioreX,
una voz de mujer dice “no, no ha ganado el video sigue inaudible hasta que s
escucha la voz de una mujer que dice “es tan ficil, saca el libro y déjalo gue-firmen
" video inaudible, hasta que habla una.mujer y dice “cuando se convota alguien no
Ia hicimos de pedo, convocé Carlos y adelante, ¢ ahorita porque la hacen de pedo?”
otra mu1er dice Cuando convocs también don Andrés también la hicieron de pedo y
con la misma chingadera” el resto del video es inaudible.

En ese sentido, teniendo en cuenta que este asunto-es analizado a ia luz de
la perspectiva intercultural y que en términos de la jurisprudencia numero

2712016, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE/"V
LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION \

\

f




DE MEDIOS DE PRUEBAZ, de las videograbaciones .obtenemos o
siguiente;

» Ambas grabaciones se refieren a una reunion en la que participan
varias perscnas, de las que no se aprecia quienes soh, ni la fecha,
hora y el lugar en que se llevé a cabo la reunién.

» De forma activa se. ve que interactdan cuatro personas, aunque se
escuc:han las voces de més participantes. -

+ Se menciona que Sandra debe libro y, Martin debe libro, por lo qué se
suglere dejar sin efectos ambas candidaturas -quemarlas- para
proponer a otras personas, -pero se aprecia la negativa por parte de
las personas_presentes. ’

« Al no prosperar la propuesta anterior sustituir a las candidaturas-, las
personas piden -que se les permita firmar el libro, -lo que sucede, de
acuerdo con sus usos y costumbres, una vez que se ha agotado el
conteo de los votos y se-ha precisado a la persona ganadora de la
eleccién-.

No obstante lo anterior, ain con l;: flexibilizacion de las formalidades en la
valoracion de dichas videograbacienes, al no'ser posible adminicularlas con
ofro medio de prueba, y al ser las dos grabaciones pruebas técnicas, por si
solas no,son suficientes para acreditar los hechos denunciados, en términos
de la jurisprudencia; 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES,, POR Si soLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA

-FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENENT", por io que, dada 'su

# 1 s

% COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN ELEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.- De ia Interpretacién sistemética y funcional de los
artlculos 2°, Apartado A, fraccidn Vill, de la Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, parrafo 1,
del Conven[o 169 de [a Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas 'y Tribales en Paises
Independlentes, se colige ia obligacién de garantiZar los derechos de-acceso pleno a Ia Jurisdiccién y &l debido
procese de las comunidades indigenas y sus Integrantes, atendiendo a sus costumbres y especificidades
culturales, scondmicas ¢, soclales. Bajo esa perspectiva, en [os juicios en materia indlgena, Ia exigencia de las
formalidades debe analizarse de una manera flexible, conforme a [a sana critlca, la léglca v las ‘méximas de la
experiencia, a efacto de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados al proceso sean analizados
atendiendo a su naturaleza y caracterisiicas espacificas, sin que sea vélido dejar de otorgarles valor y eficacia con
motlva del incumplimiento de algdn formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo & las particularidades
del caso, no se encuentra al alcance del oferents. Lo anlesior, ‘a fin de procurar compansar las circunstanclas de
desigualdad v-desveritaja procesal en que se encuentran las comunidades Indigenas, con pleno respsto al principlo
de igualdad procesal y a las reglas elementales en materia probatoria, sin que ello Implique necesariamante tener
por acreditados Jos hechos objeto de prueba.

27 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR si SQLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- Do Ja Inferpretacion de los artfculos 14 y 16 de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, Iriciso ¢), y 6, 16, pémafos 1y 3, da la Ley General def
Sistema de Medios de Implignacidn en Maleria Efectoral, se desprende que toda persona tlene dorecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciaies, y que en los medios de Impugnacidn previstos
er materia electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas lécnicas. En esle sentido, dada su naluraleza, les
prusbas técnicas tienan cardcter imperfaclo -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asl como la dificulted para demostrar, de mado absoiuto e indudabls, las falsificaciones o alteracionies qus pudiaran
haber sufridc- por lo que son l‘nsuf icleptes, por sl solas, pera acredilar de manera fefiaciente los hechos que
conliengn; asl, es necesaria la concumencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,

que /as puadsan perfeccionar o comroborar.
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naturaleza, no generan conviccion que sean las personas actoras y
autoridades responsables las que aparecen en los videos, y que los hechos
que ahf ocurren correspondan a la asamblea comunitaria en la que se llevd
a cabo el proceso elective impugnado en este asunto, por lo que, solo
generan indicios. 1

A mayor abundamiento, debe decirse que, aunque de forma indiciaria se /
aprecio que ervlas videograbaciones se dijo que tanto la actora Sandra como
el tercero interesado Martin deben libro, refiriéndoser a las cooperaciones
comunitarias, no pasa desapercibido para este Tribunal, que en términos-de
las argumentaciones quz@?e sefialaron en el dictamen pericial en

ﬂﬂﬂﬂﬂ

N
antropologia que obraen actuacloneswal momento en que se proponen alas

,.nr-
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manifestaron su negatwa\por l0gque prevalecleron“'las candldaturas que se
encontraban ya pasada la etapa\de conteo de=|a votacidn,.esto,; porque al no
prosperar la propuesta anterior, Ias personas que ahl aparecen, piden que

se les permita firmar el libro, lo que sucede, de acuerdo a sus uso3 ¥
costumbres, una vez que se ha agotado el conteo de los votos y se h
precisado a la persona ganadora de la eleccion, lo que se ve robustecido con
el contenido del acta de 27 de enero de 2023 que, en copias certificadas,
obra en el sumario y con lo manifestado. por el tercero interesado, en el
A

sentido de que se presentaron inconformidades una vez finalizado el proceso
electivo impugnado.

En este tenor, el dictamen pericial en antropologia que obra en actuacion"eé,

genera prueba plena, en términos de lo dispuesto.en el articulo 36, fraccién \

il, pues a juicio de este 6rgano jurisdiccional, adminiculado dlcho dictamen, \ \
con los demas elementos que obren en el expediente, las aﬁrmac:ones de \
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guardan \ |

entre si, generen conviccién de que en la comunidad de San Miguel del




Milagro, una vez que la asamblea general comunitaria valida a las personas,
ya se consideran candidatas.

En este sentido, es que de acuerdo a las pruebas que obran en el expediente
y del analisis contextual del proceso de eleccién de persona titular de Ia
Presidencia de comunidad, se desprende que aun y cuando hay indicios de
que tantc la persona que resuld electa como la persona actora que también
fue candidata, no se enconiraban al corriente o debian en sus cooperaciones
comunitarias -deben libro-, por consenso de la asamblea general comunitaria
se validaron ambas candidaturas, se procedié al conteo de los votos y se
establecio a la candidatura ganadora, tan es as! que las personas que ahi

aparecen pedian firmar el libro.

Como ejemplo de que la falta de cooperacién o de estar al corriente en las
cuotas no es impedimento para participar en la asamblea comunitaria, se
encuentra el acuerdo que sostuvo dicho cuerpo colegiado en la asamblea de
2014, pues en el punto 5 cuando una persona.propuso que sélo voten las
personas que estén al corriente en la cooperada del agua, no prosperd su

propuesta y se permitié votar atin sin ese requisito.

Por el contrario, con las pruebas que obran en el sumario no es posible
concluir que se acreditd la irregularidad alegada, ante la insuficiencia de
medios de conviccion que acrediten.que, ante el incumplimiento del requisito
de las cooperaciones, la asamblea general comunitaria no validé Ia
candidatura del tercero interesado y aun asf la mesa de debates continud
con la eleccién, esto en virtud de que aun y cuando este Tribunal realizé
diversos requerimientos de informacién y se supli6 la deficiencia de la queja,
ello no resulta suficiente para conceder a la actora la razén respecto de la
irregularidad analizada, por no existir el caudal probatorio que asi lo acredite.

Lo anterior en el entendido de que la actora no ofrecié algunos ofros medios
de prueba que robustecieran su dicho y en términos de la jurisprudencia
18/2015 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.?®

2 Propuesta y acuerdo visible en la foja 145 da este expediente.

¥ COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NG EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.- De [a interpratacién
sistemidtica y funcionaf de [o previsto en los articulos 2°, Apartado A, fracclén VIII, y 14, de la Constitucitn Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 1, y 24, de la Convencion Americana sobre Derachos Hurnanos: as[
como en 1a Jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES®, se concluye yue sl blen es dero, la autoridad
Jurisdiccional electoral tiene el deber de supllr la deficlencla de los agravios qus se hagan valer en los medios de
Impugnacién de los Integrantes de comunidades indlgenas; tamblén {o es qus, esa figura juridlica no implica suprimir
las cargas probatorias que les corrasponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extramoes facticos de sus
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Asi, es a la actora a quien le correspendia ofrecer los medios. de prueba
idéneos v suficientes para acreditar sus aseveraciones.

De las anteriores argumentaciones, es que, a juicio de este Tribunal, no se
tiene por acreditada la irregularidad alegada por la parte &dctora.

2. La mesa de debates permitié un ambiente hostil, lo que provocé que
a varias. personas no se les dejara votar, pues no se les conto, aunque
estaban formadas para ejercer ese derecho, ya que lvan Benitez
Sartillo, de forma unilateral declaré ganador a Martin Téllez Estrada.

£ B !
Respecio de esta zrregulandad"la.parte“actora:‘?érgLgmenta que la mesa de

-

debates, omiti. conducwse de acuerdo con Iasggeglas\\?rocedlmlentos u s

3
N

Yi costumbres qua deberian.regir Ia eleccuf)n" de lafpersona titular -ﬁ

L

&
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Pre31den01a de comumdad deSan Mlguel del Mllagro"‘en vﬁd que de fo&mgmﬁ

pasxva:permmé ‘que el desarrollo de la Slegeion, se*gornara,-.en un. amb" e
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Lo anterior, les lmpidlo,.ejercer s derecho a: votar como mlembros " er ¢
citada comunidad, ]unto a mas; mtegrantes de;otras famlhas, pues se(ts W
contar a las personas que.s se eficontraban fo f@madas aademas=que de forma
unilateral y arbitraria el senor tvan, BeniteZwSartlllo determlne que el sefior

"$r

Martin Téllez Estrada habla resultado ‘ganador, sin que ello hubiera sjdo

resultado de la votacién, pues en ningin momento alcanzé la mayoria,
que se denotara al realizar la comparacién entre el niimero de personas que
habitan y los que tienen derecho a vofar, con el niimero de personas que se
les negé ejercer tal derecho.

Siendo aproximadamente las 17:30 horas, la parte actora e integrantes de la
citada comunidad, se empezaron a inconformar con lo manifestado por el
sefior lvan Benitez Sartillo, oponiéndose al supuesto resultado obtenido ’l‘
mal decfarado, ya que no se les habfa contado .como personas formada& _——

afimaclones, toda vez que esta justificada en atencidn al principio de igualdad procesal de les partes pero con las \
modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia, siempre que no se

traduzca en una exigencia irrazonable ni dasproporciunada. y resulte en un beneficio de su propio interés procesal,

pues o1 esos casos las salas que Integran al Tribunal Electoral dei Poder Judicial de Ia Federaclén, conservan sus y
atribuciones en materia probatoriz a fin de alcanzar el esclarecimienta de la verdad de los hechos controvertidos.




para gjercer su derecho de.votar y ser votada lo que les irroga un perjuicio a
sus derechos politice electorales.

En este sentido, en la irregularidad que se analiza, la parte actora aduce la
existencia de un ambiente hostil, que no se les permitid votar porque no se
contabilizaron sus votos, que fue indebida la declaratoria de quien resultd
electo porque no alcanzé mayoria de acuerdo con el niimero total de
habitantes, quienes tiene derecho a votar y a quienes se les negd esa

prerrogativa.

-

Ahora bien, el derecho de la ciudadanfa al voto activo se encuentra
reconocido en la fraccion | del articulo 35 de la Constitucién Federal, 22 de
la Constitucion Local y '8, fraccion | de la Ley Electoral Local, pues de forma
coincidente determinan que foda persona ciudadana tiene derecho a votar

en las elecciones populares.

En el caso particular, al tratarse de una eleccién de Presidente de una
comunidad que se rige con su sistema normativo interno, el ejercicio de ese
derecho, debe sujetarse a lo dispuesto por sus usos y costumbres, de
acuerdo a lo que al efecto determine la asamblea general comunitaria.

As], partiendo de la premisa de que la comunidad de San Miguel del Milagro,

"~ ‘tiene el derecho de elegir a la persona fitular de su Presidencia de

F Comunidad, de acuerdo a su sistema normativo interno, sin que se entienda
,,cofho la imposicién de reglas fijadas o determinadas por este Tribunal,
“respecto de la eleccién de la persona titular de Ia Presidencia de Comunidad
de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala, de acuerdo con las
constancias que obran en autos, vy a lo descrito en el dictamen pericial en
antropologia requerido por este Tribunal, los usos y costumbres que se
emplean para tal fin, replican los rasgos caracteristicos siguientes:

> El proceso de eleccidon de la persona titular de la Presidencia de
Comunidad inicia con el [lamado a celebrar asamblea general
comunitaria por parte de su auforidad administrativa saliente -
Presidente de Comunidad-.

" > Eldia seﬁalado, la asamblea general comunitaria, nombra una mesa
de debates que se encargara del desahogo de la eleccién de la
persona titular de la Presidencia de comunidad y sélo se encuentra en
funciones en ese momento.
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> La mesa de debates pide que se propongan a las personas
candidatas, quienes, una vez que han sido validadas por la asamblea
comunitaria, se forman al frente, y las personas presentes se forman
detras de la persona candidata de su eleccion (sistema de filas).

> La mesa de debates procede a contar las personas que estan
formadas atras de cada candidatura, los resultados se registran en un
libro que para tal fin se lleva en la comunidad, haciendo constar el
nombre de la persona gque resulio electa.

Con la aclaracién de"'que rio siempre s se anota el nimero de votos que

hh 5"

obtuvo cada candldatura y ‘en” ocas:ones /s6lo se menciona a a
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5 persona que resulto electa. 3N )
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> Elresultado de la eleccion es notificado al Ayuntamiento del Municipio
de Nativitas, Tlaxcala. ~

> En sesi6bn posterior, las autoridades del ayuntamiento al que
pertenece la comunidad le toman protesta a la persona electa.

’ 2.1Estudio en relacion a la manifestacién de ambiente hostil.

Ahora bien, de acuerdo con las manifesiaciones de la parte actora, reconoge \ )
que, del citado proceso electivo, se llevaron a cabo las etapas consistentes

en la celebracién de la asamblea general comunitaria para la eleccion de:la”Jv
persona titular de la Presidencia de Comunidad, la conformacion de la mesa

de debates, la postulacién de candidaturas, la etapa de la votacidn, la
declaracion de la persona electa y la efaboracion del acta correspondiente

i




en &l libro de registro de las asambleas, pero reflere que todo ello se verifico
en un ambiente hostil.

Al respecto, debe decirse que en el expediente no constan pruebas que
acrediten que durante el desarrollo de la asamblea general comunitaria para
elegir a la persona fitular de Ia Presidencia de comunidad que es materia de
este asunto, se hubiera presentado la hostilidad que refiere la parte actora.

Lo anterior, porque en el sumario consta copia certificada del acta que realiz6
el ITE, en la gue se aprecia que, el entonces Presidente de Comunidad le
manifesté a los representantes del ITE que no seria posible desahogar la
reunién de trabajo que se tenfa proyectada, en virtud de que habrfa cambio
de la titularidad de su Presidencia de Comunidad, de la que no se hizo
constar evento adverso alguno ni hostilidad en el desahogo de la misma.
Documental publica que hace prueba plena, en términos de lo dispuesto en
los articulos 29, fraccién |, 31 fracciones Il y 111, y 36, fraccion | de la ley de
Medios; lo anterior previo al inicio de la eleccin controvertida.

De igual modo, obra en actuaciones las copias certificadas y copia simple
del acta de la asamblea de 27 de enero de 2023, exhibidas por el ITE, por la
Sindica Municipal de Nativitas, Tlaxcala y por el tercero interesado,
- documentales que no fueron objetadas ni redargiiidas de falsas por la parte
roa “actora Yy que por ende, en términos de lo dispuesto en los articulos 28, 29,
fraccmn I, 31 fracciones Il y lll, y 36, fraccién | de la ley de Medios, hacen
prueba plena y de la que se desprende que no se hizo constar que en el
.»desahogo de la asamblea comunitaria en mencién, se hubiera presentado el
_ambiente hostil que refiere la parte actora.

No es obstéaculo a los anteriores razonamientos, el hecho de que en las dos
videograbaciones que la parte actora ofrecié como prueba, se aprecie que
en algunos momentos las personas ahl presentes hablaron con un tono de
voz alto, pues, como ya se dijo, al ser las dos grabaciones pruebas técnicas,
por si solas no son suficientes para acreditar los hechos denunciados, en
términos de la jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, por lo que, dada su
naturaleza, no generan conviccion que sean las personas actoras y
autoridades responsables las que aparecen en los videos, y que los hechos
que ahi ocurren correspondan a la asamblea comunitaria en la que se llevd
a cabo el proceso electivo impugnado en este asunto.
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Ademas de que, aungue se les considerara con cierto grado de indicio a las
videograbaciones, no debe pasar desapercibido que, de acuerdo a las
manifestaciones que se realizan en las mismas, los didlogos que en dichas
pruebas técnicas se aprecian, sucedieron ya que se habia agotado el
proceso electivo impugnado, pues como ha quedado razonado al analizar la
inconformidad anterior, las manifestaciones de los videos, se realizaron ya
gue se habia anunciado al ganador, tan es asi que, ante la negativa de
nombrar a nuevas candidaturas, como tiltima peticién, los presentes
solicitaron que se les permitiera firmar el libro, lo que sucede al finalizar Ia
eleccion de Presidente de comunldad De ahi que no se acredita que hubiera

8 . —
existido un ambiente hostll L e g ﬁ}%
T .Jf‘ i‘ " % %
" J e T ., - G e
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2: Z?Estudlo e relacion a que .Ro §e” Ies-,permitléuvotar Jporque no s&
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é?“contahlllzan::on sus votos aunque ,s‘gfencontraban fformadas
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personasaactoras. f
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Respecto del argumentc%c,ie la? parte actora en, gl Sentldo de” qu
e}“ £a i a; .

impidié ejercer su derecho:a’ vE"tAg#como mlembros de la .Citada comun .\
junto a mas integrantes de ofras’ familias, pues se:xomitié -contar »a las
personas que se encontraban™formadas, "“_sc.iebe. Qébirse que, de las
constancias del juicio, no se advierte que se les hubiera: impedido ejercer su
derecho a votar.

Lo anterior, porque, como ha quedado precisado, de acuerdo con el sistgma
normativo intermo de San Migue! del Milagro, la forma en que las person
presentes en la asamblea general comunitaria ejercen su derecho a votar,
es, precisamente, por el sistema de filas o de forma directa cuando se frata

de reeleccion, y para el caso concreto, se ocupd el sistema de filas.

En este tenor, por lo que se refiere al argumento de que no se les permitio

emitir su voto, a consideracién de este Tribunal, es infundado el argumepto
de la parte actora, en viriud de que, de acuerdo con su manifestacig

aducen que no se les contaron, aunque estaban formadas.

Esto es, al haberse formado atras de alguna persona candidatara, ya habian

ejercido su derecho a votar, en este sentido, al haber reconocido la parte

it




actora que se formd, resulta ser un hecho reconocido, no controvertido que
hace prueba plena, en términos de lo que dispone el articulo 28 de la Ley de
Medios y con ello se acredita que, en realidad, la parte actora sf ejercié su

derecho a votar.

Ahora bien, la parie actora aduce que no se contabilizaron sus votos y de
otras familias, no obstante de encontrarse formadaé; al respecto, en el
expediente consta la copia ceriificada del acta que se elaboré como
resultado de la asambiea comunitaria de 27 de enero de 2023, de la que se
aprecia que, llegado el momento, se procedid a proponer como personas
candidatas a Sandra, Martin, Araceli, Carlos y Eduardo,

Ademas, se hizo contar que Sandra obtuvo 62 votos, Eduardo 11 votos y
Martin 78 votos, sin haber precisado cuantos votos obtuvieron las dos
candidaturas restantes, por lo que se declaré electo a Martin Téllez Estrada,
ademas de quede la; personas gue firmaron el libro no se obsetva el nombre
y firma de las personas actoras.

En este sentide, de acuerdo con la documentacion que obra en el
expediente, de los procesos de eleccién de la persona titular de la comunidad
de San Miguel del Milagro, respecto de los afios 2004, 2009, 2010, 2013,
2014, 2015 y 2022, se advierte que en las actas respectivas, no se hizo
constar el nombre de las personas que votaron, en algunas de ellas nt; se
Agnotté el nimero de votos que obtuvo cada candidatura, ni necesariamente

:'ﬁrma}’ron fodas las personas que asistieron a la asamblea general
_comunitaria respectiva, sin que esto provocara la nulidad o invalidez de los
resultados obtenidos en el proceso electivo de que se trata, tal y como se
muestra en la tabla siguiente:

FARoszaVotosporcandidatitess.- .2 . . E|ZRersonasiqueirmaroniekiibros
2004 | No se especificaron los volos por 61 personas
candidatira
2005 | Se reeligit el presidente por acuerde de la 54 personas
. asamblea.
2010 | Solo se establecit el nimero de votos de la 50 personas

persona que resultd electa que fue Pastor
Ramirez Ramirez con 48 volos

2013 | Se reeligid el presidente por unanimidad de 80 personas
votos de la asamblea comunitaria
‘1 2014 | Marcos Ramirez Vazquez, 137 votos 84 personas

Gustavo Luna Benitez, no se determind )
Eleuterio Benitez Salazar 245 volos
2015 | Eleuterio Benltez Salazar, con 48 votos " 47 personas
Carlos Luna Benltez, no se determind

: Andrés Benltez Sanchez, ho se determiné
2022 | Andrés Cabaflas Moreno, no se determiné | El ITE brind6 asistencia, sélo
Antonio Ramfrez Vazquez, no se determiné | firma el Presidente saliente y el
Carlos Luna Benitez, con 45 votos electo, asf como los
Graciano Ramltez Vega, no se determind representantes del ITE.
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De la anterior tabla comparativa, se desprende que, de acuerdo al sistema
normativo intermno de la comunidad de San Miguel del Milagro, no
necesariamente se debe anotar o precisar los nombres.de las personas que
ya se haya contado su voto, el niimero de votos que obtuvo. cada candidatura
o que todas las personas que asisten a la asamblea general comunitaria para
elegir a la persona titular de su: Presidencia de comunidad, deben firmar el
libro para que se sostenga la validez de la eleccidn. {

Muestra de ello son las elecciones efectuadas en 2004, pues sélo se
mencioné la persona ganadora sin precisar los votos que obtuvo, en 2010,
2015 y 2022 sélo se anot? ‘&l niumero de votos que obtuvo la candidatura
ganadora pero no.se: anotqgel numero der votos ':"‘l‘.le obtuvo el resto de

'é‘
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personas actoras no hayan f rmado' el llbro ellog%gademuestra que sus~ O
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no hayan sido contablhzados pues-de’ acuerdo%!*s:stema nor?natwo inte
gue rige en San Miguel del- Mllagre bien sefpuede poner la votacién que
obtuvieron algunas candidaturas, omltlr-algunas o simplemente mencionar a
la persona que resultd electa sin precisar ntimero de votos.

Ademas, aun y cuando se partiera de la premisa de que a a parie actora
se le permitié -votar por no aberse contado, aun asf ello no seria caus
determinante para declarar la nulidad de la eleccién de Presidente de

Comunidad, en virtud de que, de la copia certificada del acta de 27 de enero
de 2023, se advierte que |a actora Sandra Bafiuelos Ramirez obtuvo 62 votos
y el tercero interesado Martin Téllez Esirada obtuvo 78 votos, es decir, que
la diferencia entre el primer y segundo lugar son 16 votos y quienes
promtieven este juicio son sélo 6 personas, que no determinaron a favor d
qué candidatura emitieron su voto, pero que atin de contabilizarse a favor de
la candidatura que quedd en segundo lugar, aun as{ no se revertiria el
resultado de la eleccién pues la diferencia entre primer y segundo lugar es

mayor a esos seis votos.




-
No es 6bice a lo anterior, el hecho de que la parte actora argumente que a
mas integrantes de familias se les impidié votar, pues su argumento resulta
inatendible al ser genérico e impreciso, pues no manifiestan el niimero de
personas que aducen se les negod el derecho a votar o proporciona datos
para que sean identificables o cuantificables, por lo que su argumento
deviene inoperante.

Asimismo, no es obstéaculo a o anterior, el hecho de que la parte actora haya
dicho que exhibi6 listas de personas, pues las mismas, ademas de ser
documentales privadas que no hacen prueba plena, se refieren a listas de
perSonas que aducen no se les permitis firmar el libro, lo que no es lo mismo
gue no se les hubiera permitido votar; que ademéas aunque esa fuera su
finalidad o intencién, aun asf no seria posible atender esa probanza, en virtud
de que las mismas listas no precisan a favor de qué candidatura
manifestaron su voto, lo-que génera imposibilidad para este Tribunal de
analizar su planteamiento.

-

3 Estudio en relacion a que fue indebida la declaratoria de quien
resulté electo porque no alcanzé mayoria de acuerdo con el niimero
. total de habitantes, quienes tienen derecho a votar y-a quienes se
- les nego esa prerrogativa.
!

' " Sobre el particular, la parte actora aduce que de forma unilateral y arbitraria
- el sefior lvan Benitez Sartillo, determiné que el sefior Martfn Téllez Estrada
habia resultado ganador, sin que ello hubiera sido resultado de la votacién,

pues en ninglin momento alcanzé fa mayoria, lo que se denotara al realizar
la comparacion entre el nimero de personas que habitan y los que tienen
derecho a votar, con el nimero de personas dque se les negd ejercer fal
derecho.
Asi, la esencia de Ia inconformidad es que, de acuerdo con el dicho de la
-actora, no fue correcto que se hubiera declarado ganador al tercero
interesado Martin Téllez Estrada, porque no alcanzé mayoria, teniendo como
) punto de comparacibn la totalidad de habitantes de la comunidad con
derecho a votar y las personas que se les negd tal derecho.
En este tenor, de la documentacién que obra en el expediente, de los
procesos de eleccion de la persona titular de la comunidad de San Miguel
del Milagro, respecto -de los afios 2004, 2009, 2010, 2013, 2014, 2015 y
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2022, se observa que, para llevar a cabo ese proceso comicial, de acuerdo
al sistema normativo interno que lo rige, no existe el requisito de algtn tipo
de quorum o mayoria -sea simple o calificada-, para que se fenga por
celebrada validamente la asamblea general comunitaria y, por ende, para
que se tenga por electa a la persona que resulte con mayor ntiimero de votos.

Lo anterior, porque la asamblea general comunitaria, se integra con el
nimero total de personas que se encuentren presentes al momento de su
celebracién y por ello, resultara electa la persona que obtenga mas sufragios
a su favor de las personas presentes.

. i,

El anterior razonamtento se ve robustecldo con_lo manifestado en el
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Las anteriores pruebas documentales _publicas y prueba periciai, hacen
prueba plena, en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccion |, 34,
31 fracciones Il y lll, y 36, fracciones | y Il de la ley de Medios.

En este sentido, si partimos de que, en el acta de 27 de enero de 2023,¢e
hizo constar que la actora Sandra Bafiuelos Ramirez obtuvo 62 votos, e
tercero interesado Martin Téllez Estrada obtuvo 78 votos y en tercer Iugar\
quedd Eduardo con 11 votos, no fue indebido ni arbitrario que se hubjera
declarado ganador a Martin Téllez Estrada, lo que asi se realizdé en las \ N
constancias que obran en actuaciones. "%‘j
AN -
En este sentido, es que este Tribunal considera que deben seguir
subsistentes y con plenos efectos juridicos, los documentos que la mesa de
debates expidié para hacer constar la persona que resuito electa por
mayoria de votos, de las cuales una fue exhibida en la Presidencial




A%

*

Municipal de Nativitas, Tiaxcala y la ofra fue entregada al actor, ambos
documentos exhibidos en este juicio®, a los que ya se les ha otorgado valor
probatorio pleno en esta resolucién.

En esta tesitura, es que no le asiste la razén a la actora, en el argumento
que realizd en el escrifo presentado ante este Tribunal el 15 de junio de 2023,
en el sentido de que el tercero interesado carece de constancia de mayoria,
pues como ya §e ha razonado, la mesa de debates si expidio la constancia
en la que se declara a la persona que resulté ganadora y el nimero de votos

que obtuvo.

4. De acuerdo con sus usos y costumbres, votaron mas personas de
las permitidas por familia, pues sdlo debe votar una persona.

Sobre el particular, la parte actora aduce que, en la etapa de votacién, se
dej6 votar a mas integrantes de cada familia, lo que es contrario a los usos
y costumbres de dicha comunidad, pues tGnicamente se debid permitir votar
a un integrante de cada familia, lo cual no sucedid, lo que provocé Ila

inconformidad de los habitantes de dicha comunidad.

A criterio de este Tribunal, este motivo de inconformidad resulta inoperante,
pues Unicamente se manifiesta de forma genérica que se permitié votar a
mas personas de las que, de acuerdo a sus usos y costumbres, debian votar,
piules aduce que sélo esta permitido a una persona por familia; pero no se

“hace la precisién de cuantas o quiénes fueron dichas personas que no

teniendoe derecho a votar se les permitié hacerlo, lo que provoca un
impedimento para este Organo Jurisdiccional de analizar si, de acuerdo a las
constancias que obran en el expediente, ocurrié¢ o no la irregularidad
alegada.

Lo anterior es asi, porque, para que las manifestaciones de las partes se
tengan como un agravio -en este caso una irregularidad- debidamente
configurado, es necesaric que la parte actora precise, aun de forma basica,
los argumentos o razonamientos, asl como las circunstancias facticas en que
apoya o basa su inconformidad, para que se realice el estudio
correspondiente, partiendo de las pruebas que obran en el expediente.
'

Es decir, que para que este Tribunal esté en posibilidad de estudiar el fondo
de la controversia planteada, la parte actora debié proporcionar los datos

* Documentos que constan en las fofas 79 y 98 de este. expediente.
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minimos de identificacién de las personas que argumenta votaron de forma
indebida, precisando las pruebas que acreditaran sus aseveracionegs,
mencionando [as que tuviera en su poder o las que fuvieran que ser
requeridas, para que este Tribunal tuviera las condiciones necgsarias para
determinar si le asiste la razén o no a la parte impugnante y de ese modo
probar que los hechos que aduce-corno una irregularidad, ocurrieron.

En ese sentido, debe considerarse que los argumentos que se expresen en
los reclamos deben ser suficientemente claros, para precisar el acto que s

reclama, cuya revision de legalidad se pretende, pues de lo contrario, se crea
un-impedimento legal paraipoder enalizar la controversia planteada, ante la

generalidad o imprecisién de SUs argumentacnones N
14 \

- e o T @egz £5,.

A & S £ :‘{ﬁ gg’?u ’:}‘ .g..tf;i

" \
Por-ello cuando la promovente de un‘érnedlo deﬂmpugnaclon se limita ¢
£ iR S ‘

"3‘-“ ..-:
emprenda su, estudlo y resolucaénvespecif ca‘:f;si - },.@_ é:f,,

3'5‘ ?'h’q.:gv‘as , i a-',.‘.i,a

esfa lnconfonmdad resulta inoperante pues la parte lmpugnante se h ";
realizar manifestaciones genencas V. superf' ciales,; de las tcuales né
posible evidenclar la conducta y.presuntar afectacmn de la que.se duele y no
prueba sus dichos, porlo.que este Trlbuqa! no puede analizar la irregularidad
de que se trata. :

1

Sin que sea dbice a lo anterior, la suplencia de agravios y la perspecliy

intercultural que se aplica en este- asunto, pues de lo que pbra e
actuaciones, no es posible determinar si efectivamente hubo personas o no

que votaron sin tener derecho a ello.

5. No se agotaron todas las etapas de la eleccién de Presidente de \
comunidad, porque de forma indebida se suspendié la asambleg ﬁ

\

comunitaria, ya que no se les permitié firmar en el libro de actas porq
el entonces Presidente de Comunidad se llevé el libro.

i

La parie actora aduce que el proceso de eleccion de la persona titular de la
Presidencia de comunidad quedd inconcluso, en virtud de que la mesa de




£l

debates, de forma indebida, suspendié la asamblea general comunitaria, sin
‘que hasta este momento se haya convocado a una nueva eleccion.
Manifiesta que el 27 de enero de 2023, el entonces Presidente de
comunidad, convocé a una asamblea a la comunidad de San Miguel del
Milagro, para la eleccién de quien debia sucederlo, misma que tendria
verificativo a las 10:00 horas en las instalaciones de la presidencia de
comunidad. o
3

Se llevé a cabo la conformacién de la mesa de debates con Ivan Benltez
Sartillo, Domingo Ramiréz Vazquez y José Luis Benifez, los habitantes de
San Miguel del Milagro, reunidos en asamblea, propusieron a cinco personas
candidatas y seguido el procedimiento de eleccion, lvan Benitez Sartillo
declaré ganador a Martin Téllez Estrada.

¥

-

Alrededor de las 19:00 horas la mesa de debates y-el entonces Presidente
de comunidad, sin que-el procedimiento de eleccién haya terniinado, esto es
recabar las firmas de la parte actora y las personas presentes, se retiraron
del lugar, llevandose consigo el libro de registro de las asambleas.

Para acreditar su dicho, la parte actora.exhibio copia certificada por Notario
Publico, de tres hojas de libreta, de las que en la parte superior se aprecia la
leyenda “Personas a los cuales no nos permitieron firmar el libfo viernés 27-
,911-23”, en las que aparecen 69 nombres de personas, incluidas las seis que
son parte actora en este asunto.
I
En esta tesitura, es necesario recordar que la comunidad de S&n Miguel del
Milagro, tiene el derecho de elegir a la persona fitular de su Presidencia de
Comunidad, de acuerdo a-su sistema normativo interno vy por ello, se
considera que, contrario a lo argumentado por la parte actora, en el presente
asunfo si se agotaron las etapas del proceso electivo correspondiente.

Al respeto, resulta necesario recordar los rasgos- caracteristicos que se

: replican en los usos y costumbres que se emplean para la eleccion de

persona titular de la Presidencia de Comunidad de-San Miguel del Milagro y
que son los siguientes:

# > El proceso de eleccion de [a persona titular de la Presidencia de
Comunidad, inicia con el llamado a celebrar asamblea general
comunitaria por parte de su autoridad-administrativa .

S0

1
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> El dia sefialado, la asamblea general comunitaria, nombra una mesa
de debates que se encargara del desahogo de la eleccidn de la
persona fitular de la Presidencia de comunidad y sélo se encuentra en

funciones en ese momento.

> La mesa de debates pide que se propongan a las personas
candidatas, quienes, una vez que han sido validadas por la asamblea
comunitaria, se forman al frente, v las personas presentes se forman
detras de la persona candidata de su eleccidn (sistema de filas).

-

> La mesa de debat%ecede a_contag las personas que esfan

fon%gdas atras de cadaacandldatura los resu]tados se registran en un

Tl BEE g

h%ouquemara tal ﬁn se lleva en a comunldadthamendo constar eI
:?- T,

# . ¥ g -
“% nopbre de la personar gue resulté»electa , < .
! “ L W
¥ & *%, w R ) sy,
- ﬁ:? hrf‘ ’-‘g«"
Conla ac!aracnén de que-nmsnempre se anota el numero d& vot

t r r_ _,., i .i;,‘,,__,,, i.
obtuvo caaa »Gandldatura’y en ocas;ones sole’ se mencio ol

i
—l’.I

i , 3 e r P . -
persona que resulto electa E . n ;§

b

e

presentes y porla pe q,g E ar de ia Pres:dencna»de "Comunid

..- 4 o
termina su cargo. Rt Y

ra
t"‘v&._ Y

ﬂ. Lw.M =) f P ogE
ot A s FE,
» Una vez conclunda Ia ceion, el libro: €S f rmado~ por las RErs

J/ =:'

Con [a precisién de que, no siempre firman todas las personas que se

d
encontraban presentes.

» Elresultado de la eleccion es notificado al Ayuntamiento del Municipio
de Nativitas, Tlaxcala. \

> En sesion posterior, las autoridades del ayuntamiento al que

pertenece la comunidad le toman protesta a la persona electa.
|

Asl, de acuerdo con las manifestaciones de la parte actora, recorioce qué‘\

del citado proceso electivo, se levaron a cabo las etapas consistentes en Ia\
celebracion de la asamblea general comunitaria para la ele;cciﬁn de la
persona titular de la Presidencia de Comunidad, la conformacion de la mesa



de debates, la postulacién de candidaturas, la etapa de la votacién, la
declaracién de la persona electa y la elaboracion del acta correspondiente
en el libro de registro de las asambleas.

Estableciendo como motive de disenso o causa de porque considera que no
se agoto el proceso electivo respectivo, en el hecho de que no se les recabd
su firma en el libro correspondiente, porque aducen se lo llevd el Presidente
de comunidad saliente, lo que a consideracién de este Tribunal no es causa
para tener por inconclusa la citada eleccion.

En el expediente consta [a copia certificada del acta que se elaboré como
resultado de la asamblea comunitaria de 27 de enerc de 2023, de la que se
aprécia que, efectivamente, se nombro a la mesa de debates, se propusieron
cinco candidaturas, se hizo constar el resultado de la votacion obienida por
tres de ellas, enire las que se encuenira [a actora; se precisé la persona que
resultd electa y consta la firma de 68 personas, entre ellas; el entonces
Presidente de Comunidad Carlos Luna Benitez, sin que se aprecie el nombre
y firma de las personas que son parte actora en este juicio.

Debe decirse que, respecto de las fres listas de personas que adjunto la
parte actora, aunque sean copias certificadas, deben ser valoradas como
{ina documental privada, en virtud de que en su origen tiene esa calidad,

" pues se trata de un documento en el que se argumenta plasmaron su nombre

e

/7y firma personas a las que no se les permitid firmar el libro, pero en su
z :

.

elaboracién no intervino una autoridad que fuviera facuitad para ello, por lo

"~que, el hecho de que se hubieran certificado ante Notario P(blico las copias
* que exhibié la parte actora, no las convierte en una documental puiblica.

*my

-

De acuerdo a lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 31, 32
y 36 fraccion 1l de la Ley de Medios, no generan prueba plena, ademas de
que, de su contenido y de lo que obra en el sumario, ho se advierte que las
personas contenidas en esas hojas, sean vecinas ciudadanas con derecho
*a votar de la comunidad de San Miguel del Milagro, hubieran estado
presentes en la asamblea comunitaria de 27 de enero de 2023 y que no se
les hubiera permitido firmar, y al no_haber firmado el presente medio de
impugnacién, es que no se les recenoce el caracter de parte en el mismo,
salvo las seis personas que s firmaron el escrito inicial de este asunto.
’
No obstante lo anterior, el hecho de que las personas acforas en este juicio
no hubieran firmado en el libro de actas de la asamblea general comunitaria,

-
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y.aun las personas que de forma indiciaria aparecen en las listas que la parte
actora exhibié, no es causa suficiente para que se diga que no se agoté el
proceso electivo materia de este juicio o que no tenga validez, pues de
acuerdo a las constancias que obran en el expediente, ‘se desprende que,
de acuerdo al sistema normativo interno de la comunidad de San Miguel del
Milagro, para que se tenga por concluido el proceso de eleccion de
Presidente de comunidad, no es un requisito indispensable que firme [a
totalidad de las perscnas presentes.

Se afirma [o anterior, en virtud de gue, de acuerdo con la documentacion que
obra en el expediente, de los: ;procesos de ele?mon de la persona titular de la
Presidencia de comumdad de San“MlgueiLdeI Mliagro respecto de los afios

......

3 b f \}
respectivas‘ no. necesar:amente f rmaron todasailas personas que aSIstteron

)_brw" *h-_ .

a: la asamblea general cornq*mtarla J:espectlva sm que esto provocara

nuhdad”o mvaltdez de fos ‘res%ultados.obtemdos ) que provecara la falta K
conclusién dek procesmelectwo"de*que setratagfa é;gy co%_mo se J;nuestra

" “t

i s

% F RS & N

tabla siguiente: — P ,%i! - gﬁ, 5 g
il B ! -r' "‘ﬁf*n‘- ‘:; 5 &?‘ s

[ Ao, 3= Votosior candidatﬁ“‘%"m 5. |:Personasigue fi rBTOn: el]}b,

2004 | No se especificaron -|os votos  por Al = 261 parsonas \%

{ candidatura ) S . g P
2008 | Se reeligié el presidente. por acuerdo de.[&i| v B4!personas
asamblea. AP w
2010 | Solo se establecio el nimero de*votos dé fa 50 personas

persona que resulté electa que fue Pastor
Ramirez Ramlirez con 48 volos

2013 . Se reeligi¢ el presidente por unanimidad de 80 personas
votos de la asamblea comunitafia
2014 | Marcos Ramlrez Vazquez, 137 votos 84 personas

Gustavo Luna Benitez, no se determind
Eleuterio Benltez Salazar 245 votos .
2015 | Eleuterio Benltez Salazar, con 48 votos ~ 47 personas
Carlos Luna Benitez, no se determiné

! Andrés Benltez Sanchez, no se determing
" 2022 | Andrés Cabafias Moreno, no se determind El ITE brindd asistencia, so6lo
Antonio Ramirez Vazquez, no se determind | firma el Presidente saliente y el | °
Carlos Luna Beniiez, con 45 votos glecto, asl como los
Graciano Ramirez Vega, no se determiné representantes del ITE. | \

LIFN

De lo anterior se desprende que, de acuerdo al 3|stema normativo interno a |
la comunidad de San Miguel del Milagro, no necesariamente todas las /%“
personas que asisten a la asamblea general comunitaria para elegir a la \

persona titular de su Presidencia de comunidad, deben firmar el libro, para

gue se sostenga la validez de la eleccién o se tenga por concluide el proceso




electivo correspondiente, pues como se aprecia, no en todos los casos se
hizo constar el nimero de votos que obtuvo cada candidatura, en algunas
s6lo se mencionaron los votos que obtuvo la candidatura electa y en una -
2004-, sélo se menciond la persona ganadora sin precisar los votos, que
obtuvo.

En particular, en los afios 2014 y 2015, firmaron menos personas que los
votos emitidos a favor de las candidaturas postuladas, lo que deja de
manifiesto que no 'es un requisito indispensable que la totalidad de las
personas presentes firmen en el libro, para que se tenga por concluido el
proceso electivo de gue se frata o que se le declare con validez.

Ademas de que, debe decirse que no cobra en el expediente prueba alguna
que acredite que el entonces Presidente de comunidad.Carlos Luna Benltez,
se hubiera llevado el libro en el que firman los integrantes de la asamblea
comunitaria- antes de que la misma concluyera, pues aunque cbra en el
expediente [as dos videograbaciones que ofreci6 la actora, ademés de que
no hacen prueba plena por ser pruebas técnicas, de las mismas no se
advierte, aunque sea de forma indiciaria, que alguna persona hubiera salido
del lugar en el que se encontraban grabando, llevando consigo algtin libro.

En este sentido, si en actuaciones consta la copia certificada del acta de la
asamblea comunitaria de 27 de enero de 2023 de la.que se desprende que
se llevd a cabo esa deliberacidn comunitaria, que se form6 la mesa de
~ debates, que se postularon candidaturas, se llevé a cabo la votacién
';i;;,inh,erente, se anoté a la persona que resulté ganadora, aunque no firmaron
las personas que son parte actora en este juicio, sf firmaron otras personas,
es inconcuso que si se concluyd el praceso electivo de que se trata.

A mayor abundamiento, debe decirse que obran en el expediente las
constancias que emitié la mesa de debates, una que fue remitida a la
Presidencia Municipal de Nativitas, Tlaxcala y otra entregada al actor?!,
documentos a los que ya se le otorgd valor probatorio pleno, es gue se
refuerza la conviccion de que si se concluyé el proceso de eleccion de [a
persona titular del a Presidencia de comunidad de San Miguel del Milagro.

No es obstacule a lo anterior, lo manifestado por la parte’ actora en el escrito
que presento ante este Tribunal el 15 de junio de 2023 en el sentido de que
en el acta que elaboré el Actuario adscrito a este Tribunal, lat actora dice que

3 Documentos que obran en las fojas 79 y 98 de este expediente.
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el sefior Carlos Luna Benitez manifesid que no puede recibir notificacion
alguna ya que él, ya no es presidente de la comunidad y que desconocia

quién era toda vez que la asamblea no se hablia concluido.

Lo anterior, porque de las constancias de este juicic, se aprecia en la foja 26
el acta de imposibilidad de notificar respectiva, de la que se desprende que
efectivamente el sefior Carlos Luna Benitez manifesté que éf era ef
presidente de comunidad pero ya no desde unos dfas anleriores y que ya
fue a dejar el sello, las llaves del candadc y oiros materiales y que los
integrantes de la mesa de debates ya no se encueniran establecidos porque
sélo funcionan el dia de ila-eleccién pero no se advierte que el citado
ciudadano hubiera manlfestado"’ue-desconocfa~qmén era presidenie de
cemumdad Foda vez.que: fa asarﬁ“kﬁea nose habra concqudo

- . wzw-: "‘Eﬁ* Q' - - £l _JJ- %’. 5-“
r’% o T 2%:~ 2 %
WL an B i - S g )
Nt ;;; é‘; . - B :f% 4.
6. Las personas’ representantes delt ITE, abandonaron»la asamblea.
i AR TR
f S AR gifé?f‘c_._.._; . B
. bk ik, 5 =
Ahora, la parte actora aduce qu?g_ge% Indeblde ‘que;s se IeS' haya impgdj
las personas representanteS*del JT%que se encogtraban presentes part S Dal
a2 oy ;;- ary

en la asamblea comumtana puesf es dicho Instltuto qwen se encarg‘a::d
"s‘ ;“

entregar el acta de resuitados que;.en swmomentmse hubtese cbtenido, por
el contrario, dichas personas-abandonaron la. asamblea geheral comunitaria.

l__}'

\ -

. -~ '
Respecto de este argumento, debe decirse que, tal y como ya ha sido

razonado, en témminos de lo dispuestc en el apartado A, fracciones |, Il yYi
de la Constitucion Federal, 1.y 90 de la Constitucién Local, la Comunidad de
San Miguel del Milagre, en todo momento tiene Ia facultad de llevar a cabo
las elecciones de la Persona fiiular de su Presidencia de Comunidad, en,
pleno ejercicio de su autodeterminacion y de forma auténoma definir las
normas de su derecho interno que le son aplicables para tal fin.

-~

En este sentido, el numeral 275 de la Ley Electoral Local, dispone que, para: ‘
la preparacién, organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones por
usos y costumbres, el ITE podra prestar asistencia técnica, juridica y
logistica en la medida que sea requerida por las comunidades y por

escrito. A




Mientras que el articulo 116, fraccion VI, de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala establece que, si las personas titulares de las presidencias de
comunidad fueren electas de acuerdoe a usos y costumbres, se acreditaran
ante el ayuntamiento que corresponda mediante el acta realizada por Ia
asamblea de Ja comunidad, y si asiste una persona representante del ITE, a
ella le corresponde comunicar al Ayuntamiento los resultados obtenidos en

la eleccion.

En este sentido, consta en actuaciones el informe® que el ITE emitié, en el
que argumenta que no es cierio el acto que se le reclama, en virtud de lo

siguiente:

En razén de que el 27 de enero de 2023 a las diez horas, personal del ITE
se constituy6 en las instalaciones que ocupa la Presidencia de Comunidad
de San Miguel del Milagro, ubicada en plaza principal sin nlimero, con la
finalidad de desahogar una reunion de trabajo de la fase informativa del
proceso de consulta previa, libre e Informada a las comunidades gue
nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las
indigenas en el Estado de Tlaxcala, respecté del "Reglamento de
Asistencia Técnica, Jurfdica y Logistica a las Comunidades que realizan
+ Elecciones de Presidencias de Comunidad por el Sistema de Usos y

Costumbres”.

o
[

| s énseguida, el entonces Presidente de Comunidad Carlos Luna Benitez, les

) ,-;r,nanifesté a los representantes del ITE que no iba a ser posible desahogar

| "la feunién de trabajo que se tenia programada, en virtud de que la asamblea
comunitaria elegiria a la persona titutar de la Presidencia de Comunidad de
San Miguel del Milagro, y que a la persona que resulte electa, se le haga de
su conocimiento el citado proceso de consulta y sus fases, para que dicha
persona sea quien tome las decisiones periinentes sobre el tema.

Por o anterior, siendo las diez horas con ireinta minutos se elaboré el acta
de certificacién correspondiente, y se le enfregd un tanto de la misma al aun
Presidente de Comunidad, manifestaciones que concuerdan con la copia
certificada del acta que los representantes del ITE elaboraron el dia ya
sefialado.

32 Documento que puede ser consultado con sus anexos delafoja30 ala foja 40 de este
expediente.

56




JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA,

EXPEDIENTE: TET-JDC-D06/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

En esta tesftura, si partimos del derecho a la autodeterminacién y autonamia
del que goza la comunidad de San Migue! del Milagro, Nativitas, Tlaxcala,
para elegir a la persona titular de su Presidencia de Comunidad; que el ITE
puede prestar asistencia técnica, jurfdica y de logistica, en la medida en que
la comunidad lo hubiera pedido por escrito y que no obra en actuaciones
documento alguno que acredite que se hublera solicitado tal apoyo, es que
no le asiste la razén a la actora en su argumento, ya que la presencia del ITE
en la asamblea comunitaria obedecié a un fin diverso, por lo que no tenia
facultad para permanecer en esa deliberacién comunitaria y mucho meno
posibilidad de intervenir en ella.

;"‘“

argumentado-en su escrito! presentado ante esteTnbunal el 15 de junio dé!mngg

1 add B,

o

Comumdades,que realizai’ Elecclones de; Presrdenmas de Comun:dacl po
&7 Y ;g“ ot

Sistema de Usos y Costumbres ‘no’obstante de que'ello seviene cumplle?

(et teatierd

desde el afio 2015 'pues como.ya ha quedado_amotado la gnica formiz

.l

que emitio la mesa de debateS*para hacer*constar Ia persona ganadora, no
le resultan aplicables los.articulos del reglamento que invoca la parte actora.

Ademas que no es cierto que el ITE hubiera participado en los comicios\de.
la comunidad desde el 2015, pues de los antecedentes de las elecciones
la persona titular de la Presidencia de comunidad de San Miguel del Milagro,
respecto de los afios 2004, 2009, 2010, 2013, 2014, 2015y 2022, que obran
en actuaciones, es posible advertir que tnicamente en el afio 2022 se pidi6

por escrito al ITE que apoyara para tal efecto, no asi el resto de los anios.
{

7. Es indebido que el ayuntamiento le hubiera tomado protesta al X
tercero interesado, en virtud de que ese acto debe verificarse ante la \

misma asamblea comunitaria que lo eligio. \

Al respecto la parte actora, argumenta que se enteré de que el Presidente
Municipal de Nativitas, Tlaxcala, habia fomado protesta a Martin Téllez
4




Estrada como Presidente de Comunidad de San Miguel del Milagro, situacién
que es contraria a los usos y costumbres de la citada comunidad, pues ese
acto se verifica en asamblea comunitaria en las instalaciones que ocupa
dicha presidencia, por lo que el Presidente municipal no esta facultado para
ello y pide se declare nula el acta de cabildo correspondiente??.

De igual modo, en el escrito que presenté ante este Tribunal el 15 de junio
de 2023, manifest6 en esencia que es indebido que el Presidente Municipal
de Nativitas, Tlaxcala, hubiera tomado protesta al tercero interesado en
vitud de que carece de facultades para ello, ademas de que tenia
conocimiento de que existe el presente medio de impugnacién Io que
provocaba un impedimento legal para ello, lo anterior sumado a que el
tercero interesado no contaba con la constancia de mayoria que habia
solicitado al ITE.

Respecto de dicho planteamiento, obra en actuaciones el escrito que el
tercero interesado Martin Téllez Estrada presentd ante este Tribuhal el 04 de
mayo de 2023%, al que adjunté copia certificada del acta de la segunda
sesién extraordinaria de cabildo del ayuntamiento de Nativitas, Tlaxcala, de
la que se desprende que en su punto nimero tres del orden del dia, se
procedié a tomarle protesta al fercero interesado como Presidente de
* Comunidad de San Miguel del Milagro.

- ‘Documento publico que hace prueba plena, en términos de o dispuesto en
. #los articulos 29, fraccion 1, 31 fracciones Hl y Ill, y 36, fraccién [ de la Ley de
Medios, con la que se tiene por acreditado de forma fehaciente que, para

este dia, ya le'ha sido tomada la protesta de ley al tercero interesado.

Ademas de que obra en actuaciones los documentos expedidos por la
mesa de debates en los que se hace constar que el tercero interesado
Jesultd electo como: Presidente de Comunidad de San Migue! del
-Milagro, documentos a los que ya se les ha asignado valor probatorio pleno
y por ello esta acreditado que el tercero interesado cuenta con la constancia
de mayorfa respectiva.

Ahora “bien, el articulo 116 de la Constitucién Local, dispone que todo
servidor pUblico, antes de tomar posesidn de su cargo, rendira protesta de
éuardar y hacer guardar la Constitucién Federal, la particular del Estado y

* Manifestaciones reallzadas por la parte actora en el escrito que presentd ante este tribunal ef 11
de abril de 2023 y que cansta en la foa 194 de este expadtente.
% Documento consultable con su anexo de la foja 333 a la foja 338 de este expediente,
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las Leyes que de ellas emanen. Sin este requisito los actos derivados de
esas funciones seran ilegales; en este tenor el acto de rendir protesta se
traduce en un requisito. indispensable para ejercer el cargo puablico para el
que la persona resulté electa..

En este sentido, se considera pertinente reiterar que en términos-de lo que
. (dispone el apartado A, fracciones I, Il y Il de la Constitucién Federaly 1y 80
de.la Constitucion-Local, la Comunidad de San Miguel del Milagro, tiene la
facultad de llevar a cabo las -elecciones de la persona tifular de su
Presidencia de Comunidad, en pleno ejercicio de su autodeterminacién y de
forma auténoma definir las-normas de su derecho interno que le son

aplicables para tal fin. L, e
~T Ty ‘.,/
] [ LY '; :,\.‘ __’-___'_ — J.' .N "
L o !\ 3

v e e

que corresponda med:ante .el acta reahzada_po:;it:la asamblea - de B
comunidad, y ‘si- ,,aS|ste Una- persona representante del 4ITE, 4

I
!

eleccion,

,.
ut

‘.-

LN ""gll

i

Vo

~ -

Mientras: que el articulo 118 del mismo ordenamiento, expresa que los
presidentes de comunidad duraran en;su. c’érgo el tiempo que, a su vez-esté
en funciones el Ayuntamiento, salvo costumbre en contrario, que en ¥Qd
caso no podra exceder del ejercicio constitucional. i
Particularmente, por lo que se refiere a la toma de protesta, e] articulo 16 de

L la ‘Ley Municipal, dispone que una vez que el Presidente Municipal electo

| haya rendido protesta, solicitara y recibira la protesta de Ley de los demas

| integrantes del Ayuntamiento, entre ellos, los Presidentes de Comunidad
electos. >

»
- ‘5‘

Asi de una interpretacion sistematica, armonica y funcional de: los articulos
antes invocados, obtenemos que el Presidente de Comunidad de San Miguel
del Milagro, es elegido a través del sistema normativo que impera en dicha
comunidad, que la persona que resulté electa se acreditard ante el

ayuntamiento con el acta de la asamblea de la comunidad, que para ejercer "‘1




-

r

~

x

funciones debe rendir fa protesta del cargo, y que la persona facultada para
tornar esa protesta es el Presidente Municipal, pues aunque no se esté en el
supuesio de instalacién del ayuntamiento, ante la renovacién del cargo
respectivo, ante la temporalidad ¢ vigencia del cargo de Presidente de
comunidad de que se frata, es al Presidente Municipal a quien le corresponde
efectuar tal acto.

Por lo anterior, es que se considera que.no le asiste [a razén a la parte actora,
pués, confrario a.lo que argumenta, el Presidente Municipal de Nativitas sf
esta facultado para tomar la protesta de ley de referencia; sin que lo.anterior
implique una intromisibn a la vida comunitaria interna o a su
autoorganizacion, en virfud de que ese acto en nada invade la eleccién de
'su autoridad administrativa, por no intervenir o modificar su sistema
normativo interno, pues el acto de tomar la protesta surge una vez que el
procedimiento de eleccién de la titularidad de Presidencia de comunidad ya
se ha agotado. -t

Se sostiene lo anterior, en virtud de que, como ya se ha ‘precisado, en el
expediente constan las documentales que constituyen los antecedentes de
las elecclonies de la persona titular de la presidencia de comunidad de San
Miguel del Milagro, respecto .de los afios 2004, 2009, 2010, 2013, 2014,
2015 y 2022, y de las mismas no se advierte-que se tenga como norma de
‘derecho interno que a la persona que resulie electa como titular de ‘la

.- “Presidencia de comunidad, se le fome protesta por parte de la asamblea
;’:},;comunitaria o en el edificio de la Presidencia de comunidad.

f

Lo anteriormente razonado, se ve robustecido con lo expresado en el
dictamen pericial en antropologia que obra en actuaciones, pues en ese
medio de prueba, el experto en la materia, llegd a la conclusion de que son
las autoridades municipales en otra asamblea las que le toman la protesta
,de referencia, pero no se refiere que sea en asamblea comunitaria ni en el
edificio sede de la Presidencia de comunidad.

Pruebas a las que ya se les ha otorgado valor probatorio pleno en esta
resolucion.

En esta tesitura, por lo que se refiere al argumento de la parte actora
expresado en el escrito que presentd ante este Tribunal el 15 de junio de
52023, en el'sentido de que el Presidente Municipal se encontraba impedido
para tomarle protesta al tercero interesado porque se habfa presentado el
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medio de impugnacién que se resuelve, debe decirse que no le asiste la
razon en su planteamiento.

Lo anterior porque, en términos de lo dispuesto en el artfculo 41, fraccién
VI, parrafo segundo, de [a Constitucion Federal y 9 de la Ley de'Medios, [a
Interposicion de los medios de impugnacion en materia electoral, no
produce efectos suspensivos sobre el acto impugnado, por lo que, el hecho
de que ya se tuviera conocimiento de juicio de la ciudadania que se
resuelve, no le provocaba al Presidente Municipal de Nativitas, un
impedimento legal para tomar protesta al tercero interesado como
Presidente de Comunidad de-San Miguel del ij[agro.

P
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Y ~ gt I i .
Finalmente, para atender a cabalidad el agravio que se hizo valer en
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Como ya se ha precisadcien estaresolucion, Ja;,Comuhidad de San Migue
L PR g -

del Milagro, tiene la facuitad-de-llevar a cabgilas elecciones de la titularidad
L -‘}f . >

de su Presidencia de Comunidad, d€. acuerdo con su sistema normgtivo

interno, como un derecho humano gue esta reconocido en el a‘rticulo de

la Constitucién Federal.

Asf, en términos de la Jurisprudencia numere 20/2014 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO?3, los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico
a través del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus

% COMUNIDADES INDIGENAS. NORNMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.- De la interpratacion
sisteméatica de los artlculos 2°, pamafo quinto, apartado A, fracciones 1, 1I, Il y Vil de ia Constitucion Polltica de \

fos Estados Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, &°, pamafo 1, Incisos b) y c), 8°, pémafos 1y 2, 12, del %
Convenio 162 ds la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses
Independientes; 3%, 5° y 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,

se colige que los usos y costumbres conslittyen el marco jurldico y polltico a través del cual una comunidad ejerce

su autogoblemo y tegula sus relaclones soclales, pamitlendo con ello 6] respeto y la consewag:tén da su eultura,

En ese orden, e sistema [uridico de las comunidades indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con '
aquelias otras que se establecen por el drgano de producclén nommativa de mayor Jerarquia que, por regla general,

es su asamblea, debido a que las decisiones.que emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la

voluntad de la mayorfa.




relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y la conservacién de su

cultura. En ese orden, el sistema juridico de las comunidades indigenas se

integra con las nommas consuetudinarias y con aguellas otras que se

establecen por el 6rgano de produccién normativa de mayor jerarquia que,

por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que emite,

respetando el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la

mayoria,

En ese sentido, ya se ha razonado en esta resolucién que, como rasgos

caracteristicos que se replican en el sistema normativo de la.comunidad de

San Migue] del Milagro, son los siguientes:

> EIl proceso de eleccion de la persona titular de la Presidencia de

Comunidad, inicia con el llamado a celebrar asamblea general
comunitaria por parte de su autoridad administrativa saliente -

Presidente de Comunidad-.

El dia sefialado, la asamblea general comunitaria, nombra una mesa
de debates que se encargard del desahogo de la eleccién de la
persona fitular de |2 Presidencia de comunidad y sélo se encuentra en

funciones en ese momento.

La mesa de debates pide que se propongan a las perscnas
candidatas, quienes, una vez que han sido validadas por [a asamblea
comunitaria, se forman al frente, y las personas presentes se forman
detras de la persona candidata de su eleccion (sistema de filas).

La mesa de debates procede a contar las personas que.estan
formadas atras de cada candidatura, los resultados se registran en un
libro que para fal fin se lleva en la comunidad, haciendo constar el
nombre de la persona que resulié electa.

Con la aclaracién de que no siempre se anota el nimero de votos que
obtuvo cada candidatura y en ocasiones sélo se menciona a la
persona que resulté electa.

Una vez concluida la eleccién, el libro es firmado por las personas
presentes y por la persona titular de la Presidencia de Comunidad que
termina su cargo.

Con la precisién de que, no siempre firman todas las personas que se
enconiraban presentes.
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» Elresuitado de la eleccidn es notificado al Ayuntamiento del Municipio

de Nativitas, Tlaxcala.

> En sesidén posterior, las autoridades del ayuntamiento al que
pertenece la comunidad le toman protesta a la persona electa.

Por lo que, a consideracion de este Tribunal, contrario a lo que argumenta la
parte actora, se considera que en el presente asunto s se respeté el sistema
normativo.interno de dicha comunidad, de acuerdo con io que se desprende
del acta de 27 de enero de 2023 que obra en actuac&ones ademas de tomar
en cuenta las variaciones r{t;rmatlvas -querse han-ldo fijando, respecto de los
antecedentes con. los que se: cuenta de los: aﬁ05r2004 2009, 2010, 201

2014 2045 y 2022 documentos- a-lo§ Gué ya 58+ les ha otorgado~ya :ﬁ

e v 3 ':& -~
probatorto pleno e e & iy
r Py “5 . ‘..\"'\. {'? .ﬁg}“ ?% u—-—s"}}
v el ”" w g A Y gﬁé' :
F g o gl @l B
Lo anterior esras[ "en= \mtud de ciygg e el acta 327 de enerq.-dgt_
hace constar que‘%l proceso seinicié con‘la mta que'reahzé eI Preszdent
ey
comunidad saliente Carlos Lufia Benitez, a éeumon general g«; ) @
a\ '{- - - ?B#A .@:i\‘:-. \ a%.‘:’?”

Una vez iniciada la asamblea:ge eral?cc:munltana"ése_n?_mbré una mesa de

debates, conformada por DommgorRamirez Vézquez Ivan Benitez Sarfillo y

José Luis Benitez Benitez, ese cuerpo Eoleglado se encargd del-des
de la eleccién de la persona tifular de la Presidencia de comunidad y s610

encontrd en funciones en ese momento. ;

I
La mesa de debates pidié que se propusieran a las personas candidatas,
quienes, una vez que fueron validadas por la asamblea comunitaria, se
consideraron candidatas, en este caso Sandra, Martin, Eduardo, Carlos y [
Araceli, por reconocimiento de la parte actora, las personas presentes se 1
formaron con la persona candidata de su eleccion (sistema de filas):

\

La mesa de debates procedié a contar las personas que estaban formadas
con cada candidatura y registraron en un libro los resultados, Sandra abtuvo
62 votos, Martin obtuvo 78 votos y Eduardo 11 votos, sin hacer constar los
votos obtenidos por las dos candidaturas restantes, pero como ya se analizo,




no es un requisito indispensable que se anoten los votos de cada
candidatura, en téminos de la norma que la asamblea general comunitaria
llevé a cabo en los afios 2004, 2010, 2014, 2015 y 2022,

Se hfzo constar el nombre de la persona que resultd electa, en el caso
particular Martin Téllez Estrada, al haber obtenido la mayoria de votos de las
personas presentes en la asamblea comunitaria, una vez concluida la
eleccion, el libro se firmé por las personas presentes y por la persona titular
de [a Presidencia de Comunidad que termina su cargo.

Aunque se hace la aclaracién de que las personas que son parte actora ne
firmaron el libro, pero ello ya ha sido materia de estudic y se determiné que
no genera [a nulidad de la eleccion o que no se tepga por concluido el
proceso electivo, pues como antecedente de ello, es de observarse lo
dispuesto por la asamblea comunitaria en los afios 2014 y 2015 en los que
firmaron menos personas de las presentes sin provocar alguna afectacién a

su proceso de eleccion de Presidente de comunidad.

Se emitié el documento que hace constar la persona que resulté ganadoray
se notificd 4 la Presidencia Municipal de Nativitas.

l?ir?almente en sesion posterior, las autoridades del ayuntamiento al que
pertenece la comunidad le tomaron protesta a la persona electa, pues en
actuaciones consta. que para este dia Martin Téllez Estrada ya ha rendido
protesta ante el Ayuntamiento de Nativitas, Tlaxcala.

Asl, és que se considera que se cumplieron las directrices de! sistema
normativo interno de Ja comunidad de San Migue! del Milagro para elegir a la
persona titular de su Presidencia de Comunidad.

¢Respecto de los principios de legalidad e Igualdad.

En términos de lo dispuesto en el articujo 41, fraccién V, apartado A, parrafo
primero e inciso b) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién
Federal, uno de los principios constitucionales que es aplicable en materia
electoral, es el de legalidad, del que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, establecié el criterio Interpretativo precisado en la tesis de
jﬁrisprudencia P./J. 144/2005, cuyo rubro es “FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.”, que, en esencia, dispone:

4
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El principio de legalidad es la garanifa formal para que la ciudadania y las
atiforidades electorales actlien en esiricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen

conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.
r

Mientras que el principio de igualdad encuentra su base constitucional en el
articulo1® de la Constitucién Federal, al establecer que todas las person S

quedando prohibida toda clase de discriminacion.

f” %‘ . S

En este sentidg, por lo que seitefiere-a-esté asunto; el derecho de igugldad
i

debe ver‘ traducldo en que la parte actorafhaya gozado de los nm |

a&v ,_. swg'.f.?’ . . Az_?.‘-‘ o
de Comunldad' deSan Mlguel del Mliagro . i,f}:%\‘ o BN
fE BN 1
L] ‘{% - Jf.i._,.._.....-?!-. ‘41‘\%1_—-—41 ﬁ-i-_-g" :’7;“
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legalldad en v:rtud de que sHS respeto el snstema normatwo mtemo que riges
en la comunidad de que- ise fratat y por ello partlendordel derecho ala
autonomia y autodetermlr"i%%lénv‘que e asuste a Ia*comun:dad es que: se
consndera que se observaron las?nwemas consuetudlnanas que la asamblea

comunitaria f ij6 para llevar a cabo e‘l\ relgvo de su autoridad administrativa.
!

Ademas, a juicio de este Organo Jurisdiccional, también se observd
derecho de igualdad, pues como se ha razonado, a la pa:jte actora se }
garantizo el ejercicio de su derecho a votar y el hecho de que no aparezca
su nombre y firma en el libro de actas no afecta al resultado de la eleccion,
su validez y la toma de protesta inherente, pues de los antecedentes que\
obran en el expediente, es dable juridicamente afirmar que la asamblea
comunitaria en afios diversos ha fijado su norma consuetudinaria en el |
sentido de que no todas las personas que se presentaron a esa deliberacior

firmaron el libro.

Lo anterior sin olvidar que los argumentos respecto de que se permitid votar
a mas personas de las que fenfan derecho y que se impidié votar a




integrantes de familias que si les asistia esa prerrogativa, se tuvieron como
inoperantes e inafendibles, en virtud de gue las inconformidades se
realizaron de forma genérica, imposibilitando el estudio de fondo, mientras
que el argumento de que no se les respetd su derecho a votar pérque no
fueron contadas las personas que son parte actora aunque estaban
formadas, ya se ha razonado en esta sentencia que no les asiste la razén,
en virtud de que aunque no se hizo constar en el acta su nombre y que ya
habia sido contado su vofo, ello no demuestra que no se hubiera
confabilizado, lo que se ve robustecido con los antecedentes de elecgiones
anteriores que obran en el sumario de las que se desprende que nunca se
anota el nombre de las personas que ya se contd su voto y no siempre se
anota cuantos votos obtuvo cada candidatura.

Ademas de que, ya se ha dejado razonado que alin y cuando se considerara
que los votos de las personas actoras no se hubieran contado, ello no es
suficiente para declarar {a nulidad de la eleccidn de la Presidencia de
Comunidad de San Miguel del Milagro, en viriud de que no es determinante
para el resuitado de la eleccion, pues debe recordarse que del acta de 27 de
enero de 2023, se precisd que la actora Sandra Bafiuelos Ramirez obtuvo
62 votos y el seflor Martin Téllez Estrada obtuvo 78 votos, por lo que la
d_[fefencia entre el primer y segundo lugar son 16 votos y aunque no se
detem:gjné a favor de guién voto cada persona actora, aun cuando se le
* Surnaran al segundo lugar no se revertiria el resultado de la eleccién.

De lé”l"iasta aqui razonado, es que no se advierte que la parte actora haya
sido oﬁjeto de tratos diferenciados que provoquen la nulidad de la eleccion

impugnada.
Por lo que respecta al derecho de ser votada de la parte actora.

El derecho de la ciudadanfa ai voto pasivo se encuentra consagFado en el
" Articulo 35, fraccidn I, de la Constitucién Federal, 22 fraccién Il de la
Constitucién Local y 8 de la Ley Electoral Local, pues de forma arménica y
coincidente determinan que es derecho de la ciudadania poder ser votada
para fodos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

De la anterior transcripcion se desprende que [a ciudadania tiene la
posibilidad de participar como contendiente en los procesos electorales,
como un derecho humano de nivel constitucional, que se traduce como el
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derecho de la ciudadania a ser votada, que en el caso particular su ejercicio
se encuentra regulado en términos del sistema normative interno de la
comunidad de San Miguel del Milagro, considerando las practicas

consuetudinarias que la asamblea general comunitaria fija para cada }

proceso electivo en particular.

Asi, la parte actora aduce que se violent6 su derecho a ser votada y de
constancias se desprende que sélo la actora Sandra Bafiuelos Ramirez
contendié como candidata a Presidenta de Comunidad de San Miguel de
Milagro, por lo que, este planteamiento se analizara tnicamente respecto de

ella. r .
Ye e "?f;?"""- r T
X E%‘ a;g
Precisado lo.anterior, debé.decirse que, de acuefad"con el sistema nomFativo
"”"’ Wi z @ %
mtemo de'su comumdad se-considera que no*‘se le V|olento su degechg de

ser votada en virtud de que fue pro&uesta comoecandldata,juna vezsge

validé por parte de Ia asamblea cor;nunitana se autonzéfsu cand@ﬁ@wg

f't." -1

contablltzaron los votosrque obtuvo y como yé’f ha: quedado ra de
existe evidencia de que ‘hubiera sxdo objeto,,gge un trato dlferen e
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Conclusion.

En las relatadas condiciones, este Tribunal considera que no existen.causa
o irregularidades que provoquen la nulidad de ia eleccion de la persona titular
de la Presidencia de Comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio de
Nativitas, Tlaxcala y la toma de protesta inherente. ,

Pues de acuerdo con el sistema normativo interno de la comunidad en, el

proceso electivo inherente, se privilegié lo que al respecio acordd Ta
asamblea general comunitaria y en concordancia con lo anterior, al no \E
advertirse trasgresiones al orden juridico constitucional, convencional y legal i
es que este Organo Jurisdiccional Electoral, privilegia el principio de \\
maximizacién de la autonomia, salvaguarda y protege el sistema normativo \




interno que rige a dicha comunidad, en virtud de que se considera que en [a
eleccion impugnada se respetaron los derechos humanos de la parte actora.

El anterior criterio es acorde con lo sustentado en la jurisprudencia nimero
37/2016 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO,6

Por lo anterior, lo procedente es confirmar la validez de la eleccion, a través
de sistema normativo interno, de Presidente de Comunidad de San Miguel
del Milagro, Municipio de Nativitas, Tlaxcala, asi como la toma de protesta
que ya se llevo a cabo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la validez de Ia eleccién, a través de sistema normativo
interno, de Presidente de Comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio
de Nativitas, Tlaxcala, asf como la toma de protesta respectiva.
NOTIFIQUESE; Con copia colejada de Ila presente resolucién,
personalmente a la parte actora y tercero interesado, en los domicilios
seﬁarados para fal efecto;'por oficioc a las autoridades responsables y
mediante cédula que se fijle én los estrados de este Organo Jurisdiccional a
todo aquel que tenga interés, de conformidad con lo establecido en los
articulos 59, 62, 63 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Elecioral para el Estado de Tlaxcala. Ctimplase.

En su oportunidad, agréguense a los autos las constancias de notificacion

correspondientes.

*® COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLIGA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.- De los articulos 2°, Apartado A,
fracciones Il y Vili, de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, Inciso b}, 4,
Apartado 1, 5, inciso b), y 8, del Convenlo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asf como
4, 5y 20 de |a Declaracién de Jas Naciones Unidas sobre los Derachos de fos Pueblos Indigenas, se advierte que
debe reconocerse el derecho a la libre determinacion de los pueblos ¥y las comunidades indigenas, buscando st
méxima proteccitn y permanencla. En ese sentido, en el marco de aplicacién de los derechos individuales y
colactivos Indigenas, los drganas jurisdiccionales deben privilegtar el principlo de maximizacién de la autonomia,
salvaguardando y proteglendo el sistema normativo Interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se
respeten los derechos humanos, lo que conileva tante la posblidad de establecer sus propias formas de
organizacién, como también Ja de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la pledra angular del autogablerno
indigena.
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Asl lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante el Secretario
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

CLADDIA SALV. ANGEL

MAGISTRADA/PRESIDENTA
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