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El Tribunal Electoralde Tlaxcala declara,el cumpllmlento’total delase \ :

definitiva diciada en el presente _jL!l%lpg por lo que se ordgna el archiyg_d
presente asunto como total y definitivamente concluido.

-

GLOSARIO

Miguel Diaz Minero, Omar Gutiérez Pulido, Rogelfio Hanerlo
- Pérez Alvarez y J. Carmen Garcia Espinosa, en su respectiv

Actores caracter de. Presidentes de Comunidad del municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros.
Ayuntamiento‘ del municipio de Ixtacuixtla de Mari np)< '
Ayuntamiento

Matamoros. s

-

. . ! Cédige Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Cdédigo Financiero Municipios. s

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el

Ley de Medlos Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal { ey Municipal del Estado de Tlaxcala.




Resoluclon Resolucion incidental emitida por este Tribunal el 28 de enero
incidental del 2021.

1

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

v
- ]

ANTECEDENTES

1. Integ'racién del Ayuntamiento 2017-2021. El 5 de agostc de 2016 se
publicé en.el Periddico Oficial del Gobierno del Estado la -integracion del
Ayuntamiento para el periodo 2017-2021.

2. Disminucidn salarial. El 23 de febrero del 2019, en la primera sesién de
cabildo, se realizd el andlisis, discusion y aprobacion del tabulador de sueldos
para el ejercicio ﬁscal‘2019, del mismo modo, se discutid 2 propuesta relativa
a la nivelacion-de la remuneracién econdmica que recibieron las persocnas
integrantes del cabildo,

3. Juicio de la Ciudadantia. El 23 de julio de 2019 los Actores presentarcn 4
medios de impugnacién, los cuales fueron radicados, sustanciados y puestos
en estado de resolucidn definitiva.

‘4. Sentencia Definitiva. El 17 de diciembre de 2019 se dicté sentencia, en a

que se acumularon los juicios de la ciudadania TET-JDC-64/2019, TET-JDC-

65/2019 y TET-JDC-66/2019, al TET-JDC-63/2019. En la sentencia se ordenéd
_.al'Ayuntamiento realizar di\:rersas acciones.

. 5. Escritos del Ayuntamiento. El 8 y 29 de enero del 2020, el Ayuntamiento
~remiti6 oficios relativos al cumplimiento de la sentenciadefinitiva.

6. Incidente de Inejecucién de Sentencia Definitiva. El 14 de febrero de
2020 los Actores promovieron incidente de inejecucion de sentencia.

;I.jR.esqucién Incidental. El 28 de enero del afio 2021, este Tribunal emitid
régolucic’m incidental en la que -en lo que interesa- determiné que el

" Ayuntamiento deberd emitir las normas reglamentarias que determinen la
forma de redistribucién de participaciones a las presidencias de comunidad
cuando no .se cuerite con los datos a que se refiere el parafo tercero del
articulo 510 del Cddigo Financiero.

8.,Juicio de la Ciudadania Federal. El 16 de febrero del 2021, los Actores
presentaron demanda ante el Tribunal, [a cual fue recibida con misma fecha
en la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion del Tribunal Electoral del
Paoder Judicial de la Federacion, con la que se integré el juicio SCM-JDC-

122/2021,
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8. Resolucion del Juicio de la Ciudadania Federal. El 12 de marzo del 2021,
la Sala Regional confirmé la resolucién emitida en el incidente del juicio TET-
JDC-63/2018 y acumulados JDC-64/2019, TET-JDC-65/2018 y TET-JDC-
66/2019.

10. Acuerdo plenario de incumplimiento. El 23 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala declard el incumplimiento de Ia
resolucion incidental sobre ejecucion de seniencia dictada el 28 de enero del
2021, y amonestd a las personas titulares del ayuntamiento del municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros.

11. Requerimientos. En su oportunidad se realizaron diversos requerimientos
a efecto de verificar las gestiones reahzadas por le%a‘utondad responsablay las

vmculadas al cumplimientd de sentenma qwenes en su moment
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del acatamiento a una resolucion emitida por este érgano jurisdiccional. Esto
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 pérrafg sexto de la
Constitucidon Federal; 95 pentltimo parrafo de la Constitucion de Tlaxcala; 3,

5, 6 fraccién 1ll, 10, 51, 55, 56 y 57 de la Ley de Medios; y 3, 6, 12 fraccion 1,
inciso i) de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Lo anterior, debido a que, si la ley faculta a este Tribunal para resoclver el juno
principal, también puede conocer y decidir las cuestiones accesorias relatlvas

a la ejecucion del fallo, lo cual es acorde con el principio general del derecho \
de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. \

Sirve de apoyo la jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior, de
rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA




FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.

Del criterio jurisprudencial anterior, se desprende que la funcién de los
tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de manera pronta,
completa e imparcial, sino que para que esta se vea cabalmente satisfecha es
necesario, de acuerdo con lo establecido en [a Constitucion Federal, que se
ocupen de vigilar y proveer lo necesario para gue se lleve a cabo la plena

ejecucion de sus resoluciones.

SEGUNDO. Actuacidn colegiada. La materia sobre la que versa el presente
acuerdo corresponde al conocimiento de este Tribunal mediante actuacion
colegiada, pues se trata de determinar el cumplimiento a una resolucién

aprobada por dicho Pleno y no por alguna de las magistraturas en lo individual.

Lo anterior encuentra sustento en el artfculo 12, fraccion Il, inciso i) y 16,
fraccion XXVI de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, los cuales

disponen lo siguiente: ,

Articulo 12. El Pleno tiene competencia para efercer las alribuciones
jurisdiccionales electorales que a continuacién se indican:

[..]
il. Resoiver Io relacionado con;

[.]

i} Aprobar los acuerdos plenarios de cumplimiento, incidentes, acumnulacién
escision y reencauzamiento;

Articulo 16. Son facultades y obligaciones de los magistrados las siguientes:

[.]

XXVI. Supervisar y atender el trémite relativo a la ejecucién de las
resoluciones en que fueron ponentes, salvo que implique resolver sobre el
t cumplimiento o no de las mismas;

=[]

4,
W,
= oy,

’ ;E’.?F‘lo que, para cumplir con la finalidad de la funcién jurisdiccional del Estado,
"L.cﬁhsistente en hacer efectivas las determinaciones sefialadas expresamente
en las sentencias, las autoridades jurisdiccionales estan facultadas para exigir
la materializacion y el cumplimiento eficaz de lo ordenado en sus resoluciones,

en el caso, mediante actuacién plenaria de este Tribunal.

TERCERO. Estudio del cumplimiento de la Resolucién incidental.

La cuestién juridica por resolver en el presente acuerdo es determinar si el
Ayuntamiento ha dado cumplimiento completo a la Resolucién incidental.
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Por cuestion de métoedo, en un inicio deben precisarse los alcances de la
Resolucién incidental para posteriormente analizar si conforme a las
constancias del expediente, se ha dado o no debido y completo cumplimiento
a lo que fue ordenado.

En lo que interesa, en la Resolucion incidental se estableciod lo siguiente:

1.

En tales condiciones, lo procedente es vincular al Ayuntamiento para
que emita las normas reglamentarias que determinen la forma de
radistribucion de participaciones a las presidencias de comunidad
cuando no se cuente con los daltos a que se refiere el parrafo fercero
del articulo 510 del Cédigo Financiero. '

Con la prec:s:éﬁ -de-que dicha drspos:cfdn reglamentaria deberéser
emitida y solrclfar’su respectiva pubﬂcac:dn en el Periddico Ofigj
’Gob.'erno deIxEstado dentro del plazo de 30 dias hébﬂes

" ;.= remft;r Ia documentac:én que Io acred:te en copta cemﬁca 5
i - los 3dias hébrles s;gu:entes ala notn‘" cactdn*de ld] 'preseate resolucion,
3 & " «g'dfecto de, gue estec Tribiinal sé pranunc:e respecfo del cumplimi
e ’ ‘[”» ]n i*%..:‘ " % 4:.’ --'*5:} o Lo { ’?" -n::...'gr ‘

‘;

5 4
Al respecto, medlante acuerdo] plenano dé23 de novnembre de 2022/ ‘se estimé g,
que los mtegrantes del Ayuntamlento no habtan'* cumplido con la®

resolucion incidental, "dado que .si bieh existen dlsposwlonesﬂegales«que s
regulan la distribucion' cle las parhmpacmnes*a las= comunldades de lo S
municipios en Tlaxcala, lo ciertc es que A& h&éy norma especfica quelep,
establezca la forma de distribucidn de tales partlcipac:ones cuando |

presidencia o presidencias de comunidad nc recauden el impuesto predis
los derechos de agua, circunstancia por la que precisamente se ordend é
Ayuntamiento -sobre la base de su deber juridico de emitir el reglamento de
presidencias de comunidad- expedir las disposiciones correspondientes con el
objetivo de dotar de certeza a las comunidades del municipio.

Asl, ante el incumplimiento en gue incurrid el ayuntamiento de, Ixtacuixtla d
Mariano Matamoros, se determind amonestiar a las personas integranies de
dicho ayuntamiento.

Por otra parie, se requirié a las personas integrantes del ayuntamiento
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, para que dentro del i&rmino de 30 dias
habiles siguientes al en que se nofifique el presente acuerdo, informaran y
remitieran las constancias en las que se acredite la aprobacidn, elaboracion
y publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de




las normas reglamentarias que determinen la forma de redistribucién de
participaciones a las presidencias de comunidad cuando no se cuente con los
datos a que se refiere el parrafo tercero del articulo 510 dsl Cédigo Financiero.
El requerimiento se emiti¢ con el apercibimiento de que, en caso de
incumplimiento, se les impondrfa una medida de apremio de las previstas en
el articulo 74 de la Ley de Medios, sin perjuicio de las responsabilidades en
que podrian incurrir.

De actuaciones, se advierte que el referido acuerdo plenario se notificé a los
integrantes del Ayuntamiento el 29 de noviembre de 2022, por o que el plazo
para dar cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, comenzé el 30 de
noviembre de 2022 y concluyd el 24 de enero del presente afio.

Durante el plazo concedido, el 19 de enero del presente afio, la Sindica
Municipal, manifesté que el Ayuntamiento se encontraba en vias de aprobar
mediante cabildo el reglamento requetido y por ello, solicité una prérroga no
menor de 20 dias habiles.

”

En atencién a lo anterior, el 23 de enero siguiente, con el objetivo de contar
con un minimo probatorio que justificara acceder a la solicitud de prérroga, se
requirid a los integrantes del Ayuntamiento remitieran las constancias que
acreditaran las gestiones administrativas realizadas para la elaboracion,
aprobacion y publicacién de las normas reglamentarias que determinen la
forma de redistribucion de las participaciones de las presidencias de
comunidad cuando no se cuente con los datos a que se refiere el parrafo
tercero del artfculo 510 del codige financiero.

En ese tenor, el 27 de enero del presente afio, la Sindica Municipal, remitid

diversas constaricias para cumplir con el requerimiento y poder acceder z la
:::j%préﬁoga. Sin embargo, no exhibié algtin documento que justificara su solicitud,
<pues la documentacion remitida se encontraba fechada el 25 y 26 de enero del

preserite afio, esto es, fuera del plazo de 30 dias habiles concedido en su

1 Articuio 56 (Ley de Medlos). La notificacién de la resolucién que se haga a la autoridad o pariido polftico

responsable, requerird su cumplimianto denfro del plazo que se fijs. En caso oe Incumplimiento, sin causa Justificada,
se impondrén los medlos de apremio y comecclones disciplinarias que seffala Ia loy.

El Incumpiimiento podrd dar lugar a la inmediata separacién del cargo, sin perjuicio de quedar a dispasicin del
Ministerio Piblico para la Iniciacién del procedimiento penal respectivo y Ia aplicacién de las demés sanciones que
comrespondan conforme a las disposiciones aplicables.

Se consideraré Incumplimiento el retraso por medio de conductas evasivas o procedimientos ilegales de la attoridad
rasponsable o de cualquiera otra que Infervenga en el trémite relativo,
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momento, y posieriores a su solicitud. Por tanto, no hubo justificacién para
otorgar la prérroga solicitada.

Ademas, de los documentos exhibidos nc se desprendid algtin elemento
sustancial tendente a cumplir con lo ordenado, como pudo ser un proyecto de
reforma reglamentaria, o alguna minuta, acta o documento donde constara
algin avance en la elaboracién juridica de la reglamentacion a que se vinculé
al Ayuntamiento. En ese sentido, ante la ausencia de un minimo probatorio
que justificara su peticién, no se concedié la prérroga.

Posteriormente, en diversas fechas la autoridad responsable ~gemitid

constancias relacionadas con el cumplimiento de sentencia:

x

o El 17 de febrero de 2023 el Pres:dentea,,_Munlclpal inforrd a este
Tribunal que_se habla canvecado a sesuén exiraordinariana Ios
lntegrantes del cabildo ar efecto de aprobanZ:;reglamentos:*mumclpa

o El2%7de febrero del aﬁo enf.::arso el Pres:dente Mummpal remitié copia
* certifi cada de la Sesmn Extraordlnana del‘fayuntan%entofde Ixtacuixtla
de Manano Matamoros*dge 17.gle fee“%?o{gg 2023 Vit _p_ cefm‘" cada %”‘%
Propuesta del Reglamento& para & D:stnbuc:én -dex_r Parttc:pacfor@
Eslatales a las Pres:denc:as'de Comumdad del*Mu%‘?o de Ixtacw%

e El8demarzode: 2023,;Ia autondad responsatfe rerﬁtfb acuse de rem
de escrito signado- por\el Presidente, Munlclpal v dlrlgldo,al oficial Mayj

Bt

de Gobierno del Esfado de Tlaxcala mediante: el cual .

publicacion del referido reglamento.

Aal >

artfculo 36, fraccién |, de la Ley de Medios, al ser emitidas por autoridad
competente en ejercicio de sus faculiades y de las que se advierte el
cumplimiento de la sentencia, al haberse discutido, aprobado ylordenado la
publicacion el Reglamento aludido.

Por su parie, para este Tribunal resulta un hecho notorio la publicacion del
Reglamento para la Distribucion de Parlicipaciones Esiatales a las

a\%,

electrénica de la Oficlalia Mayor de Gobierno. El reglamento de que setraia \

Presidencias de Comunidad del Municipio de Ixfacuixtla en la pagi

se publicé el 29 de marzo en el Periédico Oficial del Estado .de Tlaxcala,
Namero 13, Novena Seccion?, §

2 Reglamenlo que pueda ser  consultado en Ia siguiente pégina electrénica:

hiips://periodico.llaxcala.qgob.my/indices/Peri13-8a2023.pdf De conformidad con el artlculo 28 de la Ley de Medics




El contenido del Reglamento revela la presencia de normas reglamentarias
que determinan la forma de redistribucién de participaciones a las presidencias
de comunidad cuando no se cuente con los datos a que se refiere el parrafo

tercero del articulo 510 del Codigo Financiero.

En efectoc del texto del Reglamento se desprende los elementos relevantes

siguientes:

e la exposicion de motivos describe la problematica que llevé a este
Tribunal a emitir normas reglamentarias que den certeza sobre [a forma
de distribucion de las participaciocnes a las comunidades del
Ayuntamiento cuando no se cuente con los datos de recaudacion del
impuesto predial y de derechos por la prestacién del servicic de agua
potable en dichos centros de pobldcién.

e FEIl arifculo 1 dispone que el Reglamento tiene por objeto regular la
distribucién de las participaciones estatales que les corresponden a las
presidencias dé comunidad del Municipic de Ixtacuixtia de Mariano
Matamoros.

e El capitulo 1l de! Reglamento se fitula: “DE LA DETERMINACION Y
DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE PARTICIPACIONES
ESTATALES CORRESPONDIENTE A LAS PRESIDENCIAS DE
COMUNIDAD DEL MUNICIPIO”. El capitulo abarca del articulo 11 al

; articulo 26.

o Del articulo 12 del Reglamento se desprende que una vez calculado el
monto que por participaciones corresponde a las comunidades se

T, dividira a la mitad.

e El numeral 13 establece que el 50% de participaciones de las

= comunidades se distribuira con base al criterio poblacional, para la cual

se calculara el porcentaje de poblacién de cada comunidad en relacion
con el total del municipio.

e El articulo 14 del Reglamento dispone que el 50% restante de las
participaciones se calculara conforme a diversos supuestos: [, Cuando
se tengan datos de recaudacién del impuesto predial y de los derechos
por la prestacidon del servicio de agua potable. 1. Cuando de forma

resulta Ia publicaclén del Reglamento en 1a pagina elecirénica es un hacho notorio para este Tribunal, Al respecto,
tamblén resulta orientadora 1a |urisprudencia de los Tribunales Colegiados de Clrculto XX.20.J/24, de rubro: HECHQ
NOTORIQ, L.O CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS GRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL, DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE $E INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judiclal de la Federacldn y st Gaceta, Tomo XXIX, enero
de 2009 (dos mil nuave), pagina 2479 y registro 168124,
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justificada se determine que no se tengan ni se puedan obtener [os
datos para calcular el coeficiente de incremento del impuesto predial en
las comunidades. Ill. Cuando de forma justificada se determine que no
se tengan ni se puedan obtener los datos para calcular el coeficiente
del incremento de pago de derechos por la prestacion del servicio de
agua potable 6 cuando las comunidades recaben el pago de esos
derechos de forma que no lo enteren a la tesoreria del Ayuntamiento.
IV. Cuando respecto de algunas comunidades se tengan o se obtengan
los datos de pago de derechos de agua y enofras no. |

e El articulo 20 del Reglamento dispone que: “La persona fitular de la
Presidencia Mumc;paf propqﬁr:dré al Ayuntam.'ento, en sesién de Cabildo, la

5 deeste Ordenam:ento Reglamentano entre las cgmunidades
Tz-w{

y ,. los cé!culos respect:vos reahzados por la-Tesorerfa Mumc:pal

-~ % v ok i"—"x
-wﬂ" corraborados ey }” S @

Te EI numeral 21 establece ala letra que: “La detenmnac:dn y;dlstnbum

_i ”\xﬂo

las pamctpac:ones que Iegalmente correspondeﬁ a Ias -Pres:dencra de
i
Comunidad, . de las qlié fec:ba e!i Mumc.'p.'o provementese“dei Fondo% stgl

Participable, ‘deberd aprobarse por e! Cabildo’; por mayoria simple. de i

Los elementos listados penmtenjconclunr que el Ayuntamlento da m.ﬂ

juridicaenla dls’cnbumén de- partzmpaclones a Ias comumdadestal reguﬁ&&@re
dm\ 4_

distintos escenarios que se pueden presentar cuando'n qise cuenta

persona fitular de la Presidencia Municipal previa revision defla tesorerl_
organo especializado en temas recaudatorios.

Bajo tales consideraciones, se encuentra acreditado que el Ayuntamiento
aprobo las normas reglamentarias que determinan la forma de redistribucion
de participaciones a las presidencias de comunidad cuando no se cuente con,
los datos a que se refiere el parrafo tercero del articulo 510 del Cddigo
Financiero, con lo que repara el estado de incertidumbre juridica fuente de
conflictos entre las presidencias de comunidad y el Ayuntamiento.

En ese sentido, del analisis de las acciones realizadas y las constancias \
remitidas por la autoridad responsable, se advierte que el cabildo del

ayuntamiento de Ixtacuixtla, ha dado total cumplimiento a lo ordenado por \.




este Tribunal en la resolucion incidental dictada en el presente juicio de Ia
ciudadania.

Cabe sefialar que e| presenie analisis se circunscribe a la revision
esencialmente formal de los actos realizados en cumplimiento —aprobacion y
publicacién del referido reglamento— sin que ello implique prejuzgar sobre su
constitucionalidad o legalidad.

Por otra parte, se conmina a los integrantes del cabildo de| ayuntamiento de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, para que en posteriores ocasiones atiendan
can. celeridad y sean més diligentes con lo ordenado en los acuerdos vy las

resoluciones dictadas por este Tribunal.

Lo anterior, porque en el caso se advirtié una dilacién por parte del
Ayuntamiento al excedié del plazo otorgado para dar cumplimiento a la
resolucién incidental. Sin embargo, lo relevante es que se ha logrado la
materializacién del cumplimiento de la resolucién, con lo que ha cesado la
situacion de incertidumbre juridica contraria a derecho. .

Finalmente, al no existir tramite pendiente por realizar ante este Tribunal
respecto del presente juicio, una vez integradas las constancias de notificacion
del presente acuerdo, se ordena el archivo del expediente como asunto
concluido.

Por lo expuesto y fundado, se:

]

ACUERDA

PRIMERQO. Se declara el cumplimiento total de la sentencia definitiva y de Ia
resolucién incidental dictadas en el presente juicio, de conformidad con lo
establecido en el presente acuerdo plenario,

SEGUNDO. Se conmina a los integrantes del Ayuntamiento de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, en los términos de la parte final del presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena el archive del expediente en que se actia como
asunto totalmente concluido,

Notifiquese como en derecho corresponda.




INCIDENTE SOBRE EJECUCION DE SENTENCIA

JUICIO DE FROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA,

EXPEDIENTE: TET-JDC-83/2019 Y ACUMULADOS TET-
JDC- 84/2019, TET-JOC- 8512019 Y TET-JDC- 66/2010,

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Asil lo resolvit el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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