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& ACUERDO PLENARIO DE INCOMPETENCIA.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

| EXPEDIENTE: TET-JDC-012/2023.

' ‘ ACTORA; SANDRA MIRELVA SANCHEZ*/ ANCHE?Z,
EN SU CARACTER DE TERCERA RE( 5IDORA DEL
AYUNTAMIENTO DE YAUHQUEMEHCAN,
TLAXCALA.

AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
YAUHQUEMEHCAN, TLAXCALAY OTRAS.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALVADOR
ANGEL.
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Actora

Autoridades

Responsables y Adquisicicnes, DIrector de Obras Pablicas, Te .«ru#'.'_:

Contralora y Directora del Area Juridica, toda esas
autoridades integrantes del Comité de Adqunsmlones.
Arrendamientos y Servicios del Ayuntamiento del

Municipio de Yauhquemehcan.

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Ayuntamiento del Municipio de Yauhquemehcan
Tlaxcala.

i : Comité

Constitucién Federal Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos. \

Constitucioén Local

ITE

JDC

Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. \‘

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

{
Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales |
de la Ciudadania. !
|
|




Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tiaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para
el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
VPG Violencia Politica Contra la Mujer en Razén de Genero.
Sala Regional Sala Regional dsl Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, correspondiente a Ila Cuarta
Circunscripcidn con sede en la ciudad de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de
la Federacion.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

De lo expuesto por la parte aciora y de lo que obra en e} expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Instalacién del Ayuntamiento. El 31 de agosto del 2021, se llevo a
cabo la instalacion y toma de protesia de los integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, en el que la

actora ejerce el cargo de Tercera Regidora.

2. Conformacion de las Comisiones del Ayuntamiento. El 02 de
septiembre de 2021, en la Primera Sesién Ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento del Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, se
conformaron las comisiones a que se refiere el articulo 47 de la Ley
'Municipal, de las que la actora preside la de Desarrollo Urbano, Obras
?:Pﬂblicas y Ecologia, asi como la de Derechos Humanos e Igualdad de

" ¥ Género,
o .
3. Conformacién del Comité. El 23 de septiembre de 2021, se
conformé el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Afuntamiento del Municipio de Yauhquemehcan, Tiaxcala, del que Ila

actora fue elegida como vocal.

4. Emision del acto impugnado. El 28 de febrero de 2023, se llevé a

cabo una sesién del Comité, en la que se determind remover a la actora
2
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como vocal de dicho cuerpo colegiado, para que, en su lugar, se
incorporara a la quinta Regidora del Ayuntamiento de Yauhquemehcan,
Tlaxcala.

5. Presentacidn de la demanda. Contra la anterior determinacién, el 06
de marzo de 2023, la actora presentd ante -este Tribunal, escritd por el
que promueve Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania.

6. Recepcidén y turno a ponencla. El 07 de marzo de 2023, la
Presidencia de este OrgaggéJunsdlccgg‘nal Electoral tuve por recibido el
medio def‘lmpugnaclon de’ quevse ftrafa y erdeno- turnarlo a la Tercera

Ponenma para. su conocxmlente v, tramltacmn :nherente
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7. Rad:cacion y] tramlte anterlas Autortdadés‘iResponsable El 10de
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marzo de 2023‘* Ia-* Tercera Ponencta &de*este Tnbunal
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expediente TET-JDC-01 2120234, 1tuv0«: porf;ql:embldo"}‘el medio
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impugnacion, y toda vezf que fue presergado dlrectamegte ante seste | f».

ey
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Organo JUnsdlccmnal coni la ﬁnahdad“‘ de. pro%eer-ﬂa su deblda
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integracidn, se ordend que se;eminera alas autondades responsables roe,
de los articulos 38, 39 y43 dela Ley de Medios. ‘f

8. Nuevo requerimiento de framite ante las autoridad :
responsables. En acuerdo de 17 de marzo de 2021, se requirid
nuevamente a las autoridades sefialadas como responsables para que,
procedieran a realizar los actos que les competen, en términos de los '
articulos 38, 39 y 43 de la Ley de Medios.

9. Informes circunstanciados. En 27 y 28 de marzoide 2023, la
autoridades fesponsables, presentaron ante este Tribunal lsus informes

e

circunstanciados, mismos que se tuvieron por presentados en acuerdo
de 30 de marzo de 2023.




10. Cédulas de publicitaciéon y escrito de persona tercera
interesada. El 30 de marzo de 2023, las autoridades sefialadas como
responsables, presentaron ante este Tribunal las cédulas de
publicitacion del medio de impugnacién, asi como un escrito que
presento la Quinta Regidora del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, por
el que se apersona a juicio como tercera interesada, el 31 del misimo
mes y afio, las mismas autoridades exhibieron la certificacion de retiro
de las cédulas de publicitacion, documentos que se tuvieron por

recibidos en acuerdo de 11 de mayo de 2023.

11. Escrito de la parte actora. El 13 de abril de 2023, Ia parte actora
presento un escrito en el que hace diversas manifestaciones, respecio
de los informes presentados por las autoridades responsables y solicita

que se emitan medidas cautelares.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre [a que versa el
presente acuerdo, corresponde al conocimiento de este Tribunal,
mediante actuacion colegiada, en virtud de que no implica una decisién

‘que competa a la Magistrada Instructora, pues se debe determinar si

este organo jurisdiccional es o no competente para resolver de fondo el
presente juicio, ademas de pronunciarse respectc de las medidas
cautelares que solicitd la actora, lo cual supone una modificacién en la

sustanciacién ordinaria del juicio.

Lo anterior es asl, en razon de que, si bien es cierto, la Magistrada

Instructora tiene facultades para advertir cualquier causa que provoque

* la terminacion del proceso, antes de la revisién del fondo de este asunto,

también es cierto- que no puede tomar tal determinacién por si misma,
sino que, por la relevancia de esa determinacién, debe ponerlo a
consideracion del Pleno del Tribunal para que se justifigue a cabalidad
la determinacidn correspondiente.

Al respecto, es ilustrativo el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién, en la
jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA

4
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MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.”

L4 jurisprudencia aludida indica, en sintesis, que cuando se requiera el
dictado de resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar
una modificacién importante en el curso del procedimiento regular, la
| resolucion queda comprendida en el ambito general;del o6rgano
| colegiado, por lo que las Magistraturas Instructoras sélo pueden formutar
un proyecto de resolucién que sera sometido a la decision plenaria. Por

i lo anterior, es que la matena del presentexacuerdo debe serTesuelta por

los mtegrantes del Pleno de este Tnbunalﬁ #
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establece el derecho humano de; acceso g Ela ]Ul‘lSdlCClon pero esa :
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prerrogativa admltetla atnbucuan»de clertas,.cargaSga"los,petlcmnanos de

justicia, como lo-es la presentaclon de su sohmtud mnc:al«ante el-6rgano s

jurisdiccional con facultadesﬁpara;sconocer v resolvendel asunto de dye;
‘“@;‘a;‘;_;. LI

se frate. \

En ese sentido, de los articulos 14 y 16 de la misma Constitucion, -m:‘g
desprende que todo acto de autoridad (incluyendo las jurisdiccionales)
debe emitirse dentro del margen de las facultades otorgadas en la
misma o en alguna ley secundaria. \
Asi, tal y como lo consideré la Sala Regional Ciudad de México del \
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, énire

otros, el expediente SCM-JDC-20/2019, la competencia constituye: un\%‘

presupuesto procesal o requisito de procedibilidad para la 'validez de un \

acto (en sentido amplio) emitido por una auteridad, siendo su estudio
una cuestion preferente y de orden puUblico que se debe hacer

oficiosamente, de ahi que toda autoridad, antes de emitir un acio o




resolucion, tiene la obligacion de verificar si tiene competencia para elio,

segun las facultades que la normativa aplicable le confiere.

Lo anterior es asi, dado que la competencia es un presupuesto
indispensable para establecer una relacién jurfdica procesal, de manera
que, si el érgano jurisdiccional ante el que se ejerce una accién no es
competente, estara impedido para conocer y resolver del asunto en

cuestion.

Asi, el articulo 41 fraccién VI de la Constitucién Federal, determina que,
para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacién en los términos que la misma Constitucién y la Ley

sefalen.

En este tenor, de los numerales 1, 3,4, 5,6, 7, 10 y 90 de la Ley de
Medios, se desprende que este Tribunal tiene competencia para
resolver controversias de naturaleza electoral mediante los medios de
impugnacién en materia politico-electoral que reglamenta la ley de
referencia, como en el caso del Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania, por violaciones a los derechos de

votar y ser votado en elecciones populares.

En ese sentido, para que se surta la competencia de este érganc

ju;isdiccional es necesario, en inicio, que el planteamiento que se

realice o la litis a resolver sean de naturaleza electoral, circunstancia
/que, a consideracién de este Tribunal, en la especie no se surte, por las
~razones que a confinuacién se exponen.

e

De la lectura exhaustiva del escrifo de demanda de juicio de la

ciudadania, asi como de los informes rendidos por las autoridades
responsables, materia de este acuerdo plenario, se desprende que la
actora, medularmente, establece como acto impugnado el acuerdo que
las personas integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Municipio de Yauhquemehcan, aprobaron en la sesidn
que ese cuerpo colegiado celebro el 28-de febrero de 2023, por el que
la remueven como vocal de dicho Comité, para incorporar a la Quinta
Regidora; determinacion que la actora considera es ilegal, porque le
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restringe el gjercicio de sus derechos politico electorales de ser votada,
en su vertiente de ejercicio del cargo, ademas de que considera que ese
acto constituye VPG, cometida en su agravio.

No obstante lo anterior, este Tribunal considera que el acto reclamado
no es susceptible de ser analizado en un juicio de la ciudadania como
lo pretende la actora, pues el mismo no incide de forma material o formal
en el ambito electoral, sino que constifuye un acio esirictamente
vinculado con la vida organica del Ayuntamiento de Yauhquemehcan,
Tlaxcala, en cuanto a su estructura organizativa interna de la

administracicn publica munlmpal .como-se.razona a continuacion.
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Eig’articulo 115* ‘de la Const:tucmn Federal’ dlspone';:_que los Estados
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representatwo»gdemocratxce laico y popular temendo como ba
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de Regldurias y Smdlcaturas que la ley determme
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La competencia que dicha Constltuc:lonzotorga al gobierno municipalhge
gjercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridadh

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. i

!

En este mismo sentido, el segundo parrafo del articulo 27 de la
Constitucién Local, y los diversos 86 y 87, establecen que el M_unicipio
es la base de la divisién territorial, la organizacién po-litica y!'
administrativa del Estado, que esta investido de personalidad jurich%a,
sera gobernado por un ayuntamiento y no habra autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado. \
Por su parte, el articulo 90 de la misma Constitucion Log:ail, establece

que cada Ayuntamiento se integrara por una Presidencia Municipal, una




Sindicatura y las Regidurias cuya cantidad determinen las [eyes

aplicables.

Sobre el particular, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, establece lo

siguiente:

En sus articulos 2 y 3, determina que el Municipio Libre es la base de la
divisién territorial y de la organizacion polfiica y administrativa del Estado
de Tlaxcala, esta investido de personalidad juridica y sera gobernado por
un Ayuntamiento, integrado por una Presidencia Municipal, una
Sindicatura y Regidurias cuyo niimero determine la legislacién electoral

vigente.

En este orden de ideas, en términos de lo dispuesto en su articulo 4,
fracciones [ y ||, se entiende por Ayuntamiento, al érgano colegiado del
gobierno municipal que tiene la maxima representacion politica que
encauza los diversos infereses sociales y la participacion ciudadana
hacia la promocién del desarrollo y Cabildo es la asamblea deliberativa
compuesta por los integrantes del Ayuntamiento para proponer, acordar
y ocuparse de los asuntos municipales.

En este sentido, el caracter de 6rgano de gobierno del Ayuntamiento
estd relacionado con [a existencia de un ambilo de afribuciones
municipales exclusivas que implica el reconocimienfo de una potestad
de autoorganizacién, por viriud de la cual, tiene facultad para
determinar, en casos especificos la creacién de 6rganos colegiados que
garanticen el funcionamiento de la administracion publica municipal
centralizada, cuya actividad estd encaminada esencialmente a la
Ejecucién de actos administrativos (adquisiciones, arrendamientos y
servicios) y no de gobierno’ propiamente dichos, entre esos cuerpos
colegiados, encontramos al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios?, que es conformado por el Ayuntamiento, pero cuya operacién

y funciones son de naturaleza administrativa.
f

Ta creacion de ese Comité se encuentra contempiada en el articulo 21 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
¥ Serviclos del Estade de Tla;xca[a.
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En esta linea argumentativa, el acto impugnado se relaciona Unica y
exclusivamente con la forma de infegracion o alcances de la
organizacion interna de un Comité cuya afribucion esencial es el
gjercicio de Ia funcion gﬁblica En cuanfo a las adquisiciones, ,
arrendamientos y ‘servicios se refiere. De ahl que, la destitucidon de que

se duele la actora no cf:nstituya- un obstaculo al ejercicio del cargo, sino
como un aspecio que se relaciona con la vida crganica del Ayuniamiento

en ejercicio de la administracién plblica municipal, por lo gue se estima

que la controversia plarftead‘a escapa al ambito del Derecho Electoral

por incidir umcamente en el del Derecho Admlmstratlvo Munlclpai

dh‘hk}» ._..i ;-'5 5
En esta te;sﬁura el acio |mpugnado fue emltldogén €l contexto siguiente:
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actora preside la de Desarrollc Urbano, Obras ;PUblicas
Ecologia, asi como la de Derechos Humanos e [gualdad de
Género, sin que esto se hubiera modificado o revocado, pues
{anto la actora como las autoridades responsables, reconocieron
que la impugnante sigue ejerciendo la Presidencia de las citadas
Comisiones?. . .
> Ademas de lo anterior, el 23 de septiembre de 2021, se .conforr\né \ |
el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y éervicios de
Ayuntamiento del Municipio de Yauhquemehcan, T}axcala, del

|

2 Egto en términos de la copla certificada del acta de la Primera Seslén Ordinaria de Cablido del Ayuntamiento de
Yauhquemehean, que las autoridades responsables adjuntaron a su informa clrcunstanciado, documental publica y
raconocimients de las parles que hacen prusba plena, en términos de lo dispuesto en los artlculos 28, 29 fraccidn 1,
32y 36 fraccitin |, de la Ley de Medios.

e




que la actora fue electa como vocal’. Tal como se aprecia a

" continuacién; .

Presidenta. Marfa Anita Chamorro Badillo, Presidenta Municipal de
Yauhquemehcan, Tiaxcala.

Secretario Técnico. Mario Cabrera Gémez, Coordinador de Compras
y Adquisiciones del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tiaxcala.
Secretario de Control y Vigilancia. Juan Fredy Heméndez Garcia,
Sindico Municipal de Yauhqguemefican, Tlaxcala.

Vocal 1. Sandra Mirelva Sanchez Sénchez, Tercera Regidora del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Vacal 2, Miguel L. 6pez Rosete, Director de Obras Publicas y'Desarrolio
Urbano.delAyuntamiento dé Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Vocal 3. Gabriela Chimal Cabrera, Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Asesora, Elizabeth Heméndez Guameros, Contralora Municipal del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Asesora, Maria del Rosario :Sénchez Chimal, Direclora Juridica del
Ayuntamiento de. Yauhquemehcan, Tlaxcala.

> En e_éta tesitura, el 28 de febrero de 2023, se llevé a éébo una
sesion del Comité, en la que se determiné remover a la actora
como vocal de dicho cuerpo colegiédo, para que, en su lugar, se
incorporara a la .quinta Regidora del Ayuntamiento de

Yauhquemehcan, Tlaxcala.

-

> Deracuerdo a lo manifestado por la actora, su remocién como
vocal del Comité, obedecid a que la Directora Juridica del
Ayuntamiento manifesté que no la saluda; por su parte, las
autoridades responsables, manifestaron que ese cambio
obedecidé a observaciones realizadas por el Organo de

"Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado.

-
-
P

En este sentido, el acto que se pretende impugnar, es de naturaleza
administrativa municipal, como una expresién de la facultad del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, de llevar. a cabo su organizacién
interna, en cuanto a su administracion pitblica-municipal centralizada se

refiere, .

Es decir, que el acuerdo del Comité que se pretende impugnar, fue
producto del ejercicio de la facultad administrativa de organizacion

% Tal y como se desprende de Ia copla cerflficada del acta de la Segunda Sesién Extraordinaria de Cabildo dal
Ayuntamiento de Yauhqilemehcan, que las autoridades responsables acompatiaron a su informe circunstanciado y
que obra en actuaciones de fa foJa 108 a la foja 118 de este expedienle, misma que hace prueba plena, en términos
de lo dispuesto en los articulos 29 fracclén 1, 31 y 36 fraccitn |, dela Ley de Medios, al haber sido expedida por
auloridad facullada para ello.

10 .
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interna de la administracién plblica municipal del Ayuntamiento, que no
incide directamente en los derechos politico electorales de la actora,
pues los efectos del mismo se circunscriben a la conformacion de un
Comit& -integrado por municipes e intégrantes de la administracion
municipal- que fiene a su cargo las actividades inherentes a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, como facultades de
naturaleza administrativa y no como actos derivados de cargos de
eleccién popular, lo que, a consideracion de este Tribunal no es materia
electoral; pues la decisién del Comité de mérito no menoscaba o
restringe los derechos polittco electorales de la actora al no reducirle las
facultades que el artlculo‘”:’% dq%la Ley- Mumclpal le concede de manera
directa al- ~scargo que - "ostenta ﬂ:omo Regldora,‘q ni se violentan las
facultatd&es que ‘los dwersos 4632( 47, .ﬁ%ccmnei‘ III-y IX del

T e _{ ¥
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Lo anterior es asi porque el articulo 45 Eeala'cltada Iey",é establece %

atribuciones y obilgamones que, emanan?‘alrectamente ‘del e;ermcno :" j
las Regidurias, mlentras ciue los artlculos 46“e y 47 “de dichgts

ordenamiento, dlsponen asu favor Ia prerrogatlva de‘pertenecer al '_‘

disposicién normativa alguna que establezca que [a actora, en su
caracter de regidora o como integrante de las comisiones que preside,
deba formar parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Ayuntamiento de Yauhguemehcan.

En las relatadas condiciones, el acto impugnado se expidid por fas

autoridades municipales en ejercicio de las facuitades de auto
organizacion u organizacion interna, y por ello no guardan relacion con
derecho politico electoral alguno sino con la vida organica administrativa
del ayuntamiento y funcionalidad de ese Comité, como érgano colegiado

perteneciente a fa administracién ptblica municipal, por o que esta




autoridad no fiene competencia para conocer de la controversia

planteada.

Sirve de criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia /2011 de
rubro:  AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO’,

El anterior criterio jurisprudencial, en esencia, determina que los actos
relativos a la organizacién de los Ayuntamientos que no constituyan
obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control
mediante el juicio de la ciudadania, ya que son actos estrictamente
relacionades con la autoorganizacion de la autoridad administrativa
municipal, por lo que, la materia no se relaciona con el ambito -electoral.

Similar criterio sostuvo la Sala Regional con sede en la Ciudad de
Mexico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los expedientes SCM-JDC-202/2020° y SCM-JDC-2373/20218.

En consecuencia, al no incurrir el planteamiento de la actora en la
materia electoral, se tiene que este Tribunal carece de competencia‘para

conocer del presente asunto.

En razén de lo anterior y para no dejar a la actora en estado de
indefension, este Tribunal precisara la autoridad que estima competente
para conocer de la confroversia planteada, sin prejuzgar sobre la
legalidad del acto impugnado.

En ese sentido, si conforme al derecho humano de acceso a [a;justicia,
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como el acceso

-

4 AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELEGTORALES DEL CIUDADANO.- De la Interpretacién
sistbmatica y funcional de los arficulos 35, fraceion II; 38, fraceltn 1V; 38, 41, primer pdrrafe; 98, fraccién V: 115y 118,
de la Constitucin Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 8, pamafo 3; 79, pérrafo 1, y 84, parrafe 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de mpugnacién en Materia Electoral, se advierte que los actos ralatives a fa
organizacion de los Ayuntamientos que no constituyan obstéculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser cbjeto de
control mediante et Juiclo para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya que son aclos
estrictaments relaclonados con la autoarganizacitn de la autoridad administrativa municipal, por o que, la materia no
se relaciona con el amblto electoral, .

® Consultable en la direccisn electrénica sigulente: hitps:/iwww.te.gob.mx/salasreg/ejecutorinfsentencias/di/SCM-
JDC-0202-2020.pdf

® Consultable en Ja direcclén electronica slgulente: hitps:iwww te.gob,mx/salasreg/ejecutorialsentencias/diiSCM-
JDC-2373-2021.pdf
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a un recurso efectivo previsto en los articulos 8, fraccion I, y 25 de [a
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, la dctora tiene
derecho a -un recurso efectivo, lo procedenie es que este organo
jurisdiccional, precise la autoridad que estima es competente para
conocer la confroversia planteada en este juicio.

Al respecto, este Tribunal estima que la autoridad competente para
conocer del presente asunto, por lo que se refiere al reclamo sefalado,
es el Tribunal Superior de Justicia del Estado, actuande como Tribunal
de Conirol Constntucuonal dada la naturaleza del acto impugnado, esto
es, un acto de autondad -acuerdo deI*“ ‘Comité de Adquisiciones,
Arrendamlentos SV Servicios del Ayuntamlento »de Yauhquemehcan,

Tlaxcala- que, ;g: Jjuicio de la actora eSallegal Y que se. suscitd entre la

E. =
actora Jeel resto de mtegran’tes del c1tado-Com|te¥‘ 5l
’ %" “%‘ ;A% ’-{r } ¢ "'"’"nr s ¥ ian: _f:ﬁ '%“vh
SEAT el LR B e )
1 £ _%é\ *:gu.:"'f’% i \,h. f‘ ." ! ,-,—‘ %2
Lo anterior esiasi, en*wrt“‘“ d”aerqu @ael j.?=1rtfculcr81~‘* fraceion 11, incisg e), de u“a,
E‘Z-".‘.. 3= . =~
la Constitucion Local,ggﬁ__a Iefr%kmdls ong. WL s K ot
= A ) '
\3‘% roite., E"“'k'&"‘ ”1 + ;“ h’ “é" . —

ARTICULO 81.- El Pleno del Tribunal Supé"ﬁbr -desJusticia, actuando

como Tribunal de Contro! _Constitucional- de! Estado conoceré
asuntos siguientes: ;5;

— : H

H De los juicios de competenc:a const:tuc:onal por actos 6 norma
jurfdicas de caracter general qué-viclen esta Constitucién y las Leyes
que de elfa emanen, y que suscilen entre:

e) Dos o més municipes de un mismo Ayuntamienio o Concejo
Municipal,. incluidos los presidentés de comunidad.

En esta tesitura, dado que el acuerdo impugnado no incide en la materia
electoral, se concluye que el conocimienio y resolucién de la
controversia planteada, en concepto de este drgano jurisdicciopal \

corresponde al referido Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 17 de [a Constitucién Federal
y a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la justicia y tutela
judicial efectiva de la actora, este Tribunal determina dejar a salvo sus
derechos, para que, si asl lo considera, acuda en la via y ante la




autoridad antes senalada, para que pueda soiiciiar que se analicéi siis
pretensiones, planteamientos y conceptos de violacion; ello cumpliendo

con los requisitos que la ley aplicable establezca.

Lo anterior en razén de que si bien, este Tribunal pudiera remitir el

escrito de demanda al Tribunal Superior de Justicia del Estado, a juicio
de este drgano.jurisdiccional, lo mas benéfico para la aciora es dejar a
salvo sus derechos, ya que de considerar acudir ante. dicha autoridad,
debera cumplir una serie de requisitos distintos a los que se requieren
para la procedencia de los medios de impugnacién en materia electoral;
asimismo, debera adecuar sus planteamientos y conceptos de violacion,
conforme a la via en que se analizarda su pretensién, por lo que
considerar lo contrario, podria generar un perjuicio a la promovente.

« Estudio en relacién a la Violencia Politica contra las mujeres
en razén de género que argumenta la actora.
No pasa desapercibido para este Tribunal, que la actora manifiesta que
el acio impugnado, provoca Violencia Politica contra la Mujer en Razoén
de Género, cometida en su agravio.

L

Para analizar dicho planteamiento, es pertinenie mencionar que Ia Sala
Superior ha sefialado que no toda VPG corresponde al ambito electoral’,
sino que sdlo cuando las circunstancias concretas de los hechos tengan
alguna rélacién o vinculo directo con la competencia material de la

atitoridad electoral®.

Asl entonces, para determinar si en el presente asunto la VPG que se

argumenta corresponde o no a la materia electoral debe analizarse el
tipo de derechos de participacion politica que podrian verse afectados y

que corresponden a la actora.

Al respecto, resulta ilustrativo el criterio adoptado por la Sala Superior al
resolver los asuntos SUP-AG-38/2022, SUP-REP-1/2022 y SUP-REP-

? Al respecto, & artfculo 57 de la Ley General de Respansabilidades Administrativas establece que una
persona servidora ptiblica incurre en abuso de funciones cuando, entre otras cuestiones, realice alguna
de las conductas constitutivas de Vilencia Politica de Género descritas en el articulo 20 ter de fa.Ley
General de Acceso de las Mdjeres 2 una Vida Libre de Violendia.

8 SUP-JDC-10112/2020
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725/2022, en el sentido de que la Violencia Politica de Género no es
competencia exclusiva de las autoridades electorales, sino que debe
atenderse a las siguienies directrices:

i. Si la victima desempefia un cargo de eleccion popular.

ii. Si el derecho violentado es de naturaleza politico-electoral.

il De manera excepcional se actualiza la competencia electoral
en aquéllos casos en los que la viciima es parte integrante de
la maxima autoridad electoral, como lo son el de secretaria

ejecutiva o consejera electoral.

N —

En el caso concreto si bien la actera desempeifia un cargo de eleccién
'!*’2

popular lo CIerto es que €l derecho due- argumenta como vulnerado, es
1f
de naturaleza distinta a Ia polltlca electoral. i “_’

1\ A ¢ ”‘r Jo -»p“ :,
o ‘%‘ ‘? J& o t‘* /2 %

F

Lo anterior, pues al estudlar'fIa?competenCIa**se &stimé qu‘f eI acto

impugnado no vu[nero‘*derechos polltlco electorales de la actor'
.- r
advertirse que m{responde a la orgamzacnon zmtema §tzie

administracion mumcu:al por lo que se trata de tn actmde naturaleza

administrativa. Foov o 1

o~

En consecuencia, derivado de la naturaleza del acto impugnado es ¢
también resulta limitada la competencia electoral para estudiar

planteamiento de Violencia Politica de Geénero.

Asintismo, este Tribunal no soslaya que la actora argumenta haber sido
objeto de violencia laboral y discriminacién en virtud de que con su
remocién del Comité no se le permite ejercer su trabajo y con ello se le
genera un trato diferenciado respecto del resto de personas integran'f S

del Comité.

En este sentido, debe decirse que respecto de la violencié laboral que

e

argumenta, a consideracién de este Tribunal no seria posible que se \

actualizara dicha conducta, en virtud de que, en términos de lo dispuesto




en el articulo 79° de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, las personas
Municipes- en este caso la actora como Regidora-, no tendran relacion
laboral alguna con el ayuntamiento, derivado de que no se actualiza
relacion contractual de frabajo. De ahi que, no resulta posible
juridicamente que se cometa ese tipo de violencia en agravio de [a aclora.

Por otro lado, en lo relativo a la discriminacién que [a actora dice haber
sufrido, debe decirse que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de
la Constitucién Federal, queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico 0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiclones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que- atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

Ahora bien, dado que al realizar el esiudio de competencia de la
confroversia planteada se estimdé que no se actualiza afectacion a
derechos politicos electorales de [a actora, se tiene que la discriminacion
de que se duele se encuenira limitada como objeto de estudio en la
materia electoral.

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la actora, para
que, silo considera necesario, acuda a la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala, para que presente su queja por los hechos que, a
su consideracidn le provocan alguna afectacion a sus derechos humanos

o sean consfiiutivos de la discriminacién que argumenta.

-
- v

‘TERCERO. Medidas cautelares.

-Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que la actora
soliciié que se dictaran medidas cautelares, para que se le restituyera
precautoriamente como integrante del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ayuntamiento de Yauhquemehcan,
Tlaxcala, al considerar que su remocién genera Violencia Politica Contra

9 Articulo 79. Las relacicnes de trabajo entre los Municiplos v sus Servidores Ptiblicos se regltén por las Leyes que
axpida el Congreso del Estado, con basa en los Artfculos 115 y 123 (sic) la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexlcanos y sus disposiciones raglamentatias.

Los Integrantes del Ayuntamiento, de los Concejos Municipales o los designados por el Congreso del Estado, no
tendran relaclén laboral alguna con e] Ayuntamlento.
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la Mujer en Razdn de Género, por o que, este Organo Jurisdiccional debe
atender dichos planteamientos, lo que se realiza de la forma siguiente:

1. Las medidas cautelares, son figuras juridico-procesales de nafuraleza
o vigencia temporales, cuyos efectos juridicos son limitados y como

accesorias a la lifis principal, siempre correran la misma suerie.

2. Su finalidad es conservar las cosas en el estado en que se encuentran
hasta resolver de fondo el asunto en el gue se decretan, para conservar

la materia de la litis y que ;10 se consumen los actos de modo irreparable.
t-.. - ‘1...h ,::W“ A
‘55%‘ « oy

3.»Slempre parten de Ia7 premlsa de' la,neXIStencla'y vigencia del derecho

que se ‘re lama de, fondo Y que ex:sta la posibilidad jiiridica de restituirlo,

-3_ .@.._5: 5‘ S o m
sin qéie s%’ torgamr%g’ﬁo equwalga a otorgar. la peticion de fondo, s &
esto%fbodrl"'a prou‘rocar‘que el asunto en lo prmcxpal,, se quede i -,

"f.\.
W o K

ﬁ ws ; 5
Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que la parte actora, soliifa se

1

decreten medidas cautelares para que se le restltuya como vocal de et

Comité de Adqunsmlop.es, Arrendamlentos y Servicios del G,
Ayuntamiento de Yauh{uemehcan, acto del queya'se ha determmado@
no incide en la materia electoral lo que provoca que este Tribunal

carezca de competencia para conocer del fondo del asunto plantegdo;

asi, al no actualizarse la jurisdiccién de este Organo Jurisdiccional,
que se encuenira impedido ‘para realizar pronunciamiento algun

respecto de las medidas cauielares solicitadas.

~ »
£
L]

Por lo expuesto y furfdado, se:

%

ACUERDA \ {‘
PRIMERO. Este Tribunal carece de competencia para conocer de la

controversia planteada, en términos de la presente resolucion. \
|




SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la parte actora, en los
términos del considerando SEGUNDO de este acuerdo plenario.

-

TERCERO. No es procedenie otorgar las medidas cautelares

solicitadas.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61, 64 y 65 de
la Ley de Medios; notifiquese, a la actora en el domicilio que tiene
sefialado para tal efecto; mediante oficio a las autoridades responsables;
y, a todo aquel que tenga interés, mediante cédula que se fije en los

estrados de este drgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese el presente asunic como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran,

ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

L\ ———

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI

MAGISTRADO OR MINISTERIO DE LEY,

SECRETARIO DE AQUERDOS POR
. MINISTERIO DE LEY
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