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EXPEDIENTE NUMERO TET-JDC-006/2023.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

2 8 JUL 2023

——

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL . “Gric|AliA DE PARTES
= < Recibo: NORA: . :
ELECTORAL D tL EbTAEG DE Ef:re:eme escrito de presentcc'lt%éﬁﬁolpﬁ'm?eccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudad . d intiocho de julio d il veintitrés, is fi
TLAXCALA. orgiales. consiania de dos Tojos 1o carto, oftos por s comres oo
1. Escrito de demanda de Juiclo para la Protecciéon de los Derechos Politico
?RESE N?E, Electorales del Ciudadano, de veintiocho de julio de dos mil veintitrés, con seis

firmas originales, constante de rueve fojas tamafio carta, escritas por su anverso.
2, Copia simple de sentencia de dieciocho de julio de dos mil veintitrés, dictada
dentro del expediente TET-JDC-006/2023, constante de setenta fojos tamario
carta, escritas por su anverso. /
7 G erlle
MeTlenic Jugrez Pelcastre
Oficiglfa de Paries

SANDRA BANUELOS RAMIREZ, promoviendo con ia personaiidad que
tengo debidamente reconocida en el expediente al rubro indicado ante
ustedes, Honorables Magistrados, comparezco para exponer.

Con fundamento en los articulos 1, 8 , 14, 17 de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar que por medio de su
conducto haga llegar el presente Juicio Para al Proteccion de los Derechos
Politico- Electorales de Ciudadano, a la SALA REGIONAL CTUDAD DE MEXICO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION y se
nos tenga por presentados en tiempo y forma.

SOLICITO

PRIMERGO: acordar de conformidad lo solicitado en el presente.
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"SUFRAGIO EFECTIVO.” " NO REELECCION.”

Tlaxcala de Xicohtencatl, a veintiocho de julio del dos mil veintitrés.

_ RODRIGUEZ.

7 ?_,5!.5.‘ |
MIREYA MORENO MORALES.

DANIEL BENITEZ CERVANTES.
ELIA DIAZ RAMIREZ.
MARCOS TERAN RAMIREZ.

CC\‘(\ @) &’ a M
CARLOTA PISCIL MORALES.



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

PROMOVENTES: SANDRA BANUELOS RAMIREZ Y OTROS.

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA.

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

C. SANDRA BANUELOS RODRIGUEZ, MIREYA MORENO MORALES,
DANiEL EENITEZ CERVANTES, ELIA Diaz RAMIREZ MARCOS
TERAN RAMIREZ CARLOTA PISCIL MORALES, en nuestro caracter de
ciudadanos Mexicanos, y actora dentro del expediente TET-IDC-
006/2023, con domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el
ubicado en Calle zacatecas niimero 24, Colonia Roma Norte, Alcaldia
Cuauhtémoc, cp. 06700, :,eﬁalando para mismo efecto el correo electrdnico

SN\/A

abogadosyasociados2020@ot outiok.com, comparecemos para exponer:

Por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 8, 14, 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 2, 3,6, 7, 8, 9, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 23, 79, 80, 83 y demas
relativos vy ap!icables de la ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral Federal, venimos a promover Juicio Para
la Proteccidn de los Derechos Politico- Electorales del Ciudadano en contra
del C. Martin Téllez Estrada, candidato a presidente de comunidad de San
Miguel del Milagro, municipio de Nativitas Tlaxcala, Presidente Municipal de
Nativitas Tlaxcala y Tribunal Electoral de Tlaxcala, como mas adelante
habremos de precisar, por lo que en los siguientes hechos y consideraciones
de orden legales que a continuacion expondremos:



Por o que en este tenor y para efecto de dar cumplimiento a lo previsto por
el articulo 12 de la Ley general del sistema de medios de Impugnacién en
Materia Electoral federal, nos permitimos exponer los siguientes requisitos.

i1.- PRESENTAR POR ESCRITO ANTE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES.

Tal y como en la actualidad se realiza por medio del presente escrito.

2.- NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS ACTORES.

Sandra Bafiuelos Ramirez, Mireya Moreno Morales, Danie} Benitez Cervantes,
Elia Diaz Ramirez, Marcos Teran Ramirez, Carlota Piscil Morales, con
domicilio para recibir notificaciones el indicado en el proemio de esta
gemanda.

3.- FECHA DEL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA.

La resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Tiaxcala, de
fecha dieciocho de julic del dos mil veintitrés, la cual me fue notificada el
dia veinticuatro de julio del dos mil veintitrés, en la cual manifiestan que la
eleccion de presidente de comunidad de San Miguel del Milagro, municipio
de Nativitas Tlaxcala, eleccién que la autoridad pretende justificar que no
hubo irregularidades, y que la toma de protesta realizada el dia veinticuatro
de febrero del dos mil veintitrés fue apegada a derecho.

4.- DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.
El indicado en el proemio de la presente demanda

S.- NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS TERCEROS INTERESADOS.

Martin Téllez Estrada, circuito perimetral nimero 122 de la comunidad de
San Miguel del Milagro Municipio de Nativitas Tlaxcala.

6.-~ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA.
La resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala, de
fecha dieciocho de julio del dos mil veintitrés, la cual me fue notificada el



dia veinticuatro de julio del dos mil veintitrés, en la cual manifiestan que la
eleccion de presidente de comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio
de Nativitas Tlaxcala, eleccion que la autoridad pretende justificar que no
hubo irregularidades, v que la toma de protesta realiza el dia veinticuatro
de febrero dei dos mil veintitrés fue apegada a derecho.

7.- HECHOS EN QUE SE BASA LA IMPUGNACION.

A) Con fecha dos de febrero del dos mil veintitrés, presentamos juicio de
proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania. En
el cual solicitamos la impugnacion de la eleccion de presidente de
comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio de Nativitas Tlaxcala,
eleccion que se lleva acabo por el método de usos y costumbres.
Radicandose en el Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala, bajo el
numero de expediente TET-JDC-006/2023, sefialada como autoridad
responsabie dentro del presente juicio.

B) El pasado dieciocho de julio del dos mil veintitrés en sesion ordinaria
del Pleno del Tribunai Electoral de Tlaxcala, resolvié confirmar al
presidente de comunidad y validaron la toma de protesta del
presidente municipal de Nativitas, Tlaxcala.

8.- CAPITULOC DE AGRAVIOS

Nos causa agravio la totaiidad de la resclucién que se combate, por este
medio toda vez que la autoridad responsable no realizo el analisis minucioso
de todas y cada una de las actuaciones que integra el expediente, que al
rubro quedo precisado, tal pareciera que la autoridad responsable en cada
analisis se adentro en justificar cada uno de los actos tanto del presidente
Municipal de Nativitas asi como de Martin Téllez Estrada, quien se apersono
en calidad de tercero interesado dentro del expediente, actos que siempre
estuvieron fuera de la legalidad, las cuales a continuacién las mencionamos.



% En la foja veintiuno de la resolucion que se combate la autoridad
responsable manifiesta en el puto sefialadc como: la eleccidén del
2023. En el parrafo segundo y tercero que a la letra dice ™ ef orden del
dia inicia con el pase de lista, en sequida se elige o se nombra a los integrantes
de la mesa de debates, se desahoga los puntos a tratar, af flegar el punto de
la eleccion de la persona titular de la presidencia de comunidad se postulan
ceme candidatas las personags siquientes: Sandra, Martin Araceli, Carlos y
Eduardo, aungue solo se hace constar el resultado obtenido Sandra con 62
votos, Eduardo 11 votos, y Martin 78 votos”.

Parrafo tercero que a la letra dice” gue derivado de lo anterior, se tiene como
presidente de comunidad electo a Martin Téilez Estrada, se sierra ei acta a ias seis
con treinta minutos y firmaron el acta 68 personas”.

A fo anterior debemos manifestar que fos suscritos plasmamos en nuestro
escrito inicial de juicio que la hora en aque nos inconformamos como
comunidad eran las 17: 30 horas, por o Gue nunca se condluyo la asambiea
y al ver que la suscrita tenia mayor numero de personas formadas en mi fila,
es cuando el sefior Ivan Benitez Sartilio recoge el libro de actas sin dejar que
personas firmaran de conformidad el resultado de la eleccidn, y
posteriormente aparecen 68 firmas en el libro de actas, otra clara violacion
a mis derechos politicos que es que la autoridad responsable no analiza las
copias del libro que obran en actuaciones, tanto es asi que nunca se
formaron las comisiones que estan previstos en el orden del dia y no se
trataron los asuntos generales, mucho menos se concluyo la asamblea esto
queda acreditado con las copias que del libro de asambleas que el presidente
municipai exhibio en ei expediente que nos ocupa, por tanto, ias cosas no
fueron como la autoridad responsabie pretende justificar, 0 cual deja una
clara interrogativa, éen que momento firmaron el acta las 68 personas? éen
que momento firma la mesa directiva la acta de resultados?, si nunca se
concluyo la asamblea mucho menos el conteo de las personas formadas a
tras de cada candidato, también cabe mencionar que en dicho libro de actas
nunca anotan el numero de votos gue tuvieron las otras dos personas que
se postularon, de nombre Araceli y Carlos, esto deja ver una clara
manipulacion del libro de actas, que maliciosamente el presidente municipal
de Nativitas nunca entrego, a pesar de que la autoridad responsable se io
requirié en dos ocasiones, resulta totalmente inverosimil que la autoridad
responsable le dieran el gane a Martin.



Tomando en consideracion lo analizado por la autoridad responsable que
manifiesta en la sentencia que se combate, que todo se ileva de manera
inmediata, situacion que no se llevo acabo en esta eleccion toda vez que el
C. Carlos Luna Renitez, presidente saliente entrego el libro de actas de
asamblea, hasta el dia dos de febrero del dos mit veintitrés, despues de seis
dias en los cuales no existe certeza de que no haya sido manipulado, esto
concatenado con el oficio que obra en el expediente en cuestién sefialado
como OFS/FEB2023/002, de fecha dos de febrero dei dos mii veintitres,
firmado de recibido por Ing. Marino Martinez Quiroz, secretario del
ayuntamiento de Nativitas Tlaxcala, que a la letra dice ” gue con fecha jueves
dos de febrerc del dos mil veintitrés, se hace entregu del libro de actas de
asambleas, perteneciente de fa comunidad de San Miguel def Milagro, af secretario
del H. Avuntamiento de Nativitas parao gue sea evaluado v se lleque a uno
determinacidn referente a la eleccion suscitada el dia veintisiete de enero del dos
mil veintitrés. Con esto me deslindo de la posicién del libro de actas de asamblea”.
Documento gue la autoridad responsable no le da valor probatoric cuando
ie hago de conocimiento por medio de un escrito que fue presentado ante
la oficialia de partes dei Tribunal Electoral de Tiaxcala, de fecha quince de
junio del presente afio, escritc que en el cual el punto sefialado con el
numero tres, que a la ietra dice,” el presidente municipal de Nativitas Tlaxcala,
vuelve a mentir toda vez que en su escrito de autoridad responsable, recipido en
oficialin de partes de este honorable Tribuna! el dig 23 de mavo del dos mil
veintitrés, manifiesta que no obra resguardo alguno del libro de asambieas, cosa
que es completamente falsa toda vez que autos obra el oficio emitido por el Ing.
Marino Martinez Quiroz, secretario del ayuntamiento, de fecha dos de febrero del
dos mil veintitrés, en donde manifiesta que se entrega el libro de asamblea al
Secretario del ayuntamiento de Natitas, para determinar la eleccion del dia 27 de
enero del dos mil veintitrés, por lo tanto es falso que no sepa donde esta el libro de
asamblea”. A 1o cual la autoridad responsable en su andlisis del expediente
que nos ocupa manifiesta que no lo probé, cosa que es totalmente falsa ya
que el simple hecho que obré en actuaciones del expediente es una prueba
documental, cabe mencionar que fa autoridad responsable nunca actud
conforme al Articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentidc que nos debid reparar los derechos que nos
vioiaron.

Asi mismo seguimos refiriendo que la autoridad responsable no se adentro
al estudio minucioso de toda y cada actuacién que integra el expediente,



toda vez que en el mismo obra una acta de entrega a recepcion de fecha
siete de febrero del dos mil veintitrés, en la cual ia C. teresita Covarrubias ,
Sindico Municipal realiza entrega a recepcion estando presente Carlos Luna
Benitez, en caracter de presidente de comunidad saliente y Martin Téllez
Estrada, en su caracter de presidente de comunidad entrante, en dicha
actuacion se percibe claramente el actuar doloso del tercero interesado, y
presidente municipal que actia por conducte de la sindico municipal, ya que
como lo hemos venido manifestando, como es posible que realicen ia
entrega a recepcion, a una perdona que aun no tiene la polesiad de
ostentarse como presidente de comunidad ya que a Martin Téllez Estrada le
toma protesta el presidente municipal hasta e! dia veinticuatro de febrero
del presente ano.

Cabe mencionar gue en la resolucion que se combate en la foja 51, parrafo
ocho que a la letra dice ™ en sesidn posterior las autoridades del ayuntamiento al
gue pertenece la comunidad le toman protesta g la persona electa” C0Sa que €S
totalmente contradictorio a io manifestado por la autoridad responsabie ya
que en el cuerpo de la resolucion que se combate elia misma establece que
todo se lleva de manera continua una vez concluida la asamblea. Tanto asi
que aluden a los antecedentes que obran en expediente tiene valor
probatorio, pero es de vital importancia decir que en dichos antecedentes
los actos en el proceso se llevan de manera consecutiva casi inmediata,
entonces como es posible que validen una toma de protesta que se realizo
veintiocho dias después de haberse llevado acabo la asamblea, por tal
motivo no le asiste la razén a la autoridad responsable, para haber
confirmado la validez de una toma de protesta que se encuentra fuera del
sistema normativo interno de la comunidad de San Miguel del Milagro,
Municipio de Nativitas Tlaxcala.

En la conciusion de ia resolucion que se combate que a ia letra dice.
“En las relatadas condiciones, este tribunal considera que no existen causa o
irreqularidades que provogquen la nulided de las elecciones de la persona titular de
ja presidencia de comunidad de San Miquel del Milagro, Municipio de Nativitas ,
Tiaxcala y fa toma de protesta inherente.

Pues de acuerdo con el sistema normative internc de la Comunidad en el proceso
electivo inherente, se privilegio lo que al respecto acordé la asamblea general
comunitaria v en concordancia con lo anterior , al no advertirse trasgresiones al
orden juridico constitucional, convencional v leqal es que este Organo lurisdiccional




Electoral, privilegia el principio de maximizacidn de la gutonomia , salvaguarda y
protege el sistema normative interno que rige a dicha comunidad, en virtud de que
se considera que en la eleccion impugnada se respetaron fos derechos humanos
dp lo parte actora. El anterior criterio es acorde en la jurisprudencia numero
/2016 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPO DE MAKIMIZAZCION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDAR Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO.
Por lo anterior, lo procedente es confirmar la validez de !a eleccion, atreves del
sistema normativo interno, de Presidente de Comunidad de San Miguel del Milagro
. Municipio de Nativitas, Tioxcala, asi como la toma de protesta gue ya se lievo
acobo.” No le asiste la razdn a la autoridad responsable, toda vez que como
io hemos dejado plasmado en lineas anteriores se acredita de manera
fehaciente las claras contradicciones que existe en el proceso y que nunca
fueron tomas en consideracion al momento de resolver, asi mismo es
inverosimil que ia autoridad diga que nunca se violentaron mis derechos
politicos, situacion que es totaimente erronea ya que a continuacion
mencionamos algunas situacién que se suscitaron de manera extrajudicial,
por la inconformidad de la comunidad de aceptar la imposicidn como
presidente de Comunidad del C. Martin Téllez Estrada, estas situaciones
fueron de conocimiento publico va que salieron en redes sociales.

El 14 de febrero del afio en curso el C. Martin intento abrir la presidencia de
comunidad de San Miguel del Milagro, entonces la comunidad se opusg, y €l
dia 15 de febrero fue una comitiva a informar al presidente Municipal que no
aceptariamos al C. Martin como presidente por que no cumplia con los usos
y costumbres de la comunidad, y la eleccion nunca se concluyo io mismo
paso los dias 4 de marzo del 2023, 6 de marzo del 2023 cuando la comunidad
soldaron la entrada de la presidencia, 26 de abril fue la ultima vez que el C.
Martin, intento abrir ia presidencia de comunidad de San Miguei dei Milagro,
io cual acreditamos con las ligas de las redes sociales en las cuales fueron
Publicadas todas estas situaciones.
ﬂﬁrm f‘r) watch/ ‘k;:uTv'!r]L‘.Ll HMC/)?mibextid=VhDhl
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Con esto se puede deducir que lo que manifestamos es cierto: que la
asambiea se torno de manera hostil y arbitraria esto concatenado con ia USB
que adjuntamos en aquel entonces a nuestro escrito inicial de juicio, al cual
la autoridad responsable no le otorga valor probatorio manifestando que no
tiene el video no cuenta con el dia y hora en gue se gravo, pero debemos
manifestarles que nosotros no somos expertos en la materia, por tal
situacién es que acudimos ante ala autoridad responsable para que
resolviera mas no para que nos violara mas nuestros derechos ya que en €l
video se ve claramente a ia comunidad manifestando la inconformidad de la
asamblea que nunca se concluyo. También podemos deducir que este
Tribuna! Colegiado nunca se apego a los Principios de Legalidad en el cual
es de estricta aplicacion la Imparcialidad, Certeza y Objetividad con que se
debid resolver.

9.- CAPITULO DE LAS PRUEBAS QUE SE OFRECEN AL PRESENTE
JUICIO.

A) .- La documental publica: consistente en la resolucion del Tribunal
Flectoral de Tlaxcala materia del presente asunto, que por esta via se
impugna.

B) La instrumental de actuaciones: que hago consistir en las actuaciones
que se practiguen dentro del expediente electorai que deba radicarse,
tendientes a demostrar las francas violaciones realizadas a los
principios de Legalidad, Certeza e Imparcialidad y que he dejado
precisados con anteiacion.

C).- LA PRESUCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en la
consecuencia, que la Ley o este Organo jurisdiccional deducen de un
hecho conocido para averiguar fa verdad de otro, en cuanto beneficie
a nuestra persona.

Por lo anteriormente expuesto, ante esta sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

SOLICITO.



PRIMERO: Tenernos por presentados, solicitando se radique en términos
de Ley el presente JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES DEL CIUDADANO que interponemos mediante el
presente ocurso, contra los actos que hemos dejado manifestados dentro
dei mismo.

SEGUNDO: Una vez desahogadas todas y cada una de las diligencias y
cerrada la instruccion, REVOCAR la resoiucion de la autoridad responsabie
que por esta via combato y en plenitud de la jurisdiccion, entrar al fondo del
presente asuntc y ordenar a la responsable que conforme a Derecho
Flectoral se impugne la eleccién para designar al presidente de comunidad
de San Miguel del Milagro, Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

“SUFRAGIO EFECTIVO.”” NO REELECCION.”

Tlaxcala de Xicohtelcat!, a veintiocho de julio def dos mil veintitrés.
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DANIEL BENITEZ CERVANTES.

ELIA DiAZ RAMIREZ.
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MARCOS TERAN RAMIREZ.
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CARLOTA PISCIL MORALES.



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA,

EXPEDIENTE: TET-JDC-006/2023

TRIBUR

NAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADARIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-006/2023.

PARTE ACTORA: SANDRA BANUELOS RAMIREZ
GUIEN SE OSTENTA COMO CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA DE COMUNIDAD DE SAN MIGUEL
DEL MILAGRO, NATIVITAS, TLAXCALA Y OTRAS

PERSONAS.

AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTE
DE COMUNIDAD DE SAN MIGUEL DEL MILAGRO,
DEL MUNICIPIO DE NATIVITAS, TLAACALA Y
OTRAS PERSONAS.
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MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA SALVADOR
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eleccuSn dela persona tltular.
del Milagro, Mumcapto de Natwlta "iaxcaia y Ia toma de prolesta nh :

Actoia s-Ramirez, cam:déla a ia Presidencia de
oomunidadde ‘Séﬁ’“Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala y
otras personas’
Autoridades Presidente de comunidad de San Miguel dei Milagrg, del k A
Responsabies Municipio de Nalivitas, Tiaxcala y Mesa de Debales pa i
Eleccion de la Presidencia de la citada comunidad. }
Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \ l
Constitucion Locai Consiitucion Politica del Estado Libre y Sobeianc de
Tlaxcala. \
Eleccién de Eleccion de la Presidencia de Comunidad de San Miguel del
comunidad Milagro, Municipio de Nativitas, Tlaxcala, de 2023.
ITE Instituto Tlaxcaiteca de Elecciones. \
\
Ley de Medios Ley de Medtos de Impugnacion en Materia Electoral para'el ‘\
Estado de Tlaxcala.
Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el \\
Estado de Tiaxcala. &
N\
Ley Organica Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala. \\
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Sala Superior Qala Suparior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacién.
TERJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribuna! Tribuna! Flactoral de Tlaxcala,
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias que
integran ¢! expediente, se desprende lo siguiente:

1. Asamblea comunitaria. E1 27 de enero de 2023, en la Comunidad de San
Miguel del Miiagro, del Municipio de Nativitas, Tiaxcaia, se celebré una

asamblea comunitaria, cuyo objeto {ue llevar a cabo la eieccion de ia persona

estuvo a cargo de las personas que conformaron la mesa de debates que en

ese momento se formé para tal fin.

2. Juicio de Ia Ciudadania. Inconformes tanto con el proceso, como con el
resultado de la eleccion de Presidente de comunidad, el 02 de febrero de

2023, ia parie aclora piesenio

s mpba Teihimal doamancda da
este Tribunal demanda de

Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.

3. Recepcién y turno a ponencia. E! 03 de febrero de 2023, Ia magistrada
presidenta de este Tribunal, acordd integrar el expediente TET-JDC-
00612023 y tumnarlo a esta tercera ponencia por asi corresponder of turno.

4. Radicacién y tramite ante las autoridades responsables. En la misma
fecha del presente afio, se radics en la Tercera Ponencia de este Tribunai

bajo el niimero de expediente TET-JDC-006/2022, se tuvo por &

medio de impugnacién, y toda vez que fue presentado directamente ante
este Organo Jurisdiccicnal, con la finalidad de proveerala debida integracion
del expediente, se ordend que se remitiera a las aut ridades responsables,

para que procedieran a realizar los actos que les competen, en términos de
los articulos 38, 39 y 43 de la Ley de Medios.

5. Informe del ITE. El 09 de febrero de 2023, el ITE presento ante este
Tribunal el informe circunstanciado que le fue requerido; mismo que se fuvo

S
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6. imposibilidad de notificar a dos autoridades sefialadas como
responsablies. Ei 08 de febrerc de 2023, el actuaric adscritc & esie Tribunai,

2
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elaboré un acta en la que hizo constar que no fue posible notificar el acuerdo
de 03 de febrero de 2023, en virtud de que ¢! Presidente de comunidad
saliente y la mesa de debates conformada para llevar a cabo la eleccién de
presidente de comunidad el pasado 27 de enero de 2023; ya no se
encentraban en funciones, por lo anterior, en acuerdo de 10 de febrero de
2023, se ordend de nueva cuenta publicitar el medio de impugnacién con el
auxilio de la Presidencia Municipal de Nativitas, Tlaxcala.

é
7. Informe Circunstanciade, cédula de publicitacidn y escrits de tercsre / 7
interesado. El 16 y 17 de febrero de 2023, se recibid en este Tribunal, V
escritos de ia Sindica Mumc;pal del Ayuntamnento de Naitivitas, Tiaxcala, por

ja Pfesideﬁdié.—d’e Comunidad de San

r

ios gue emite informe c:r*unstancmdc remite aocumentacun con ia que /
.
cuenta respecto de_la eleccié

i
Maguel del Milagro matena delﬁesente medzo d’ "]mpugnamon asi como la

g a0

céduia de pubhc;tacuon y e escnto det tercero :nteresado que se apersono
:}- /

jt "r::"‘ respectivamente; 'cs ""e se fivie antada= en ac md\c de
02 de marzo de 2023. | :\\\

S,

8. Nequenﬂsentc ai |T1:.- En cuerda ae 02:de ﬁarzo de: 2023, \Ke\_)
PR h-t g v ot
allegarse de elementos suﬁc:entes para resolver el presente IUICIO S

requirié al ITE para qué remltlera ~aveste Tnbunal-‘la informacion y
documentos con los que contara como antecedentes, respecto a procesos
electorales de Iz Comunidad de Sai‘:—M'sg! !:}e' Milagro, Nativitas, Tlaxcals,

en los que hubiera brindado asistencia técnica, juridica y de logistica e los /]
dltimos cinco anos. \\§% N

9. Cumplimiento de requerimiento. El 13 de marzo de 2623, el ITE \\/
presenté escrito por el que manifesté dar cumplimiento al requerimiento que
ie fue formuiado, mismo que se e tuve por presentado en acuerdo de 15 de \

e
R
W
-~

marzo de 2023, y se dejbd sin efectos & apercibimiento decretado

caso de incumplimiento. \

%
10. Requerimientos en acuerdo de Ia Magistratura Instructora. Con 1a \
finalidad de allegarse de mas elementos para resolver el presente asunto \
en acuerdo de la Magistratura Instructora de 13 de abril de 2023, se N\
realizaron diverses requerimientos de informacién ai Presidente Municipal de

Nativitas, Tlaxcala, al Congreso del Estado, al Instituto Nacional de los A

3
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Pueblos Indigenas, a! Institutc Nacio

informatica, al ITE, y al Instituto Nacional Electoral a través de su Junta Local

Ejecutiva en Tiaxcala.

11. Cumplimiento a los requerimientos. En 21y 26 de abril de 2023, 02y
03 de mayo de 2023, se recibieron en este Tribuna! escritcs del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e informatica, del institul
Electoral a través de su Junta Local Ejecutiva en Tlaxcala, del Congreso del
Estado, del ITE, asi como del Instituto Nacional de lcs Pueblos indigenas,

respectivamente, por los que ma nifestaron dar cumplimisnto
requerimientos que se les formularon, mismos que se les fuvieron por

presentados en acuerdo de 11 de mayo de 2023.

12. Requerimiento en Acuerdo Plenario. El 18 de abril de 2023, para
allegarse de mayores elementos para resclver, este Tribunal emitié acuerdo
plenatio por el que requirid at institulo Nacional de Antropologia & Historia, a
través de su oficina en Tlaxcala, para que emitiera un dictamen
antropologico, respecto de la comunidad de San Miguel de! Milagro,

Municipio de Nativitas, Tiaxcala.

13. Toma de protesta. E| 04 de mayo de 2023, el tercero interesado,
presentd escrito ante este Tribunal, al que acompano copia certificada del

T $hoy mmbilde Azl Auimdaed e
sion extracrdinarnia de cabildo de! r’\ji;in&;t;%%;"\'{{} de

acta de la ssgunda s
Nativitas, Tlaxcala, en la que se le tomé protesta como Presidente de
Comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala.

14. Cumplimiento al requerimiento. El 23 de mayo de 2023, se recibié en
este Tribunal escrito del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a
iravés de su oficina en Tlaxcala, por el gue maniliesta haber dado
cumnlimiento al requerir mienta aue le fue formulado, mismo que se tuvo por

recibido en acuerdo de 09 de junio de 2023.

15. Nuevo requerimiento. De igual modo, para contar con mayores

elementos para resolver, en acuerdo de 11 de mayo de 2023 se requirio ai

Presidente Municipa! de Mativitas, Tlaxcala, para que remitiera a este

Tribunal diversa informacion.

Municipal de Nativitas, Tlaxcaia. presenté un escrito por el que manifesté dar




JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-/DC-006/2023

T

TRIBUNAL FLECTORAL

DE TLAXCALA
i

cumplimiento ai requerimiento que le fue formulado, el cuai se tuvo por
recibido en acuerde de 09 de junio de 2023,

417. Admisi6n y cierre de instruccién. Ei — de julio de 2023, se admili¢ a
tramite el presente Juicio de la Ciudadania y por considerar gue no existia
prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declard cerrada la
instruccién y se ordend la elaboracion del proyecto de sentencia
correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS 4
/—' - = /
PRIMERO Junsdmc:on y Competenc:a. ) /

= ;o
Es e,_Tnbunal esﬁgompetente para conocer 2 resoiver*e"‘l presente Juicio de la

Cludadania de confonmdad .con lo dlspuesto en los artic il

aegunno fraccmn iV, InCiSO c}. de ia Consniuc:ion Federal

L N
nérrafg dala f‘nncfltumﬁn [—ﬂ!‘ﬁ' 1 2 R frnprwr\rrﬂl R Frncr-cnp l!l 10v 00 dé
[i ca

Lo anie
que reclama de‘las autoridades responsables Ie transqreden sus derechos
politico electorales de ser votada- en vsrtud de que se cometieron diversas

irreguiaridades en Ia eieccion de ia pprsona fitular de la Presidencia de

\

angumema QUE ios auLOE\

Comunidad de San Miguel dal Milagro, Municinic de Nativitas, Ticxmlk .,,%/1

que provoca su nulidad y dilucidar dicha controversia, es competenc N

|

exclusiva de este Tribunal, al controvertirse actos de autoridades de una \

comunidad que elige a su Presidente por usos'y costumbres en i Esiado de

Tlaxcala. .

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. «
; \
Previo al estudio de fondo, se considera que los requisitos exigidos en Ioé\
articulos 19,21y 22 de la Ley de Medios, se encuentran satisfechos; ademas
de que no se advierle la actuslizacién de alguna de las ;:usaky de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en los articulos 24 y 25,
respectivamente, de la misma Ley, como a continuacion se demuestra:

N

\
H
\.\,
.\ .:\\

N

\
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1. Forma. La demanda se present6 por escrito, en ella consta el nombre y:la
firma autdgrafa de las personas que son la parte actora, sefiaian domicilio y

correc  elechr SCC paia
reclamados, asi como las autoridades responsables, mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que les causan y ofrecen

pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se presentd de forma oportuna, en virtud de
que, el acto impugnado consistente en la eleccién de la persona tituiar de la
Presidencia de la Comunidad de San Migus! del |
Nativitas, Tlaxcala, se llevé a cabo el 27 de enero de 2023, dia en que la

parte actora tuvo conocimiento, pues argumentan estuvieron prescntes en

ese proceso comicial, por lo que el plazo para su impugnacio
del 30 de enero al 2 de febrero, ambos meses de 2023. En este sentido, si
la demanda se present6 el 02 de febrero de 2023, es incuestionable que se

$oan 1

encuentra dentro del plazo previslo «

~ - L e RE
Sdelaleyde Medios.

o

c:.-. no :r.tepgc Grsc_n_qu#n‘:- in gn#ghlgc-dc ean !a un Qf! rrlnrvﬂq an“a rla

[ S ==t S8 E

(I)

rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER £ MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS COUN §SUS PROCESGS ELECTIVOS. DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES". .

3. Legitimacién y personeria. La parte actora se encuentra legitimada para
promover el presente Juicic de la Ciudadania. de conformidad con lo previsto

' T

raccion i ; s.z, na:’xi.ui tf

em

1
i

sy ~ it
, 80 VIRUG

1 COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DERBE COMPUTARSE SiN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.- De una interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 2°, apartado A, fraccién VIl y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 parrafo
1, ¥ 12 dei Convenio 169 de la Organizacion Inlernacional del Trabajo sobie Puebios indigenas y Tribales en Faises
Independientes; y 40 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, se
deduce que, sibien en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral se establece 1a regla general de que en el plazo previsio para ia impugnacion de aclos ¥ resoluciones
vinculados con el desarrollo de un proceso electoral, todos los dias y horas se consideran habiles; sin embargo, no
debemn computarse los dias inhébiles en :érminos de la ley, ni los sébados y domingos cuando las comunldades

o personas indigenas proiMuey oS de | w xaa_.th —": ."‘arE-nE efeciorst reiacionados con: 1. As ]
eboctonas regidas por sus usos y cosiuml y piaclicas tradicionales, o sus sk mas
normauvos inlemos o 2. Ladefensa de sus dnrechos Indwun‘uala o colectivos espec!abmnte ravistos en su favor
por fa Con acionalss, siempre que ao 52 trate de asunlos o &l
con el sistama de partidos politicos, Estass una modida pos::!va gue maximiza e! derecho especial de accesc a la
justicia de esas comunidades, a partir de una regla que olorga p;ewsibiﬂdad frente alas mlnmas afectaciones
que, en su caso, podilan generarse a la certeza v 12 definitividad. Esta medida positiva sa dabe aglicar sin perjuicic
del deber de los tribunales electorales de ﬂexxbdlzar el plazo para impugnar, mclusn después de que concluyo el
término al haber descontado dias inhébiles, con base en la valoracién de las particularidades de cada caso como
abstdculne térenicos, circunstancias geogrificas, sociales y culturales especfficas que se alequen o que sa
adviertan del expediente y, con eilas ponderar, por un fado, ias circunstancias de quienes impugnan v, por olro, si
el exceso del plazo en el que se presenté el juicio o recurso justifica negarles el acceso a la justicia.

as latados ot nas alarlanadnsg
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de que el presente medio de impugnacion, es promovido por ciudadanas y
ciudadanocs que aducen lss fueron fransgredidos sus derechos politice
electorales de votar y ser votada, y acuden a esta instancia solicitando que
se les protejan. '

Por lo que respecta a la personeria también se cumple, va que |a parte actora
promueve por derecho propio, como candidata y personas ciudadanas de ia
comunidad de San Miguel del Milagro, municipio de Nativitas Tiaxcala, para //

que se lco reqhh-\a an e; nacg de sis daor ?,.(

s i ey s . irmm o i
..... uya 33 DUMSnos que esinan /7

s
transgredidos, por lo que, cuentan con la legitimacion y personeria para //

¥4

promover el presente medio.de impugnacion. ,-. //

41 mzems,; eg.ﬁma- Lz parie aclora t.\_, 1S ;n para promover gl

jUICIO que e resuelve, toda vez que venhla ‘un acto*que -a su parecer, le

transg red : su derecho polltlco elecioral de voiar y de ser votada, pues uce

que" ia eieccicm rea;:‘ada es .ﬁ de enero de .:84.5 o’ se nevc ‘conforme iuS \
i
la comunldad‘de San Mlcuel del m
'slw'aene mteres~leg|t|mo qunen ad&s\e fue % \
candidata y las personas mudadanas que ia acornpaﬁan en su medlo ﬁk\_)
impugnacidr . i i ional e

usos Vv costumbres que nqen ‘ar

Municipio de Nattvrtas T’axcala-

dsfens H

u)

derechos politico electora?eféf ; L

T

By
5, Definitividad. Este elemento se “acredita al no existir en la' legislacién M
slectoral local, medio de impugnacion diverss que permita gaﬁ‘&f&;; los § {

y omisiones impugnadas que deba de agotarse previo a acudir ante fa
presente instancia. \ !

b
i

TERCERO. Escrito de tercero inferesado. En actuaciones consta que, X:
el presente asunto, se apersond un tercero interesado, al respecto, los\
articuios 14, fraccion iil y 41 de la Ley de Medios?, establecen los requisitos

2Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes: \ )“““

1. Ettercero inferesado que serd el ciudadano, ef partido politico, {2 coalicién o el candidato, que tquan un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que prefende el aclor. . \

Articulo 41. Los terceros interesados podrén comparecer ante el Tribunal Elecloral durante el plazo de setenta y }\\
dos horas posteriores g Ia fijgcidn de Ia cédule a que se rafiers Ia frecoitn | def artfenlo 39 de este Ley, mediante &Y
escrite que debera cumplir fos requisilos siguientes: \5
I. Hacer constar el nombre de! tercero interesado;

i1 Sefisiar domiciiio para racibl nolificeciones on &f g




que deben cumplirse para su procedencia, porlo que, a continuacién, se hace

el andlisis correspondiente.

1. Forma. En su escrito, se hace constar el nombre de quien comparece,
que es, precisamente, l@ persona gue argumenta resulté electa como
Presidenie de la Comunidad de San Miguel del Milagro, Municipic de

Nativitas, Tlaxcala.

La razén del interés legitimo en que se funda y su pretension contraria a la
paite actora se cumple, en razon de que se trata de la persona que aduce
resulté electa, quien comparece para argumentar y aportar elementos
tendentes al sostenimiento de la validez de la eleccién y su inherente

ejercicic del cargo.

2. Oportunidad. El escrito de tercero interesado, se presentd dentro del
plazo legal de 72 horas que establece el articule 41 de Ia Ley de Medios, en

los términos que se establecen a continuacion:

Vencimiento dei;

Martin Téllez 15:00 horas | 15:00 horas del
Estrada. det i3 de 16 de febrerc de | 15 de febraro de
febrero de 2023. 2023.

2023 l

3. Legitimacién. La legitimacion del tercero interesado, se acredita con el
hecho de que acude al juicio en su calidad de Presidente de Comunidad
Elecio de San Migue! del Milagro, Nativitas, Tiaxcala, de conformidad con el
‘articulo 14 fraccion ll1, de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. Se reconoce el interés del compareciente, ya que, como
de adelanté, acude en defensa de sus derechos como Presidente de
Comunidad Electo de San Migue! de! Milagro, Nativitas, Tlaxcale,
argumentando y aportando elementos para que se sostengan los resultados
de la eleccién impugnada en este juicio.

Iil. Acompaiiar el o fos documentos que sean necesarios para acreditar la representacion del compareciente;

1\, Proiser Ia razén def interss juridico en que se funden y fas prefensiones concratas del compareciente;

V, Ofrecerfas pruebas que a su derecho comespondan. Mencionar fas que deban requenrse, cuando el promovente
Justifique que oportunamente las solicité por escrito al drgano competente, y no le hubieran sido entregadas, y

VI, Hacs ssiar of nombre y 1o fima auldgrala del comparecienta

8
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En las relatadas condiciones, ai haberse satisfecho todos ios fequisitos

inherentes, se reconoce a2 Martin Téllez Estrada, el caracter de Tercero

S RS L= 2

Interesado en el presente asunto.

CUARTO. Cuestion previa.

Perspectiva intercultural.

Tomando en consideracion que en esié asuntc se ventila una ¢ontfoversia

en la que se involucran derechos politico electorales de personas que, /77

aungue no se autoadscnbeu -como mdlgenas. si perienecen a una /

comunidad que glige a ausuautondades a,trave:, de su sisiema nonmativo
sl %
interno o por usos v oostumbres proplas norlo cue nrocedente es analizar

i parliendo del contexto

Mlguei det Miiagro. \
: % mplica :(ocUrar la \\’\\\

maximizacion de Ia autonomlaayf ano if_jjereri‘cia-,en ia s dectsmnes\q%ies

elafondo del asunto con una perspechva |ntercultu

correspondan a ias uomunldades mmgcnas ’Eﬂ este C&SO QUB se rige pﬁL S/

~
b

usos v costumbres-, qnempre que las nracﬂcas o decusnones ‘respeten la

igualdad entre las personas y sobre todo

os* limrtes constﬂuc»ona|es

convencicnales y legales. =¥ s g~
Asi. la Sala Superior establecid que juzgar con perspectiva mtercu{th{al \\-\‘/7
implica reconocer la existencia de instituciones propias det dereche mteni\ /
de cada comunidad, entender su esencia y su contexto en:el cual se
desarrollan y, por ende, no imponer instituciones que resulten ajenas al \(
sistema normativo vigente de ia comunidad.®

De acuerda con la iurisprudencia 19/2018% de rubro: JUZGAR CON\_‘_
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA @U \\

3 Racursn de reconsideracian SUP-REC-193/2016

4 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EH
MATERIA ELECTORAL - El reconocimiento de! derecho 2 la libre dutermmacm y autonomia de’los pueblos v \
comunidades indigenas contanido en ¢l arlicule 2° de ta Consifucidn Poliiica de los Estades Unidos Mexicanes]

en el Convenlo 169 de la Organizacion Intemacions! del Trabajo scbrs Pusblos Indigenas y Tribales en Palses \

lndapendtentes, asi oomo en la Declaracién de las Naciones Unidas soble los Derechos delos Pueblos Indfgenas

exige que o estudle de los casos relacionades con dorechos de pushios, comunidades y personas indigenas s& \
haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de Ia con!mversra y garantice en ta mayor \
medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su

Aerachs de accees a b lusticia con una perepactiyp intarcuttural las autoridades jurisdiccinnales tienen, al menos,

9




{
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL este Tribunal se encuentra
obligado a juzgar con perspectiva intercultural, conforme a los siguientes

elementos:
 Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas gque permitan conocer sus instituciones, asi como las

reglas vigentes de su sislema normalive intermo, -

Con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, identificar el

A7

derecho interno aplicable, es decir identificar las normas, principics,
instituciones y caraclerislicas propias de la comunidad, gque ne
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por
los 6rgancs estatales;

» Valorar el contexto socio-cultural de la comunidad, con el objeto de

definir los trAmites de la controversia desde una perspectiva que

~dimemAd ot - 3 ! 14 3,
atienda tanto 2z los HF‘ Cip ios © valores constitucionales

convencionales como a sus valores y principios;

> Identificar si se frata de wuna cuestion intracomunitaria,

extracomunitaria © intercomunitaria para resolver la controversia

s at ariner e £ ol
atendiendo al origen real del confliclo]

=1

G'ﬂ

9

» Propiciar que la controversia se resueiva, en la medida de io posibie,

por la propia comunidad, privilegiando el consense comunitario] y

» Maximizar la autonomia de la comunidad y, en consecuencia,
minimizar la intervencién externa de autoridades estatales locaies y

las jurisdiccionales.

federales, incluidas
Enesta tesitura, este asunto se atendera de acuerdo con las caracteristicas
de ia comunidad en la que se generd el conflicto; por lo que este érgano

-~ e r]

e . 4 v i ~
onsiderando los usos y costumbres o sistema

e
Q'l
€L
)
£
&
&)
L'ﬁ
1]
=R
L
(1)}
g
i

los siguientes deberes: 1. Obtener informacidn de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan
conocer ias instituciones y n—g(.: vigentes det sistema normabvo indigena, como puedan ser seisiwd de peritages,
diciamenes etnograficos u opnmones espeaauzadas en materia juridico-antropoidgicos, asi como informes y
comparecencias de las idades tradicionales; revisién de fuentes b:bhagraﬂcas. reaﬁzacibn de visitas an !a
comunidad {in ecepcidn de escilos de lerceres en calidad de “amigos del libunal” {arndcus cusias), snlis
otras; 2. !danlificar, con bass en el reconccimiente del pluralismo }uﬁdﬁw, el derecho indigena aplicable, esto es,
Identiﬂw las normas, principios, instituciones y camdeﬂsﬂca: proplas de los pueblos y comunidades que no
naces V menie ASPOr der ';_»l de !-~-'3~. ln--gl-d—- formalmente nar ins & 4rganses estatales: A Valarar of contawvta
sodo—cu'tural de Ias comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de Pa controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y
principlos de la comunidad: 4 Identificar sl e trata da una cuestidn infracomumitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resoiver ia coniroversia atendiendo ai origen real del confiicto; 5. Propiciar que ia controversia
se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y 6.
Maximizar 'a autonomia de los pueblos v comunidades indigenas v, en consecuencia, minimizar [a intervencion
exieina de aulondades eslatales locales y federales, incluidas ias junsdiccionales.

10
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normativo interno que rige la eleccion de ia persona titular de la Presidencia

de comunidad de San Migue! da! Milagro, Municipic de Nativitas, Tlaxcala.
Marco juridico.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora, se estima

pertinente, precisar el marco juridico constitucional, convencional y legal que
W18

i
rasulia aplicable al presente asw o, /
P

(\.

1. Definicién de puebios indigenas. //

Sabre el particular, el artictilo 2 de Ia.Constitucién-Federal, en su segqundo
parrafo, refiere.que la Naciénitiene unai"éofnposicién?ibiuricuitural sustentada/

ongmalmente en sus pueb!os mdigenas que 'son aq.xellos que descienden

de. n@b‘arfarps 5-que |

g\..

colomzaclén y% que conservan sus propias: =’1nstrtucmnes ,schale \
] NN
Fo \ %\

| "
De la misma manera ensu 1 parrafo cuarto, I crtadn numpral psfnblprke\

economicas, cuituraies y poiiticas o parte de ellas- R

son comunidades mtegrantes de-un pueblo. indigena, aquellas ‘que formen

una unidad social, econém:ca y Tcultural, asentadas en.un territorio y que

reconocen autoridades ;:-;?G'z;naa de acuerdo con sus § usOs ¥ y costumbres. De

igual modo, en su parrafo quinto\." establece el derecho de los pu blos

indigenas a la libre determinacion, el cual se despiegara en un margo

constitucional de autonomia, en el que se asegure la unidad nacional. "’§5 ) /’
! ' b

Por su parte, el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo \ /

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, en su articulo ;

1, inciso b, sefiala que ese instiumento serd aplicable a los pueblos en

paises independientes, considerados indigenas por el hecho de desoenden\

de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que \

perienece el pais en la época de la conguista 0 ia colonizacion o dei

astablecimientn de las actuales fronteras estatales v que, cualquiera que seay, AN

su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, \\
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. b \’\‘
\\

N
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£n aste sentido, pér lo que se refiere al Estado de Tlaxcala, la Constitucion
Local, en su articulo 1, parrafo segundo, reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas, garantiza sus formas especificas de organizacion y

a sus integrantes un efeclivo accesc ala jurisdiccién

De igual modo, la Ley de Proteccién, Fomento y Desarrollo a la Cultura
indigena para el Estado de Tlaxcala, en su articulo 3, menciona gue
comunidad indigena es toda aquslia que forma una unidad social, econbmica
y cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres.

En conclusién, una comunidad indigena es aquella que conserva sus
instituciones sociales, econémicas, culturaies y politicas, ademas de que

glige y reconoce a sus autoridade

stumbras.
2. Autodeterminacién de los pueblos indigenas.

La Constitucion Federal, en su articulo 2, apartado A, fracciones |, Iy i,

reconoce y garantiza el dereche de los pueblos y jas comunidades indigenas

Lo Bl datasminacian v aitonomia en o intns o
a la libre delerminacibn y autonomia en 106 asumnds

e Decidir sus formas internas de convivencia, organizacién social,

econémica, politica y cultural.

 Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién
de sus conflictos interncs, sujetandose a los principics generales de

Al Eareiih i rocinata ey | B - £~ I L S . =
icha Constitucion, respetando las garentlas individuales, los

{

derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres.

o Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en cendicicnes de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos plblicos y de eleccidn poputar, en un mMarco

que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de Méxice.

En armonia con lo anterior, la Constitucién Local, en su articulo 1, segundo

12
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parrafo, dispone que el kstado de Tilaxcala, tiene una composicion
pluricultural sustentada griginalmente en sus pueblos ndhuatl y olomi, porlo
que se reconocen los pueblos y comunidades indigenas, se les garantiza el
derecho a preseivar su forima de vida, ademas de que la ley proiegera y
proimoverad el desarrolio, entre olros, de sus uscs, costumbres,
tradiciones, practicas democraticas, y formas especificas de
organizacién social.

/

Lo cual es coincidente con el mapa de ubicacion de los pueblos indigenas /

correspondientes a la entidad federativa, visible en el Atlas de los Pueblos
indigenas de Mexico®. — - /

e e W £ O~ ot R

A, f;{;z &
= I .
i ST N

Pystiataineas

. tishos
& ‘Ol

Liwde

ATLAS DE LOS PUEBLOS

NDIGENAS DE MEXICC

)

I
Por otro lado, cabe precisar que las noventa y cuatro comunidades que \

eligen ai titular de su presidencia de comunidad a través del sistema de usos
y costumbres se disiribuyen entre 24 de ios 60 municipios que coniorman el

Estado de Tlaxcala, tal como se visualiza en el siguiente mapa:

%\’F

X \‘ﬁ?“

\

\

]

NN

5

5 Consultable en la pagina oficial del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas {INPI)

http://atlac inpl poh e /2na00 1d=7261
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Municipios con comunidades gue se rigen por usos y costumbres o sistemas normativos
internos.

En ese sentido, la diversidad cultural y étnica prevista en ia Constitucion de
Tiaxcala, lieva a reconocer la exisiencia de un piuraiismo juridico, el cual
nuede definirse como el sistema que permife la coexistencia de varas
normatividades o concepciones del derecho, bajo principios de pluralidad,
tolerancia y respecto a la diversidad cultural®.

En esta tesitura, por lo que se refiere a las personas titulares de las
Presidencias deﬁComunidad, el tercer parrafe del articulo 90 de ia
Constitucion Local, dispone que también tendran ¢! caracter de Municlpes y
las leyes aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las
modalidades de su eleccién; mientras que el sexto parrafo del citado
numeral, establece que las elecciones de presidentes de comunidad se
realizaran por el principio de sufragio universal, libre y secreto cada tres afios
en procesos ordinarics y también bajo la modalidad de usos y
costumbres de acuerdo con las condiciones generales que sefiale laley

‘de la materia.

Por lo que respecta a la Ley Electoral Local en su articulo 11, tercer parrafo,
sefiala que, el derechc a votar en las elecciones de titulares de las
presidencias de Comunidad por sistemas normativos internos o de usos ¥
costumbres se ejercera segin las modalidades o las formas que dichos
sistemas establezcan o las que la asamblea generai o de Comunidad

determine, siempre previamente al proceso electivo respectivo.

€ 11 Diaz-Polanco, La diversidad cultural y la autonomia en México, Nostra Ediciones, 2009, p. 83.
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Por otro lado, el articulo 275 de la misma ley, dispone gue las comunidades
aue realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres seran incluidas

en un catalogo, el cual sera elaborado y actualizado por el ITE.

Mieniras que. por disposicion expresa del numeral 276 de dicho
ordenamiento legal, para la preparacién, organizacion, desarrollo y vigilancia

de las elecciones por usos y costumbres, el {TE podra prestar asistencia /
técnica, juridica y logistica en la medida que sea requesida por las /
comunidades y por escrito. %

En -esta linea argumentatwa ia Ley Mumupa} del Estado de Tiaxcale

astablece en su articulo 116, qup-laq presidencias de comunidad son

6rganos desooncentrados dela admlmstracuén publtca=mumc|pal que estaran
a~cargo de un presndente de comumdad que

e acuerdo con la fraccion Vi
del citado artichlo, s fueren: e‘e tos de acuer ' costumbres, se
acredrtaran ante-el ayuntam:ento que corresponda medlante e! ‘acta realizada

por la asamblea de ia cornumdad ys 31 asmte una personavepresentant

ITE, a ella e coiresponde roomumca{r. al Ayuntamaemo ios rfultadsx\

obtenidos endda eleccion. .

PR ANGEA
3. Comunidades que ehgen arsus: autondados por usos y costumbres~——~
&l Estado de Tlaxcala.: L = \.'

4

Cw !

Al respecto, debe declrse que el Consejo General del entonces Instityto
Elecioral de Tiaxcala, en el acuerdo namerc CG 13/200¢47, aprobo %FJ/}
Catalogo de Presidencias de Comunidad que realizan elecciones mediante
el sistema de usos y costumbres. - ! \
P
De acuerdo con los datos precisados en su dGilima aclualizacion del cilado
Catalogo®, en Tlaxcala existen 393 comunidades, de las cuales 299 eligen a
la persona titular de su Presidencia de Comunidad, a traves de su voto \

universal, libre, direclo, secrelo

O
W
e
Q)
]
]
£
]
:::-
0
th
1<)
&
iz
i
(%]

H - R
} POSiaach ui‘\;f':‘i
T

7 Documento que puede ser consultado en la direccion electrénica sigulente: T \ b
hitps://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2007/13.pdf \

LY \‘u
8 Documento que puede ser consultado en la direccién electrénica siguiente: \\\
https:/fitetlax.org.mx/assets/pdifinformes/6.pdf N
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hechas pr nartidos  noliticos o hien n\femp_ntes da randidaturas
R r—[—!- &1 FV 1Ll
independientes.

Asi, las 94 comunidades restantes eligen a sus representantes mediante
usos y costumbres, bajo sus reglas internas, procedimientos, practicas, e
ottt it menae Al iaoe wee e mmtra = L= -.,-..-annu-l ~rd A

instituciones politicas propias, entre las que se encuentra la comunidad de

San Miguel del Milagro, del Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

Ahora bien, conforme al Catalogo de localidades indigenas elaborado por el
Institutc Nacicnal de los Pueblos Indigenas®, por lc que se refiere a la
Comunidad de San Migue! del Milagro, Municipio de Nativitas, Tlaxcala, no
estd catalogada como una comunidad indigena; aunque el ITE si‘la
considera como una de las comunidades que elige a sus titulares de su

Presidencia de Comunidad, a ravés del sislema de usos y coslumbres.

Asi, en el Estado de Tiaxcala, no todas ias comunidades gue actuaimente
eligen a sus autoridades con el sistema de usos y costumbres, estan
catalogadas o tienen el caracter de indigenas; no obstante lo antetior, este
Tribuna! eslima que, para résolver esle asunlo, se debe squiparar 2 1a
comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio de Nativitas, Tlaxcala, como
comunidad indigena, en términos del ditime parrafo dei apartado B y del
apartado C det articuls 2° de la Constitucién Federal, procurando an todo
momento, garantizar su derecho de autodeterminacion al momento de elegir
ala persona titular de su Presidencia de Comunidad, mediante sus usos y
costumbies, siempre que eslc se apegue z los limiles constitucionales,

convencionales y legales.

Lo anterior, en virlud de que de! contexto social y politico de la Comunidad
de San Miguel del Milagro, se advierte que su poblacion presenta rasgos que
le caracteriza y diferencia dei resto de la poblacion del municipio al que

perlenece, eslo en virk

!2 4
cL
M
e
d‘l
2.
[
]

i > que, COmMo se p?EC:'S
antropologia que obra en actuaciones, la comunidad en comento, desde
tiempos remotos y hasta estos dias conserva un sistema normativo interno,

~re Ay

ue refleja sus practicas consustudinarias que 1a identifican.
Sirve de criterio orientador, lo razonado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-

EC-157/2022 Y ACUMLUILADOS
""‘L\‘- HiZULL T WL AR AU,

? Dacumento consultahle en la direcridn electrénica siguiente:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/516011/Cataloge localidades indi20.pdf

P
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QUINTO. Contexto de las elecciones de ia Presidencia de Comunidad
de San Migus! de! Milagro, Mativitas, Tlaxcala.

Para tener un mejor panorama de la coniroversia pianteada, se estima
necesario eslablecer como se han desarroliado ias elecciones de la persona i
titular de la presidencia de Comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas, /
Tlaxcala, conforme a las pruebas aportadas y las recabadas por este
Tribunal; asi, en a! expediente se cuenta con antecedenles de la eleccitn an #
comento, respecto de los afios 2004, 2009, 2010, 2013, 2014, 2015, 2022y
2023, de lo que se aprecia lo siguiente: /

p— N i

i (N fo
Fleccion del afio 20041, * S L

-~ -7 B R s A on

EI 09, de enero de; 2004, se lley-a cabo 1a

0
o
&)
3
=2
o
j &)
8
3
=
=
g
n
©
o
-4
[
5

4.“3:“2_::,-6\‘ ﬁ
Respecto de esta eleccionje

Elasten

presentd ante & &retmcesfznsh . Etectoral de Tlexcala, expresa que ia

duracién del cargo es de 1 afio, eI método de eleccion es por medio de\fi Ia‘\w/—\
N

Se dio aviso al entonces Instituta Electoral de Tiaxcala respecto del resuitado

L ot B B9 )

por electos.

de la eleccion, a través del Presidente de comunidad, a solicitud del mismo \
Instituto.

Eleccién del afio 2009, \

A

%
El 02 de enero de 2009 a las 11:50 horas, se inicid la asamblea comunitaria, \

VN
en la que, entre otros asuntos, se realiza pase de lista, se nombra la mesé\ Q\’“"

X
19 fe acuerdo a la documentacién remitida por el ITE y que consta de la foja 180 a Ia foja 186 de \\

este expediente, \

11 pe acuerdo a 2 documentacién remitida por el ITE y que consta de la foja 166 a la foja 179 de

aste expediente. A.\
S\

i7




de debates que se encarga del desahogo del orden del dia, al llegar al punto
de la eleccién de la persona titular de su Presidencia de Comunidad, el

presidente en funciones manifestd que el préximo presi

g s I
CHic o8 uUtUt Z v 2

afios para que puedan pedir al gobierno un proyecto a largo plazo.

La asamblea somete a votacién la propuesta y por mayoria aprueba que se
guede nuevamente el ciudadanc Eleuterio Palma Fleres, durante el periodo

o ANA |
LUy, La

samblez

)

comprendido de enero de 2008 al 15 'de enero

comunitaria se terminé a las 7:45 pm del dia de su inicio, el acta respectiva
la firma un total de 55 personas.

Se dio aviso al entonces Instituto Electoral de Tlaxcala respecto del resultado
de la eleccién, a través del Presidente de comunidad, a sclicitud del mismo

T

o LA G . e sonirlanta R oainis s Al
instituto, el que, a su vez, informo de ello al Presidente Municipal de

Tlaxcala.
Eleccién del afio 201012,

El 04 de enero de 2010, a las 11:30 horas, inici6 la asamblea comunitaria, se

considera como primer punto el pase de lista que se acuerda se realice al

final, s nombid mesa de debates que ta
orden del dia, y por lo que se refiere a la eleccién de Presidente de
comuni‘dad, se nombran a tres personas, quedandc electo al ciudadano

Daatear Donlins ~nn A2 ustoe v de lba demas nandidat
Pastor Ramirez Ramirez con 48 volos y de los demas candidalos

establece en el acta cuantos votos obtuvieron, ni el modo de emitir el voto y
el conteo correspondiente, ademas de que se acordd que ejerceria el cargo

por uil a&fio y si i

bajaba blen se podria reelegir. Finaliza !
comunitaria a las 9:00 pm, fueron un total de 50 personas las que firmaron el
acta.

Se dio aviso al entonces al Presidente Municipal de Nativitas, Tlaxcala, a
través del instituto Electoral de Tiaxcala respecto del resuitado de la eleccion.

Eleccién del afio 20133,

El 19 de enero de 2013, a las 11:03 am, inici6 la asamblea comunitaria en

las instalaciones de la presidencia de esa localidad, se hace referencia a una

12 pe acuerdo a la documentacién que el ITE exhibid y que consta de la foja 161 a la foja 165 de
este expediente.
3 Respecto de esta eleccién obra en el expediente la documentacion remitida a este Tribunal por

1T g Lo Ao Va Fale ALE o Vo £o5 140
e E,..,‘m....)*st_ 133058 100 312 1013 1ol
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convocatoria previa que fue girada a ia ciudadania, se nombra una mesa de
debates que se encarga de! desahogo de les puntos a tratar, entre ofros

puntos se incluye el cambio de la persona titular de fa Presidencia de

Comunidad.

By
/

En este tenor, la asamblea comunitaria, acordé reelegir al Ciudadano Marcos //
Ramirez Vazquez, por unanimidad de votos, se continué con la firma del acta ///
por un total de 82 personas, y concluyo dicha asambiea a ias 20:13 horas del //

de su inicio.
/

Se dio aviso al entonces lnsututo Eleuturai de Tldxcaia respeclo dei resultado

de ia eleccion, a través ﬁe ia becwtdna dei .ﬁ.,ra...a;nxemu de Nativitas,

Tlaxcala..” — /7 ‘_‘?~- -
. s B e oy 4 w7 <
% s T s

Eieggﬁénfﬁe_!:aﬁq',zog4""!. o e

UNa persona mMAs gue no se nrecusa e[ carao comoilnteqfantes de la mesa
de debates; para la elecc16n de la‘persona’ tltuIar de’ Ia% Presnden::la de
Comunidad, ia asamblea propone a 3 personas resuita-eler‘to ei ciudadano
Eleuteric Benltez Salazar con .-4., vo "s a2 faver y Mareos Ramirez Vazgquez

con 137 votos queda en segundo lugar, el tercer candidatoino se c}igeM
cuantos votos obtuvo. o /

Fn Ia misma acta se hace constar que asume el cargo el Presidente de /
Comunidad Electo y la asamblea aprueba que el acta se lleve a un Notario
Publico; a las 18:41 horas se da por terminada ia asamblea comunitaria,

\\

. \

Se dio aviso al Presidente Municipal de Nativilas, Tlaxcala, iespecio del \ \

n,rﬂ‘.u,; el acia un total de 84 personas.

resuitado de ia eleccion, a fravés dsi Presidente de comunidad, quien a su\ \ >

14 pe acuerdo a la informacién remitida por el ITE y que consta de la foja 140 a la foja 154 de este \‘\

expediente.

vez solicitd la acreditacién correspondiente del Ayuntamiento.

\
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Eleccion del afio 20155,

El 12 de enero de 2015, a las 11:40 horas, se inicia la asamblea comunitaria,
a la que cita el Presidente de Comunidad como reunion general, se forma
una mesa de debates formada por un presidente y dos escrutadoras que se

encargan del desahogo de los puntos a tratar.

Posteriormente, aunque no se mencion en el orden del dia el cambio de
presidente de comunidad, se llevo a cabo su eleccion, para ellc, una persona
propone que se reelija el Presidente de Comunidad gue s& encuentia en
funciones, sin que se aprobara, por lo que se nombra a 3 personas
candidatas, pero queda electo nuevamente el ciudadano Eleuterio Benitez
Salazar con 48 volos, v de los demas candidatos que participaron no se
establece en el acta el numero de votos obtenidos, tampoco se menciona el

método de votacion.

No se indica la hora en la que se termina la asamblea comunitaria y firmaron
el acta un total de 47 personas. De acuerdo con la informacion contenida en
el catdlogo de Presidencias de Comunidad que realizan elecciones mediante
el sistema de usos y costumbres’®, elaborado por el ITE, se menciona que el
método de eleccién para la votacion fue directo, en asamblea general

comunitaria.

Se dio aviso al entonces instituto Electoral de Tiaxcala respecto dei resuitado
de ia eleccion, a través del Secretario del Ayuntamiento, quien manifiesta
que le fue remitida el acta de asamblea comunitaria para su reconocimiento

y validacion.

Eleccion del afio 20227,

Para el desarrollo de esta eleccién, se solicité asistencia del ITE, misma qgue
fue brindada, a las 11:35 horas del 15 de enero de 2022, en ia Presidencia
de Comunidad de San Migue! de! Milagro, Nativitas, Tlaxcala, inicié la

asamblea comunitaria general, se propuso a 3 candidatos, con la

3 |nformacién remitida por el ITE a requerimiento de este Tribunal y que consta de la foja139ala
fola 142 de aste expediznte.

*% Documentio que se puede consultar en la direccion eiecironica siguiente:

file:///D/ TET/2023/IDC/TET-1DC-006-2023/manual% 201 £%20comunidades.pdt

7 e acuerdo a 1a informacitn proporcionada por el 11t a requerimients de este Tribumal y que
consta de la foja 130 a la foja 138 de este expediente.
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intervencion del érgano de consulta, baje un procedimientc de eleccion

mediante filas, rasultd electo Carlos Luna Beniter con 45 volos a favor, los
demas votos de los otros 2 candidatos ya no se contaron ya que las personas

ciudadanas ya se habian quitado-de las filas argumentando que ya habia

/

ganado quien {enia 45 volos.

También se establecio en el acta que el periodo de ejercicio del cargo es del
15 de enero de 2022 al 15 de enerc 2023; dentro de las personas que //

firmaron e! acta fueron los representantes del ITE y e presidente d

/

comunidad en funciones.

¥ > —; ‘Y N
Para el’desarrollo de este-proceso elect

mismo que fue brindado. /

Fleccidon del afio 2023.

3\
~

El 27 de enero de 2023, a las 12:21 horas;. mnc:é Ia'Jasamblea comunitaria
como reunion general, para desahogar enire oims pumos ia eleccion de ia

persona titular de su Presidencia de Cemumc!ad‘ \

El orden del dia inicia con pase de lista, enseguida se nombra o elige a los N\
integrantes de una mesa de debates que desahoga [os puntos a fratar y &
llegar al punto de la eleccién de la persona titular de la Presidencia de
Comunidad, se postulan como candidatas las personas siguientes: Sandra,
Martin, Araceli, Carios y Eduardo, aunque solo se hace constar el resuitado \

ohtenide por Sandra con 82 votos, Eduarde 11 votos y Martin 78 votes.

Derivado de lo antsrior, se tiens como Presidente de Comunidad electo 3 \
Martin Téllez Estrada, se cierra el acta a las 6:30 de la tarde, y, firmaron el \
acta 68 personas. \ \

El mismo tercero interesado Martin Téllez Estrada, dio aviso al ITE, respecto \\
del resultado de la eleccién, ademas de que obra en actuaciones la copia
21



certificada del escrito’® expedido por los integrantes de la mesa de debates
de la asamblea comunitaria de San Miguel del Mitagro, por medic del cual
hacen constar el resuliado de la eleccién de Presidente de Comunidad ¥
remiten copia del acta de la citada asamblea, documentos que fueron
recibidos en la Presidencia Municipal de Nativitas, Tlaxcala ei 01 de febrero

de 2021.

Asimismo, obra en actuaciones el documento original'®, por medio del cual
los integrantes de la mesa de debates que se encargd del proceso de
sleccion de ia Presidencia de comunidad de San Migue! del Milagro hacen
constar el resultado de dicha eleccién y que el tercero interesado adjunto al
esciito por el que se apersona a este juicio; de dichc documento se
desprende que esa autoridad elecioral colegiada, de acuerdo a SUS USO8 ¥
costumbres, hace constar que el ganador de la eleccion es Martin Téllez

Estrada con 78 votos a favor.

Dictamen antropoldgico.

En este tenor, obra en actuaciones el dictamen pericial en antropologia
respecto de la Comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala,
elaborado por e! Institutc Nacional de Antropologia e Historia, a través de su
oficina en Tlaxcala, a requerimiento de este Tribunal, del que se desprende
lo siguiente:

Su elaboracién partié de la recopilacion bibliografica y de la entrevista con

algunos miembros de la comunidad, de los que se constatd que vivieran en

o
[

L e R s L ands Aamainiltar
Vlugar y participaran en la vida comunitaria. .

Asi, la regién donde se asienta el municipio de Nativitas, y por ende, San
Migue! del Milagro, se ubica al surponiente de la capital del Estado de

Tiaxcala, se conforma por tierras semiplanas apias para diversos cuitivos,
que en la época prehispanica principaimente eran el maiz y las legumbres,

lo que permitid asentamientos humanos con scciedades compiejas, tal y

~amis oo avidenot anm lne hacamartse arsuasidaisas As Gopawut
COIMG S& &vigencia en

qa 0 -
icos &g Cacaxtla ¥

Xochitecatl.

18 pocumento que puede ser consultado en la foja 78 de este expediente, mismo que al ser copia certificada hace
prueba piena en términos de |o dispuesio en ios articulos 28, fraccion {, 31, fraccon il v 36 fraccion |, de ia Ley de
sMedios.

1% pocumento Gus pusde ser consultado n !a foja 98 de este expedients, mismo que al haber sido expedido por
la mesa de debates, que en ese momento se erige como autoridad electoral en funciones, hace prueba plena en

A ¥ = 4 = gn g s 2o an las 3 tlna OO oy 4 ~tkoa O et T ) T o ~ . 12
téminos de 1o dispusste en los articulos 28, fraccién |, 31, Fraccisn Xy 38 faccién | delaley de Meadins,
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En la actualidad, la comunidad conserva su organizacién social territorial
basada en manzanas, cuyo eje central es el Santo Patronoc San Miguel
Arcangel, de! que deriva una compleja organizacion ceremonial, que se

refleja en cargos religiosos y civiles, que en algunos casos no es posible /

separar. %

En este sentido, en cuanto a su actividad econdmica se refiere, que, de/
acuerdo al censo elaborado por el INEGI en el 2020, la pobiacion dq[
municipic de Nativitas - incluida la que pertenece a la comunidad de San
Miguel del Milagro-, en su _mayoria se dedica alas actividades del sector
terciario (36 66 %), una porcton mas reducxda,” I se"tor primario (19.33 %),

O .aag rituales relacionados

con la agncultura espec!f icamente del maiz” y del amaranto, sin que se

A Amm A mra bl n o
‘""T‘&F‘{E uG"SSé‘;"v’a p,'a cticas, cef

observe presenma .de personas que- hablen aiguna lengua mdlgena -aungue

esto no era asz a 'nediados ue ia década de 1.550-

En cuanto a la conformacion dé'_su- poblacién, de.acuerdo al cﬁmes\
precisado, San Miguel del Ml!agro es una comunidad- mtegrad por una Y "\‘;"\

BCH ﬂ"-.u:: ‘ J‘&{ Suu
hombres, la pob|acu5n de-r.1 Bfaﬁos y mas es-de 804 personas.

Por fo que se refiere a su estiuctura politica, ia unidad de San Miguel del

Milagro, no funciona por el sistema de partidos, no hay campaiias previas\y M
i

el relevo de autoridad se hace en un solo dia. \\§ /

H
Su sistema normativo se basa en un conjunto de reglas no escritas, mismas \,
que se complementan con practicas sociales, teniendo como linica fuente }\
escrita &l libro de actas y los censos del agua potable que se llevan en la
comunidad, por lo que su conocimientc se iransmite de forma oral de
generacién en generacién, ademas de la observacion directa de quienes L
participan en las asambleas generales comunitarias. i\/,_\
A ' \v.
El maximo drgano de decision es la asamblea general comunitaria, \ \;
compuesta por ias personas que asisten y que son cabeza de familia, para \
su deliberacion no se requiere de un quorum delenminado o asisiencia 1'\"
minima o mAxima de personas, pues se lleva a cabo con las personas que \
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estén. La autoridad administrativa comunitaria se denomina Presidente de
Comunidad, la duracion del cargo es de un afic -de enerc a diciembre-.

El proceso para la eleccién de su Presidente de Comunidad, inicia con el
liamado que la autoridad saliente realiza a través del perifoneo por medio de
los ailavoces insialados en el edificio de la Presidencia de Comunidad, asl
como con los vehiculos patrulla, también de la comunidad, lo que se realiza
diariamente con una o dos semanas de anticipacion, no hay citatorios

impresos.

Todas las personas tienen derecho a participar como candidatas, siempre
que sean cabeza de familia, radiquen permanenlemente en fa comunidad,
que estén dadas de alta en el padrén del agua potable con sus cuotas al
corriente, que cooperen en las distintas comisiones socioreligiosas, que sea

vo 2 o By e} o

uede aut SpOSHEaT; Y

(u

propuesia ¢ postulado por alguna olfa persona (no st

si la asamblea lo acepta ya se considera persona candidata.

En este sentido, todas las personas que ya hayan conformado una familia
tienen derecho a votar, no asi las personas que se denominan hijas de

£, .

- . ..'.~.. | SN 1 PR N P Tl b
amilia, que son aguellas que adn viven bajo el mando de sus progenitos

El dia sefialado para la celebracion de la asamblea general comunitaria, se
inicia con su instalacion, se precisa el orden del dia y se procede a elegir a

los integranles delam y, intagrado
por tres miembros, que se encarga del desahogo y conduccién de la
asamblea general comunitaria, incluyendo la leccion de su Presidente de

Comunidad y sélo se encuentra en funciones en ese momento.

Una vez integrada la mesa de debates, por lo que se refiere al citado proceso
electivo, ese cuerpc electoral comunitario, pide que se propongan a las
personas candidatas, ya que se aprobaron las candidaturas por la asamblea
comunitaria, las personas postuladas se forman al frente y las personas
presentes, se forman detras de la persona candidata de su eleccién (sistema

de filas).

Quienes integran la mesa de debates, proceden a contar las personas que
stan formadas atras de cada candidatura -mientras eso sucede, las

1 -

personas no pueden desformarse- los 1

para tal fin se lleva en la comunidad, se enuncia a la persona que resuité

ganadora de la eleccién haciendo constar en el libro el nombre de la persona
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que resulié electa como titular-de su Presidencia de Comunidad, ei libro es

firmado por las personas presentes y porla

pe areonat #v ‘» p-le in Prnfﬂr-l e Te 1=

(o]
pRLE = encia

de Comunidad que termina su cargo. En'sesion posterior, las autoridades del

ayuntamiento al que pertenece la comunidad foman la protesta inherente.

Descripcién del sistema normativo interno de la comunidad.

De un andlisis integral de las pruebas antes descritas. se desprende gue,
respecto de la eleccién de la persona titular de la Presidencia de Comunidad
de San Miguei dei Milagro, Nativitas,, iiaxcaia, los usos y costumbres que se

emplean para tal fin, replican los rasgos caracteristicos siguientes:

g

&

[ £
» Fl mavximo Arganc dv deyrs ép es la aeqw:hlga ﬂc.mnrv:l comunitaria
K
o

que—se mtegra con’ Ias personas que amsten para su celebracion no

¢ s,

> .Todas las pe%bnas tienen ‘derechio’ ﬂpamclpar como cang';Qatas

siempre que seari cabeza de famllia~rad|queﬁ permanentementebu\

ia camunidad, que ESEEI‘! uaaas 'Cz‘é 8' i.«.ﬂjﬁ}ﬂ dei agua iﬁbidﬁ

con sus cuotas al cornente que coooeren en las distintas, comisiones
sacioreligiosas, que sean propuestas o postuladas por alguna otra
persona (no se pede autoposmiar} y si la asambiea lo acepia y\

considera perscna candidata.

(R

Esto de acuerdo a lo manifesiado por la parie aciora y el conienido

del dictamen pericial, au.ﬂ.c_‘:ue de las actas aue constan en actuaciones
no se desprende que a las personas que sean postuladas les sean

exigibles esos requisitos de estar al corriente en sus cuotas.

s

% El derecho a votar corresponde sélo a las personas que ya hayan

formado una familia. Esto de acuerdo con lo manifestado por la pa"fte‘

aciora y &} contenido del diclamen pericial, aunque de las aclas que
constan en actuaciones no se desprende que sea exigible ese

requisito.

25

\%“/7

N
\
o\
N

LY




> En la asamblea general comunitaria, se procede a elegir a fres
integrantes de la mesa de debales, quienes se encargan del
desahiogo y conduccion de la asamblea genera! comunitaria y sélo se

encuentra en funciones en ese momento.

» La mesa de debates pide que se propongan a las personas
candidatas, quienes se forman al frente, una vez que se validod ia
candidatura por la asamblea comunitaria, las personas presentes se
forman detras de la persona candidata de su eleccion (sistema de
filas)-

Aunque por acuerdo de la asamblea general comunitaria, existe la
posibilidad de reelegirse, previa evaluacién del desemperio de la
autoridad saliente, pues en este caso la votacidn se hace de forma
directa respecto de si se aprueba o no la reeleccién; para el caso de
que no se apruebe lo anterior, se procede de acuerdo con el sistema

Yo Bl
de hids.

» La mesa de debates procede a contar las personas que estan
formadas atras de cada candidatura, los resuitados se registran en un
ibro que para tal fin se leva en la comunidad, haciendo constar &l

nombre de la persona que result6 electa.

‘Con la aclaracion de que no siempre se anota el niimero de votos que

obtuvo cada candidatura y en ocasiones sélo se menciona a la

persona gue resulto electa.

» Ellibro es firmado por las personas presentes y por la persona titular
de [a Presidencia de Comunidad que termina su cargo.

Con la precisidn de que, no siempre firman todas las personas que se

ernconiraban presenies.

» Elresultado de la eleccion es nofificado al Ayuntamiento del Municipio
de Nativitas, Tiaxcala.

> En sesion posterior, las autoridades del ayuntamiento al que
pertenece la comunidad le toman protesta a l2 persona electa.

En el entendido de que lo anterior no es una regla escrita impuesta de forma
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definitiva, pues en ejercicio de su aulodeterminacion, la comunidad de San
Migue! de! Milagro, en todo momento tiene la més amplia facultad y ibertad
de normar la eleccién de sus autoridades conforme a las reglas que para tal
fin acuerde la asamblea general comunitaria, que no necesariamente deban

ser las mismas en todos ios procesos eleclivos de que se trata.
Naturaleza del asunto planteado. //

En conflictos relacionados con derechos de pueblos vy comunidades  /
indigenas y equiparables®, es necesario precisar el tipo de conflicto que se /
resuelve para poder atenderlode manera éptima y maximizar -segln sea el /
caso- ios derechos de Eas personas :megrames u: ias comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales: 0%3 derechos de la comunidad

. <‘

frente a mtervencnones estatales. -

=

Esto en feér'ﬂ'rﬂs de la jurispn '*er'":a“‘efz

Tribunal Electoral del Poder JudlClal de» la ) ed

CONTROVERSIA . PARA AR

“
INTERCULTURAL, A FIN DE. MAXIMIZAR o PONDERAR oS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN. =% |~ .. N

Conforme al criteric me! éoradc '"s conflictas pueden ser clasificados
como intracomunitarios, extracomunitarios o intercomunitarios, en func\ﬁn \
de io siguiente: 2 -

« Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las \j
comunidades se refleja en restricciones intermnas a sus propios integrantes.
En este tipo de conflictos se deben ponderar ios derechos de ia comunidad
frente a los derechos de las personas con lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.

kY

« Conflictos extracomunitarios. Cuando los derechosde las ¢ omunidades,

s

\
se encuentran en relacién de tensién o conflicto con normas de -origen *(—fi\\

\ \:
28 g1 yitimo pérrafo del apartado B del articulo 2 de |2 Constitucidn Federal estab!ece que: “Sin perjuicio de los derechos agui 3
establecidos a fovor de los imﬂgtnas sus comunidodes y pueblos, toda ¢ quiparable a aquélios tendrd en lo
conducente Ios mismos de !y como lo extableaca I fey.” \

3\
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estatal o respecio de grupos de {a socledad que no pertenecen 2 la
comunidad. En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decisidn externa, y se privilegia la adopcion de protecciones

externas a favor de la autonomia de la comunidad.

e Conflictos intercomunitarios. Se presenian cuando ios defechos
colectivos de ‘autonomia y autodeterminacion de 2 o més comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos,

las autoridades estatales, destacadamente los érganos jurisdiccionaies,

”1
L-"l

deben profeger a las comunidades de interferenc iones 8 su

autodeterminacion frente a otras.

Ahora bien, la parte actora aduce que en el proceso de eleccion de persona
titular de la Presidencia de Comunidad de San Migue! del Milagro, no se
respelaron los usos y costumbres de la comunidad, en virtud de que el
candidato que se dice fue ganador, no cumple con el requisito de que
hubiera cooperado por cinco afios en la comunidad, a varias personas ne se

rfi

es permitié votar, pues la mesa de debales no conld a las personas qu
estaban formadas detras de cada candidato, ya que Ivan Benitez Sartillo de

forma unilateral declaré ganador a Martin Téllez Estrada.

Ademas de que, de acuerdo con sus usos y costumbres, votaron mas
personas de las permiﬁdas por familia, pues s¢lo debe votar una persona,
no se les parmilid frmar en ef libro de aclas porque el presidente saliente se
lo llevo, ni se agotaron todas las etapas de la eleccién porque se suspendié

la asamblea comunitaria para elegir Presidente de comunidad, la mesa de

atae ~ £ 3 o [ 2% 4,
debates, de forma pasiva permitid que hublera un ambiente hostil en la

eleccion, y las personas representantes del ITE abandonaron la asamblea.

En esta tesitura, los actos que se tildan de irregulares, la parte actora se los
atribuye a! candidato que, se dice, resuité electo, a la mesa de debates, ai

)
i

Fresidents

R T
SEMAMES AB1 i1

de Comunidad saliente y a 1as persenas rep

Por lo anterior, la controversia planteada, de acuerdo a lo que aduce la parte
actora, surgié por irregularidades que se les atribuyen ai candidato que

\atas v al Pracidente de Comunidad salisnt

W RS

todas esas personas que son integrantes en la misma comunidad; por-ello,
si la controversia no se suscité enire personas de diversas comunidades, ni
fue provocada ¢ interviensn personas ajenas a San Miguel de! Milagro, es

inconcuso que se trata de un conflicto intracomunitario.
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Sin que sea dhice a lo anterior, el heche de que la parte actora argumente

parte

que las personas representantes del ITE abandonaron la asamblea
comunitaria, pues, como se razonara mas adelante, su presencia en la
asambiea generai comunitaria obedecia a un fin diverso -acios relacionados

a una consulta-, y no-a que se hubiera estado brindando asistencia técnica,
juridica y logistica para el desarrollc del proceso eiective correspondiente. ///

/
-/

SEXTO. Estudio de fondo.

i. Causa de pedir y suplencia_de ia deficiencia de los agravios.

a8 I¢ : del escritc
nmpugnatwo ‘se desprenda elactou omlssén que se reclame a una auto‘?{gad
y un razonamiento sobre la causa por ia que se consrdera que afecta su \

derechos, para que Ui organo jurssdiccmnai conozca ue SU piameam ol \\

Asi, es obhgacnén 'de los 6rganos jUﬂSdICCIOIIa|eS atrlbuur a 'ios

planteamientos de las personas justiciables’ el-verdadero sentldo que se les

E'E\.NSV dar, conlocuaiss hace 5{53{;9 o un f'—‘dl accesoa xarxcid.t:x poi encima

de visiones formalistas no acordes con el sustema nomativo vigente. % l

Vinculado a lo anterior, el tercer parraio del ariiculo 17 de la Constitucion
Federal establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, \x
el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicic, las autoridades deberan privilegiar la solucion del cenfliicto
sobre los formalismos procedimentales, 1o que constituye una directriz a los
érganos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan \
pre'fvaiecer el acceso a fa justicia sobre cuestiones que en ios casos 4\\

. \
concretos impidan, sin justificacion, el estudio de o planieado. Y =<

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior del \\
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: AGRAVIOS. \\

\
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PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?'.

En este mismo sentido, debe sefialarse que, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios”, este Tribunal debe suplir las deficiencias u omisiones de
los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramenie de ios
hechos expuestos. Ademas, en apego al principio de acceso a la jurisdiccion
y tutela judicial efectiva contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, 8.1 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos y; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos?,
los jueces nacionales, deben tomar medidas que faciliten que los
planteamientos de ios justiciabies reciban un tratamiento tal, qus clorguen ja
maxima proteccion posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse
anicamente 2 la literalidad de sus afirmaciones, sinc al sentido integral de
estas y, en el caso de que e marco juridico lo permita, 2 considerarlos en la
forma que mas les favorezca, sea para dar una respuesta de fondo a sus

peticiones o para conceder sus pretensiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la perspectiva intercultural con la que se atendera
la.controversia planteada.

21 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR. En atencion a o previsto en ios articulos 2o, pérrafo 1, y 23, pairafo 3, de ia Ley General
de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia v da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho vy dame los hechos v vo te daré el derecho). va
que [0dos i0S fazonamienios y EXpresioiies gue coi ial proyeccion o conienido sparezcan en la demnanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su p tacién, formuiacidn © truccion logica, ya sea como silogismo o
medianie cuaiquier formula deductiva o inducliva, pueslo que sl juicio de ravisiin consliducional elecloral ne s uni
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
fa lesion o agravio que le causa &l acto o resolucién impugnado y los motivos que originaran ese agravio, para que,
con base en ios praceptos juridicos apiicabies & asunio sometiio a su decisicn, & Suis Supericr v ocupe ds ST
estudio.

22 poticulo 53, Al resoiver los madios de impugnacitn establecidos en asta Lay, el Tribunal Elsctoral dabara stplir
las deficiencias u omisiones en Ios agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expueslos.

2 articulo 17. (...)

Toda persons fiene derscho & gue 58 Is a0

5 justicia por ibupales que © 2 =71
ios plazos y iémminos que fijen ias leyes, emiliendo sus resoiuciones de manera pronia, compieia e imparcial. St
servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

{-d

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o fribunal competente, independiente e imparcial. establecido con anterioriddacl por la lev, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penai formuiaga contra efia, o para e determinacion de sSus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante [os fribunales y cortes de juslicia, ioda parsana fendré dersecho
a ser ofda publicamente y con las debidas garantias por un tribunal compelente, independiente e imparcial,
eslabiecds por fa gy, ania substancigcitn de cuglquier scusacién de caracier penal lonmutada corira effa o para

ia determinacion de sus derechos y obligaciones de caracter civil.
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ii. Sintesis de agravios y prefension de ia parte impugnanie.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un

.

deber juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusién en el texto del presente /
failo, se estima innecesaric transcribir los agravios de la parte actora, mas | 7
cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido andlisis; no /
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto se //

realiza ia sintesis correspondiente. /

En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral del
esciito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos de
inconformidad, y se debe atender prefereniemenie a lo que se quiso decir y
no.alo aue‘ éicpresamemé adufo la parte.actora, para estar en posibilidad de
anallzar ;y resolver la verdadera-mtencaén dela justiciable, para lograr de

-spru‘densia!' niimero '9 cr_.-_;c mnm: es: "A"Rm!',,u. PUEDEN.

L ESCRITO. :mcm:.%. \\\
e I 7\

forma completa ia impariicion de jusiicia. Sirve de apoyo e m@sg:l

de la deficiencia de los agravios;.se advierte que ia parte actora, en ess{cea ¥‘
! motivo de inconformidad siguiente: N )

W)

UNICO. En el proceso de eleccion de persona litulai de la Presidencia de \ /j

Comunidad de San Miguei dei Milagro, se viclenlo el principio de legalidad, Ji
ademas del derecho de voltar v ser votada de la parte actora, por no \
respetarse los usos y costumbres de la comunidad, lo que provoca la nulidad

de la citada eleccién y la toma de protesta inherente, al haberse presentado \

1

las iregularidades siguientes: \.\

- \

" AGRAVRDS PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe eshmar%:-\/——'&(\
que los agravios aducides por los inconformes, en los medios de lmpugna:tﬂn pueden ser desprendndos \ \
cualquier capitulo dei escrito inicial, y no necesariaments debordn contenerse en et capittio parkicular de los Y
agravics, en virtud de que pueden inciuirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de ios hechos, o en el de los \

puntos pemorlos asl comc el de los fundamentos de.derecho que se estimen violados. Esto s;empre b} cuando \

cxpresen con toda clarkiad, I33 vigtaciones vmh,hm”gm © iegaies que se considera fusior come fiias pot la (A
autoridad Dle, exp do ios s igico-juridicos a lravés de 105 cuales se concluya que la W
xesponsame o bienno aplicd de!erminada daspnsidon consmuuonaj olegal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, \
aplic oira sin resulfer pesiinenie o saso wonsele, cent lods caso sealzé v cosrecta intaspratasiso lurldica de A

la disposicion aplicada. RAN
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¥ El candidato que se dice fue ganador, no cumpli6 con el requisito de
que hubiera cooperadc por cinco afios en la comunidad.

» La mesa de debates permitié un ambiente hostil, lo que provoco que
a varias perscnas no se les dejara votar, pues no se les contd, aunque
estaban formadas para sjercer ese derecho, ya que lvan Benitez

Sartillo, de forma unilateral declaré ganador a Martin Téllez Estrada.

» De acuerdo con sus usos y costumbres, votaron mas personas de las
permitidas por familia, pues sélo debe votar una persona.

> No se agotaron todas las etapas de la eleccidon de Presidente de
comunidad, porque de forma indebida se suspendid la asamblea
comunitaria, ya que no se les permitié firmar en el libro de acias

porque el entonces Presidente de Comunidad se lo llevo.
» Las personas representantes del ITE, abandonaron la asamblea.

» Que es indebido que el ayuntamiento le hubiera tomado protesta al
tercero interesado, en virtud de que ese acte debe verificarse ante la

misma asamblea comunitaria que lo eligid.
Pretension de la parte actora.

En las relatadas condiciones, la parte actora tiene como pretension que se
declare la nulidad de la eleccién de la persona titular de la Presidencia de
Comunidad de San Migue! de! Milagro, Nativitas, Tlaxcala, se deje sin
efectos la toma de protesta que se le realizé al tercero interesado y se
ordene que se lleve a cabo nuevamente dicho proceso electivo.

lil. Método de analisis y resolucion de la controversia.

El agravio se estudiara partiendo del analisis de las irregularidades que la
parte actora argumenta se cometieron en el proceso electivo de la persona
titular de 'a Presidencia de Comunidad de San Migue! del Milagro, para
determinar, en su caso, si las mismas provocaron la violacién al principio de
jegalidad, a los uscs y costumbres, asf come al derecho de votar y ser votada
'que argumenta la parte actora, en ¢! entendide de que el orden o forma en
que se analicen los planteamientos de la parte impugnante, no le causa

perjuicio, conforme a la jurisprudencia numero 4/2000, de rubro:
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADQ, NO CAUSA
LESIONZ que en esencia determina que no le causa agravio 2 la
impugnante el orden de estudio de los motivos de inconformidad planteados,
siempre que sean analizados y resuelios cada uno de elios. I

Conforme a lo antes dicho, en primer lugar, se analizaran las irreqularidades
que la parte actora aduce se cometieron en el proceso de eleccion de la
persona fituiar de ia Presidencia de Comunidad gue es materia de este juncioe,/
para determinar si las mismas se encuentran acreditadas o no, después se
determinara, en su caso, si existen causas suficientes para declarar la
nuiidad de la eleccién y la toma de protesta mherente

g

e?ganador, no cumpllo con el requisito de

eleccion de la persona ﬂtular de su Presxdencsa de Comunidad, s e!uglercn
a las personas integranieside la mesa de debates, quedando confgrmada

por lvan Benitez Sartillo, Dommgo Ramirez Vazquez y José Luis Benff

*

ot 8 CNA
Los habitantes de la comunidad de San Miguei del Milagro, reunidos en ia

asamblea, propusieron a cinco personas como candidatas, quienes deberian

)

tener por lo menos cinco afnos de cooperaciones en el pueblo, lo que eh\su M

concepto no cumplia el ciudadano Martin Teliez Estrada, estc se manife %

en ese momento sin que la mesa de dehate tomara en consideracién.

En atencion a esia irreguiaridad, debe decirse que, tal y como se ha

. A
precisado en el considerando QUINTO de esia resolucion, como cueslion \

previa_ en términos de o dispuesto en el apartado A fracciones 1 ii v lil de

la Constitucion Federal, 1 y 90 de la Constitucién Local, la Comunidad de

N\
\

SAGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.. Bl estudio que realiza N \

autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunts, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el prapio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacién
{urfdica alguna que amardia 1a revocacidn dal falls impugnado, porgue no 2= !a forna como 108 agravios se analizan
Io que puede originar una lesifn, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Consultable en la direcclén elactrdnica sigulents:

hitps://www.te.gob.mx/IUSEappitesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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San Miguel del Milagro, en todo momento tiene la facultad de lievar a cabo
las elecciones de la Persona titular de su Presidencia de Comunidad, en

[43)

plenc ejercicio de su aulodslerminacién y de forma auténoma definir la

normas de su derecho interno que le son aplicables para tal fin.

En esta tesitura, de forma coincidente con lo manifestado por la parte actora,
en &l dictamen pericial en antropologla, se establecic que todas las personas
tienen derecho a participar para ser elegidas para la titularidad de la
Presidencia de Comunidad, siempre que hubieran cooperado, y si la
asamblea lo acepta ya se considera persona candidata. Aungue se debe
hacer ia aciaracion de que, de las documeniales gue obran en &f expediente,
como antecedentes de las citadas elecciones, respecto de los afios 2004,
2008, 2010, 2013, 2014, 2015 y 2022, no se desprende la exigencia de dicho
requisito; mismas que por ser copias certificadas, hacen prucba plena, en
términos de lo dispuesto en los articulos 29 fraccién |1, 31, fraccién lil, y 36
fraccidn |, de la Ley de Medics.

De este modo, obra en actuaciones las copias certificadas remitidas por el
ITE, por la Sindica Municipal de Nativitas, Tlaxcala, asi como la copia simpie
aportada por el terceio inleresado, del acla de la asamblea comunitaria de
San Miguel del Milagro, de la eleccién controvertida en este asunto, de la
que no se aprecia que se hubiera hecho constar que se manifestd
inconformidad respecic de que el tercero interesado no cumpliera con les
cinco anos de cooperacién en el pueblo. Documentales que hacen prueba
plena, en términos de lo dispuesto en los articulos 29 fracciones i y il, y 36

fracciones | y li, de la Ley de Meadics.

De igual modo, obra en el expediente una memoria USB de 32 GB que la
parte actcra acompari¢ a su demanda, en la que se contienen dos
videograbaciones gue ofrecid como prueba, de las gue se desprende lo

. Siguiente:
Del video con una duracién de 2:50 minutos.

Inicia con lo que parece una discusion en una reunién de personas, primero habla
un hombre que manifiesta: "mira una opinién, Sandra debe libro, Mas
¢Los quemamos?” otra persona responde “a huevo” ia primera persona repite “;Los
guemamos?” la sequnda persona dice “los gquemamos, asf me gusta cabron? |a
primera persona responde “oral, orale cabrén y que se formen ctros” y la segunda
persona le dice “que se formen otros, a hueve formen otros, formen otros” en
seguida hay muchas voces y se aprecian a personas diciendo "no, no, no, na’,
posteriormente en el minuto 00:29 la segunda persona empieza a hablar con otro
hombre diciéndole “;German cbedeces a tu hermana 6 no obedeces? a lo que ie
responde “; Tu has obedecido, has obedecido, por eso has obedecido entonces,

debe lhmo
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fias obedecido?” Una voz de mujer dice Sy fampoco has obedecido” el hombre
responde “;Que te hemos hecho?" se escucha que dice: “graben, graben”,
enseguida el segundo hombre que hablo dice “Mariin, Martin estan firmando ei ibro,
queremos firmar el libro" y se escuchan mas voces femeninas que dicen “estan
firmando el libro, estén firmandbo el libro, estén firmando” se escucha que el hombre i
dice “yo io dnico que te pido es que queremos firmar el acla”, se escucha "ya gang, /
va gané SENOR” ofra voz de mujer dice “no ha ganado”, el hombre que inicialmente //
habio dice “queremnos firmar el fibro, soio dile a efios que no, que no van a firmar” el /
tercer hombre interrumpe y dice "siempre que has tenido a la gente a ti te hemos
apoyado...una parte inaudible” el segundo hombre que habio ie contesta “o esiés / j
mamande hijo de tu puta madre” el tercer hombre le dice “yo aqui estoy solo” y el //
segundo hombre le responde “vamos s y yo solos, tu y yo solos guay”, se escuchan  ff
voces que dicen "nos quieren aiborotar para perder, nos quieren alborotar para /
perder carnal” voz de mujer “pufo marican” se escuchan voces de hombres que |

dicen “y todos los demas quieren firmar el libro, queremas firmar el libro, queremos *

firmar el libro, dilo, dilo que ellos nopueden firmar ef libro, tu que eres licenciado no

puedes porer el orden no marmes” ofra voz dice “si { ya gano sefiores, siya gano giie

mas qu:eren otras voces d:cen “tienen miedo, nésva a de_rar firmar o no” otra voz

dice "guisro que fe digas a fs’ gen{e de alid.que no ’O ue;;as firmar el iibro, grabaie y

me voy. » - e %

LY

Se frata dé un mdw, del que ‘se. apa‘ecfa qw, fue. Mmda O grabado e:; ‘cT?T-bE"‘t O\
reunion dei vxdeo anterior, del que-ia mayor parte es |naud|ble ati lmclo s& escuc ‘a\
que habla un hombre que manifiesta: “miraiuna opinion, Sandra déhe lihko, Martin NN,
debe-libro. ¢Los guemamos?” olra persona. responde ahuevo la primera pgrsona \ \
repite “sLos quemamos?" la segunda persona dice “os quemamos asf me yusta \
cabron? La primera persona responde “oral. oraiexcanron v gue se-formen otroS\y\J
la segunda persona le dice quefse fonnen otros.-a huevo formen.otros, forme otros”
en seguida hay muchas voces’y'se aprecian ¢ "prrsc:Paa dicierido 2no, rio, no, no”,
es inaudible hasta que un. hombre “dice” diciéndole Germam obedeces a tu
hermana o no cbedeces? a !ﬂ’qi..e le responde-“; Tir-has obedecidd, has chedecido,
por eso has obedecido enlonces, has: obedeudo’f’" video inaudible, se escucha una
voz de muier que dice “Marlin saca el libro. fodos tenemos derecho a firmar no nada
mas su gente” otras voces de mujer dicen™el iibro, el Jibro” Ia primera voz de mujer
dice “Estén firmando allé atrés” otras voces dicen “el libro, estan firmando, n M
vale” video inaudible, hasta que habia un hombre y dice * ya gang, ya gaing senores,
una voz de mujer dice “no, no ha ganado® el video sigue inaudible hasta que s
escucha la voz de una mujer que dice "es fan facl, saca el libro y uéj&a& Gue firmen /
“ video inaudible, hasta que habia una.mujer y dice “cuando se convoca aiguien no \/
ia hicimos de pedo, convocé Carlos v adelante, ; ahorita porquie la hacen de pedo?”
ofra mujer dice Cuando convocd también don Andrés también la hicieron de pedo y \
con la misma chingadera” el resto del video es inaudible.

En ese sentido, teniendo en cuenta que este asunto-es analizado a la luz de

la perspectiva intercultural y que en términos de la jurisprudencia numero
2772016, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN ;':LEX!E’L!ZAP"E \ ;\
LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION\\_V \

| | N\
| \
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DE MEDIOS DE PRUEBA%, de las videograbaciones obtenemos Io

siguiente: i

e Ambas grabaciones se refieren a una reunién en la que participan
varias personas, de las que no se aprecia quienes son, ni la fecha,
hora y el lugar en que se fievd a cabo la reunicn.

s De forma activa se ve que interactian cuatro personas, aunque se
escuéhan las voces de mas participantes. -

= Se menciona que Sandra debe fibro y Martin debe libro, por lo que se
sugiere ,dejar sin‘gfe'ctos ambas candidaturas -quemarlas-, para
proponér a ofras personas, pero se aprecia la negativa por parte de
las per’sz’;;xas_pr*senies. '

e Al no prosperar la propuesta anterior ssustituir a las candidaturas-, las
personas piden que se les permita firmar el libro, -lo que sucede, de
acuerdo con sus Usos y costumbres, tna vez que se ha agotado el
conteo de los votos v se ha precisade a la persona ganadora de la
eleccion-.

No obstante lo anterior, atin con Ia fiexibilizacion de las formalidades en ia
valoracion de dichas videograbaciones, al no ser posible adminicularlas con
otro medio de prueba, y al ser las dos grabaciones pruebas técnicas, por si

solas no,son suficientes para acreditar los hechos denunciados, en términos
de la _jurisprudencia: 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHAC&EE@TE LOS HECHOS QUE CONTIENENY, por lo que, dada su

? % r

% COMUNIDADES INDIGENAS. DEREN FIEXIBNIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION ¥ VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.- De la interprelacion sistemética y funcional de los
articulos 2°, Aparlado A, fraccion Vill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, parrafo 1,
¢ o 165 de la Oganizaciin cional del Trabslo scbre Pueblos Indigsnas y Tribalss en Paisss
Indepen antes se cofige 'a obligacién de garantizar los derechos de-accesc plenc a la jurisdiccién y al debido
proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes, atendiendo a sus costumbres y espeaﬁcidadns
culturales, scondmicas ¢ soclales. Bajo esa parspectiva, en los juicios en materia indfgena, la evigencia de las
formalidades debe analizarse de una manera flexible, conforme a la sana critica, la légica v 1as | maxtmas de ta
experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba atlogados al proceso sean analizados
atendiendo a su naturaleza v caracteristicas especificas, sin que sea vélido dejar de otoraaries valor v eficacia con
motivo def incumpiimiento de algun formalismo legal que, a juicio del juzgador vy de acuerdo a ias parlicularidades
del caso, no se encuentre al alcance de! oferente. Lo anterior, a fin de procurar compensar las circunstancias de
desiqualdad v desventaja procesal en que se encuentran las comunidades indigenas. con pieno respeto al principio
de igualdad procesal y a las reglas clemeniaies en maleria probaloria, sin que clic impligue necesariamente lener
por acreditados los hechos objeto de prueba.

27 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- Da /a inferpmataciin o los articulos 14 y 18 de k= Conshitucitn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, pamrafos 1, inclsoc), y 6, 165, pamafos 1y 3 da la Lay General dof
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para Io cual se hen establecido fommafidades esencisles, y que en los medios de impugnacién previstos
en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre oiras, pruabas fécnicas. En este seniido, dada su nafuraleza, las
pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demosirar, de modo absofulo e indudabie, Ias falsificaciones o alteraciones gus purdieran
haber suinido- por i0 que son insuficienies, por si solas, para acredilar de manera fehacienle los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de aigtin olro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,

que las pueden perfeccionar o commborar.
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nafuraleza, no generan conviccion que sean las personas acioras y
autoridades responsahles las que aparecen en los videos, y que los hechos
que ahi ocurren correspondan a la asamblea comunitaria en la que se llevé
a cabo el procesc electivo impugnadc en este asunlo, por o que, solo

generan indicios.

A mayor abundamiento, debe decirse que, aunque de forma indiciaria se /7 /
aprecio que en ias videograbaciones se dijo que tanio ia aciora Sandra como

el tercero interesadeo Martin deben libro, refiriéndose 2 las cooperaciones //
comunitarias, no pasa desapercibido para este Tribunal, que en términos 'de

las argumentaciones queége sefialaron en el dictamen pericial en

LFG;JOIOQIS C"he obraen BLIEBC;O"IE-S Ei! ’ﬂmeK.T.C Enque se proponen a ias

personas cemo cand:datas e Ja,asamblea general comunitaria la gue

callfca su pertmencla y de- encontrarla ajustada ‘a su ‘sistema normativo

Y
i ~

oy

Lo anterior, concatenado ‘con, el hecho de que en Ias v:deogra@mone\
aportadas por la‘paite actora-se aprecna que,. en vntud de que _tdra, ¥ ”\\
Martin deben libro; as momemc en ..tue se 8 giere L.amrnar ;'-quemaft ¥
proponer a otras nersonas ‘las oersonas que se;i aprecxa’fx en la graba:m\)

manifestaron su negatlva\por loique prevaleclemn“las candidaturas que se
encontraban ya pasada la etapa.de conteo d_eda votacion, esio; porgue al no

prosperar la propuesta anterior, ;t pdrso";ae que ahl aparecen, piden ﬂup
se les permita firmar el libro, lo que sucede, de acuerdo a sus usoi\y
costumbres, una vez que se ha agotado el conteo de los votos y se h /
precisado a la persona ganadora de la eleccion, iv que se ve robustecido m:ﬂ
el contenido del acta de 27 de enero de 2023 que, en copias certificadas,
obra en el sumario y con lo manifestado por el tercero interesado, en el

sentido de que se presentaron inconformidades una vez finalizado el proceso * Ry

electivo impugnado.

En este ienor, el dictamen pericial en antropalogia que obra en actuaciones,
e N TR

genera prueba piena, en términos de o dispuesto en e articulo 38, fraccion ‘a

11, pues a juicio de este érgano jurisdiccional, adminiculado dicho dictamen, \ \

con los demas elementos gue obren en el expediente, las afirmaciones de \

las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan \
entre sf, generen conviccién de que en 'a comunidad de San Miguel del A
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Milagro, una vez que la asamblea general comunitaria valida a las personas,

ya se consideran candidatas.

En este sentido, es que de acuerdo a las pruebas que obran en el expediente
y del analisis contextual del proceso de eleccion de persona titular de la

o by

Presidencia de comunidad, se desprende que aun y cuando hay indicios de
que tanto la persona que resulté electa como la persona actora que también
fue candidata, no se encontraban al corriente o debian en sus cooperaciones

sode !z asamble

comunitarias -deben libro-, por consenso de la asamblea general comunitaria

Lu

se validaron ambas candidaturas, se procedio al conteo de los votos y se
establecio a ia candidatura ganadora, tan es asi que las personas que ahi

Como ejemplo de que la falta de cooperacién o de estar al corriente en las
cuotas no es impedimento para participar en la asamblea comunitaria, se
encuentra 8! acuerdo que sostuvo dicho cuerpo colegiado en la asamblea de
2014, pues en el punto 5 cuando una persona propuso que solo voten las
personas que esién al corriente en la cooperada del agua, no prosperé su

Por el contrario, con las pruebas que obran en el sumario no es posible
concluir que se acreditd la irregularidad alegada, ante la insuficiencia de

o Y Sam 1 -1 1At .
ig, ante el i thxsp‘x’“ &G Ge: fequUisho

de las cooperaciones, la asamblea general comunitaria no valido la
candidatura del tercero interesado y aun asi la mesa de debates continug
con la eleccion, esto en virtud de que aun y cuando este Tribunal realizé
diversos requerimientos de informacion y se suplié la deficiencia de la queja,
ellc no resulfa suficiente para conceder a la actora la razén respecto de la

atoric gue asi lo acredile.

Lo anterior en el entendido de que la actora no ofrecié algunos otros medios
de prueba que robustecieran su dichc y en téminos de la jurisprudencia
18/2015 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS, | A SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.?®

8 propuesta y acuerdo visible en la foja 145 de este expediente.
L GCOMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA OE LA QUEJA NO EXIME DEL CUBPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 2°, Apadadu A, fraccién VIl y 14, de la Censtitucion Polilica
do fos Fstados Unidas Mexicanos; 23, pamaio 1, y 24, de ia Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; ast
como en la jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”", se concluye que si bien es cierto, la autoridad
Jurisdicciona! electoral tiene &1 deber da suplis la deficencia ds los agravies que se hagan valer en fos medios da
impugnacién de los integrantes de comunidadass indigenas; también lo es qus, 8sa figura juridica no ampﬁca Supimir
las cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos facticos de sus
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Asi, es a la aciora a quien le correspondia ofrecer los medios de prueba

déneos vy stficientes para acreditar sus aseveraciones,

De las anteriores argumentaciones, es que, a juicio de este Tribunal, no se
tiene por acreditada la irregularidad aiegada por la parte actora. //

2. La mesa de debates permitié un ambiente hostil, lo que provocé que
a varias personas no se les dejara votar, pues no se ies conio, aunque
estaban formadas para ejercer ese derecho, ya que ivan Benilez
Sartilio, de forma unilateral deciaré oanador a Martin Téllez Estrada.
£ P Ty

Respecio de esia =rfeguiaﬂdad Ta. ‘parte acﬁara"a;gumai{d gue Iz mesa de
debates ommé conducurse de acuerdo con las reqlas,xprocedimlentos usos
Y costumbres que deberian.regir fa eleccmn* de Iass persona titular de la
Presndenc;ia de comumdau de San Mlguel dei Milagro,_en V;ﬁ(:d que de forma
pasiva.b rrm!eé que el rt,sarro!!o dc-\ la alaccitn se: *crnnra nn un. =mbwgnte_

hostil = VAR g R v (7~

:,'ejerca su- dE:ESﬁu a- votar como mie xnmus\f{e la
citada comunidad, junto a mas, mtegrantes de:otras familias, pues se omhb\)
contar a las personas que se encontraban fonnadas ademaS*que de forma

Lo anterior, ies ir*;'pi :

unilaterai y arbitraria ei sefior van ,ﬁgpiiez;;Sartlilo determiné gue el sefior

Martin Téllez Estrada habfa resultado ganador, sin que ello huhiera sido \M
resultado de la votacién, pues en ningiin momento alcanzo la mayorla\

N

_*_.)

que se denotara al realizar la comparacion entre el nimero de personas que

habitan y los que fienen derecho a votar, con el ndmerc de personas que se
les nego ejercer tal derecho. \
Siendo aproximadamenie las 17:30 horas, ia parie actora e iniegranies dela \
citada comunidad, se empezaron a inconformar con o manifestado por el \
sefior lvan Benitez Sartillo, oponiéndose al supuesto resultado obtenidoty \
inal declarado, ya que no se les habia contado coma personas formadas'\’fL‘

modulaciones necesarias para garantizar planaments ol derecho da acceso a b ]LsL’da sgemp:e que no se N
traduzca en una exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un beneficio de su propio interés procesal, \
pues &0 €508 Ca505 188 salss que Integran al Tabuna! Electoral del Poder Judicial de 12 Federacidn, consanvan sus A
atribuciones en materia probaloria a fin de alcanzar el esclarecimiento de Ia verdad de los hechos controvertides,
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para ejercer su derecho de votar y ser votada lo que les irroga un perjuicio a

sus derechos politico electorales.

En este sentido, en la irregularidad que se analiza, la parte actora aduce la
existencia de un ambiente hostil, que no se les permitié votar porque no se
contabilizaron sus volos, que fue indebida la declaratoria de quien resultd
electo porque no alcanzé mayoria de acuerdo con el nimero total de
habitantes, quienes tiene derecho a votar y a quienes se les negd esa

prerrogativa,

Ahora bien, el derecho de ia ciudadania al volo aclive se encuentia
reconocido en la fraccian | del articulo 35 de Ia Constitucion Federal, 22 de
la Constitucion Local v 8, fraccion | de la Ley Electoral Local, pues de forma
coincidente determinan que toda persona ciudadana tiene derecho a votar

en las elecciones populares.

En el caso particular, al tratarse de una eleccién de Presidente de una
comunidad que se rige con su sisiema normativo interno, ei ejercicio de ese
derechc, debe sujetarse a lo dispuesto por sus uscs y costumbres, de

acuerdo a lo que al efecto determine la asamblea general comunitaria.

Asi, partiendo de la premisa de que la comunidad de San Miguel del Milagro,
tiene el derecho de elegir a la persona titular de su Presidencia de
Comunidad, de acuerde a su sistema normative interno, sin gue se entienda
como la imposicién de reglas fijadas o determinadas por este Tribunal,
respecto de la eleccion de Ia persona titular de ia Presidencia de Comunidad
de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala, de acuerdc con las
constancias que obran en autos, y a lo descrito en el dictamen pericial en
antropoiogia requerido por este Tribunal, los usos y costumbres que se
emplean para tal fin, replican los rasgos caracteristicos sigulentes:
» El proceso de eleccion de ia persona fitular de ia Presidencia de
Comunidad micia con el ilamado a celebrar asambiea generai
comunitaria por parte de su autoridad administrativa saliente -
Presidente de Comunidad-.

" » Eldia sefalado, la asamblea general comunitaria, nombra una mesa
de debates que se encargara del desahogo de la eleccion de ia
persona titular de ia Presidencia de comunidad y sdio se encuentra en

funciones en ese momento.
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> La mesa de debates pide que se propongan a las personas
candidatas, quienes, una vez que han sido validadas por la asamblea
camunitaria, se forman al frente, y las peisonas presenles se forman
detras de la persona candidata de su eleccion (sistema de Titas). ‘;

» La mesa de debates procede a contar las personas que estan 7
formadas airas de cada candidatura, los resuliados se registranen un //
libro que para tal fin se lleva en la comunidad, haciendo constar el_/
nombre de la persona que resulto electa.

Con la aclaracién de’ que no s:empre se anota el nimero de votos que
obtuvo cada cand:datura y en owsmnes solo se menciona a la

b

persona que resulio electa S

::> Una»vez conciuida la eleccnén ei fibro‘es firmado por las personas

N\
- presentes v por la persona titular de ia Pres:dencxa de uomumdad q&
: S v S st N

ferm-na=su cargo.- ¢ L.

""e.-.

E e 1

Conla preulszon de que no aempre ﬁrman todas las personas qub\;w \

w'r

enconiraban presenies

> El resultado de la eleccion es notiﬁcadd al Ayuntamiénto del Municipio

de Nafiviias, Tiaxcala. S \ s

» En sesion posterior, las autoridades del ayuntamiento al que
perienece la comunidad e toman protesia a la persona electa. \
2.1Estudio en relacion a la manifestacion de ambiente hostil.
Ahora bien, de acuerdo con las manifestaciones de la parie aciora, reconoce \
que, del citado proceso electivo, se llevaron a cabo las stapas consistentes

\

en la celebracién de la asamblea general comunitaria para la eleccion de- \

persona titular de la Presidencia de Comunidad, la conformacion de la mesa \
de debates, la postulacion de candidaiuras, ia eiapa de la votacion, ia LY
declaracion de la persona electa v la elaboracion del acta correspondiente \

L
LR
\
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en el libro de registro de las asambleas, pero refiere que todo ello se verifico

en un ambiente hostil.

Al respecto, debe decirse que en el expediente no constan pruebas que
acrediten que durante el desarmollo de la asamblea general comunitaria para
elegir a fa persona titular de la Presidencia de comunidad que s maleria de

este asunto, se hubiera presentado la hostilidad que refiere la parte actora.

Lo anterior, porque en el sumario consta copia certificada del acta que realizo
el ITE, en la que se aprecia que, el entonces Presidente de Comunidad le
manifestd a los representantes del ITE gue no serfa posible desahogar la
reunioén de trabajo que se tenia proyectada, en virtud de que habria cambio
de la titularidad de su Presidencia de Comunidad, de la que no se hizo
constar evenio adverso alguno ni hoslilidad en el desahogo de la misma.
Documental piiblica gue hace prueba piena, en términos de lo dispuesto en
los articulos 29, fraccion |, 31 fracciones 1l y lll, y 38, fraccion | de la ley de
Medios; lo anterior previo al inicio de la eleccién controvertida.

De igual modo, obra en actuaciones las copias certificadas y copia simple
del acta de la asamblea de 27 de enero de 2023, exhibidas por el ITE, poria
Sindica Municipal de Nativitas, Tlaxcala y por e! tercero interssads,
documentales que no fueron objetadas ni redargtiidas de falsas por la parte
actora y que por ende, en términos de lo dispuesto en los articulos 28, 29,
fraccién |, 31 fracciones Hl y I, y 36, fraccién | de la ley de Medios, hacen
prueba plena y de la que se desprende que no se hizo constar que en el
desahogo de la asamblea comunitaria en mencién, se hubiera presentado el

ambiente hostil que refiers a parte actor

No es obstaculo a los anteriores razonamientos, el hecho de que en las dos
videograbaciones que la parte actora ofrecié como prueba, se aprecie que
en algunos momentos las personas ahi presentes hablaron con un tono de
voz alto, pues, como ya se dijo, al ser las dos grabaciones pruebas técnicas,
por si soias no son suficientes para acreditar los hechos denunciados, en
términos de !a jurisprudancia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE COCNTIENEN, por o gue, dada su
naturaleza, no generan conviccion que sean las personas actoras y
autoridades responsables las que aparecen en los videos, y que los hechos
que ahi ocurren comrespondan a la asamblea comunitaria en la que se llevé

proceso elective impugnado en este asunlo.
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! considerara con cierto grade de indicio 2 las
videograbaciones, no debe pasar desapercibido que, de acuerdo a las
manifestaciones que se realizan en las mismas, los diglogos que en dichas

pruebas técnicas se aprecian, sucedieron ya que se habia agotado el

\\

proceso electivo impugnado, pues como ha quedado razonado al analizar la

que se habia anunciado al ganador, tan es asi que, ante ia negativa de

nombrar 2 nuevas candidaturas, como (ima peticion. los presentes

inconformidad anterior, las manifestaciones de los videos, se realizaron ya /‘7
;

solicitaron que se les permitiera firmar el libro, lo que sucede al finalizar la
eleccion de Presidenie de comumdad De ahi que no se aciedita que hubiera

existido un ambienie r*osm : T
..-r - y <

junto a mas integrantes de ofras familias, pues se-omitié contar a las
personas que se encontraban™ formadas,debe decirse que, de las
constancias del juicio, no se advierte que se les hubiera impedido ejercer su

derecho a votar.

normativo interno de San Miguel dei Milagro, la forma en gue ias person
presentes en la asamblea general comunitaria ejercen su derecho a votar, /
es, precisamente, por el sistema de filas o de forma directa cuando se trata \ /

de reeleccion, y para el caso concreto, se ocupo el sistema de fiias. : \

En este tenor, por lo que se refiere al argumente de que no se les permitio
emitir su voto, a consideracion de este Tribunai, es infundado el argumeyiio
de la parte aclora, en virtud de gue, de acuerdo con su manifestacios \

aducen aue no se les confaron, aunque estaban formadas. ’

Esto es, al haberse formado atras de alguna persona candidata, ya habian \

gjercido su derecho a volar, en esle sentide, af haber a;:““‘az.;dc la paris \
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actora que se formo, resuita ser un hecho reconocido, no controvertido que
hace prueba plena, en términos de lo que dispene el articulo 28 de la Ley de
Medios y con elio se acredita que, en realidad, ta parte aclora si gjercid su

derecho a votar.

Ahora bien, la parte actora aduce que no se contabilizaron sus votos y de
otras familias, no obstante de encontrarse formadas; al respecto, en &l
expediente consta la copia ceriificada del acia que se eiaboré como
resultado de la asamblea comunitaria de 27 de enero de 2023, de la que se
aprecia que, llegado el momento, se procedic a proponer como persenas

candidatas a Sandra, Martin, Araceli, Carlos y Eduarde.

Ademas, se hizo contar que Sandra obtuvo 62 votos, Eduardo 11 votos y
Martin 78 votos, sin haber precisado cuantos votes cbtuvieron las dos
candidaturas restantes, por lo que se declars electo a Martin Téllez Estrada,

ademas de que de las personas que firmaron el libro no se observa el nombre
y firma de las personas actoras.

En este sentido, de acuerdo con la documentacién que obra en el
expediente, de los procesos de eleccion de la persena titular de la comunidad
de San Migue! de! Milagro, respecto de los afios 2004, 2008, 2010, 2013,
2014, 2015 y 2022, se advierte que en las actas respectivas, no se hizo
constar el nombre de las personas que votaron, en algunas de ellas no se
anoté el nGmero de votos que obluvo cada candidatura, ni necesariamente
firmaron todas las personas que asistieron a la asamblea general
comunitaria respectiva, sin que esto provecara la nulidad ¢ invalidez de los
resultados obtenidos en el proceso elective de que se irala, tal y como se

muestra en la tabla siguiente:

“Afo-i=|Votosiporicandidatura=ss © <[?Personas queifirmaroniélilibros

2004 | Mo se espscificaron los volos  por &1 personas
candidatura

2009 | Se reeligié el presidente por acuerdo de la 54 personas
asamblea.

2010 | Sélo se establecié el niimero de votos de la 50 personas

persona que resuitd electa que fue Pastor
Ramirez Ramirez con 48 votos

2013 | Se reeligié el presidente por unanimidad de 80 personas
votos de ia asamblea comunitaria
‘1 2014 | Marcos Ramirez Vazquez, 137 votos 84 personas

Gustavo Luna Benitez, no se determind
Eleuteric Benitez Salazar 245 votos
2015 | Fleuterio Renitez Salazar, con 48 votos 47 persnnas
Carlos Luna Benltez, no se determiné

: Andrés Benitez Sanchez, no se determind
2022 Andrés Cabafas Noreno, ng se delermind Ei ITE brnndé asistencia, soio
Antonio Ramirez Vazquez, no se determind | firma el Presidente saliente y el
Carlos Luna Renitez, con 45 votos slecto, asi como los |
Gracianc Ramirez Vega, no se determing representantes del ITE. |
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De la anterior tabla comparativa, se desprende que, de acuerdo al sistema
normativo interno de la comunidad de San Miguel de! Milagro, no
necesariamente se debe anotar o precisar los nombres de las personas que

ya se haya contado su voio, el nimero de voios que cbiuve cada candidatura ;
o que todas las personas que asisten a la asamblea general comunitaria para /
elegir a la persona titular de su- Presidencia de comunidad, deben firmar el ///

ibro para que se sostenga la validez de la eieccion. | // |

Muestra de ello son las elecciones efectuadas en 2004, pues solo se

menciond la persona ganadora sin precisar los vctos gue obtuvo, en 2010,

I"\)

015 y 2022 solo se anotd el nimerc de voios qhe obtuve ia candidatura

nadora pero no_se. anoto’i'el numero de: votos que obtuvo el resto de
candldaturas,,_de |gua| modo'h n72014 no se»premsézel numero de votos que

personas actoras no havan ﬁrmado el libror ello. no.demuestra que sus.vot \

no hayan sido contabilizados, pues -de acuerdo*al sustema normatNO interno
que rige en San Miguel del Milagro, bien se- puede ponef ia votacion que

obtuvieron algunas candidaturas, omitir- alg""ew o simplemente mencionar a

| \ N
NE

la persona que resultd electa sin precisar numero de votos.

Ademas, aun y cuando se partiera de ia premisa de que & iz paile aclora'y

se le permitié votar por no haberse contado, aun asi ello no seria caus

determinante para declarar la nulidad de la eleccion de Presidente de

Comunidad, en viriud de que, de ia copia cerlilicada dei acia de Zi de enefo 3

de 2023, se advierte que la actora Sandra Bafuelos Ramirez abtivo 62 votos \__ \

y el tercero interesado Martin Téllez Estrada obtuvo 78 votos, es decir, que \

la diferencia entre el primer y segundo lugar son 16 votos y qu:ene= ‘

promueven esie juicio son solo 6 personas, que no deler vinaron a fav z

qué candidatura emitieron su voto, pero que atin de contabilizarse a favor d:\ \

la candidatura que qued6 en segundo lugar, aun asi no se revertiria el \\

resultado de ia eleccion pues ia diferencia enire primer y segundo jugar es \\
\

a5
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No es dbice a lo anterior, el hecho de que |a parte actora argumente que a
més integrantes de familias se les impidié votar, pues su argumento resulta
inatendible al ser genérico e impreciso, pues no manifiestan el nimero de
perscnas que aducen se les negd el derecho a votar o proporciona datos

p SlarilBes

- —~ = e Ta 2 4] L2 PN -~ Lo FEr HIE: (111 e
para que sean identificables o cuantificables, por lo que su argumenio

deviene inoperante.

Asimismo, no es obstaculo a lo anterior, el hecho de que la parte actora haya

dicho que exhibi6 listas de personas, pues las mismas, ademas de ser

docum no hacen prueba plena, se refleren a listas de
personas que aducen no se les permitié firmar el libro, lo que no es lo mismo
que nc se les hubiera permitido votar, que ademas aunque esa fuera su
finalidad o intenci6n, aun as! no seria posible atender esa probanza, en virtud
de que las mismas listas no precisan a favor de qué candidatura
manifestaron su vote, lo-que genera imposibilidad para este Tribunal de
analizar su planteamiento.
s
3 Estudio en relacion a que fue indebida la declaratoria de quien
resultd electo porgue no alcanzé mayoria de acuerdo con el nidmero

total de habitantes, quienes tienen derecho a votar y a quienes se
Ies negé esa prerrogativa.

Sobre el particular, la parte actora aduce que de forma unilateral y arbitraria
el sefior lvan Benitez Sariilio, determiné que el sefor Martin Téilez Estrada
habia resultado ganador, sin que allo hublera sido resultado de 1a votacisn,

pues en ningin momento alcanzé la mayaria, lo que se denotara al realizar

la comparacion entre el nimerc de personas que habitan y los que tienen

Aar

- 1 vk - mamam b e - e W] P -~ TR Pt o & - e -,
derecho a voltar, con e némers de personas due se les negd sjercer fal
derecho.

&

{ im o H Fom i on ch da |
Asi !z esencia de !z inconformidad es que, de acuerdo con el dicho de la

actora, no fue correcto que se hubiera declarado ganador al tercero
interesado Martin Téliez Estrada, porque no alcanzé mayoria, teniendc como
racién la totalidad de habitantes de la comunidad con

derecho a votar y las personas que se les neg6 tal derecho.

expadiente, de los
procesos de eleccion de la persona titular de la comunidad de San Miguel
del Milagro, respecto de los afios 2004, 2008, 2010, 2013, 2014, 2015 y
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2022, se observa que, para llevar a cabo ese proceso comicial, de acuerdo

al sistema normative interne que lo rige, no existe el requisite de algin tipo
de quorum o mayoria -sea simple o calificada-, para que se tenga por
celebrada vélidamente la asamblea general comunitaria y, por ende, para

que se tenga por electa a la persona que resuite con mayor nlimero de votos. / /

Lo anterior, porque la asamblea general comunitaria, se integra con el
nuimero fotal de personas que se encuentren presentes al momento de su/
celebracion y por elio, resultara electa la persona que obtenga mas sufragios
a su favor de las personas presentes.

. 2N
El anterior razonamzemo se ve rcnuszec;uu con lo manifesiade en el

dictamen pericial en antropologia gue obra en actuaciones, pues del mismo

se desprendehque el pm&s‘:xonal que elaboro dlcho estudxo, en su pericia,

basado en, ia mformac:on ubtemda de mveshgaclo b|bi|ograﬁca ademas de

la ab da in sity (ent'ev:sta uc
de San M;guel del Milagro_y que parhc!pan de forma actlvaa,
comunitaria), establecié como conciusion que de- acuerdoﬂﬁ_a los usos y

costumbres gque i'nperan € la cztaﬁa ucmumcad O HXtS'EL. un quoigdim ©

mavoria gue deban ser cumplidos parala venﬁcamon de la: asamblegaener;

comunitaria y el desarrollo- de la eIeccaOn correspondlentew . \

- gl R , L 8
iy ? : Q \ )
Las anteriores prusbas documentales piblicas y prucha pericial, hacen™~—

[ES S al

prueba plena, en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccion |, 34,
31 fracciones il y i, y 36, fracciones | y i de ia iey de Medios.

Fn este sentido, si partimos de que. en el acta de 27 de enero de 2023, EM
hizo constar que la actora Sandra Bafiuelos Ramirez obtuvo 62 votos, €

tercero interesado Martin Téliez Estrada obtuvo 78 votos y en tercer lugar \ /
quedd Eduardo con 11 votos, no fue indebido ni arbitraric que se hublera
declarado ganador a Martin Téllez Estrada, lo que asi se realizé en las \ \

constancias que obran en aciuaciones. L%

i \
En este sentido, es que este Tribunal considera gue deben sequir \%
subsistentes y con plenos efectos juridicos, los documentos que la mesa de ‘\\\\1
debates expidié para hacer constar ia persona que resuito electa por N \
mayoria de volos, de las cuales una fue sxhibide en la Presidencial
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Municipal de Nalivilas, Tlaxcala y la olra fue entregada al actor, ambos
documentos exhibidos en este juicio™, a los que ya se les ha otorgado valor

probatorio pieno en esta resolucion.

En esta tesitura, es que no le asiste Ia razén a la actora, en el argumento
que realizé en el escrito presentado ante este Tribunal el 15 de junio de 2023,
en el sentido de que el tercero interesado carece de constancia de mayoria,
pues como ya $e ha razonado, la mesa de debates si expidié la constancia
en la que se declara a la persona que resulté ganadora y el nimero de votos
que obtuve.

4. De acuerdo con sus usos y costumbres, votaron mas personas de
las permitidas por familia, pues sodlo debe votar una persona.

Sobre el particular, la parte actora aduce que, en la etapa de votacion, se
dejé votar a mas integrantes de cada familia, lc que es contrario a los usos
y costumbres de dicha comunidad, pues Unicamente se debié permitir volar
a un integrante de cada familia, lo cual no sucedid, lo que provoco la
inconformidad de los habitantes de dicha comunidad.

A criterio de este Tribunal, este motivo de inconformidad resulta inoperante,
pues Unicamente se manifiesta de forma genérica que se permiti® votar a
més personas de las que, de acuerdo a sus usos y costumbres, deblan volar,
pues aduce gue solo esta permitido a una persona por familia; pero no se
hace la precisién de cuéntas o quiénes fueron dichas personas que no
teniende derecho a volar se les permilid hacerlo, lo que provoca un
impedimento para este Organo Jurisdiccional de analizar si, de acuerdo a las
constancias que obran en el expediente, ocurrié o no la irregularidad

alegada.

Lo anterior es asi, porque, para que las manifestaciones de las partes se
tengan como un agravio -en este casc una irregularidad- debidamente
configurado, es necesaric que la parte actora precise, sun de forma basica,
los argumentos o razonamientos, asi como las circunstancias facticas en que
apoya o basa su inconformidad, para que se realice el estudio
correspendiente, partiendo de las pruebas que obran en &l expadienta.
;
£s decir, que para que este Tribunai esié en posibilidad de esludiar el fondo

de la controversia planteada, la parie actora debid proporcionar los datos

3 Dgcumentos gue constan en ias fojas 79 y 98 de esie expediente.
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minimos de identificacion de ias personas que argumenta volaron de forma
indebida, precisando las pruebas que acreditaran sus aseveraciones,
mencionando las que tuviera en su poder o las que tuvieran que ser
requeridas, para que este Tribunal iuviera las condiciones necesarias paia /

determinar si le acvgtg la razon o no 2 la parte impugnante v da ase modn

= L1 ne

probar que los hechos que aduce como una irregularidad, ocurrieron. {///

”

—

En ese sentido, debe considerarse que los argumenios que se expresen eny
los reclamos deben ser suficientemente claros, para precisar el acto que se/
reclama, cuya revision de legalidad se pretende, pues de lo contrario, se crea

un-impedimento iegal para Poder analizar ia controversua pianteada, ante la

generalidad o imprecisién de sus ?'"umenta ones:.
- L ) s

B

For ello, cuando Ia promoven e un ‘medm de lmpugnacion se limita a

:‘ea.:zax .'a irmaumnes ‘ambiguas, vagas-“ gen: 'j*s Jc:omc en el caso-, tales

mamfestacnone&resultaran. nsut” cientes para aue\el érqano ;unsdlccm\al \

E e (—\ \ \\
ios argumer a pa ‘e\'ﬁ‘"‘m

En conclusién, ante I "r;b'"t;ed d d ag] .\
esta inconformidad resulta anperante pues la ‘parte 1mpugnante se hmnw
realizar manifesiaciones ggnéﬁeas ¥, isuggrﬁmaies,i..de la_s;:cuales no €s
posible evidenciar ia conducia y-piesunta aféctacidn de ia que se duele y no
prueba sus dichos, por lo aue este Tribunal no puede analizar la irregularidad

de que se trata.

s

sea dbice 2 lo anterior, la suplencia de agravies vy la perspe

Sin gqu

m

intercultural que se aplica en este asunto, pues de lo que obra e
actuaciones, no es posible determinar si efeclivamente hubo personas o no \ /

que votaron sin iener derechc a eilo. A

5. No se agotaron todas las etapas de la eleccion de Presidente de
comunidad, porque de forma indebida se suspend:o la asambies
comunitaria, ya que no se les pormitié firmar en el fibro de actas perquwv)r—'
el entonces Presidente de Comunidad se llevo el libro. \ .
| \\

La parte actora aduce Gue el proceso de eleccion de ia persona titular de la
Presidencia de comunidad quedé inconcluso, en virtud de que la mesa de \‘
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debates, de forma indebida, suspendié la asamblea general comunitaria, sin
que hasta este memento se haya convocado a una nueva eleccion.

Manifiesta que el 27 de enero de 2023, el entonces Presidente de
comunidad, convocd a una asambiea a ia comunidad de San Miguel! del
Mitagro, para la eleccién de quien debia sucederlo, misma gue tendria
verificativo a las 10:00 horas en las instilaciones de la presidencia de
comunidad. -
Se llevé a cabo la conformacion de la mesa de debates con Ivan Benitez
Sartilio, Domingo Ramirez Vazquez y José Luis Benitez, los habitantes de
San Migue! del Milagro, reunidos en asambilea, propusieron a cinco personas
candidatas y seguido el procedimiento de eleccién, lvan Benitez Sartillo
declaré ganador a Martin Téllez Estrada.

Alrededor de las 19:00 horas la mesa de debates y el entonces Presidente
de comunidad, sin que el procedimiento de eleccién haya terminado, esto es
recabar ias firmas de la parte actora y las personas presentes, se reliraron

del lugar, llevandose consigo el libro de registro de las asambleas.

Para acreditar su dicho, la parte actora exhibié copia certificada por Notario
Publico, de tres hojas de libreta, de las que en la parte superior se apreciala
leyenda “Personas a los cuales no nos permitieron firmar el libro viernes 27-

01-23", en las gue aparecen 69 nombres de personas, incluidas las seis que

En esta tesitura, es necesario recordar que la comunidad de San Miguel del
Milagro, tiene el derecho de elegir a la persona litular de su Presidencia de

IHaninache, <t

Comunidad, de acuerdo 2 su sistema nomative internc y por ello, se
considera que, contrario a lo argumentado por la parte actora, en el presente

asunto si se agotaron las etapas del proceso electivo correspondiente.

Al respeto, resulta necesario recordar los rasgos caracteristicos gue se
- replican en los usos y costumbres que se emplean para la eleccion de

persona titular de ia Presidencia de Comunidad de San Miguel del Milagro y

* > El proceso de eleccion de la persona titular de la Presidencia de
Comunidad, inicia con el lamado a celebrar asamblea general

comunitaria por parte de su autoridad administrativa .
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» Fidia sefialado, la asamhlea general comunitaria, nombra una mesa

de debates que se encargaré del desahogo de la eleccion de la

e~
~

persona titular de la Presidencia de comunidad y s6lo se encuentra en

funciones en ese MoMmerio.

SN
\~§

» La mesa de debates pide que se propongan a las personas[
candidatas, quienes, una vez que han sido validadas por la asambiea
comunitaria, se forman al frente, v las personas presantes se forman

detras de la persona candidata de su eleccién (sistema de filas).

R, B
La mesa de debah rer‘ede a cnntar las pnrsnnac que estan

*11

o bz*.’}i'\“" P:ih:}_‘ 3¢ mem%om\a fa

' na ~nminh

& una VeZ Coh u:‘.‘l!dd 53 é

encontraban presentes.

> Firesullado de la eleccién es notificads al Ayuntamiento de! Municipio

de Nativitas, Tlaxcala.

» En sesion poslerior, las aulcridades del ayuniamienic al gue \

pertenece la comunidad le toman protesta a la persona electa. 3
x\m\
N\

Asi, de acuerdo con las manifestaciones de la parte actora, reconoce que,\

del citado proceso electivo, se flevaion a cabo las ela
. T AN
celebracion de la asamblea general comunitaria para la elecmén de la \

persona titular de la Presidencia de Comunidad, ia conformacion de ia mesa \
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de debates, la postulacién de candidaturas, la etapa de la votacién, la
declaracion de la persona electa y la elaboracion del acta correspondiente

en el libro de regisiro de las asambleas.

Estableciendo como motivo de disenso o causa de porgue considera que no
se agoté el proceso electivo respectivo, en el hecho de que ne se les recabd

T -

[T — I LU rrrsin ki e ln Bavd al Dracide
su firma en &l libro correspondiente, porque aducen sé lo llevd el Presidente

de comunidad saliente, lo que a consideracion de este Tribunal no es causa

para tener por inconclusa la citada eleccién.

En el expediente consta la copia certificada del acta que se elaboré como
resultado de la asamblea comunitaria de 27 de enero de 2023, de la que se

i s e PR RO
aprécia que, efectivaments, senombré a la mesa de debate

cinco candidaturas, se hizo constar el resultado de la votacion obtenlda por
tres de ellas, entre las que se encuentra la actora, se precisé la persona que

resulté electa y consta la firma de 68 personas, entre ellas, of entonces
Presidente de Comunidad Carlos Luna Benitez, sin que se aprecie el nombre

y firma de las personas que son parte actora en este juicio.

Debe decirse que, respecto de las fres listas de personas que adjunto la
parte actora, aunque sean copias certificadas, deben ser valoradas como
una documenta! privada, en virtud de que en su origen tiene esa calidad,
pues se trata de un documento en el que se argumenta plasmaron su nombre
y firma personas a las que no se les permitié firmar el libro, perc en su

5

—‘-’-— - 1
ndl_n_i‘ld.\j ‘:.*!U POT

Al o em Al l Ho et »pm - Y P = Y T ] Ay ag ot - ~
elaboracion no intervino una autoridad gue wiviera ¥

que, el hecho de que se hubieran certificado ante Notario Piblico las copias

que exhibi¢ la parte actora, no las convierte en una documentai publica.

De acuerdo a lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 31, 32
y 386 fraccion li de la Ley de Medios, no generan prueba plena, ademas de

Aa sy i 1 s o b | Py
que, de su contenido y de lo que obra en &l sumario, no se adviente que as

_personas contenidas en esas hojas, sean vecinas ciudadanas con derecho

‘a voiar de la comunidad de San Miguel dei Milagro, hubieran estado

presentes en la asambiea comunitaria de 27 de enero de 2023 y que no se
les hubiera permitido firmar, y al no haber firmado el presente medio de
impugnacién, s que no se les reconcce el caracter de parte en el mismo,

o arit

o las seis personas que si firmaron el escrito inicial de este asunto.

/

No obstante lo anterior, el hecho de gue las personas actoras en este juicio

no hubieran firmado en el libro de actas de ia asambiea general comunitaria,
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y aun las personas que de forma indiciaria aparecen en las listas que la parte
actora exhibio, no es causa suficiente para que se diga que no se agoté el
proceso electivo materia de este juicio o que no tenga validez, pues de
acuerdo a las constancias que obran en el expediente, se desprende que,
de acuerdo al sistema normativo interno de ia comunidad de San Miguei dei
Milagio, para que se tenga por concluidc el proceso de eleccion de

Prasidente de comunidad, no es un requisito indispensable que firme la

\.\-

totalidad de las personas presentes.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, de acuerdo con la documentacion que
obra en el expediente, de Iosprocesos de eleccién de la persona titular de la
Presidencia de comunidad de San Mlguel del Mllagro, respecio de los afnos
2004 20{}9 1010 2013 2014, 2015 A 202.: se. adwer’ie gue en las aclas
resmr-ﬂvae‘ no ‘necesanamentﬂ ﬁrmarnn t _aswiao- nemona= que asistieron

a la asamblea general comumtana respectwa, sin que esto provocara la
nulidad“o invalidez de los rasultados ob:emdos 0 que prcvocara ia ‘ana de

"1 .,:.tra e&
N T\
: L e ™~

B it F:. t . - i N

et sonas Gue firmaron:ei-igro 2 N\

conciusién del pruu:bo, &G dt‘, Gue St': tr‘&aa- a!

Ce

tabla siguiente:  “

N

Afio.-55| Volos:por candldatura'r

2004 | No se especiﬁcaron ~Ios votos por B~ «¥81 personas \ \
! condidatura @ § _
2008 | Se reeligit el presidente. por acuerdo de Ea; ¥ 54 personas ~__~
| asamblea. B

2010 | Soio se establecié el nimero de vatos ; de la 50 personas

persona que resultéd electa que fue Pastor
Ramlrez Ramirez con 48 volos

2013 | Se reeiigio el presidente por unanimidad de | 30 personas

votos de la asamblea comunitaria ) I
7014 | Maicos Ramirez Vazquez, 137 voios 84 personas

Gustavo Luna Benitez, no se determin6

Eleuterio Benitez Salazar 245 volos R
2015 | Eleuterio Benitez Saiazar, con 48 voios 47 personas
Carlos Luna Benitez, no se determind
Andrés Benilez Sanchez, no se deierming
2022 | Andrés Cabafias Moreno, no se determiné El ITE brindé asistencia, soélo

Antonio Ramirez Vézquez, no se determiné | firma el Presidente saliente y &l
Carios Luna Benitez, con 45 votos eiecio, asi como los
| Graciano Ramirez Vega, no se determind representantesdel ITE. | \
De lo anterior se desprends que, de acuerdo al sistema normative infemo de \

la comunidad de San Miguel del Milagro, no necesariamente todas Iars\-fl\'\
personas que asisten a ja asambiea general comunitaria para elegir a la \\
persona titular de su Presidencia de comunidad, deben fwmar & libro, para \
que se sostenqa la validez de Ia eleccion o se tenga por concluido el proceso \\\
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electivo correspondiente, pues como se aprecia, no en todos los casos se
hizo constar el nimerc de votos que obtuvo cada candidatura, en algunas
sélo se mencionaron los volos que obtuve fa candidatura electa y en una -
2004-, sélo se menciond la persona ganadora sin precisar los votos. gque
obtuvo.

En particular, en los afios 2014 y 2015, firmaron menos personas que los
votos emitidos a favor de las candidaturas postuladas, lo que deja de
manifieste que no es un reguisilc indispensable que la tolalidad de las
personas presentes firmen en el libro, para que se tenga por concluido el
proceso electivo de que se frata o que se le declare con validez.

Ademas de que, debe decirse que no obra en el expediente prueba alguna
que acredite que el entonces Presidente de comunidad Carios Luna Benitez,
se hubiera llevado el libro en &! gue firman los integrantes de !a asamblea
comunitaria- antes de que la misma concluyera, pues aunque obra en el
expediente las dos videograbaciones que ofrecio la actora, ademas de que
no hacen prusba plena por ser pruebas lécnicas, de las mismas no s
advierte, aunque sea de forma indiciaria, que alguna persona hubiera salido
del lugar en el que se encontraban grabando, llevando consigo alguan libre.

En este sentido, si en actuaciones consta la copia certificada del acta de la
asamblea comunitaria de 27 de enero de 2023 de la que se desprende que
se llevé a cabo esa deliberacidn comunitaria, que se formd la mesa de
debates, que se postularon candidaturas, se llevé a cabo la votacion
inherente, se anotd a la persona que resuiié ganadora, aungue no firmaron
las personas que son parte actora en este juicic, s! firmaron otras personas,

es inconcuso que si se concluyé el proceso electivo de que se trata.

A mayor abundamiento, debe decirse que obran en el expedienle las
constancias que emitio la mesa de debates, una que fue remitida a la
Presidencia Municipai de Nativitas, Tlaxcaia y ofra entregada ai actor®’,
documentos a los que ya se le olorgd valor probalorio pleno, es que se
refuerza la conviccion de que si se concluyd el proceso de eleccion de la
persona titular del a Presidencia de comunidad de San Miguel del Milagro.

Ngo es ohstaculo a lo anterior, lo manifestado por la parte aclora en el escrilo
que presentd ante este Tribunal el 15 de junio de 2023 en el sentido de que
en ei acta que elabord ei Actuario adscrito a este Tribunal, ia actora dice que

31 Documentos que obran en las fojas 79 y 98 de este expediente.
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o
5

el sefor Carios Luna Benitez manifesio que no puede recibii nolificacion
alauna va gue él, va no es presidente de la comunidad v que desconoc cia

quién era toda vez que la asamblea no se habia concluido.

Lo anterior, porque de ias constancias de este juicio, se apreciaen la foja 26
el acta de imposibilidad de notificar respectiva, de la que se desprende que /
efectivamente el sefior Carlos Luna Benitez manifesté que él/ era e.'/ /
presidente de comunidad pero ya no desde unos dias antenores y que ya /

fue a deiar el sello, las llaves del cendade y ofros materiales y que los

integrantes de la mesa de debates ya no se encuentran establecidos porque

s6lo funcionan el dla de la elecc:én pero no se advierte gue el citado

ciudadano hubiera '1.amxestaa‘ ue de a...cncc.a qumﬁ eia pi residente de

5 T
comumdad- toda vez que la asamblea no.sé habfa conclundo

Ahora, la par’te actora aduce que fua mu‘ebido “que se Ies haya i imp dIdO -a \\
«:n usw
ias personas represt ﬁﬂl&ﬂ[ﬁS‘:d&! InE quc ae enwmramaﬁ pr senies pam&%\ \
e
en la asamblea comunrlana' pues es dicho Instltuto uunen se encarqa

entregar el acta de resuitados'.que;en su'momento se hubiese obtenido, por

el contrario, dichas personasabandonaron Ea asamblea general comunitaria.

Respecto de este argumento, debe decirse que, tal y como ya ha ido\\‘\_‘/'
razonado, en términos de fo dispuesto en el apaitado A, fracciones i, Il y il y /
de ia Constitucion Federal, 1.y 90 de ia Constitucion Local, la Comurnidad de

San Miguel del Milagro, en todo momento tiene la facuitad de llevar a cabo \ /
las elecciones de la Persona titular de su Presidencia de Comunidad, en_,‘

pieno ejercicio de su autodeterminacion y de forma autonoma definir las i \

-

normas de su dereche intarno que le son aplicables para {a! fin.

»)

\

En este sentido, el numeral 276 de ia Ley Eiecioral Locai, dispone gue, para‘ “\
ia preparacion, organizacion, desarrclic y vigilancia de las elecciones pul \ \
usos v costumbres, el ITE podra prestar asistencia técnica, juridica v
logistica en la medida que sea requerida por las comunidades y por \
escrito.
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Mientras que el articulo 116, fraccion VI, de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala establece que, si las personas titulares de las presidencias de
comunidad fueren electas de acuerdo a usos y costumbres, se acreditaran
ante el ayuntamiento que corresponda mediante el acta realizada por la
asamblea de la comunidad, y si asiste una persona representante del iTE, a

1]
5]
e

alla le corresponde comunicar al Ayuntamiento los resultados cbtenidos

la eleccion.

En este sentido, consta en actuaciones el informe® que el ITE emiti6, en el
que argumenta gue no es clerto el acto que se le reclama, en virtud de lo

siguiente:

En razén de que el 27 de enero de 2023 a las diez horas, personal del ITE
se constituyd en las instalaciones que ocupa la Presidencia de Comunidad
de San Migue! de! Milagro, ubicada en plaza principal sin ndmere, con la
finalidad de desahogar una reunion de trabajo de la fase informativa del
proceso de consuita previa, iibre e informada a ias comunidades que
nombren a sus autoridades conforme a sus usos y cosiumbies v a las
indigenas en el Estado de Tiaxcala, respectd del “Reglamento de
Asistencia Técnica, Juridica v Logistica a las Comunidades que realizan
Elecciones de Presidencias de Comunidad por el Sistema de Usos y

Costumbres”,

Enseguida, el entonces Presidente de Comunidad Carlos Luna Benitez, ies
manifeslo a los representantes del ITE que no iba a ser posible desahogar
Ia reunidn de trahaio que se tenia programada, en virtud de que la asamblea
comunitaria elegiria a la persona titular de la Presidencia de Comunidad de
San Migue! del Milagro, y que a la persona que resulte electa, se le haga de

su conocimiento ef citado proceso de consulta y sus fases, para gue dicha

persona sea quien tome las decisiones pertinentes sobre el tema.

Por lo anterior, siendo las diez horas con treinta minutos se elabord el acla
de cedificacion corresnondiente, v se le entregd un tanto de la misma al aun

Presidente de Comunidad, manifestaciones que concuerdan con la copia
certificada del acta que lcs representantes de!l ITE elaboraren el dia ya

* Documento que puede ser constitado con sus anexos de fa ioja 30 a ia foja 40 de este

expediente.
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s = s il cn s ma L
ciGn y aulonomia

En esia tesiiura, si partimos del derecho a la autadetenmin
del que goza la comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas, Tlaxcala,
para elegir a la persona titular de su Presidencia de Comunidad; que el ITE
puede prestar asislencia lécnica, juridica y de iogistica, en ia medida en gus
la comunidad lo huhiera pedido por escrifo y que no obra en actuaciones

documento alguno que acredite que se hubiera solicitado tal apoyo, es que

no le asiste la razén a la actora en su argumento, ya que la presencia del [Tk //

en la asamblea comunitaria obedecié a un fin diverso, por lo que no tenla
facultad para permanecer en esa deliberacion comunitaria y mucho menoj
posibilidad de intervenir en elia.

Y

De igual modo, debe decirse que no le asiste la. ra7on a Ia actora en lo

argumentado-en su ‘escrito’ presentado ante este Tnbunal el 15 de junio de
gogg; en.el.sentlgo de que no se.cun;lp!uﬁ |o establecido enlos articulos 16 y

74 4el S = A ) f A A PERTIR | TR Sy S o
del “Reglamento de Asistencia Técnica, Juridica y lLogistica a las

17

Comumdades que realizan Eleccxones de: Pres;denmas de Comumdad porel
Sistema de Usos y Costumbres.'nohobstante de queelio se viene cumphendo

desde el ano ¢015 puss, Como- ya ha queﬂddu auomdu la Gnica fos'ma a\\

que el ITE aciste nl dnaahnng de elecciones de Prnaujpnmas de (‘m
por el sistema de usos’ 'y costumbres, es que‘se sollcrte por escnto in que

esto se hubiera acreditado en;actuaciones:

B
gue emitio ia mesa de debates pma he

or etlo.es que aﬁlas consta

le resultan aplicables los articulos del reglamento que invoca la parte actora.

N

‘m‘iszas' la pefsona ganadora, no—~_

)

Ademas que no es cierfo que el ITE hubiera participado en ios wnuuo“

Ia comunidad desde al 2015, pues de los antecedentes de las eleccion

la persona titular de la Presidencia de comunidad de San Miguel del Mllagro,
respecto de los afios 2004, 2008, 2010, 2013, 2014, 2015y 2022, gue obran
en acluaciones, es posible adveriir que dnicamente en &l gfio 2022 se pidid

por escrito al [TE que apoyara para tal efecto, no asi el resto de los afios.

7. Es indebido que el ayuntamienio ie hubiera tomado piciesia al, <

tarcorn intarssadn, en virtud de que ese acto dahe varificarse ante la

misma asamblea comunitaria que lo eligié.

Al respecio la parte actora, argumenta que se enterd de gue el Presidente
Municipal de Nativitas, Tlaxcala, habia tomado protesta a Martin Téllez
57
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Estrada como Presidente de Comunidad de San Miguel del Milagro, situacién
que es contraria a ios usos y costumbres de la citada comunidad, pues ese

icto se verifica en asamblea comunitaria en las instalacionss gue ocupa

st}

dicha presidencia, por lo que el Presidente municipal no esta facultado para
eilo y pide se deciare nuia el acta de cabiido correspondiente®.

De igual modo, en el escrito que presenté ante este Tribunal el 15 de junio
de 2023, manifesto en esencia que es indebido que el Presidente Municipal

Tlavra hithiara i bt ml bAPARTA: Snkarcaarts &
Maxcala, hubiera tomado protesta al tercero interesado en

vitud de que carece de facultades para ello, ademas de que tenia
conocimiento de que exisie el presente medio de impugnacion o que
piovocaba un impedimento legal para ello, lo anteror sumado a que el
tercero interesado no contaba con la constancia de mavyoria que habia

solicitado al ITE.

Respeclo de dicho planteamiento, obra en acluacionss el esciiic gue ¢l
tercero interesado Martin Téllez Estrada present6 ante este Tribunal el 04 de
mayo de 2023%, al que adjuntd copia certificada del acta de la segunda
sesion exiraordinaria de cabildo del ayuniamienio de Nativitas, Tiaxcaia, de
procedid a tomarle protesta al tercero interesado como Presidente de
Comunidad de San Miguel! del Milagro.

Documento publico que hace prueba plena, en términos de lo dispuesto en
los articulos 29, fraccion i, 31 fracciones ii y lil, y 36, fraccion [ de la Ley de

Medios, con ia que se liene por acreditado de forma fehaciente gue, para

Ademas de que cbra en actuaciones los documentos expedidos por la
mesa de debates en ios que se hace constar que el tercero interesado
resulté electo como Presidente de Comunidad de San Miguel del
-Milagro, documentos a los que ya se les ha asignado valor probatorio pleno
y por ello esta acreditado que €l tercero inieresado cuenia con la constancia

de mavyoria respectiva,

Ahora bien, el articulc 116 de la Constitucién Local, dispone que fodo

servidor plbilice, antes de lomar posesion de su cargo, i«

& protesta de

guardar y hacer guardar la Constitucién Federal, la particular del Estado y

3 Manifestaciones realizadac por la parte artora en el escrito que presentd anta este tribunal el 11

de abril de 2023 y que consta eii la foje 154 de este expediente.
3 pocumento consultable con su anexo de la foja 333 a la foja 338 de este expediente.
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ias Leyes gue de elias emanen. Sin esie requisiio los acios derivados de
esas funciones serdn ilegales; en este tenor el acio de rendir protesta se
traduce en un requisito indispensable para ejercer el cargo ptiblico para el
que la persona resultd elecia. /

En este sentido, se considera periinente reiterar que en términos de lo que
dispone el apartado A, fracciones |, Il y lll de la Constitucién Federal; 1y 80
de_la Consiitucion Local, la Comunidad de San Miguel del Milagro, tiene la
facultad de llevar a cabo las elecciones de la persona titular de su
Presidencia de Comunidad, en pleno ejercicio de su autodeterminacion y de
forma auténoma definir las- nom'ias de su derecho intermno que le son
aplicabies para tai fin,

_,:'

- P e e S e ~

Por SU: pane el artlculo 116+ de la. Ley Mumcupal en su fraccuén VI establece
que, sn las personas tttmare

3 e \

'g ias-Presadencaas descomumdau fueren
e!ectasde acuerdoa Jeoqycnststbrnc ‘se acrndrt?rén ante ela \:n ntamiento
que corresponda: mediante -el_acta reahzada_pol;a-la asamblea- d;\&
comunidad, y si-asiste “una- persona . representante del ITE, i:llﬁ\l \\

corresponde comunicar,, al- Ayumam:emo los . reau!iduds oblenidol _en la 4
: Lt B Y : i
eleccioén. ; g 4 : \

Mieniras. que et articulo 118 del mismo ordenamienio, expresa que Ios
presidentes de comunidad duraran en su cargo el tiempo que, a su vez esté /1
en funciones el Ayuntamiento, salvo costumbre en contrario, que en\\qdo\\

‘\ S\

caso no podréa exceder del ejercicic constitucional. i

Particularmente, por lo que se refiere a la toma de protesta, el articulo 16 de
la Ley Municipal, dispone que una vez que el Presidente Municipal eiecto

haya rendido protesia, solicitara y recibira ia proiesia de Ley de los demas

integrantes del Ayuntamiento, entre ellos, los Presidentes de Comunidad
electos. » ‘\

ig
Asi de una inlerprelacion sistematica, armoénica y funcional de los artfculo o _‘\C‘\
antes invocados, obtenemos que el Presidente de Comunidad de San Miguel y \
del Milagro, es elegido a través del sistema normativo que impera en dicha '\, {‘
comunidad, gue la persona que resulic elecla se acreditara anie el X
ayuntamiento con el acta de ja asamblea de ia comunidad, que para ejercer X
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funciones debe rendir la protesta del cargo, y que la persona facultada para
tomar esa protesta es el Presidente Municipal, pues aunque no se estaenel
supuesto de instalacién de! ayuntamiento, ante la renovacion del cargoe
respectivo, ante la temporalidad o vigencia del cargo de Presidente de
comunidad de que se trata, es al Presidente Municipal a quien le corresponde
efectuar tal acto.

Por io anterior, es que se considera gue no ie asisie ia razon a ia parte actora,
pues, contrario a lo que argumenta, el Presidente Municipal de Nativitas si
esta facultado para tomar la protesta de ley de referencia; sin que lo anterior
implique una intromision a la vida comunitaria interna o a su

autoorganizacion, en virtud de que ese acto en nada invade la eleccion de

'su autoridad administrativa, por no intervenir o meodificar su sistema

normalivo inferno, pues el acts de tomar la protesta surge una vez que ¢l
procedimiento de eleccion de la titularidad de Presidencia de comunidad ya
se ha agotado.

Se sostiene lo anterior, en virtud de que, como ya se ha precisado, en el
expediente constan ias documentales que constituyen los antecedentes de
las sleccicnes de la persona titular de Is presidencia de comunidad de San
Migue! del Milagro, respecto de los afios 2004, 2009, 2010, 2013, 2014,
2015y 2022, y de ias mismas no se advierte-que se tenga come norma de
derecho interno que 2 !a persona que resulte electa como Htular de la
Presidencia de comunidad, se le tome protesta por parte de la asamblea
comunitaria o en el edificio de la Presidencia de comunidad.

Lo anteriormente razonado, se ve robustecido con lo expresado en el
dictamen pericial en antropologia que obra en actuaciones, pues en ese
medio de pruaba, &l experto en la materia, llegs 2 !a conclusién de qus son
las autoridades municipales en otra asamblea las que le toman la protesta
,de referencia, pero no se refiere que sea en asamblea comunitaria ni en el

edificio sede de la Presidencia de comunidad.

Pruebas a las que ya se les ha otorgado valor probatorio pleno en esta
resoiucion.

En esta tesitura, por lo que se refiere al argumento de la parte actora
expresado en el escrito que presenté ante este Tribunal el 15 de junio de
2023. en el sentido de que ei Presidente Municipai se encontraba impedido

para tomarle protesta al tarcero interesado porque se habla presentado el
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medic de impugnacién gue se resuelve, debe decirse que no |

{

razoén en su planteamiento.

Lo anterior porque, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fraccion g
V|, parrafo segunda, de la Constitucién Federal y 9 de la Ley de Medios, la /7
Interposicion de los medios de impugnacién en materia electoral, no / /
produce efectos suspensivos sobre el acto impugnado, por lc que, el hecho /

de que ya se luviera conocimiento de julcio ¢

o de la ciudadania que se
resuelve, no le provocaba al Presidente Municipal de Nativitas, un
impedimento legal para tomar protesta ai tercero inieresado como
Presidente de Comunidad de-San Miguei dei ﬁiiagro.

e
£ e ;

— S

Finalments, para atender a cabalidad el aﬁi'a\;io_gpe se hizo valer en

este juicio, corresponde; determinar 'si-en-el presente asunto, se

violento el sistema normativo internc de la comunidad, los principios

de legalidad e igualdad, ademas defdectdi_r"si'se letrasgredio a la parte
actora su derecho de servotada. ° . i\ N \
AT I - I~ N\

\ SRR
tivo interno de la comunidad.

Respacto del sistema norma

5 P : L : ~
S o £a -
e *f,’z-. g - . . o

Como ya se ha precisadoien estaresolucion, la, Comunidad de San Miguel™~—"

del Milagro, tiene la facultad de lievar a cabe las elecciones de la titularidad
= ¥

de su Presidencia de Comunidad, de acuerdo con su sistema normativo ,

interno, como un derecho humano que esta reconocido en el articulo &e\%\‘f ' /
ia Constitucion Federal. N

Asf, en términos de la Jurisprudencia numero 20/2014 de rubro: \ /
COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA \
JURIDICO®, ios usos y costumbres canstituyen el marce jurldico y politico

a través del cual una comunidad ejerce su autogobiemo y regula sus

35 COMUNIDADES [NDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.- De e Inteiprsiacién

sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones |, II, Il y VIil de Ia Constitucion Politica de \ \\\_\
lns Estadas |inidos Mexicanos; 3°, parrafa 1, 4°, 5%, 6°, parrafo 1, incisos b} v c), 8°, pamrafos 1y 2. 12, del ;
Convenio 168 de 1a Organizacién internacicnai dei Trabejo sobre Puebios indigenas y Tribales en Paises N\
Independientes; 3°, 5° y 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos indigenas, \\

sa enline que Ins usos v costumbres constituyen el marco iuridico y politico a través del cual una comunidad ejerce \

su autogobiemo y regula sus relaciones sOCIaEs, paimidiendo con clic &l respeto y la conseivacion de su culiuda. ‘3\{\
En ese orden, el sistema juridico de las comunidades indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con \
aquellas otras que se establecen por el érgano de produccién normativa de mayor jerarquia que, por regla general,

es su asambiea, debido a que las decisiones que emile, respelando &l precedimiento respectivo, privilegian s

voluntad de la mayorla.

61




relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y la conservacion de su
cultura. En ese orden, el sistema juridico de las comunidades indigenas se
integra con las nommas consuetudinarias y con aguellas ofras gue se
establecen por el 6rgano de produccién normativa de mayor jerarquia que,
por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que emite,
respelandc el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de |
mayorfa.
En ese sentido, va se ha razonado en esta resolucién gue, como rasgos
caracteristicos que se replican en el sistema normativo de la comunidad de
San Miguei del Milagro, son los siguientes:

> El proceso de eleccion de la persona titular de la Presidencia de
Comunidad, inicia con el ilamado a celebrar asambiea general
comunitaria por parte de su autoridad administrativa saliente -
Presidente de Comunidad-.

> El dia sefialado, la asamblea general comunitaria, nombra una mesa
de debates que se encargard del desahogo de la eleccion de la
persona titular de la Presidencia de comunidad y sélo se encuentraen

funciones en ese momento.

» La mesa de debates pide que se propongan a las personas
candidatas, quienes, una vez que han side validadas por la asamblea

Lomm o - =~ & -
comunitaria, s forman al frente, y las personas presentes se forman

detras de la persona candidata de su eleccion (sistema de filas).

> La mesa de debates procede a contar las personas que estan
formadas atras de cada candidatura, los resuitados se regisiran en un
1 ~l 5 "

libro gue para tal fin se lleva en ia comunidad, haciends conslar €l

nombre de la persona que results electa.

Con la aclaracién de que no siempre se anota el nimero de volos gue
obtuvo cada candidatura y en ocasiones sélo se menciona a

persona que resuito elecia.

> Una vez concluida la eleccién, el libro es firmado por las personas
presentes y por la persona titular de la Presidencia de Comunidad que

termina su cargo.

Con ia precisién de que, nc siempre firman todas las persconas gue se

N
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» FElresultado de ia eleccidn es notificado al Ayuntamiento del Municipio

de Nativitas, Tlaxcala.

> En sesion posterior, las autoridades del ayuntamienic al que %

yi

Por lo que, a consideracion de este Tribunal, conirario a lo que argumenia ia /

pertenece la comunidad le toman protesta a la persona electa.

parte actora, se considera que en el presente asunto si se respeté el sistema
normativo.interno de dicha comunidad, de acuerdo con lo que se desprende
del acta de 27 de enero de 2023 que obra en actuaciones, ademas de tomar
en cuenta las variaciones ﬂa.mauws que se han ido fjando, respecto de ios
antecedentes con. los. que se 'cuenta de los aﬁos 2004, 2009, 2010, 2013,
2014 2015 y 2022 documentos- a- los que ya se- les ha otorgado\(\lor

-en el acta gg;__T de enero. de 3'@23 se \\
nace consiar que*el proceso se inici6 conla c1ta que realazé el Preszden;éde\)

can ]drhd ddllbl I{C L:QFZD :_..H‘Id B‘}Px 1eZ, E"L !r_(’.‘:,u‘}l':rﬁ ge"ﬁEfas ==

probaiorio pieno

- -~

b o

Lo anterior e;i*asl .en vrrtud.de que-

Una vez iniciada la asamblea g ) erai?comumtana “se nombré una mesa de

debates, conformada por Domingo Rarmrez Vazqupz ivan Benitez Sartilio v

José Luis Benitez Benitez ese cuerpo "eipﬂmdﬂ se encargé del desahogo, -
' Nl

de la eleccién de la persona titular de la Presidencia de comunidad y sol %K . /

enconlié en funciones en ese momento. ‘

La mesa de debates pidié que se propusieran a las personas candidatas, \ ,

quienes, una vez que fueron validadas por la asamblea comunitaria, se

consideraron candidatas, en este caso Sandra, Mariin, Eduardo, Carlos y

eli nor reconocimiento de la parte actorz, las personas presentes se !

formaron con la persona candidata de su eleccién (sistema de filas).

La mesa de debates procedié a contar las personas que estaban formadas N

obtuve \_
N\

_____ aistr =n upn likro los results

— ~ Lo ~
FEI0ON N Ul 108 resuiiasos, oantia Couve

N
82 votos, Martin obtuvo 78 votos y Eduarde 11 votos, sin hacer constar los \

votos obtenidos por ias dos candidaiuras restanies, pero como ya se analizo,
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no es un requisito indispensable que se anoten los votos de cada
candidatura, en términos de ia norma que la asambilea general comunitaria
los afios 2004, 2010, 2014, 2015 y 2022,

Se hizo constar el nombre de la persona que resulié electa, en el caso
particular Martin Téliez Estrada, al haber cbtenido la mayoria de votos de ias
'

personas presentss en !z asamblea comunitaria, una vez concluida !

m

eleccion, el libro se firmé por las personas presentes y por la persona titular
de la Presidencia de Comunidad gue termina su cargo.

Aunque se hace la aclaracién de que las personas que son parte actora no
firmarcn el libro, pere elic ya ha sido materia de estudic y se determind que
no genera la nulidad de la elecci6n o que no se tenga por concluido el
proceso electivo, pues como antecedente de ello, es de observarse lo
dispuesto por la asamblea comunitaria en los afics 2014 y 2018 en los que
firmaron menos personas de las presentes sin provocar alguna a

su proceso de eleccién de Presidente de comunidad.

Se emitié el documenio que hace consiar la persona que resulto ganadora y
se notificd a la Presidencia Municinal de Nativitas,
Finalmente en sesion posterior, las autoridades del ayuntamiento al que
pertenece la comunidad le tomaron prolesta a la persona elecla, pues en
actuaciones consta que para este dia Martin Téllez Estrada ya ha rendido
protesta ante el Ayuntamiento de Nativitas, Tiaxcaia.

Asi, es que se considera que se cumplieron las directrices del sistema

normativo interno de la comunidad de San Miguel del Milagro para elegir a la
persona titular do su Presidencia de Comunidad.

¢Respecto de los principios de legalidad e igualdad.

En tenminos de o dispueslo en el articulo 41, fraccion V, apaiiado A, parraio
primero e inciso h) de Ia fraccién IV del articulo 118 de la Constitucidn
Federal, uno de los principios constitucionales que es aplicable en materia
electoral, es el de legalidad, del que el Pienoc de ia Suprema Corte de Justicia

o

m

iia'

de la Nacién, establecid sl criterio Interpretativo precisado en la lest
1urtsprudencna P./J. 14412005, cuyo rubro es “FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.”, que, en esencia, dispone:
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E! principic de legalidad es la garantia formal para que la ciudadania vy las
autoridades electorales actiien en estricto apego a las disposiciones

consignadas en ia ley, de tai manera que no se emitan o desplieguen //’,
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del lexto normativo. //

Mientras que el principio de igualdad encuentra su base constitucional en el : //
articuio1” de la Constitucion Federal, al establecer que todas ias personas
gozaran de los derechos reconocidos en ese ordenamiento fundante
quedando prohibida toda clase de discriminacion.

x"”,:@,, .
En este sentido, por lo que selteficre-a este asuma el derecho de igualdad
debe verse tradumdo en que la parte actora haya gozado de los mismos

=

derechos que el resto . deL cand[daturas postuladas Y

etggﬂcson de la persona mular de la P!’eSIdef\

. personas que
pamcxparcn en ‘el proceso

o N
’_53,' - ,_;'( e § =

Asi, este Tnbunal ‘considera. que en la especse si e observo el principio de \
legalidad, en virtud- de que se respeto el sistema normat.vo lmemo que r:g

en la comunidad de que se trata v nor\ello nazt;endo “del derecho ala
autonomia y autodetermmgc;én- que’le -aglste ala ccomumdad. es que se
considera que se chservaron las ;Q_r‘mas consuetudinaﬁas'que la asamblea
comunitaria fijo para llevar a cabo c—,!!“re!e vo de su autoridad administrativa,

Ademas, a juicio de este Organo Jurisdiccional, también se obsevo - "
derecho de iguaidad, pues como se ha razonado, a ia parie aclora se Ie
aarantizé el eiercicio de su derecho a votar v el hecho de aue no aoarezca\ /
su nombre y firma en el libro de actas no afecta al resultado de la eleccion,

su validez y la toma de protesta inherente, pues de los antecedentes que \
obran en el expediente, es dable juridicamente afirmar que !a asamblea
comunitaria en afos diversos ha fijado su norma consuetudinaria en el \

sentido de que no todas las personas que se preseniaron a esa deinberaclén\ .__:T

firmaron et libro. \

Lo anterior sin olvidar que los argumentos respecto de que se permitio votar \\
a mas personas de las que tenfan derecho y que se impidié votar a
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integrantes de familias que si les asistia esa prerrogativa, se tuvieron como
incperantes e inatendibles, en virtud de que las inconformidades se
realizaron de forma genérica, imposibilitando el estudic de fondo, mientras
que el argumento de que no se les respetd su derecho a votar porque no
fueron contadas las personas que son parte actora aungue estaban
formadas, ya se ha razonado en esla senlencia que no les asiste la razdn,
en virtud de que aunque no se hizo constar en el acta su nombre y que va
habia sido contado su voto, ello no demuestra que no se hubiera
contabilizado, io que se ve robustecido con los antecedentes de slecciones
anteriores que obran en el sumario de las que se desprende que nunca se
anota el nombre de las personas gue ya se conté su voio y no siempre se

anota cuanios votos obiuvo cada candidatura.

Ademas de que, ya se ha dejado razonado que atin y cuando se considerara
que los votos de las personas actoras no se hubieran contado, elic no es
suficiente para declarar la nulidad de !a sleccitn de la Presidencia de
Comunidad de San Miguel del Milagro, en virtud de que no es determinante
para el resultado de la eleccién, pues debe recordarse que dei acta de 27 de
enero de 2023, se precisé que la aclora Sandra Bafluelos Ramirez obluvo
62 votos y el sefior Martin Téllez Estrada obtuvo 78 votos, por lo que la
diferencia enire el primer y segundo lugar son 16 votos y aunque no se
determiné a favor de quién volo cada persona actora, aun cuando se le

sumaran al segundo lugar no se revertiria el resultado de la eleccién,

De lo hasta aqui razonado, es que no se advierte que la parte aciora haya
sido objeto de fratos diferenciados que provoquen la nulidad de la eleccion

impugnada.
Por lo que respects al derecho ds ssr votada de Ia parte actora.

El derecho de la ciudadania ai voio pasivo se encuenira consagrado en el
Artfculo 35, fraccion il, de ia Constitucion Federal, 22 fraccion il de la
Constitucién Local v 8 de la Lev Electoral Local, pues de forma arménica v
coincidente determinan que es derecho de la ciudadania poder ser votada
para todos ios cargos de eieccion popular, teniendo ias calidades que

stablezca la ley.

De la anterior iranscripcion se desprende que la ciudadania tiene ia
posibilidad de participar como contendiente en los procesos elecioraies,
come un derecho humano de nivel constitucional, que se traduce coma el

o
o
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derecho de la ciudadania a ser voiada, que &n €l caso pariicuiar su gjeicicio
ce encuentra requlado en términos del sistema normativo interno de I2
comunidad de San Miguel del Milagro, considerando las practicas

consuetudinarias que la asamblea general comunitaria fija para cada ]

proceso electivo en particular, /

Asi, la parte actora aduce que se violentd su derecho a ser votada y de 7
constancias se desprende que solo ia aciora Sandia Bafuelos Ramirez /
contendid come candidata 2 Presidenta de Comunidad de San Miguel del

Milagro, por lo que, este planteamiento se analizara Gnicamente respecto de
efia.

Precnsado lo anterior, debe. decu'g“&gaue de acuefﬂo'con el sistema normativo
mtemo de'su oomumdad se-considera que- dn se le vnolento su derecho de

be wlaaa en vartud de que fue propueSta como canmda‘a Lina vez que se
validé por par Le de Iz asamblea Mm'm'*aﬂe ce autcnzf:#,- ﬂnnd-daik
contabilizaron' los votos~ que obtuvo y como ya ha. quedado razoqﬁdo\no\Q\

existe evidencia de que hubiera sido objeto,de un trato drferencaa ensu \\

calidad de candidata, io que hace pr.Dlt: aﬁmar QLP en Iz sleccidn By fa,

que participo se le respetaron .derechos polltlco electorales de-votar

ser votada, en un plano de igualdad respecto-de 1as‘“demés ;personas que
participaron. ~F o, T -_--

5 4

e
%

Conclusién.

£n ias relatadas condiciones, este Tribunal considera gue no exisien ¢
o irreqularidades que provoguen la nulidad de la eleccion de la persona titular '\
de la Presidencia de Comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio de \/
Nativitas, Tiaxcala y la toma de protesia inherente. ' \ N

Pues de acuerdo con el sistema normativo interno de la comunidad en, el
proceso eleclivo inherente, se privilegio o que al respecto acordd Ta /__,
asamblea general comunitaria y en concor rdancia con lo anterior, al NGy
advertirse trasgresiones al orden juridico constitucional, convencional y legal \

es que este Organo Jurisdiccional Electoral, privilegia el principio de \\\
maximizacién de la autonomia, salvaguarda y protege el sistema normativo

“é;\

\'-

N
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interno que rige a dicha comunidad, en virtud de gue se considera que en la
eleccion impugnada se respetaren los derechos humancs de ia parte actora.

El anterior criterio es acorde con lo sustentado en la jurisprudencia nimero
37/2016 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.%¢

Por lo anterior, o procedente es confirmar la validez de la eleccion, a través
de sistema normativo internc, de Presidente de Comunidad de San Miguel
de! Milagro, Municipio de Nativitas, Tlaxcala, asi como la toma de prolesta

gue ya se llevo a cabo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la validez de la eleccion, a través de sistema normativo
interno, de Presidente de Comunidad de San Miguel del Milagro, Municipio

de Nativitas, Tlaxcala, asi como ia toma de protesta respectiva.

NOTIFIQUESE; Con copia cotejada de la presente resolucion,
personaimente a ia parie aclora y lercero interesado, en ios domicilios
sefialados para tal efecto; por oficio a las autoridades responsables y
mediante cédula que se fije en los estrados de este Organe Jurisdiccional a
todo aque! gue tenga interés, de conformidad con lo establecido en los
articulos 59, 62, 63 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electorai para el Estado de Tiaxcala. Cumpiase.

En su oportunidad, agréauense a los autos las constancias de notificacian

correspondientes.

35 COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.- De los articulos 2°, Apartado A,
fracciones 1 v VI, da la Constitucién Politics de ks Esiados Unkjos Mexicanes; 2, spariade 2, incise b}, 4,
Apartado 1, 5, incisc b}, y 8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses independientes, asi como
4,5y 20 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derachos de los Pueblos Indiganas, se advierte que
deha recanacerse of derecho a la lihre detorminacién de los pusblos v les comunidades indigenas, buscando su
méxima proteccion y permenencia. En ese sentido, en el marco de aplicacién de los derechos individuales y
calectivos indigenas, los érganos jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacién de la autonaomia,
salvaquardandn y protegiendo el sistema nommativo interne que rign a cada pushio o comunidad, slempre gue se
respeten los derachos humanos, fo que conlfleva tanto |a posibilidad de estahfecer sus propias formas de
organizacién, como también la de regularias, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno
indigena.

68




JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS l
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA. |

EXPEDIENTE: TET-JDC-005/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de ia Magistrada y los Magistrados que [o integran, ante el Secretario
de Acuerdos, gquien autoriza y da fe.
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