— o0

ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DLRLCCHOS POLITICO LLECTUHF\LCQ DCL”  CiUDADANG {EN
ADELANTE, JDC). P |
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ACTOR: Bonifacio [Moriberto [elipe” Vamgés! ’ré;-?‘.esantan{e lggal de

“ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA, A,

AUTORIDAD RESPONSARIE: EI TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA.

ACTO IMPUGNADQO: la Sentencia emitida en sesion publica por el pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala el pasado 31 de julio de
2023, la cual recayd al Expediente TET-J JE-020/2023 v Acumulados
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£ ia sentencia gue se impugna &l 1ribunai £iect ra‘. de Tiaxcaia resolvio,
por una parte, confirmar, en lo que fue materia de impuanacién, el acuerdo

emitido por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
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parcialmente el acuerdo (del OPLE) con el alfanumérico ITE-CG 27/2023,
asi como confirmar la resolucion que se desprende del bxpediente: ITE-
CG 28/2023 por el que el citado OPLE de Tlaxcala determind negar el
registro como Partido Politico Local a la Organizacion Ciudadana

denoiminada EOI"I"\\JIU UI:IVIUUl"Hl I\/U U ILHAUHI_A A. U .

Tlaxcala de Xicoténcatl, Tlaxcala, a siete de agosto de 2023

Honorables Magistrada y Magistrados del Tribunal
Electoral de Tlaxcala

BONIEACIO FILORIBERTO FELIPE VARCAS nor mi propic derecho, vy en mi
= - N - 1]

e

calidad de Representante | eqal de la organizacién de ciudadanos denominada
“ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA, A.C.”, personalidad que tengo
debidamente acreditada, tanto en los archivos del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, como en los autos del expediente al rubro indicado, y con fundamento
en los articulos 41 parrafo tercero, Base | y VI de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 164, 166, fracciones iii, inciso a) y X

l -

, 189, fraccion i,
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TRIBUNAL ELECTOR AL
" DE TLAXCALA

RECIBIDO

OFICIALIA DE PARTES

Recibo:

El presente escrito de presentacidn de siete de agosto de dos mil veintitrés,
con una firma original, constante de dos fojas tamafo carta, escritas por su
anverso. Al cual anexa:

1. Escrito de demanda de Juicio para la Proteccién de los derechos
Politico electoral del ciudadano del siete de agosto de dos mil
veintitrés, con una firma original, constante de setenta Yy nueve
fojas tamario carta, escrita por su anverso.

2. Copia simple de credencial para votar a nombre de Felipe
Vargas Bonifacio Floriberto, constante de una foja tamafio carta,
escrita por su anverso.

3. Copia simple de instrumento 3026 del Libro 24 de ocho de febrero
de dos mil veintidds, constante de veintinueve fojas tamafo
oficio, escritas por su anverso.

4, Memoria USB marca.DTSE? con capacidad de 8 GB




c); 79; 80, numeral 1, inciso f); 81, numeral 1, inciso a) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y demas disposiciones aplicables,

acudo a este Tribunai Locai para interponer, tiempo y forma, ei presente JUiCiO
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CIUDADANGD an contra la Sentencia emitida por ! plenc de! Tribuna! Clecloral del

JE-020/2023 v Acumulados, para lo cual, en este acto, entrego ad_iunto-a este oficio
el presente medio de impugnacion (JDC), mismo que, conforme a las reglas de turno
establecidas, habra de hacerse del conocimiento de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la cuarta

circunscripcion electoral radicada en la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

Jgﬁu'ﬁbe. \> \‘ \-\’ e V.
Bonifacio Floriberto Felipe Vargas
ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA
Represeniante Legai
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ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
(EN ADELANTE, JDC).

ACTOR: Bonifacio Floriberto Felipe Vargas, representante legal de
“ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA, A.C.”
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pleno del Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala el pasado 31 de
julio de 2023, la cual recayé al Expediente TET-JE-020/2023 y
Acumulados.

En la sentencia que se impugna el Tribunal Electoral de Tlaxcala
resolvid, por una parte, confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones (OPLE) identificado como: ITE-CG

Partido Politico Local a la Organizacién Ciudadana denominada
“ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA, A.C.”.

Honorables Magistrada y Magistrados de la

Sala Regional de la IV Circunscripcion perteneciente

al Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacion



BONIFACIO FLORIBERTO FELIPE VARGAS, por mi propio derecho, y en mi
calidad de Representante Legal de la organizacion de ciudadanos denominada

“ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA, A.C.", personaiidad que iengo
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en los articulos 41 pérrafo tercero, Rase | y VI de la Constitucion Politica de los

inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, numeral 2, inciso
c); 79; 80, numeral 1, inciso f); 81, numeral 1, inciso a) de la Ley General del Sistema
de Medios de impugnacion en Materia Electoral y demas disposiciones aplicables,

acudo al poder judicial de la federacion para promover en tiempo y forma el presente
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Para los propositos del presente asunto, sefialo como domicilio para oir y recibir
notificaciones asociadas a este asunto, el inmueble marcado como Privada
Salvador Dali 7, Localidad de San Miguel Contla, C.P. 90640, en Santa Cruz, Estado

de Tlaxcala.; autorizando para los mismos efectos, a los CC. LICENCIADOS
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hega030801@gmail.com

alma_morenop@hotmail.com

yarisma55@gmail.com

rmaldonado6909@gmail.com




Federacién radicada en la Ciudad de México (en adelante SRCDMX),

respetuosamente comparezco para exponer lo siguiente:
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X, 122 y demas relativos y aplicables de la Constitucidn Politica de los Tstados

aplicables contenidos en los articulos 19, 20, todos, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 13, numeral 1,
incisos b) y c), 14, 79, 80, numeral 1, incisos e) y f) y numeral 2, 83, numeral 1,
inciso a), fraccion Il y 84 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en materia Electoral; asi como las disposiciones y preceptos atenientes a este caso

que se desprendan de ia Ley Generai de Partidos Poiiticos, ia Ley de iiedios de
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de Tlaxcala para reqular el procedimiento de formacion de Partidos Politicos Locales
en el Estado de Tlaxcala, asi como los Lineamientos para fiscalizar la actividad de
las organizaciones ciudadanas que buscan convertirse en Partidos Politicos
Locales; EN TIEMPO Y FORMA VENGO A INTERPONER EL PRESENTE JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO (EN ADELANTE JDC) en contra de la inconstitucional e ilegal

actuacion dei Tribunai Eiectorai dei Estado de Tiaxcaia ai conocer, tramitar,

susianciar y r€SOIVEi ia LOeniencia que emilio en Sesion PubiiCa &1 PIend a&i Cilado
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Abreviaturas utilizadas en el presente escrito:

! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: TEPJF



fSaIa Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

correspondiente a la cuarta circunscripcion: SRCDMX

Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala: Tribunal electoral responsable

Coanctitiinidn Palitica de loe Estadoe lLinidos Meaxicangs: CPEIIM o Constitucidn
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| Ley General de Partidos Politicos: LGPP
Partido (s) Politico (s) Local (es): PPL

Lev de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala: Ley local de partidos

Comision de Partidos Politicos, Administracion v Fiscalizacion del Consejo General del |

| Instituto  Tlaxcalteca de Elecciones: Comision encargada de conducir el

procedimiento constitutivo.
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de sus representantes legales, hagan valer violaciones a sus derechos politicos

<

electorales.

En consecuencia, y como es de amplio conocimiento de la SRCDMX, la Sala

Superior del TEPJF, al resolver la Contradiccion de Criterios 3/2010, sostuvo que,

E-N



SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES

para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, v de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, sino que, el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano, también debe considerarse
procedente cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se

encueniren esirechamenie vincuiados con ei ejercicio de ios mencionados

Ee asi que la sentencia reclamada es contraria al articulo primero de la CPEUN
porque el Tribunal Electoral responsable falté a su obligacion de promover y
garantizar los derechos humanos conforme al principio de progresividad, en

perjuicio de quienes integramos la agrupacion politica ahora enjuiciante.

En la sentencia que se impugna, el Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala
(autoridad responsable en el presente juicio) medularmente consintié un sinfin de
irregularidades cometidas por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Eiecciones (OPLE) ai aprobar ei Dictamen que presenio su Comisién de Partidos

uesSa

esa entidad federativa. En dicha determinacién del érgano superior de direccion del
OPLE se decidid, medularmente, no otorgar el registro a mi representada,
sustentando tal decisiéon en actuaciones inconstitucionales, ilegales, antijuridicas y
no apegadas a los principios de minima diligencia y de exhaustividad que debieran

regir la actuacion de toda autoridad electoral, sea administrativa o jurisdiccional.



Por lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 9 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral comparezco ante ese

iriounai L

T

blica por el pleno

-

sesion pul

-

personalidad que tengo

oal de la Organizacion Ciudadana ESPACIO

TLAXCALA ALC,
debidamente reconocida ante el OPLE de Tlaxcala y del Tribunal Electoral

?: la Sentencia emitida en

DEMOCRATICO DE

; QUE SE IMPUGNA

~

ocai para dar cuenia de ios siguientes requisiios:
2023, la cual recay6 al Expediente TET-JE-020/2023 y Acumulados. En

del Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala el pasado 31 de julio de
esta sentencia, el Tribunal Electoral de Tlaxcala resolvié, por una parte,

ciudadano representante le

de ese Estado.

nacion, ei acuerdo emitido por

-

, en io que fue maieria de impug

confirmar

5 e s
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del sefialado OPLE con el alfanumérico: ITE-CG 27/2023. Asimismo,
confirmo la resolucion que se desprende del Expediente: ITE-CG 28/2023

MoV Ve ol et T atalv T S ulars

V. Mencionar de manera expresa v clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucion
impugnado, los preceptos presuntamente violados y, en su caso, las
razones por las que se solicite la no aplicacion de leyes sobre la

materia eiectorai por esiimarias conirarias a ia Constitucion Poiitica

-
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internosicidn o oresentacidn de los medios de imnusnacion
...... POosSiCion O presenacion Os Meqios e ipugnacio

habran de aportar dentro de dichos plazos; v las que deban
requerirse, cuando el promovente justifigue que las solicité
oportunamente por escrito al érgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas. Se establecen en los apartados

correspondientes de la presente demanda.

VIl. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.
Bonifacio Floriberto Felipe Vargas, sin embargo, este requisito se colma

en ei apartado correspondiente de ia presente demanda.

Debe mencionarse que se cumple con la exigencia del interés juridico, ya que la

sentencia se controvierte porque ia autoridad jurisdiccionai eiectorai en Tlaxcaia



Oportunidad. Este requisito se colma, ya que la Sentencia del Tribunal local que
se impugna fue notificada a mi representada el pasado primero de agosto, como

consia en ia noiificacion de ia autoridad responsabie. Asi, ai no enconirarnos en

. -
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aue deben mediar antes del vencimiento del plazo, el presente medio de
impugnacion tiene como fecha limite para ser presentado ante la autoridad
responsable el siete de agosto de 2023, pues en el computo de dias, se encuentran

los dias inhabiles sabado y domingo 5 y 6 de agosto, respectivamente.

documentos generados por las autoridades electorales locales mediante los cuales
materializan sus determinaciones. Sin embargo, mencionaré aca los mas relevantes
para ofrecer a la magistrada y a los magistrados de la SRCDMX el contexto y las

circunstancias que rodean el caso que vengo a exponer, explicar y a recurrir.
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administrativa local. la organizacidn ciudadana denominada “ESPACIO

DEMOCRATICO DE TLAXCALA” presentamos el escrito de intenciéon de
adherirnos al procedimiento constitutivo de partidos politicos locales en la

mencionada entidad.
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PARTIDOS POLITICOS,

ADMINISTRACION Y FISCALIZACION DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE

DE

LA COMISION DE PRERROGATIVAS,

ELECCIONES, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO

| que se recurrié la RESOLUCION antes

6n por e

-

to de impuanaci

se presentd escri

citada.

s

que fue la negativa de otorgar el registro como Partido Politico Local a la
Organizacion Ciudadana “ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA”.

Se Cco

natifirire

n co

El 25 de enero de 2022 la organizacion ciudadana denominada “ESPACIO

Local (PPL).

festo al OPLE de ese Estado su intencion

DEMOCRATICO DE TLAXCALA” mani

——

de seguir ei procedimienio normativo para converiirse en PPL en esa entidad
manifestacion formal de afiliacion al partido politico en formacion y aprobd las

v

adecuaciones a los formatos: ITE-01-RPPL propuesta de calendario de asambleas



constitutivas e ITE-03- RPPL, lista de personas afiliadas, aprobados mediante el

Acuerdo ITE-CG 60/2017, asi como la implementacion de los formatos: ITE-03-

2l

: P

RPPL formatio para ia soiiciiud de asambiea (municipai o distritai), iTE-04-RPPL

Fmrrvr i neares i i i M i AaamaRian antatal Aaanmaritiitiuas T o Die D5E5E o i N
ICrMalo para ia 3GHCIUG de ia asaimiviSa SSidian LUnsSuwiuva, s uu-inimr e aVvisG Ge
Amm ol el R o o et Tt Py ~ mammallas fees e e intritaly 1T jm Y]]
Canceation Yy reprogramacion g SsaMoIea (IMUNICIDa: O Gisliiay, 11 C-Uo-nre L

o

7-RPPL solicitud de reaistro.

El 28 de febrero de 2022, el OPLE de Tlaxcala emitié el Acuerdo ITE-CG 18/2022
por el que aprobd los criterios generales para la calendarizacion de las asambleas
constitutivas que celebrarian las organizaciones ciudadanas que buscarian

converiirse en PPL en ei esiado de Tiaxcaia durante ios meses de mayo a agosio

En Sesidn Pihlica Eepecial del 4 de marzo de 2022, el OPLE de Tlaxcala emiti

el

o

Acuerdo ITE-CG 19/2022, por el que admitié -entre otros- el escrito de notificacién
de intencion de “ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA”.
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El 29 de abril de 2022, el OPLE de Tlaxcala aprobé los Lineamientos que regularian
las asambleas de las Organizaciones Ciudadanas interesadas en obtener su

registro como PPL ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ia solicitud de registro como PPL

-
<



El 10 de febrero de 2023, el OPLE de Tlaxcala aprobé el Acuerdo ITE-CG 14/2023
por el que integré las Comisiones, los Comités y Junta General Ejecutiva para el

cumpiimiento de ios fines y airibuciones de ese OPLE, enire eiias, su Comision de

- i i a T " - : - .
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FTeriggativas, ramiGos i Tiiticas, AGIMIINISUacion y imisCaiizacion, que s&iia ia
encargada de conocer, framilar y resolver, en primera instancia al interior del OPLE

formacion de PPL en esa entidad federativa.

El 15 de marzo de 2023, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos,
Administracion y Fiscalizacion realizé el estudio y analisis de la solicitud de registro
como PPL de “ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA, elaborando el

Dictamen atinenie derivado de ia Soiicitud de Regisiro de ia citada Organizacion

El 22 de marzo de 2023, el Presidente de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Administracion v Fiscalizacion del OPLE remitio al Consejero Presidente
el Dictamen referido en el parrafo anterior a efecto de que sea puesto a

consideracion del pleno del Consejo General del Instituto de Elecciones de Tlaxcala.

T 4 R mlril ma 553 Al AT anuiA sl D5 Aa Tiavania in imfarmanidAn raiotios o s
i 4 T8 aorii g8 ZuUlg, i iiNe envio ai UL Ge iiaxCaia ia inicimadcion feiativa a ia
arifimamiAin Aal mirnare minimee Ao naracanaa afilisdas cen iia dabhan aesfar lag
VETHICaTION & NUMer. minimo G2 Dersonas aiigalgas Con Que Geooh Conar 1838

no existencia de doble afiliacion entre los partidos politicos en formacion entre éstos

y los partidos politicos con registro.

En la Sesion Publica Especial del 6 de abril de 2023, el OPLE de Tlaxcala emitié su
Resolucion identificada como ITE-CG 27/2023 por la que aprobo el Dictamen

Consoiidado de ia Comision de Prerrogativas, Partidos Poiiticos, Adminisiracion y

imamii= oAl FAaAmIAATA MNA AN IMTARIAAN PAARAIINIAN MOl AFIANAKI A\ MARTIF A Moy e
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recursos de “ESPACIC DEMOCRATICO DE TLANCA! A” nresentados a partir de

-
-h



En la misma sesion y fecha mencionadas en el parrafo anterior, el OPLE de Tlaxcala
emitié la “Resolucion del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,

por ei que se aprueba ei dictamen de ia Comision de Prerrogativas, Partidos

resolucion, el OPLE de Tlaxcala decidié declarar no procedente el registro de la
organizacién ciudadana denominada ESPACIO DEMOCRATICO DE
TLAXCALA, como partido politico local, de conformidad con lo vertido en los

considerandos IV y V de la resolucion en comento.

it rmmiAr it e trm mm mm rofarides Aam mAreafean amiariaran Qo imaniLimeA onio of
Situacion Gue, CoIMG ya 3€ a reigiiGu i paiiailus a iericires, se impugns ainie i
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la autoridad jurisdiccional local resolvié confirmar la negativa del registro como PPL
a “ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA” primigeniamente determinada por
el OPLE de ese Estado. En el escrito de impugnacion que vengo a presentar ante
la Honorable SRCDMX del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), sostengo que el pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, al tramitar,

susianciar y resoiver ei juicio TET-JE-020/2023 y Acumuiados, se apario de

involucra la satisfaccion (o no) de derechos humanos en su vertiente politica de un

sinfin de personas ciudadanas.

MANIFESTACION DE AGRAVIOS

12



AGRAVIO I faltas graves a los principios de debida diligencia y de

exhaustividad. El Tribunal Electoral de Tlaxcala no estudid ni analizé
exhaustivamente si la actuacion del OPLE se apegd a Derecho sobre los

asunios de fiscaiizacion y sobre ia invaiidacion de mas de dos decenas de
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AGRAVIO II: violacion al derecho fundamental a un debido proceso
(falta de garantia de audiencia). El Tribunal Electoral de Tlaxcala no advirtio,
aunque se le demandé en la impugnacion primigenia, que el OPLE en

ninguna etapa dei procedimienio de formacion de pariidos iocaies dio ia
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Conseio General del OPLE resolvié no otorgar el reqgistro a la organizacion
de ciudadanos, con lo que violé el debido proceso. En consecuencia, su
actuar no se apego a los parametros constitucionales.

AGRAVIO iii: faita de supiencia eficaz de ia deficiencia de la queja. Ei

Tribunal Electoral de Tiaxcala se aparté de su deber normativo de suplir a

cabalidad ias deficiencias u Oimisiones eil 10s agiavios que ie piainteaimos ai
Fesrsiav i :_J I:u'-‘lk u!\i" r{c;n! ﬁD! : l:e vy '\f"\il‘dr u! iul'ﬁ;L{‘il\ Ty DD; (vii_avn‘i'u Au
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expusimos en la demanda.

AGRAVIO 1V: faltar al deber de garante de derechos humanos. El

Tribunal Electoral de Tlaxcala se apart6 de su deber de estudiar y garantizar
el derecho humano de asociacion de miles de personas afiliadas a

iCO DE TLAXCALA” y ponderar si era



fue solicitada al OPLE de Tlaxcala una vez que organizacion ciudadana

cumplié con los mandatos esenciales que le impone la Constitucion y la ley

terializar ei derecho de asociacion de ias

generai de ia materia para mat

.

ESTUDIO PORMENORIZADO DE CADA AGRAVIO

AGRAVIO |: faltas graves a los principios de debida diligencia y de

exhaustividad.

realidad juridica, es obligacion de toda autoridad actuar con apego a los principios

, investigar, sancionar y

igencia para prevenir

reparar una posible afectacion a tales derechos. En consecuencia, cuando se

de exhaustividad y de debida d

alegue ante una autoridad electoral, sea jurisdiccional o administrativa, violaciones

a la esiera ae gerecnos ae 10s gopbernaqos, ias auioridades esian opligaqas, enire

-

”

En mi concepto, la negativa de otorgar el registro a ESPACIO DEMOCRATICO DE

TLAXCALA por parte del OPLE de Tlaxcala se sustento en un dictamen viciado de

origen por el actuar irregular de la autoridad administrativa electoral, sobre todo en

r

diiigencia en cuanio hace ai esiudio a fondo dei origen, monio y desiino de ios

cuanto a la falta de atencion de sus deberes de indagar con exhaustividad y debida

g

s



En lo que concierne a la fiscalizacion de los informes mensuales de ingresos y
gastos, el Instituto de Elecciones de Tlaxcala incurrid en violaciones de fondo,

procedimeniaies y formaies que dafiaron ei reguiar curso dei procedimienio de

Faremm i s e P N e Tel i it lare I Lo Tar- 1T~ Timsvrmmicm ;mar Fammio lev AT A N
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Tribunal Local para revocar la Resolucion del OPLE por cuanto fue a la conclusion
de la fiscalizacion relativa a que, derivado de los resultados obtenidos por el OPLE
de Tlaxcala no se otorgaria el registro como PPL a la organizacion a la que

pertenezco.

infractoras estén probadas, sean graves, especialmente dolosas v aque estén
constatadas indubitablemente por parte de la autoridad. Desde esta optica, si
pudiera ser valida la restriccion absoluta al derecho humano de asociarse para
conformar un partido politico. Sin embargo, la autoridad esté obligada a establecer,
previo a su instauracion, sanciones sustentadas en indagatorias diligentes y

exhaustivas; habran de ser proporcionaies, no excesivas e idoneas ai caso

Pt o A e AL AmiiA Al T35 D Aa Tiavania miiands raashiA o fiasaiizosicn
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ajusto a los principios que rigen la funcién electoral y de la fiscalizacion; de manera
que el Tribunal local, cuando conocié los resultados, las sanciones y las
consideraciones de la autoridad local al resolver la fiscalizacion de Espacio
Democratico, decidié confirmar las conductas y las desmesuradas conclusiones,
solo revoco para efectos de que el OPLE estudiara la capacidad economica del

infractor para imponerie sanciones ajustadas a su reaiidad financiera.



momento procesal en el que fue requerida la documental, el origen licito de las
aportaciones en especie con que fueron sustento de la actividad de ESPACIO

LAXCALA. Causan agravio ias desmesuradas Yy

; . -
desproporcionadas expresiones usadas por ei UPLE de Tiaxcaia ai pronunciarse
sobre los supuestos resullados de su fiscalizacidn, las cuales fueron indebidaments

sostener gue una organizacion que operd con menos de cien mil pesos (en especie)
y con tan solo 4 mil pesos en efectivo, de lo cual se entregé la documental

comprobatoria al OPLE, sea mal juzgada con las siguientes manifestaciones:

. £ ese tenor, ai incuimpiii ia OUEU 1" coin 08 piincipios de transpaieicia y
rendicidn de cuentas, impidid que esta autoridad administrativa alectoral, pudiera

comprobar la satisfaccion de las exigencias a partir de actos licitos, por ello la
consecuencia juridica, es la negativa del registro solicitado. Esto porque, si su
pretension es la de conformarse como una de las entidades garantes del sistema

democratico, ies corresponde acreditar el cumplimiento de las exigencias

estos 0 no aporta los elementos para ello, no seria juridicamente valido declarar
su procedencia, dada la inexistencia de elementos objetivos que permitan verificar

el cumplimiento de los principios, bases, reglas y valores democraticos

consagiados ein el orden constitucionai. (...) rinaimente, se reileia gue es
pondarante para asta autoridad adminisirativa slectoral local, que 135 conductas

infractoras detectadas. constituyen irreqularidades, de tal maagnitud que fue
necesario ser consideradas para el pronunciamiento de esta autoridad, respecto
del otorgamiento o negacion del registro como partido politico local, en primer
término, no se tiene ia certeza respecto dei origen y iicitud dei 100% de ios

1

ingrescs de fa OC , siendo imposible comprobar la rectitud y veracidad de la
totalidad de sus ingreso v con ello, que existe una autentica voluntad de Ia

ciudadania afiliada, aunado a que, no podria suponerse que la OCEDT, goza
de autonomia y no injerencia de otros entes, posteriormente las aportaciones
en especie, derivado del estudio de mercado, constituyen un alteracion

1 Qa rafiare a ln Arcanis
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DEMOCRATICO DE TLAXCALA.



aproximada del 76% de su capacidad econémica, con lo cual, no fue posible

determinar ia autenticidad, iegaiidad y veracidad, no soio de io reportado sino

{ei resaitado es propio]

De lo anterior, se advierte que el OPLE se excede en el empleo de adjetivos para
calificar la conducta de la organizacion ciudadana de la que soy parte. Expresa

conciusiones no probadas, ya que en ningun momenio ei OPLE despiego sus
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mismas a partir de lo que recibia de las organizaciones v verificaba en campo: sin
embargo, no lo hizo asi, y el tribunal local validé ese actuar, con lo que ambas
autoridades faltaron a los principios que sustentan la funcion electoral.

Las aporiaciones que recibio ia organizacion ciudadana fueion en especie, de todas

«... posteriormente las aportaciones en especie, derivado del estudio de mercado,
constituyen una alteracion aproximada del 76% de su capacidad econémica,
con io cuai, no fue posibie determinar ia autenticidad, iegaiidad y veracidad, no
sCi¢ de
Sin embargo, para llegar a tal conclusién, el Tribunal local debié actuar con
exhaustividad y debida diligencia y pedirle al OPLE el método que usoé para llegar a
esas determinaciones, o solicitarle (al OPLE) la matriz de precios empleada con la
cual establecio el método de valuacion de operaciones subvaluadas para liegar a

taies conciusiones, situacién que no acontecid, mas aun cuando se esia anie una

decisién Gue niega un derecho humano en su vertiente poiilica. i hibunai ioCai
consintid el aclo antes que investigar su viabilidad y sustento &cnico.

-
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Se comparte que las operaciones que se entregan a la autoridad y se registran
gozan de una presuncion de veracidad, pero tal presuncién solo puede ser

derrotada si ias auioridades eiecioraies acreditan, mediante ei despiiegue de sus

reportd la organizacion ciudadana respecto de la certeza en los elementos que
circundan las aportaciones en especie reportadas —como lo es la identidad de los
aportantes— cuando los sujetos obligados proporcionaron los elementos que la

norma exige para dar cumpiimienio a ias regias en maieria de comprobacion y

los
aportantes, asi como del bien o servicio aportado en especie v los respectivos
recibos emitidos, por lo que validamente se puede presumir que tales aportaciones
en especie provienen de los sujetos identificados en la documentacion soporte que
si tiene el OPLE de Tlaxcala al momento de emitir sus conclusiones sobre la

fiscaiizacion.

1] raramn men empn emnbran A o la aribee el s rres s nsmprres 1oe mournrsnoeainboalas s AsEses
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exceciva e inviable, fueron contratos de comodato que le exigia 2 la organizacion

(Espacio Democratico) derivado de que las personas simpatizantes prestaban sus
casas para hacer asambleas; la exigencia de tales documentos se considera
inviable debido a que la gente que simpatiza se mostré reticente de ofrecer
informacion sobre su patrimonio, ya que sentian que lo comprometian, por esa
razon no se entregaron los contratos de comodato, pero se sostiene la inviabilidad

de ios mismos.

L

Fiscalizacion. Sin embargo, es deber de las autoridades electorales desvirtuar la

presuncién de veracidad de lo reportado por el sujeto obligado mediante el

anh
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despliegue de sus facuitades y capacidades de investigacion para llegar a la verdad
en materia de fiscalizacion a efecto de estar en aptitud de acreditar,

fehacieniemente, ia iiicitud de ias operaciones informadas. Por eiio, se sosiiene que
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recursos empleados que no llegaron a los cien mil pesos en especie, la autoridad

hubiera aplicado el principio de importancia relativa sobre el monto de las
operaciones, ya que éste (menos de cien mil pesos) no era relevante para negar el
registro. En todo caso, hubiese decidido otorgar el registro y que la organizacion, al
ser PPL, pagara las multas determinadas por el OPLE, como ordinariamente se

hace en casos como este.

sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio. de la situacién financiera,
de los resultados de las operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados por la
entidad auditada para alcanzar ciertos propdsitos. Una valoracion favorable sobre
los resultados de la fiscalizacion por parte del ente auditor supone que las cuentas
estan, en todos sus aspectos significativos, libres de errores u omisiones
importantes, situacion que si acontece en ias operaciones de Espacio Democratico,
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Al apelar a la aplicacion, en el presente caso, del principio contable de «Importancia
Relativay», estamos diciendo, por un lado, que el ente fiscalizador de Tlaxcala no
esta suficientemente capacitado en los procedimientos y las técnicas de auditoria

como para decidir negar derechos con base en determinaciones poco sustentadas.

~
De ahi que ei iegisiador definié que ei Unico ente para fiscaiizar eiecciones y
i N eI FAM i Nt aar ol PRI -~ v i i"‘-Dv CC rmramarmiminaam ~rmavsas
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deficiencias para llevar a cabo esla larea, que, sobra decir, demanda conocimientos
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Por otro lado, pedimos a la SRCDMX la aplicacion de este principio de importancia
relativa, ya que el volumen de las operaciones nunca fue significativo y siempre

eniregamos ia documeniai encaminada a acreditar ei origen iicito de ias
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operaciones reportadas: en consecuencia, esta situacidon no tendria nor qué negar

el derecho humano de asociacion.

Por lo anterior, se sostiene que el Tribunal Electoral de Tlaxcala no estudio ni analizé
exhaustivamente si la actuacion del OPLE se apego a Derecho sobre los asuntos

de fiscalizacion, cuestion que se le demando en la impugnacion original que se

interpuso anie esa autoridad jurisdiccionai iocal en abrii de este afio. Sin embargo,

del ente auditado.

Esta situacion, se sostiene, es contraria a lo que establece la Jurisprudencia
43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN,

donde ceniraimenie se dice que:

cuyas resoluclones admltan ser rewsadas por vnrtud de Ia mterposucnén de
un medio de impugnacién ordinario o exiraordinario, estan obiigadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente
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decisiéon desestimatoria, pues sé6lo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéilas deben

Ganarar. va oSue -- a2 Harmneram n wowinos e -t Aa nelin Ao
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impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totaiidad de ia cuestion, con io cuai se evitan ios reenvios, que obstacuiizan

Ia firmeza de los actos ohieto de renaro e imnide ague se produzea la privacion

injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion

20



ilucidacion, ante los plazos fatales previsto
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compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias, que no
sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluse podria conducira l2
privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio
de fegaiidad eieciorai a que se refieren ios articuios 41, fraccion lii; y 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[el resaltado es propio]
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autoridades electorales de Tlaxcala, también se impidio el adecuado avance
democratico en esa entidad federativa, ya que se le nego la posibilidad a las v los
tlaxcaltecas de la pluralidad politica, de la diversidad de opciones y de la variedad
de programas de gobierno. Estas decisiones de las autoridades electorales
trascienden negativamente en Tlaxcala, pues no solo se retrocede en materia de

piuraiidad de voces y de expresiones polilicas que siempre beneiician a ia
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SRCDMX tambidn dafian de forma importants la asfera juridica y los derechos

e R e e -

TLAXCALA, situacién que ni siquiera fue estudiada, valorada ni ponderada por

ninguna de las autoridades electorales en Tlaxcala.

Cuando se esta ante la posible afectacion de derechos humanos, en este caso al
que concierne a la libre asociacion y afiliacion, las autoridades electorales tienen el
deber reforzado de actuar con la debida diligencia para que los casos bajo estudio

de ias autoridades eiectoraies, particuiarmente ios tribunaies, sean examinados de

)
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actividad conforme a derecho, lo cual entrana el deber de realizar las diligencias de
investigacion necesarias para indagar a cabalidad los hechos partiendo del principio

inquisitivo que rige esie iipo de casos, io que considero que dejo de hacer ei iribunai
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nide 2 la honorable SRCDMX su intervencidn a efecto de que sez

restituido el orden iuridico en Tlaxcala, ya que, con el indebido actuar de sus
autoridades electorales se dafiaron los derechos humanos de la poblacion de ese
Estado.

AGRAVIU ii. vioiacion ai derecho fundameniai a un debido proceso (faiia de

garaniia de audienciaj.

formacién de partidos locales garantizé el debido proceso. Esto es: no dio la debida
garantia de audiencia a “ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA” sobre el
estatus juridico de las asambleas que iba realizando, incluso no lo hizo en ningun
momento antes de invalidarle a la citada organizacion 22 asambleas municipales el

dia en que ei Consejo Generai dei OPLE resoivid no otorgar ei regisiro a ia

enfogue de derechoe humanos al que estan obligados a2 actuar todas las

2 EIR AT L i e

autoridades del Estado mexicano.

Hubo al menos SIETE MOMENTOS en el curso del Procedimiento de formacién de
PPL en los que el OPLE pudo haber hecho del conocimiento de ESPACIO
DEMOCRATICO DE TLAXCALA que sus asambleas tenian aigun defecto juridico,

pero nunca io hizo. A continuacion, se eniisian ios sieie momenios:

PRIMERO. — Durante &l desamrollo de cada una de 1as asambleas municipales que
realizaban las organizaciones ciudadanas, en todo momento estuvieron servidores



publicos del OPLE de Tlaxcala para certificarlas, habilitados de fe publica para dar

cuenta de lo que acontecia en dichas asambleas, e incluso estuvieron consejeros

~

eiectoraies presenies en ias mismas. Sin embargo, se dejaron correr odas ias
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en las que el personal habilitado del OPLE, llenaba, requisitaba v emitia el acta
circunstanciada de las mismas; ni siquiera durante el periodo entre la ultima
asamblea municipal realizada por nuestra organizacion ciudadana, el veintinueve
de julio de dos mil veintidés en San Pablo del Monte, y hasta la presentacion del

oficio de esta organizacion en ia que se soiicitd ia agenda de ia asambiea estatai
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ningin momento le sefialé inconsistencia a efecto de que estas, de haber existido,

pudieran haber sido subsanadas;

SEGUNDO. — Cuando, por procedimiento legal nos acercamos, el cuatro de agosto
de dos mil veintidés, a la autoridad administrativa para calendarizar la asamblea

estatai, presentando ia documeniacion que acreditaba ei cumpiimienio de ios
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asamblea por un presunto incumplimiento de reglas de algunas de las 49 asambleas
municipales que validamente llevamos a cabo. No obstante, el OPLE agendo6 a mi
representado la Asamblea Estatal Constitutiva, la cual no pudo instalarse
legalmente el virtud de que OPLE de Tlaxcala aplicd requisitos excesivos e ilegales
que, posteriormente, el Tribunal Electoral (hoy responsable), mediante la sentencia

de fecha veintiséis de agosio de dos mii veintidos, en ei juicio de ia Ciudadania con



Asamblea Estatal Constitutiva, lo cual se llevé a cabo el treinta de agosto de este
dos mil veintitrés. En ambos momentos, estando presentes servidores publicos

habiiitados por ei OPLE de Tiaxcaia y consejeros eiectoraies de mismo, se iievo a
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presentd la organizacidn a! Instituto Tlaxcalteca de Clecciones y que cicha autorigad

i e aw s Al

certificadas por el propio OPLE, vy, reiteramos, en ningiin momento se informé el
presunto incumplimiento ni se otorgd el derecho fundamental al debido proceso

(garantia de audiencia).
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ERCERO. — Cuando poi segunda ocasion se SoiGiio por ia oigani
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imientn, tamhién el OPLE nudo haber hecho del
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conocimiento de ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA de presuntas
inconsistencias en las asambleas municipales con que contaba, sin embargo, no se
hizo, y el Tribunal local responsable tampoco advirti6 tal situacion, no obstante que
se le hizo de su conocimiento y no quiso actuar con la debida diligencia ni siguiendo

ios parameiros dei principio de exhaustividad, por io que su actuar también se apario
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1 iuridico que debe prevalecer en este caso.
Los sefalamientos de los puntos SEGUNDO y TERCERO son muy relevantes, ya
que el OPLE pudo, en ambos momentos del procedimiento, sefialar de posibles
inconsistencias en las asambieas, pues para estar en aptitud de agendar la

Asamblea Estatal Constitutiva tuvimos que acompanar a la solicitud de agenda, ia
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os eiecios en ias 49 asambieas, asi como ei formaio esiabieci
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Conatitutiva. Entonces, an los momentos relatados en los puntos SEGUNDQO vy

TERCERO hubo pneihilidgd de qarantizar el dehidn nrocesno 2 ESPACIO

DEMOCRATICO DE TLAXCALA vy no ocurrid, con lo que se dafiaron los derechos



humanos de miles de personas afiliadas a esa organizacion y se afecto

sensiblemente la posibilidad de ampliar la pluralidad politica en el Estado.
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documentos que se someten a la consideracion de la Comision de consejeros
encargada de conducir el procedimiento citado, en particular el oficio ITE-DPAYF-
160/2023, de fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés de dicha direccion, tuvo
ocasion de advertir posibles inconsistencias en las asambleas de ESPACIO
DEMOCRATICO DE TLAXCALA y turnarlas a la Comision para que ésta pudiera

preveniria a efecto de garantizarie ei derecho humano ai debido proceso, es decir,
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aue emitié6 el OPLE de Tlaxcala para la constitucion v registro de los Partidos

Politicos Locales ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, dice lo siguiente:

Articulo 12. Durante el procedimiento de registro, la Comision debera

Foesnoiar an o0 momanio 3 13 araGanizacinn =i goracho hbanann oo
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audiencia.
[el subrayado es propio]
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faltado a su deber de garantizar el debido proceso. Sin embargo. el Tribunal local
responsable no ordend corregir esta situacion tan grave, por el contrario, la consintio
sin siquiera revisar si lo realizado por el OPLE se habia apegado a sus propias

reglas, me refiero al articulo 12 del Reglamento antes citado.

QUINTO- Cuando ia Direccion de Partidos, Administracion y Fiscaiizacion dei OPLE
de Tiaxcaia generd cf proyecio de Dictamen que somctic a ia consideracion de las



y los Consejeros integrantes de la Comision que se encargé de conducir el
procedimiento de formacion de PPL. En esta etapa del procedimiento también se

abrié una ventana para que ei OPLE garantizara ei debido proceso en favor de
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SEXTO- Cuando la Comisién integrada por consejeros electorales —la cual se
encargo6 de conducir el procedimiento de formacion de PPL— conocié el dictamen
que sometio a la consideracion del Consejo General del Instituto de Elecciones de

Tiaxcaia, se genero otra oportunidad de resarcir ei indebido actuar dei OPLE. En

FNENT N AATINENTY s l"‘ﬁ falatalall o ol dal o dbn DoV ol ol I\i fal-lallalalaldalartdaBliBaelal=Talel tdotallal ~ T"I'ﬁl 1 atall
Cola ctapa oo PUUU Hawvai 30] alilvncLauuvu Gl ucuviuwv Pl vuGou y IV awvuil II.G\.IIU, oL nivuLial
Flactora!l de Tlaxosals dioc bor valida esa indabida scluacidn, maxime qus se la hizo
CiECiGiar Q8 11aXiais Qi DOF vanda 883 inGeniaa aciuacion , Maxiime Jue s& & NiZo

SEPTIMO- Cuando el Consejo General del Instituto de Elecciones de Tlaxcala
—antes de aprobar el proyecto de Resolucion que negd el registro— pudo haber
regresado el Dictamen a efecto de garantizar el derecho humano al debido proceso,
pero no fue asi, ya que el organo maximo de decision del OPLE de Tlaxcala decidio,

—

tacitamente, vioieniar derechos humanos y aprob¢ ei Dicitamen por ei que nego ei
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como instancia garante de los derechos humanos; se apart6 de los principios de
minima diligencia y de exhaustividad, todo lo cual, causé un grave dafio a los miles
de afiliados a ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA y de paso dafi6 la
posibilidad de ensanchar la pluralidad politica y de opciones en el Estado de
Tlaxcala, por lo que, respetuosamente se pide a la SRCDMX la restitucion del orden

juridico y correccion de ios danos en maieria de Derechos Humanos.
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Causa agravio a mi representada el no otorgamiento de nuestro derecho a la
garantia de audiencia por parte del OPLE de Tlaxcala, pero sobre todo, esta

sensacion de inseguridad juridica se agrava porque ei Tribunai iocai responsabie

T e R vl e e S

Tribunal responsable. No obstante, esta autoridad jurisdiccional local omitio
gravemente analizar a profundidad las actuaciones del OPLE a efecto de determinar
si habia actuado con un enfoque de derechos humanos y sobre todo en apego al
debido proceso en favor de ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA al negarle
la posibilidad de dar sus razones respecto del supuesto incumplimiento de nombrar
a deiegados propietarios y supientes en un 5% dei padrén de afiliados municipai
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municipal;

g) Que los delegados sean militantes inscritos en el padron del partido;

Situacion que sirvié de motivo, junto con las imprecisas y vagas aseveraciones en
materia de fiscalizacion, a la autoridad administrativa electoral para sustentar la

negativa de otorgarnos ei regisiro como partido poiitico iocai. Pero io mas grave en
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que, ademas, se habia puesto esa regla en el articulo 12 del citado Reglamento por
el que condujo todo el procedimiento de formacién de partidos politicos, esto es:

garantizar el derecho de audiencia. Lo inaceptable de este hecho es que el Tribunal

27



Electoral local responsable consintié el indebido actuar del OPLE, por eso se
demanda la accion de la SRCDMX.
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encargada del control de los actos del OPLE, es decir, el Tribunal local responsable.
dio por validas esas actuaciones absolutamente apartadas del Derecho. De ahi que
se demande la justicia de la federacion para que esta situacion sea corregida y los
derechos humanos dejen de ser lesionados por la indebida actuacion de las

autoridades lectorales locales.
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porque se le diio

previno a ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA sobre un posible

incumplimiento al articulo 18 de la Ley de Partidos de Tlaxcala a efecto de ser

escuchado y situarse en aptitud de defenderse sobre esos supuestos
incumplimientos que derivaron en la negacion del derecho a obtener el registro

como partido politico local.

La omision del OPLE de prevenir para garantizar el debido proceso, admitida por el
Tribunal responsable, trajo como consecuencia que mi representada (ESPACIO
DEMOCRATICO DE TLAXCALA) no tuviera oportunidad para subsanar los errores

sefaiados en ia resoiucion que anies se impugno en ei Tribunai responsabie, por io
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v afectd sensiblemente el debido proceso establecido por el articulo 14 de la

{
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, causando un fuerte agravio
a la organizacion que represento, pues derivo en la negativa de registro como

partido poiitico iocai. Sirve de susiento a io anterior ia JURISPRUDENCIA 42/2002
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con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor
entidad que puede traer como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad

ala f\! Sndan As Aok l il J-I' s S L as

electoral antes de amilir resolucitn, debe formular y nolificar una pravenaian,
concedlendo un plazo perentorio, para que el comparec:ente manifieste lo que
convenga a su interés respecto a ios requisitos supuesta o reaimente omitidos o
satisfechos irreqularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si retine los
requisitos exigidos por la Iey, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuandoc ia iey qgue tcyulc &i pluucumuerﬁﬁ Je gue se irate no

contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la
opon‘unidad de defensa, antes de tomar la extrema decision de denegar lo pedido,
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la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario atender
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respecto de cualquier peticion que se formule a una autoridad, en el acuerdo escrito
coin & que ésta tiene la obligacion de responder, en tenminos dei aiticuic 8o.
constitucional, lo que agrega un motivo léqico v juridico para que la propia autoridad

prevenga a los interesados a fin de que aclaren las irregularidades que existen en
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En ei caso en concreto, se tiene que ei OPLE actuo apartad i Derecho, pero ei
Tribunai responsabie también, pues No advirtio Gue &l sujelo bajo su anaiisis, €s
Aarr al OPIE hahizo incurmoo @n fanas graves S 108 derachios  hiuimanos
NN ll’ ~h ~ T PINAN TN PLANANAL 1N N TSA AW LR - NANSE N s ~ LEsAT INA -~

poderosamente la atencion la falta de cuidado del Tribunal local responsable cuando
se le demandd su actuacion, pues consintié lo decidido por el OPLE. Debe decirse
que, tanto el OPLE como el Tribunal demandado mediante este recurso, tuvieron
conocimiento de las omisiones del OPLE y el Tribunal no corrigié su actuar ilegal e

indebido, pues nunca nos sefiaié ninguna de ias supuesias inconsisiencias en ei
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caso de 22 asambleas que invalido el Consejo General del citado OPLE. Nunca se
nos observo tal situacion, cuestion que trajo como consecuencia el rechazo de la

peticion de registro como partido poiitico iocai, por eso ia autoridad eieciorai, antes
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delegados propietarios v suplentes en un 5% del padrén de afiliados municipal
establecido en el articulo 18, incisos f) y g) de la Ley de Partidos Politicos para el

Estado de Tlaxcala.

Lo anterior con la finalidad de darle a la organizacion la oportunidad de la debida
defensa antes de tomar la extrema decision de denegar lo pedido (el registro como
PPL) ante la posible afectacion o privacion de sus derechos sustantivos, a fin de

respetar ia garantia de audiencia estabiecida en el articuio 14 de ia Constitucion
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roiitica de ios tstados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi con
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autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene |1a obligacidn de responder, en
términos del articulo 8o. De la CPEUM, lo que agrega un motivo ldégico v juridico
para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las

irregularidades que existen en su peticion.
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para manifestar lo que a nuestro derecho conviniera v subsanar los supuestos
errores; lo que vulnero el debido proceso en nuestro perjuicio, asi como la garantia
de defensa y de audiencia sefalada en el articulo 14 de la CPEUM, pues las
omisiones del OPLE de prevenir y garantizar el debido proceso trajo como

consecuencia ia invaiidez de 22 asambieas municipaies y ia posterior negativa de
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responsable convalido el actuar del OPLE, lo que volvié a causar un fuerte dafo a
la esfera de nuestros derechos y estatus juridico de los miles de afiliados a

LAXCALA. De ani que se pide ai H. SRCDM
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actuaciones de las autoridades sleciorales del Cstado de Tlaxcala,

Por ello, se sostiene que, el tribunal responsable, debié de haber advertido que el
OPLE lesion6 derechos humanos y debié ordenarle la garantia de una defensa
adecuada a Espacio Democratico, pero el tribunal no hizo lo que debié haber hecho,

solo valido lo realizado por el OPLE, con lo que nos generé un doble agravio, pues
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recurre, en ningliin momento advierte que el OPLE no garantizé el derecho al debido
proceso ni dio la posibilidad de emprender una adecuada defensa antes de dafar,
con su resolucion, la situacion juridica de miles de personas afiliadas a la
organizacion ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA.
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De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 14, 35, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que son
derechos del ciudadano asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en ios asuntos poiiticos dei pais; que a toda persona se ie
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sus derechos y que las normas relativas a los derechos humanos se deben
interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia. En este sentido, se debe observar la garantia de audiencia en los
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una vez verificada la documentacion presentada, las autoridades electorales
deben prevenir o dar vista a ios soiicitantes con ias inconsistencias o

observaciones. Lo anterior, a fin de implementar las medidas apropiadas y
efectivas que lleven a su maxima dimension el derecho fundamental de libre

asociacion politica.

Ahora bien, por analogia, también sirve de sustento a lo que vengo argumentando

en este concepto de agravio la Jurisprudencia 20/2013, de rubro: GARANTIA DE
AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS POLITICOS, que ordena

lo siguiente:

parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que la garantia del debido procedimiento es un
derecho fundamental y que los partidos politicos, en tanto entidades de interés

pubiico, con obiigaciones, derechos y fines propios estabiecidos en ia Constitucion

procedimientos que cumplan con las garantias procesales minimas. En esas
condiciones, la garantia de audiencia debe observarse por los partidos
pohtlcos previo a la emisiéon de cualquier acto que pudiera tener el efecto de

el procedimiento, con la oportunidad de aportar elementos de prueba para
una adecuada defensa.

[el resaltado es mio]
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autoridad garantizar los derechos procesales de los gobernados, no hacerio asi
implica un actuar inconstitucional e ilegal, por eso, causa un profundo agravio la



omision del OPLE de no garantizar el debido proceso a ESPACIO DEMOCRATICO
DE TLAXCALA respecto de las 22 asambleas validamente celebradas, ya que
nunca se le previno a la organizacion respecto de posibles inconsistencias en ias

asambieas, en consecuencia, nunca se iievo a cabo ei derecho de audiencia de mi
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En la Jurisprudencia P./J. 40/96%, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determind que el derecho de audiencia consagrado en el
parrafo segundo del articulo 14 de la Norma Suprema cobra plena especial
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Asi, en terminos de lo sefialado por el Alto Tribunal, ese tipo de afectacion definitiva

en ia esiera de derechos de ios pariicuiares, esian auiorizados siempre que se
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facultades para ello, debiendo cumplirse, ademas, las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad a los

hechos del caso en cuestion.

Con relacion a las formalidades esenciales del procedimiento, resulta oportuno
tener presente las Jurisprudencias P./J. 47/95 y 1a./J. 11/20143, a través de las
cuales la Corte ha determinado que el nucleo duro del derecho de audiencia se

integra, meduiarmente, por cuatro formaiidades a saber:

2 Jurisprudencia de rubro: ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DiSTINCION visibie en ia Novena Epoca dei Semanario Judiciai de ia Federacion y su
Gaceta, Tomo IV, julio de 1996, pagina 5.

3 Jurisprudencias de rubro: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO” y “DERECHO AL DEBIDO PROCESQO. SU CONTENIDO”.
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I.  La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias
lI. La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas

ili. La oporiunidad de aiegar y expresar ias preiensiones concreias; y
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Estado emitan actos privativos, entendiendo por tales, los aue en si mismos

4Entre otras, pueden consultarse los criterios siguientes: Jurisprudencia P./J. 53/96, de rubro:
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ARTICULO 549 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SINALOA NO VIOLA
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CAUTELAR QUE NO IMPLICA UNA PROVACION DEFINITIVA DE DERECHOS POR LO QUE, PARA LA

EMISION DEL AUTO RELATIVO, NO RIGE LA GARANTPIA DE PREVIA AUDIENCIA; Jurisprudencia P./J.
21/98, con la voz: MEDIDAS CAUTELARES NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA,; tesis 2°. LXXIV/2002, de voz: VISITAS
DOMICILIARIAS PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES. LA RESOLUCION DE

LA AUTORIDAD QUE CALIFIQUE LOS HECHOS U OMISIONES QUE HAGAN CONSTAR EN EL ACTA
RESPECTIVA. MEDIANTE LA CUAL SE IMPOMNE UNA MULTA CONSTITUVE UM ACTO PRIVATIVO QUIE

VO

SE RIGE POR LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA la tesis 1°. LXV/2004, que expresa: AGENTES
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N DOS MIL DOS, QUE PREVEN LA SUSPENSION EN SUS FUNCIONES, HASTA EN TANTO SE
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PRONUNCIE LA RESGLUCION DEFINITIVA EN EL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE LA PATENTE
RESPECTIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL; Jurisprudencia 1%./J. 177/2005, que responde al rubro: VISITAS
DOMICILIARIAS PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES. LA RESOLUCION DE
LA AUTORIDAD QUE CALIFIQUE LOS HECHOS U OMISIONES QUE SE HAGAN CONSTAR EN EL ACTA
RFQPFPT‘\!A MEDIANTE L A CALN SE IMPONE UINA MINTA CONSTITLIVE UIN ACTO PRIVATIVO QLUIE

SE RIGE POR LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA 2003);

m
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DE PREVIA AUDIENCIA; tesis 1°. CXXXVII/2007, con la voz: FACULTADES DE COMPROBACION. LA
PREVISTA EN EL ARTICULO 52-A, FRACCION i, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
CONSTITUYE UN ACTO PRIVATIVO, POR LO QUE NO SE RIGE POR LA GAANTIA DE PREVIA AUDIENCIA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 28 DE JUNIO DE 2006); tesis 1°. LXXXVI/2007, que externa:
ASAMRI EA GENERAI DE ACCIONISTAS A FACLITAD PREVISTA EN EI ARTICII 184 DE 1A LFY

GENERAL DE SOCIEDADES CONSTITUYE UN ACTO DE MOLESTIA, POR LO QUE EN EL CASO NO RIGE

1A GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA; tesis 1% 1/2008, de nibro DERECHOS DE AUTOR. LA
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA INSCRIPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 168 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA NO CONSTITUYE UN ACTC PRIVATIVC, POR LC QUE NC SE RIGE POR LA

GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.



ocasionan el menoscabo total o supresion definitiva en el derecho afectado, con
existencia independiente y auténoma, cuyos efectos no resultan
provisionaies o accesorios.

Desde otra vertiente aunque en relacion directa con la doctrina de la Suprema Corte,
conviene poner de relieve que en el ambito de la convencionalidad, la audiencia y

a Convencion Americana

a!

el debido proceso estan previstos en ei articuio

inaudito al afectado, lo que a la postre permite proteger, asegurar o hacer valer la
titularidad o el ejercicio de los derechos en riesgo. En este sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, también ha sentado una robusta doctrina
jurisprudencial en torno a la audiencia y el debido proceso®. Efectivamente, del
articulo 8°, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que

ias formaiidades con ias que se encuentra revestido ei derecho de audiencia a nivei

P e e Tt

e Ser oido con las debidas garantias. Este aspecto implica la posibilidad cierta de

toda persona, para hacer vaier una o ma pretensnones anie ios organos estataies
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ntros vs. Venezuela, Caso Bayarri vs. Argentina, Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. México 'y Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua.

¢ Plazo razonable. Para que la audiencia y el debido proceso sean efectivos, es
menester que el conocimiento, sustanciacion y resolucién del asunto tengan cabida

en un plazo razonable, o cual comprende no solo el dictado de la sentencia, sino

e Juez o Tribunal competente. Esta formalidad no se limita, a un érgano judicial o
jurisdiccional, sino que constrifie estéd haciendo referencia a todo 6rgano decisor

estatal que tenga facultades para dictar actos de molestia

5 Un primer criterio lo podemos encontrar en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dictada en el: Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala.
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+ Independiente e imparcial. Conforme a este principio, el 6rgano debe resolver o
emitir ei acto privativo con piena autonomia y sin ia influencia de otro poder pubiico

PRSI AL 1010
privauy

o

= Procedimiento establecido con anterioridad por la ley, Este principio se vincula
con la competencia, y su objetivo es impedir la creacion de tribunales o autoridades
especiales o ad hoc, como lo dijo el Tribunal Interamericano en el: Caso Bronstein
vs Peru

e Derecho a una decision fundada y motivada. Un eiemento que sin enconirarse
e

S OV Ti bi
Sy

al dehido nroceso, pero que ha sido adscrito por medio de 1a jurisprudencia de |2
Corte, es el de la obligaciéon que tiene la autoridad emisora del acto de fundar y
motivar de manera objetiva, razonada y suficientemente la determinacién por la que
se ocasionara la privacion. Como ha sentado la Corte interamericana, se trata de

los hechos. Son precedentes relevantes sobre este punto: Caso Tristan Donoso vs.
Panaméa, Chocrén vs. Venezuela, Lépez Mendoza vs. Venezuelay Caso Vélez Loor
vs. Panama

En este punto conviene tener presentes los criterios de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos respecto a la debida fundamentacion y motivacion de las

en el que la Corte observé que: “Las decisiones que adopten los 6rganos internos
que puedan afectar derechos humanos, tal como el derecho a la participacion
politica, deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian
decisiones arbitrarias”. Este criterio fue posteriormente ampliado en el Caso Lori
Berenson vs. Peru, decision en la que el Tribunal Interamericano de Derechos

numanos considerd necesaria no soio ia referencia a ia base normaitiva, sino
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Siguiendo esa linea, encontramos el ya citado Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela,
el cual se refiere al cumplimiento del deber de motivacion en decisiones que

suponen ia resiriccion de derechos poiiticos. £n su faiio, ia Corte determiné que, si
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privativos, deben avocarse a responder todas las pretensiones de los ciudadanos

afectados, teniendo la obligacion, ademas, de sustentar sus decisiones, con una

suficiente y adecuada fundamentacion y motivacion.

P4

establecida tanto por la Suprema Corte de Justicia como por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Sala Superior del TEPJF ha considerado que garantizar

el derecho de audiencia en una condicion sine qua non de todo presupuesto para

de inconstitucionalidad e inconvencionalidad por parte de los dArganos

jurisdiccionales encargados de realizar el escrutinio de control.

independencia de que aquél cuente con distintas etapas, tanto respecto de las que
son preliminares, intermedias, provisionales o preparatorias, como de aquellas que
tienen un caracter definitivo, es menester que el ciudadano pueda ejercer su
derecho de audiencia, por conducto de lo cual se respeten plenamente las

formaiidades esenciaies dei procedimienio consiiiucionaies y convencionaies
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nosiblemente concluira con el acto privativo
su defensa; esté en aptitud de plantear sus argumentos v pretensiones; ofrecer
medios de prueba y que, finalmente, se dicte una determinacion o resolucion, la
cual, ademas, para satisfacer el derecho de debido proceso bajo el estandar de la

adscripcion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
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debe encontrarse suficientemente fundada y motivada, esto es, estar basada en

consideraciones sustantivas, objetivas y razonables y no meramente formales.”

En el caso en concreto se tiene que el OPLE vulnero el derecho de audiencia de
Espacio Democratico y el Tribunal Electoral responsable, apartandose de los
principios que deben guiar su actuacion, convalidé la actuacion del OPLE, lo que

o~ an s

nos causa un fuerte agravio y por eso se acude a ia SRCDMX, pues ei tribunai

aarantizar los derechos humanos de los gobernados, asi lo establece la CPEUM, la
local y demas normas que enmarcan su actuacion. No se concibe que el Tribunal
responsable haya dejado pasar la omision del OPLE de no prevenirla a la
organizacion ciudadana respecto del supuesto incumplimiento atinente a la
designacion del 5% de delegados (art. 18 de la Ley Local de Partidos), ya que ese

hecho invoiucraba ia garantia o no de derechos humanos de miies de personas, con
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nrivativo de neaativa de registro como nartido nolitico, e imnidid la
privativo de negativa ge regisiro como Dpartico peolifico, se mpiqio ia

posibilidad de que pudiéramos fincar nuestra defensa lLuego, el tribunal
responsable decidié mantener las cosas como las dej6 el OPLE y no desplegd sus
facultades para investigar el asunto de forma exhaustiva y diligente, en cambio, solo
convalidé las actuaciones del OPLE sin analizar los derechos humanos que estaban

en pugna en el caso concreto. Por ello, se considera que, a través del presente JDC,

ia autoridad federai jurisdiccionai esia facuitada para corregir estos fueries errores
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demandd al Tribunal Electoral responsable, sin embargo, también este Tribunal fue

omiso en ejercer sus facultades de control sobre los actos del OPLE.

Llama fuertemente la atencion que el Tribunal no haya advertido que el propio OPLE
inobservo la regla que puso en el Reglamento del procedimiento de formacion de
partidos politicos, ya que el articulo 12 de ese ordenamiento dice que: Durante el

procedimiento de registro, ia Comision debera respetar en todo momento a ia

efecto de corregir presuntas inconsistencias derivadas de las 22 asambleas que le
fueron invalidadas, mucho menos se garantizo el derecho de audiencia, pues no se
tuvo la oportunidad de subsanar los presuntos errores, ni de plantear nuestros
argumentos y pretensiones ni ofrecer medios de prueba. Por lo que solicito a esta
autoridad jurisdiccional federal que, derivado de que el Tribunal responsable
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coniribuy0 a que se iesionara nuesiro derec
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ciudadana, se desprende lo siguiente:

e Que mi representada, es decir, “ESPACIO DEMOCRATICO DE
TLAXCALA.” si llevé a cabo las asambleas municipales necesarias para
cumplir lo indicado en las normas general y local de formacion de partido

poiitico en Tiaxcaia,
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e Que ese mismo OPLE determiné que si cumplimos con la presentacion de

los documentos basicos que normarian la actividad del partido politico local;

en los municipios donde realizamos las asambleas. De igual manera, se
constaté que el nimero total de la militancia de mi representada en Tlaxcala
es superior al 0.26% del Padron Electoral empleado en la eleccion local

ordinaria inmediata anterior a la presentacion de nuestra solicitud de registro;

e« Que, como se aprecia de ios puntos anteriores, si cumpiimos con ios
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corporativas v gremiales que pudieran desvirtuar la identidad del
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procedimiento constitutivo de partidos politicos.
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después, determinaron que “ESPACIO DEM NCRATICO DF TLAXCALA”
no cumplid con el articulo 18 de la ley de partidos local, lo que derivo en la
negativa del registro como PPL a la organizacion ciudadana-

Liama podefosaimente ia atencion que ei Oigano maximo de direccion dei instituio
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omisién de la garantia de audiencia en
TLAXCALA, pues no obra en ninguna constancia del expediente prueba alguna que
acredite que la autoridad responsable le dio el derecho a mi representada de
defenderse, de aportar sus razones y de ser escuchado respecto de la falta que se

le imputé a mi representado. Se sostiene que el Consejo General del OPLE debid

haber adveriido que ei dictamen que ie esiaba propeniendo ia Comision era
inconstitucional e ilegal, ya que se le vuinerd el derecho a mi representado a ser



oido y vencido en el caso que se demanda. No obstante, mas llama la atencion que
el Tribunal local haya convalidado estas graves omisiones en materia de Derechos

Humanos, de ahi que se acude a ia SRCDMX a buscar ia justicia que mandatia ia

QIS iNA v st mrrimrtieae 4 A im w2 A A~ s Ar marta e ima A man
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slectorales de Tlaxcala no fue posible lener acceso a la! justicia.

En efecto, las FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO son las que
garantizan una adecuada y oportuna defensa previa al acto privativo, en este caso,

es el relativo a la negacion del registro como partido politico local a ESPACIO
DEMOCRATICO DE TLAXCALA. La garantla de audiencia a la que apelamos en

; . , . . . .
consisie en ciorgar al gobernado, en este casc a mi represeniada, ia opornuniaad
de defensa previamente al aclo privalivo, que en esle asunio se materializd en la

negacién de otorgar el registro como partide politico local a ESPACIO
DEMOCRATICO DE TLAXCALA”, siendo que con esa omision, que derivo en la
negacién del registro, también se conculcaron los derechos humanos en su vertiente
politica de asociacion y afiliacion que toda persona tiene reconocidos en nuestro

sistema juridico, lo que incluye el bloque de convencionalidad.
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para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica se materializa en que el sujeto debe ser notificado del inicio del
procedimiento y de sus consecuencias; debe tener la oportunidad de defenderse
ante tal posibilidad de que su esfera juridica se modifique por la accion de la

autoridad eieciorai y debe poder ofrecer y desahogar ias pruebas en que se finque

ia defensa; asimismo, debe poder tener la oportunidad de aiegar en beneficic de su

Sndarda v daka fanar ancasn al conacimiants dal dictad 2 la reanliinidn ane dinms
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las cuestiones debatidas. De no respefarse estos requisitos, se dejaria de



cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del

afectado.
Es importante resaitar que la garantia de audiencia constituye un derecho
fundamental de los gobernados frente a las auloridades administrativas y judiciales

i iy

quienes, para respetar este principio de actuacién central, deben consignar en sus
procedimientos la garantia de escuchar a los sujetos que son parte de los
procedimientos a efecto de que puedan estar en aptitud de defender sus intereses
previamente a que se emita una resolucion. La garantia de audiencia debe poder
dar la oportunidad a los gobernados de brindar, con oportunidad, las pruebas y la
formulacion de alegatos en su favor, pues las resoluciones que se tomen vulnerando

ia garantia de audiencia (derecho fundameniai de caracier procesa
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un acto de privacion de los derechos fundamentales de asociacidon, reunidn v

afiliacion de las miles de personas ciudadanas que se adhirieron a la organizacion
ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA con la expectativa de convertirse en
afiliados de un partido politico local que no esta alcanzando sus objetivos por una
decision ilegal, inconstitucional y con una falta absoluta de control jurisdiccional por

parie dei Tribunai eieciorai iocai sefaiado en esta demanda como responsabie de

En este apartado. la causa de pedir la sustentamos en el hecho omisivo del Conseio
General del OPLE de Tlaxcala de resolver negar el registro a mi representada como
partido politico local sin que haya tenido el derecho de defenderse mediante la
aportacion de pruebas y alegatos en su beneficio, es mas, ni siquiera se le previno

dei caso. En consecuencia, no pudo defenderse dei acto que io privd dei regisiro

T H = v ' AFos ~ iNArare
como PPL. En esie coniexio, ningun acto puede considerarse consumado en esie
procecimiento constitutivo de partidos politicos locales, ya que no se estd anle

constitutivo de partidos politicos locales no esta consumado v con una resolucion



apegada a Derecho se pueden subsanar las omisiones en que incurrieron las

autoridades locales demandadas.
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Internacionales de los que el Eeatado Mexicano ec narte
audiencia establecido en el articulo 14 de la Constitucion federal; ello porque en los
momentos en que el OPLE pudo haber dado el derecho de audiencia, previo a la
resolucion que nego el registro, a fin de subsanar las posibles irregularidades,
hubiese sido lo correcto, sin embargo, el OPLE nunca previno a la organizacion ni
mucho menos dio el derecho de audiencia, lo cual causé un fuerte agravio a ki

represeniada, pero ei Tribunai responsabie permitid que ias cosas siguieran ese
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Lo anterior es asi, ya que el Consejo General del OPLE de Tlaxcala decidié negar
el registro a mi representada como partido politico local sin haberlo convocado
previamente para escucharlo y dar sus razones frente a las posibles irregularidades
sostenidas por la autoridad electoral administrativa. Situacion que gravemente fue

0

convaiidada por ia auioridad responsabie (ei Tribunai Eieciorai locai).

segundo, de la CPEUM esta previsto el derecho al debido proceso v. en particular,
el derecho de audiencia, al prever que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
necho. A su vez, ei articuio 16, parraio primero, de ia propia Constitucion, estabiece

Amnliman Al Aianana
Cyanuau, ai \nopuuc
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persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimienio. Sobre tai principio, cabe sefiaiar que ei derecho ai debido proceso
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de respeto minimo a la dignidad humana dentro de cualquier tino de proceso, gue

una determinacion, con la finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso
concreto. Estas cuestiones fueron demandadas en el recurso primigenio, pero
simplemente no fue atendido por el Tribunal responsable, por eso se interpone esta
demanda ante al SECDMX.

£n io fundamentai, e

debido proceso tiene como piiares insosiayabies i0s principios

T

presentar observaciones dentro de plazos o términos iguales para todos.

La audiencia previa es fundamental, en todo tipo de proceso, para que la persona

perjudicada tenga la oportunidad de defenderse de los cargos que se le imputan -

ependieniemenie de ia naiuraieza que sea- anies de que se emita una resoiucion

="
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““armalidades ecenciales del nrocedimiento:”

R e e e e e I I

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO". La
garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al

gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
p,rr_apiedgd, posesiones o derechos, v su debido respeto impone 2 las autoridades, entre

otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiente”. Estas son las gue resultan necesarias para garaniizar ia
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
jos siguienies requisitos:. 1) La noiificacion dei inicio dei  procedimienio y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
ruestinnes dehatidas. De no respetarse estos requiisitos, se deiaria de cumplir con el fin de

la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.
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Como se desprende de esta jurisprudencia, las formalidades esenciales del
procedimiento se refieren en parte al llamado “derecho de audiencia.” Asi las cosas,

ia primera formaiidad esenciai de todo procedimienio es que ia parie afeciada sea
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amnlazadn do niie eo nratandn piacutar nn actn nrivativo on e eontra n do
emplazaco ae gue se pretende o lecutar un act Q privatlivo en su contra ae

aue existe un procedimiento que pudiera culminar con la emision de un acto
privativo, sino que -de forma mas amplia- exige poner a su disposicion todos
los elementos que le permitan tener una “noticia completa” del hecho que se
le imputa.

Finalmente, el derecho de audiencia comprende la obligacion del o6rgano
responsable de dictar una resolucion en la que dirima las cuestiones planteadas por
las partes. Siguiendo la linea jurisprudencial que ya se ha expuesto, las

formaiidades esenciaies dei procedimienio se manifiesian en un nucieo duro
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resolver la cuestidn planteada; sin embargo, eso no quiere decir gt
humano en comento, se encuentre cerrado a ese numero taxativo de supuestos,

pues puede verse ampliado, segun la naturaleza del caso que se analice.

Al respecto, resulta orientadora la tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), de la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto y rubro dicen:
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que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimienio jurisdiccionai, y oiro de garaniias que son apiicabies en ios procesos que
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impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro”,
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jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién ha identificado como
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audiencia," las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las
autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, ei Tribunai en Pieno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo li, diciembre

SON LAS O'UE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
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notiﬁcacién del |mC|o del procedlmlento (||) la oportunldad de ofrecer y desahogar Ias
que dirima las cuestiones debatldas y cuva impugnacion ha SldO consnderada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado

cominmente con el elenco de nnrnnhnc minimo que debe tener toda persona cuya ecfera

RS E=as vwia Ser

juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por
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se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro
de esia caiegoria de garaniias dei debido proceso, se ideniifican dos especies: ia primera,
que corresponde a todas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad,

género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un
abogado, 2 no declarar contra si miemo o 2 conccer la causa del procedimiento

.....................

sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el

-3 e [ abibia. e .
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encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer
a aigun grupo vuinerabie, por ejempio, ei derecho a ia nofificacion y asistencia consuiar, ei
derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su
detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual

«

Como previamente se ha dicho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que el debido proceso legal se refiere al “conjunto de requisitos que deben

observarse en ias insiancias procesaies a efecios de que ias personas esien er

Estado gue pusda afectarlos. Es decir, cualguier actuacién u omisién de los
éraanos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal” [Caso Ivcher Bronstein.
Sentencia de 6 de febrero de 2001].

A proposito dei conienido y aicance dei debido proceso iegai protegido por nuesiia
~ ~
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derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un
juez o instancia resolutora, independiente e imparcial, establecido con anterioridad

por ia iey para ia determinacion de sus derechos.

i A -..v-.v

propésito de ampliar la tutela judicial en todos los supuestos: “a pesar de que el
citado articulo no especifica garantias minimas en materias que conciernen a la
determinacion de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter, el elenco de garantias minimas establecidas en el numeral

2 dei mismo precepio se apiican también a esos ordenes.” {Caso ivcher Bronsiein

i P P
{Peri). Sentencia de § de febrero de 2001
En otro caso, sostuvo que si bien el articulo 8, de la Convencion Americana se titula

“Garantias Judiciales”, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales en sentido
estricto “sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias

procesales” a efecto de que las personas estén en condiciones de defender

adecuadamenie sus derechos ante cuaiquier {ipo de acio dei Estado que pueda
afectarios. Es decir, cuaiquier actuacion u omision de ios ¢rganos esialaies dentio
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Por lo anterior, el H. Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala debid haber
considerado, en el momento en que se lo planteamos en la demanda primigenia, el
agravio formulado en el sentido de sopesar el hecho de que el OPLE decidio, sin

—

garaniizar ei derecho de audiencia, negar ei regisiro como PPL a mi represeniada.

audiencia vy decidié negar el registro como partido politico local, habiendo cumplido
los requisitos legales, sin notificarnos previamente a la resolucion las irregularidades

e inconsistencias detectadas por el OPLE. Situacién que el tribunal pudio haber
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advertido, sin embargo, no lo hizo y consintid las actuaciones alejadas del derecho

que realizo el OPLE.
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audiencia de las organizaciones que estan siguiendo el procedimiento de
constitucion de partidos politicos, en especifico, respecto de los actos vy
procedimientos implicados en la resolucion final en la que se determine el
otorgamiento o no de expandir el nimero de partidos politicos en Tlaxcala. Eso fue
demandado, pero el Tribunal demandado dejo pasar estas arbitrariedades

cometidas por ei OPLE en perjuicio de ios derecnos humanos de miies de personas.

Calo norcue ese derecho de audiencia aue se aleaa haberse conculcado en al
CSG, DOTGUS 888 QEerednd 48 audiendia Jue se qieda naoerse Concuwtaas en &
nresente caso, conforme al cual la autoridad responsable dehid haber notificado

de inmediato un posible incumplimiento de alatin requisito, concediendo un
plazo razonable para que mi representado estuviere en aptitud de subsanarlo,

no se dio, y el tribunal lo dejo de advertir.
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Tribunal Electoral de Tlaxcala falté a su deber de vigilar el cumplimiento de
las formalidades esenciales del debido proceso del OPLE durante la totalidad
del curso que siguid el procedimiento de formacion de partidos politicos
locales, mas aun en la fase de resolucion. El Tribunal debi6 analizar el trabajo

—

dei OPLE, debi¢ someter a ios esquemas de coniroi de ios acios ai juicio dei debido
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analizado el actuar del OPLE y mucho menos haya advertido de las graves
omisiones contenidas en el Dictamen, las cuales lesionan severamente derechos
fundamentaies en su vertiente poiitica, taies como ei derecho de asociacion, reunion

v
ya
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otorgamiento del registro a mi representada, va que no solo fueron violados los
derechos fundamentales antes enunciados por parte de las autoridades
responsables, sino que debe valorar el hecho de que mi representada ha cumplido

cabaiidad ios requisiios ceniraies dei procedimienio consiituiivo de pariidos

W

Lo anterior encuentra sustento en el hecho de que el Tribunal responsable no
desplegd sus facultades de control de los actos del OPLE conforme lo dicta la
constitucion y las leyes en la materia; el tribunal responsable resolvio sin fundar ni
motivar con suficiencia, sin ser exhaustivo en el analisis de todos los elementos que

conforman ei expedienie de esie procedimienio de formacion de partidos poiiticos

emitida por el Tribuinal Electoral de Tlaxcala con la finalidad de que la Sala
Regional de la CDMX decida restituir, en plenitud de jurisdiccion, la normalidad y
correcta regularidad de los derechos lesionados con el actuar de las autoridades
electorales de Tlaxcala, de manera que se pueda acceder a la obtencion del registro
como PPL; o bien, determinar que, de manera inmediata, se orden notificar el

derecho de audiencia a a ki represeniada a efecio de que, en un piazo razonabie,

las deficiencias u omisiones en los agravios que le planteamos al recurrir la decision
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del OPLE de no otorgar el registro como PPL, cuando de los mismos bien pudo,

pero no lo hizo, deducir de los hechos que le expusimos en la demanda primigenia.

la letra dicen:

Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el
Tribunal Eiecioral debera supiir ias deficiencias u OIMISIONes e [0S agravios,
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

Articulo 54. En todo caso, si se omite sefialar los preceptos juridicos

presuntamente violados o se citan de manera equivocada, se resolvera tomando
an ronsidaracitn Ins niie dabisron sar invocados o los niue rasulten anlicablas !
0$ Gue aebiercn se ocados © los gue resulten aplicables &

caso concreto.

Asimismo, se aparté de las indicaciones contenidas en los criterios jurisprudenciales
2/98 y 3/2000, de rubros MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
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e Agravio primero. Normatividad para el proceso de reqistro.

e Agravio segundo. De la validez de |la asamblea estatal.

e Agravio tercero. Asambleas municipales. Tzompantepec y Teolocholco.
e Agravio cuarto. Aprobacion de documentos basicos en asambleas.

e Agravio quinto. De la fiscalizacion y conclusion final.

TLAXCAIL A va que se estima que |a negativa del reqistro fue inconstitucional e
ilegal, va que nos invalidaron 22 de las asambleas celebradas los municipios que

se listaran a continuacion, sin siquiera prevenir a mi representada de tal situacion,

=0
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menos aun se le otorgd su derecho al debido proceso para ser escuchada y estar
en condiciones de defenderse, como ocurre en cualquier Estado Constitucional de

Derecho, en ei que ios gobernados iienen ia prerrogaiiva de ser escuchados en

uier iuici e Ao A riam e o Foar

2. Atltzayanca,

3. Calpulalpan,

4. Cuapiaxtla,

5. Chiautempan,

§. Huamantia,

7. Ixtacuixtla de Mariano Malamaoros,
8. Contla de Juan Cuamatzi,
9. Tepetitla de Lardizabal,
10. Nativitas,

11.Panotla,

12. San Pablo del Monte,

13. Teoiochoico,
i4.Terrenate,

15. Tatla da la Solidaridad,
16.Tlaxco,

17. Totolac,

18. Tzompantepec,
19. Xaloztoc,

20. Yauhquemehcan,
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Para el OPLE de Tlaxcala, la Especio Democratico nombro una cantidad inferior al
5% de delegadas y delegados a su asamblea estatal constitutiva, esto en relacion

con ei numero iotai de afiiiados presenies en cada municipio, incumpiiendo io

que regulé el procedimiento de formacion de PPL, el cual establece gue se

consideran incumplidos los requisitos para declarar valida la celebracién de una
asamblea municipal, cuando se demuestre alguno de los siguientes requisitos, si
del acta de certificacion se desprende que no aprobaron los documentos basicos,
la integracion del comité municipal, ni a las delegados o delegados a la asamblea

estatai constiiutiva. Sin embargo, estas presunias irreguiaridades nunca fueron

— ~ ; :
nechas dei conocimientc de Especio Democratico, es decir, nunca se ie previno y
. .

muchs Menos nuncs se garantizd su derecho al debido proceso.

~ . 2

Como be, ia supiencia de ia deficiencia de ios concepios de vioiacion o de ios
agravios, también conocida Como «sSupisncia de ia quejar», s una institucion de
ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ r.-u-ﬂ,-“l PO T e | sl v wo, sl 55 sees s adawi i sl e e drnin = i o e e
eI IR =11 Fol i oi Sy 00 dh dibd i d i MR lul—nh 180 i/ Sa sZ S e e I IR T TS
............... que tiene inalidad que el juzgador, en delerminados

AT,

supla su ausencia con la finalidad de evitar que la deficiencia o ausencia de estos

produzca la indefension del quejoso.

Erm ol anardads A 37 racnants =i ackiidin Na arreuvias Nl AN AT A § e
—it Gt OPGI aQauvw Tr.v IGaPGUlU al Coltuuiv uc GSIGVIUO ucH UAPUUIUIILG L W W WL
DNINNNDD  doo 1o mmmtmmain somacirrmiadas Al Telimal lanal smlamtanld sionm smmbm ol -
VALV, UT 1o STinenGia roiulnug, o nipungr 100a giaihne s unga mewatiogia ag
estudio considerando procedente la suplencia en la deficiente expresién de los

agravios de la demanda para determinar con exactitud la intenciéon de quien la
promueve. No obstante, desde nuestra perspectiva el tribunal responsable realizé
un indebido analisis, que carece de exhaustividad y que lo llevoé a confirmar la

negativa del registro como partido politico a la agrupacién que represento.

Lo anterior es asi porque el Tribunal afirmé aue mi representada solo alegé la

vulneracion al debido proceso sin enunciar elementos tendentes a dilucidar de qué

7 4 2 Agravios expresados en el expediente TET-IDC-030/2023 pagina 50 de la sentencia
impugnada.
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forma se materializo esa violacidon al debido proceso, ademas, sostuvo que era

necesaria la expresion, clara de las violaciones alegadas.

Desde nuestra perspectiva el analisis del tribunal es incorrecto porque unicamente
se limitd a considerar que las garantias del debido proceso son: i) La notificacion
del inicio del procedimiento; ii) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa,; iii) La oportunidad de alegar; y iv) Una resolucion que

dirima ias cuestiones debatidas y cuya impugnacion nha sido considerada como parie

»
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La imprecision del planteamiento del Tribunal local responsable radica en
considerar las garantias al debido proceso de manera autonoma, sin advertir que
estas se configuran de manera instrumental a partir del Derecho de audiencia previa

esiabiecido en ei segundo parraio dei ariicuio

4
1

4, conslitucionai, que se iraduce er

En ese tenor, consideramos que el Tribunal Electoral responsable no realizé un

estudio detallado de la sentencia impugnada, por lo que sostenemos que faito a su

deber de guiar sus acluaciones bajo i0s piincCipios de exhaustividad y debida
l'! ;’v' IS i “'Qi' = | and 4 ] 3] 3] _avu\' Py vy Ii 317 'J =1 3 earlir
CHIGeHTIQ HTCHIC Qi QiiGilitio GO @ UCINainiua pidingeiig y Heiil g i Lausa UC peull,

Esto cobra relevancia porque en el ultimo parrafo de la pagina 72 de la sentencia
impugnada, ai anaiizar ei tipico reiativo ia aprobacion de documentos basicos en

asaimnbieas, ia responsabie expuso:

Sin que sea 6bice mencionar que el argumento por parte de la responsable,
respecto de la invalidez de las asambleas correspondientes, fue por una
parte, la omision de aprobar documentos basicos, y por otra, el hecho de

que ia organizacion de ciudadanos no nombro a personas deiegadas que
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presente resolucién, pues solo se limité a referir que con el cumplimiento del
requisito en la calendarizacion de las asambleas, se encontraron nombrados

y aprobados ios documentios basicos y deiegados respeciivos.

Como se puede apreciar, el Tribunal responsable tuvo absoluta claridad en una de
las consideraciones del acuerdo reclamado primigeniamente que causan agravio a
mi representada consistente en la invalidez de asambieas por falta de aprobacién
de documentos basicos y nombramiento de delegados. Esta situacion actualiza un
incumpiimiento ai  principio  constilucionai de progresividad como o sefaie

previamente.

En efecto, no es valido que la responsable alegara la inexistencia de planteamientos
tendentes a controvertir tal consideracion, pues, al establecer los alcances de la

suplencia en la pagina 16 de la sentencia, senald que el analisis de la demanda

periiiicio a2 mi renresentada y a los citdadanos que participan de ella

Ahora bien, de haber tenido ia voiuntad de anaiizar esta circunsiancia, ios

et o i~

magistrados teniain ia posibiiidad de vaior

previsto por el Realamento para la Constitucién v Reaistro de los Partidos

-

Articulo 62. Las solicitudes de registro para partido politico local se declararan
notoriamente improcedentes y seran desechadas de plano en los siguientes

o cami s Ao s

SupUeslos.

I. El Instituto no sea competente para conocer para conocer de la solicitud de
registro.

/. No estén firmados autégrafamente por quien promueva.



Ill. No se adjunten documentos probatorios en que se base la solicitud
correspondiente.

IV. Sean promovidos por quien carezca de personeria.

Vi ! a5 demids andlonas 3 las anteriores

Vi, Las demas analogas a /as anterionss

Articulo 63. Cuando trate d requisito fundamental sin el cual no sea

posibie dar ramile a fa soiicitud, se noiificara ai inieresado para que subsare
~ AT "ﬁ -~ A‘f\l\'!ll’\r‘,fl ey Al wlama Aa Aods Alin A A Iilan

18 OQENCISNCIa G iieyinaliuau N o gLy UT 11a21a LIS, iad Hiaines
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De las nomas trasuntas por un lado se advierte, que, de las causas de

improcedencia de ias soiicitudes de registro de pariido paiitico, no se desprende ias

- D T TRl fe el oY e e o It o~ 11 V2~ ~ies e la~1llatar=1i AnhAerniAr\vn ~ e TesiTey e
oSG Ialiauas PUI ia autul ivuau autrtiiinoualtva Sicueuval IUUGI, VUHILCTTIIGTILTG a 1a 1idaia uc
nombramiento de personas delgadas eguivalentes al cinco por clento de! padrdn

SViIvl WO LW VLUILIGLIW S v i v,

Por otro lado, se desprende que siempre que no se trate de un requisito

fundameniai, ios interesados en consiituir un pariido poiitico seran noiiiicados para

Asimismo, la Jurisprudencia 3/20138, de la Sala Superior del TEPJF, identificada
de rubro REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA

prevenir o dar vista a los solicitantes con las inconsistencias o irreqularidades para

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 13y 14.
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conceder la oportunidad de que se subsanen o desvirtlien las respectivas

observaciones.

En el particular, como ha quedado expuesto, el Tribunal, en verdadero analisis en
suplencia de la queja deficiente estaba en posibilidad de advertir que el OPLE de
Tlaxcala omiti6 conceder esa garantia constitucional a mi representada, sin

justificacion aiguna, pues como ya fue expuesto, ni siquiera refiridé que ias

uuuuuuu et T -~ e Y . o~ v o~ por—— o~ -~ Pavmr s b il mis - i i ~i
iNCON3isiendcias seinaiadas iuesen COoNioime a i0S SUpUSsios J&i numerai 62 dei
mrecitado realaments o incliien aie ecias renracentaran in reamiieite Sindamonts!
preCitade reglamemo ¢ NCIUsS), GUe e81a8 represeniaran un requisiio iungamenta:
nn artheaanahia
ne subsanable

Lomo se apiecia, esia institucion juridica de ia supiencia de ia gueja, gue o fue
Adacnlanads nor al Trhiins! Slactaral racnonceahla miiada hichifieare s . SR
Gespiegada por €1 nipunal ciedioral responsacie, puede jusiiicarse, en pnncipic, a
partir de! principic de igualdad, ya que su finalidad es compensar a aguella parte

que, por su particular situaciéon, padece de una desventaja substancial para
defender sus propios intereses en el juicio. En definitiva, es una institucién cuya
finalidad principal es procurar la igualdad real de las partes en su posibilidad de
acceder a la justicia, y equilibrar el proceso. Sin embargo, también se justifica por
razones diversas, como evitar que, por deficiencias en la defensa técnico-juridica

en ei juicio, se produzcan graves consecuencias para ia parte en cuesiion, como ia

W rm o A e i) amide maeemy f o b b i b e n m G om o P i P e Tt e a e e P Tl S P
pucuc i ULl Yraveds aicuwiacviulicd a ia ooicia Jurniudiva uc 108 YUuGH Iauud. Lou 1uc
10 GUE OCUITiO en e Caso Gue se expone, ya que, de acuerdo con la iogica, no podia

asambleas v las desmesuradas e ilegales afirmaciones respecto de la fiscalizacion.
esto fue lo medular de la impugnaciéon primigenia, por ello, también estamos
demandando que el Tribunal responsable falté a su deber de deducir adecuada y
correctamente los agravios que formulamos en la demanda primigenia. Es de capital

importancia establecer que la suplencia de la queja tiene una finalidad



humanos, como en el presente caso si ocurrid, ya que la inadecuada suplencia que
hizo el tribunal responsable lo llevd a concentrarse en analizar aspectos que no

fueron ceniraies en ia demanda de origen, como io fue ia negacion de acceso ai

N s A imm Hiamainm Motarmsimomimman A ;mesfaris o Fiaeas e e PN
UTHIUU PJIULTOU ¥y 1A ITYAITo UGLelllul IaAVIVIICS Gt 111Aalsy ia UsT iovanoauivig [N
. . . o
anterior generd que mi representada se situara en la imposibilidad de poder

defenderce adecuadamente. De aghi que estamos reprochando la inadecuada

T S MeT vTamti st i i HE - vw.m.--v- R =R A P L L

deduccion de los motivos de agravio por los cuales en su momento acudimos al
tribunal electoral local, hoy responsable en este juicio. Por lo que demandamos la
accion de la SRCDMX a efecto de que corrija estas falencias del tribunal local y
decida en plenitud de jurisdiccion la correccion del orden juridico de mi representada

y de ios miies de afiiiados que estan siendo iesionados en su esfera de derechos

=

,. Non iriasiania o HEPapy
G idad jurisaiccionai iocai.

e

Ei Tribunai Eiectorai de Tiaxcaia se apart u deber de estudiar y garantizar ei
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DEMOCRATICO DE TLANCAL A v ponderar sl era ;:r:;::::‘“a' constitucional y
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una vez que organizacion ciudadana cumplié con los mandatos esenciales que le
impone la Constitucion y la ley general de la materia para materializar el derecho de
asociacion de las personas que libremente buscan participar en los asuntos publicos
que les ataiien a través de un partido politico local.

Foi cuanto nace a ia vioiacion ai derecino numarc

de asociacion Yy aiiliacion de miies
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ridico. En el momenta nroce:

'.0
.
Q
(e
Q
=+
=
[»)
N
D
D
2
2
D
n
]
0
g
D
2
(o]
-

para que desplegara sus facultades de control de constitucionalidad vy legalidad
respecto de lo actuado por el OPLE de Tlaxcala a efecto de que le ordenara corregir
sus flagrantes fallas mostradas en las etapas del procedimiento de formacion de

partidos politicos. Sin embargo, el Tribunal Electoral de Tlaxcala no lo hizo, no

d
o



contrasté la actuacion del OPLE con la constitucion federal, el bloque de
convencionalidad, la constitucion local, la ley general de partidos. Es decir, el
Tribunai Eiectorai iocai no hizo ei coniroi de consiitucionaiidad y de iegaiidad a que

. g s -
el l~tlatile A Ta sl
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partidos politicos en Tlaxcala.

En la demanda primigenia se le plante6 al Tribunal responsable que el OPLE habia
violado los derechos procesales de Espacio Democratico, ya que le invalido 22
asambleas sin darle el derecho humano basico a la defensa, El OPLE, en distintos

momenios dei procedimiento constitutivo pudo haberie informado a ia organizacion

Ao nAanikina nrahinmas Al ina anamkinas v na ia RiTa Siia haais i asciAn Sai
uc WOIUIGO PIUUIGII!QQ Tl 1aAo oAl liviIGao Ho v v I U jigowa a oCoiuvll Uel
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argumentos, de poder corregir, o de poder presentar pruebas en su favor para no
invalidad dichas asambleas, situacion que llevé al OPLE a no otorgar el registro
solicitado, pero la autoridad jurisdiccional no hizo tales controles, incluso consintio
que el OPLE haya actuado en contra de lo que establecio en sus propias reglas de
debido proceso, faltando a lo que el mismo OPLE dispuso en el Reglamento que

emitié para ia constitucion y registro de ios Partidos Poiiticos Locaies anie ei instituto

Articulo 12. Durante el procedimiento de registro, la Comisién debers

Sl —opo—2f KAy LD RLRSTEIIRINSLS

respetar en todo momento a la organizacién, su derecho humano de
audiencia.

[e.l subravado es propio'_l

Con toda claridad la propia autoridad demandada en primera instancia coloco la
regla de garantizarle a las organizaciones su derecho humano al debido proceso,
pero en ningun momento del procedimiento se dio tal garantia, tan es asi que es

indemosirabie que en ios documenios oficiaies se pueda sosiener que ei OPLE



o a las propias organizaciones a través de sus representantes, esto no ocurrié y el
Tribunal electoral responsable consistio esta flagrante falta, por eso se le esta

- oans T

sefiaiando como responsabie en esta demanda ante ia SRCDM odo io anterior

Es de explorado derecho que las limitaciones al ejercicio del derecho a la libertad
de asociacion en el marco del procedimiento para el registro de partidos
politicos estén plenamente justificadas, para ello, es necesario que se cumpla los

siguientes criterios:

i) estar previamente contempladas en una ley en sentido formal y material (principio de
legalidad);

ii) perseguir una finalidad legitima, que tenga base en los principios, derechos o valores
reconocidos en el sistema juridico, ya sea en la Constitucibn o en los tratados

iii) ser idénea, necesaria y proporcional, parametros de revision que se desprenden del

am P T : R e T T -t T

PR e Tt Ve e Tl by 2
ulia Sulicuau ucinuciativa .

Para cumplir con el criterio de legalidad, no solo se requiere que la medida restrictiva

esié dispuesia en un ordenamiento iegai, entendido tanio en un sentido formai

material (caracter general v abstracto de las normas, de modo que todas las
autoridades ajusten su conducta a estas). también resulta necesario que las leyes
sean lo suficientemente claras y precisas, de modo que las consecuencias de su

infraccién sean previsibles para los sujetos a quienes van dirigidos.

Se ha considerado que cualquier restriccion a la libre asociacion debe tener su base
en la ley del estado, constitucion o acto legislativo, en lugar de en regulaciones de
menor rango, y deben, a su vez, ser acordes a los instrumentos internacionales
pertinentes. Dichas restricciones deben ser claras, faciles de entender, y

o . S|

uniformemente apiicabies para garantizar gue ios individuos y paitidos poiiticos



que los fundamentos para el rechazo del registro del partido deben estar claramente
estipulados en la ley y basados en criterios objetivos; que no se les puede negar el

regisiro por razones adminisirativas y que ios requisitos adminisirativos deben ser

Por otra parte, al identificar la finalidad perseguida por la medida restrictiva se

presenta una compiejidad para definir si ésia es iegitima en itérminos de ia

““““““ tos juridicos indelerminados, tal

7l

estas expresiones no deben emplearse como justificante para suprimir un derecho
reconocido, para desnaturalizarlo o para privarlo de un contenido real. En cambio,
estos conceptos deben ser objeto de una interpretacion estrictamente ajustada a las
exigencias de una sociedad democratica, teniendo en cuenta las obligaciones a
cargo del Estado y su margen de apreciacion para lograr una armonia entre los
distintos principios y derechos fundameniaies reconocidos, ios cuaies pueden enirar

€n ension.

Por otra parte, al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental, también

se ha entendido que exisie una presuncion a favor de ia formacién y no disoiucion

P e e e T e T et

i} Gue ‘ia CONSUtUCION y & iuncionaitieiito ae i

autoridades administrativas como por las de caracter judicial, vy

iii) que “[c]ualquier limitacién en la constitucién o regulacion de las actividades de los
partidos politicos debe ser proporcional por naturaleza”, de manera que la “disolucioén o

Se fia de apiicar Si no Se pueden enconirar medios menos
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Con base en las anteriores consideraciones, para determinar si una restriccion al
ejercicio de libertad de asociacion es legitima, como lo es la negativa a la solicitud

de regisiro de un pariido poiitico, ademas de evaiuar si ia decision tiene un soporie

ii) de entre diversas medidas igualmente idéneas para alcanzar la finalidad perseguida se
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Si la negativa de registro como partido politico no se ajusta a los parametros antes

expuesios, enionces se acluaiiza una interferencia indebida por parie de ia

correspondiente a la cuarta circunscripcion electoral, su intervencién a efecto de
que se corrija el orden juridico severamente dafado por el no ejercicio de los
deberes de garante a que esta obligado el Tribunal local responsable, ya que en

ninguna parte de la sentencia que se combate hizo algun estudio conforme a los

D marmairasdoa nee i i © Ao Tinvania anta oa ol Trikiimal raananashina ma iiosA
i perpeiiada por & Uik Ge 1iaxCaia, 8310 €8, €i iribunai responsanie no juzgo
~ naranantiys P Arschas camanne ol nrecanta cacs  aiiineife cois s
Con perspedidva Ge aeretnos Numanos & preseme Casso, siuacion que &S

decididamente arave, va que ec obligacidon de cualguier autoridad estatal proteger
gec grave, ya que es obligacion de ¢ proteger,
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respetar v garantizar los derechos humanos de los gobernados, situacién que no

ocurrio en el caso que se esta exponiendo y explicando.

Elln ne aci nor oue a2l Trihunal lIneal reannneahlas na ea ananA a lne nrinpinina
clio ee asl, por que ounal lecal responeabd €€ apegoe a ice principlc
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Constitucion Federal, a la Local, a la Ley General de Partidos Politicos, y al bloque
de convencionalidad en materia de derechos humanos en su vertiente politica frente
al procedimiento normativo de creacion de PPL en esa entidad federativa. Cualquier
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autoiidad, esta obligada a garantizar i0s derechos procesaies de cuaiquier persona



Asimismo, como ha quedado demostrado en parrafos precedentes, la autoridad
responsable (el Tribunal local) no fue exhaustiva y se apartd del espiritu de los

principios dei Estado Democratico de Derecho, ya que ai darie ia razon ai OPLE
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nego otorgar el registro como Partido Politico Local a la Organizacién Ciudadana
“ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA”.

Violacion al derecho fundamental de asociacion y afiliacion

La lrascendencia de ia resoiucion que se coniiovierie en esie acto, ia cuai fue
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con registro vigente es el conducto valido para que la ciudadania pueda ejercer sus
derechos al voto activo y pasivo, asi como al ejercicio del cargo, pasando por el
derecho a integrar los poderes publicos de la Union en los tres niveles de gobierno

y en los ambitos locales y federal.

. b £ ; .
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asociarse o reunirse pacificamente con cualquier obieto licito (...).” Asimismo, este
precepto constitucional sefiala que es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos asociarse con el objeto de participar en los asuntos politicos del pais.
Asimismo, el articulo 35, fraccion lil, de la CPEUM establece que es prerrogativa de

los ciudadanos mexicanos: “Asociarse individual y libremente para tomar parte en

" ; e ga < g s

segundo, Sase i, de ia UPEUM, sefala que: "Los partidos poiiticos son entidades
e b ; - o b - - - frfem it . : Pt ! s

de interes publico, ta ley delerminars 1as normas y requisilos para su registro legal,



obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Como se sabe, los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,

coniribuir a ia iniegracion de ios organos de represeniacion poiitica y como

rﬂﬂnl—'ﬂf\of\—\’\n

Yaliicauiu ico

carantizar la paridad entre los géneros en la postulacion de candidaturas a

legisladores federales y locales.

De igual forma, soélo las y los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individuaimente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de

organizaciones gremiaies o con objeto sociai diferente en ia creacion de partidos y

Del analisis cuidadoso al Dictamen que presentd la Comisién de consejeras v
conseijeros al Conseijo General del OPLE de Tlaxcala se desprende aue ESPACIO
DEMOCRATICO DE TLAXCALA si cumplié con los requisitos esenciales
relacionados con la realizacién de las asambleas municipales, el porcentaje minimo
de afiliados en la entidad federativa, la aprobacion de los documentos basicos del

o~

partido en formacion, ei cumpiimienio de ias eiapas aiinenies a ia afiiiacion. Sin

anterior, cometiendo faltas graves a los derechos humanos, como ha gquedado

demostrado.

@
&
@
C
-3
¢
¢
(o}
.
[0}
c"
¢
[
¢
(¢}
3

T
¢,
S
(@
() @

£
1]

D
O
o |

[

g
]
a
D
3
o)
n
D
i
D
3
3
D
v |
ey
D
(o]
3
D
N
D
35
3
0
2
]
n
D
o |

il ? L= Il - iernest} sl EaElNla0ne =1! 12

filosofias ni plataformas electorales de las opciones politicas existentes;

consecuentemente, no solo afecta a mi representada, sino también perjudica a
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todos y cada uno de estos ciudadanos de Tlaxcala que han decidido en libertad
participar con ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA para ser parte del

procedimienio de obiencion de regisiro como partido poiitico iocai, y es

)
>

Es importante sefialar que mi representada se ajusté a los parametros que impone
el articulo 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion Federal, que establece la
prohibicién de toda forma de intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Esta mencion es importanie, ya que ia prohibicion antes sefaiada, de rango

consiitucional, debe entenderse en &i seniiGo de que ia afiliacion ds ia ciudaGania a

politico con registro, Unicamente puede llevarse a cabo en forma libre e individual,

<

no a través de mecanismos corporativos. Es asi como la citada prohibicion
constitucional funciona como un mecanismo de control democratico, en la medida
en que tiende a conservar y regularizar aquellos aspectos que pudieran resultar
dafinos a la democracia misma. De manera tal que se evite la incidencia ilicita o
indebida de poderes facticos que puedan ejercer influencia o se sirvan de entidades
de interés pubiico fundamentaies como son ios partidos poiiticos para promover y

maiernaiiZar sus ieresss. e entontrarse que una oiganiZadion CiuGadana 8si0nG

falta grave v de rango constitucional la que se estaria cometiendo.

Sin embargo, en el caso de mi representada no es asi, ya que no solo no lesionamos
ninguna disposicion constitucional ni legal; a juicio de la autoridad responsable,
incumplimos con un porcentaje exigido en la ley local de la materia que ninguna
organizacion que buscaba ei regisiro pudo conseguir, io que iieva a pensar que ese

Ty ol ~Y~31
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es proporcional y no se ajusta a los parametros de derechos humanos antes citados,
ya que hace imposible su cumplimiento, de ahi que se pida a la autoridad

jurisdiccionai federai su inapiicacion para ei presente caso, pues se erige como

de la materia, va que trae como consecuencia la improbabilidad de materializar el

derecho de asociacién para construir partidos politicos locales en Tlaxcala.
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la organizacion ciudadana fuese analizado desde la legalidad aplicable, pero no lo
hizo el tribunal electoral local, con esa omision dejo intocado el conjunto de
decisiones del OPLE, las cuales se apartaron del Derecho y de los principios de la

funcion electoral.

R = R = ..- Ive iwwOwnL e

para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais y de su Estado.
No obstante, una vez que se siguio el procedimiento constitutivo y se esta ante la
posibilidad de obtener el registro como PPL, en tiempo y en forma, automaticamente
la situacion coloca a la autoridad electoral ante la necesidad y la obligacion de
constatar y valorar los hechos conforme lo ordena el articulo primero de la CPEUM,

sopesando ia importancia de ios derechos humanos en pugna frenie ai posibie

INCUMPHMIENTo G& Un Fequisilo 831anieCiGs en una i€y i0Cai que exXcede Con Mmudnd
a los requisitos que dispone la Ley General de Parlidos Polilicos; la propis

RS

las personas, mas aun si se trata de garantizar derechos fundamentales, como a

-~

continuacion se muestra:
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stados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

5 . s . .
5 en esta Constitucion v en los tratadas internacionalas da las gue 2!
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Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

tode tiempo 2 las personas la proteccidn més amnlia
eco liempe a2 ias ap on mas ampiia.

PR Ve e
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odas las auicridades, en ef ambiic de sus competiencias, tienen |
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
ios principios de universaiidad, interdependencia, indivisibiiidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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[EL RESALTADO ES PROPIO]
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constitucional, en la practica, este requisito no pudo ser colmado a cabalidad por
ninguna organizacién cual, casi automaticamente, restringidé los derechos
fundamentales de miles de personas que se adhirieron a ESPACIO
DEMOCRATICO DE TLAXCALA.

La autoridad demandada olvido que las normas en materia de derechos humanos

constituyen ei parametio de ieguiaridad constitucionai que deben aiender odas ias

& 1 H
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ESTADO DE TLAXCALA, en su aplicacién, funciona de facto como una
restriccion al derecho fundamental de asociacion, lo cual trasciende a otros

derechos humanos en su vertiente politica.

La conciusion dei procedimiento de formacion de paitidos politicos en Tiaxcaia fue
la improcedenie el regisiro, lo cual, come ya se menciond en el apartade anlerior,



fue incorrecto y contrario a los articulos 1, 14, 16 y 17 de la CPEUM, pues si el
Consejo General del OPLE de Tlaxcala hubiera aplicado las normas superiores,

o~

habria conciuido que resuitaba procedente ei otorgamienio dei registro a ESPACIO

:
aaaaaa BATIAO P E T AVSCAL A an T e e

UEWMUGLIRATILU UL 1 LAAVALA COMO partiao paiilico iccai

En este punto conviene recordar que log articulos Q0 v 25 fr an lll de la CPELIM
—nh esle puntc conviene recorgar que los articulos 9°y 33 O ce la CPEUt

reconocen el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse libremente para
tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais.® Ahora bien,
atendiendo a la obligatoriedad a cargo del Estado mexicano de observar lo

dispuesto en ios tratados internacionaies en materia de derechos humanos (Bioque

P T T T Aaban thmorce on  concidarsciam me orde boo oo

que, et S8l CE8C, Qelen wimaise en COonsSiQeracion no s oS THGHUGWOS
e S

dispuestos en la CPEUM en materia de derechos fundamentales, sinc lo que

establecen en la materia los tratados internacionales de los que México es parte.

Asi, los articulos 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuya regulacién se
vincula al ejercicio de este derecho humano, '’ debieron haber sido observados por

ia autoridad responsabie ai momento de resoiver io que ahora se impugna.

e elTaTa T

S i e L

para crear o participar en entidades u organizaciones con el objeto de actuar

colectivamente en la consecucion de los mas diversos fines, siempre y cuando estos

® El articulo 9 de la Conshtucuon Federal establece textualmente lo siguiente: “No se podra

o i &
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los cmdadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais

i_...j“. i ldlltU eil Id lldbblUll HI uUl dIULaUIU 0~) UUI illUHblUllduU O UCHdIIHGlIlU Se catamcw cnue lUb
derechos de la ciudadania: “Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais”.

'En el numeral 1 del articulo 16 de la Convencién Americana se dispone: “Todas las personas
tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos politicos, econdémicos,

shorasles sociales culturales denortivos o da cuslaiiers ofra ndala” (Enfacic afadid-y
DT oiEs SGC Gl 83, CUNLITaIES, OepONavos O da CuaiIguiara oda inowe . (C nfasis afadidi D
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sean legitimos.”"" Ahora bien, en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41
de la Constitucion Federal se dispone que solamente las ciudadanas y ciudadanos

pueden formar partidos poiiticos y afiliarse iibre e individuaimente a eiios. En el texto

relacionados con la integracion de los poderes puiblicos y el relativo al ejercicio del

cargo, que derivan de aquellos.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones

Unidas sostiene que “[los] partidos politicos y sus afiliados desempefian una funcion

v Aa mamaionifis As lz Nrcamizoaidan Ao lae Macinnas Tnidas recsnsce e los
y @8 asOCiacion e 18 uiganiZacion G @8 haCiones oniGas reconoce quo 108

derecho a la libertad de asociacion, pero reconoce que, en tanto organizaciones
establecidas para cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas a un régimen

particular.’®

v mear anfna al Dainsa maviaanos niiads imnanar rocsiaiien raabrinaiomm e
Yy PUI THIUG,; G ouwauv mexicano PUGUG lIIIPUI 1< IG\‘UIQOLUQ y SO VLIV uea,

oo suve ot PR ¥s S Ny 7% P, T
especificamente, en ralacion con la constitucion g los p::“t:du: p@getiuuﬁ, SiSihpis

“la ley determinara las normas y requisitos para [el] registro legal” de los partidos

politicos, lo cual se materializa en la Ley General de Partidos Politicos.

M Corte IDH  Casn | 2n0s del Camg:m Vs. Penl Excepciones Preliminares, Fondo

Reparaciones y Costas. Sentencia de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 155.
12 Camité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Cbservacién General nim. 25. Articulo

25. La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57° periodo de sesiones,

sy e —
Mo EN/ 1 fRoy 7 GG
InL \uv:ln HiTAS V.0 |vvv, rluu. £3.

3 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH).
informe dei Reiator Especiai sobre ios derechos a ia iibertad pacifica y de asociacion. A/68/299, 7
de agosto de 2013, parr. 30.



Como referentes de lo anterior, la Corte IDH ha precisado que:

R R P

i} una acepcion posibie dei orden pubiico deniro dei maico de ia Convencion
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y principios, v
ii) es posible entender el bien comun, dentro del contexto de la Convencion,
como un concepto referente a las condiciones de la vida social que permiten a
los integrantes de la sociedad alcanzar el mayor grado de desarrollo personal

y ia mayor vigencia de ios vaiores democraiicos. £En {ai seniido, puede

e N =

de la persona humana.™

En este sentido, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de
asociacion de la Organizacion de las Naciones Unidas ha sefalado que “la

existencia de una presuncion en favor de ia formacion de pariidos poiiticos

. .
SigniTiCa JQue ias GeCisiones adversas Geoen enconirarse eswiciamente
iustificadas [...1 sn relacion con la proporcionalidad v la necesidad an una
jusiificacas [...), S0 [SIACIon COn 13 DIoporcionanda Gy & necesiaad S una
sociedad democratica.”!® El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido

qgue, dado el rol esencial de los partidos en una sociedad democratica, medidas

drasticas —como la disolucién— solo debe tomarse en los casos mas serios.'®

Por fodo io anterior, respetuosamenie se soiicita a esta honorabie SRCDMX ia
inapiicacion dei inciso f) dei articuio 18 DE LA LEY DE PARTIDUS POLITICTS
PARA E! ESTADNRD DE TLAMTCA! & 5 efecto de eliminar ! reguisito guse ahi se

AR2 E! ESTADDO DE TLAMCAL 2 3 efecio de eliminar &l reguisito que ahi se

* Corte iDH. La coiegiacion obiigatoria de periodistas (Aris. i3 y 29 Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos). Op. cit., parrs. 64 v 66.

' Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH).
Op. cit., parr. 32.

B TEDH. Case of Herri Batasuna and Batasuna v. Spain (Applications nos. 25803/04 and
/i4) moiraontiran Zi Ao inis aa 21"-0"9.
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impone al considerarse excesivo. Asimismo, se pide a la SRCDMX que revoque la
sentencia impugnada ordene la restitucion del derecho conculcado al Tribunal

Eiectorai de Tiaxcaia y otorgue ei registro a ESPACIO DEMOCRATICO DE

La sensacidon de indeterminacién de las reglas llevd al legislador precisamente a
establecer que la funcion electoral debe guiarse sobre ciertos principios, de entre
los que se encuentra el de certeza, legalidad, objetividad, los cuales no fueron
observados a cabalidad por el Tribunal Electoral responsable; vamos lo que nos

dice cada uno.

consecuencias juridicas de sus propias acciones vy cuales seran las decisiones de
los érganos de aplicacion en el caso en que su comportamiento deba ser juzgado
conforme al derecho”. Desde el punto de vista electoral, la certeza se refiere a la
necesidad de que todas las acciones que realizan las autoridades electorales se

caraciericen por su veracidad y ceriidumbre, no ai revés; que esién apegadas a ios

EE = e A" R =t

los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean completamente

verificables, fidedignos y confiables.”!”

"7 TEPJF, El sistema mexicano de justicia electoral..., pag. 14. Ver también, Orozco Henriquez,
Jesus, Justicia electoral y garantismo juridico..., pag. 269.
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Legalidad

La legalidad para la RAE es un término derivado del vocablo “legal,” “que tiene la
cualidad de legal o parte del ordenamiento juridico vigente,” Asi, el principio de

legalidad es definido por la RAE como “el principio juridico en virtud del cual los

El principio de legalidad limita la accion de las autoridades en un gobierno

b e x

constitucionai y, ai misimo tiempo, debe servir como cimiento a toda ia estruciura dei

"
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derecho v sometidos al mismo; esto es, Estado de Derecho alude a3 aguel Fstado

“cuyo poder vy actividad estan regulados vy controlados por el derecho. En este
sentido, el Estado de Derecho contrasta con todo poder arbitrario y, a su vez, se

contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o totalitario. '

De lo anterior se desprende que la actuacion de las autoridades, en este caso de
las electorales, siempre debera ser con base en la ley, y no con base en
consideraciones nebulosas que son producto de desplegar intenciones ideoldgicas

y/o vagas y que, por ello, son genéricas, contrarias a este principio.

Por lo tanto, el principio de legalidad, que toda autoridad debe observar, implica que
todo acto de la autoridad electoral, administrativa o jurisdiccional, debe encontrarse
motivado y fundado en una norma en sentido material, es decir, general, abstracta

e impersonai, expedida con anterioridad a ios hechos sujeios a estudio. En esie

® Hamilton, Alexander, James Madison y John Jay, El federalista. Ed. FCE, México, 2008,
22,

'® Orozco Henriquez, Jesus, “Voz Estado de Derecho,” pags. 830-832.
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internacionales aplicables a la materia y las disposiciones legales que las
reglamentan.

Objetividad

LLa RAE define a la objetividad como “la cualidad de objetivo”. Objetivo, que significa
perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con independencia de la propia

manera de pensar o de sentir. Desinteresado, desapasionado.

Ronald Dworkin considera a la objetividad como la cualidad suficiente y plena de la
interpretacion de la ley y de comprobacién de los hechos contrastados por las
partes, despejada hasta lo humanamente posible de cualquier asomo de
subjetividad o de relatividad que pueda entorpecer ia funcion dei juzgador, en

agravio de ia imparticion de justicia.”

El principio de objetividad establece la obligaciéon a toda autoridad electoral de
percibir e interpretar los hechos por encima de las visiones y opiniones parciales o

uniiaieraies, maxime si esilas pueden aiterar ia expresion o consecuencia dei

[T '_'l(’ur £IEX ICICT FACLICVLACS  GEAET I IO O e e oy €31 €33 raes e raar  ear FHESEIFYAY  “RI0Yi6FY
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Pariaos, ya QuE nC SCIC proguce W woyunual juridiCa, geéncran una presion
innecasaria a 1as CYOAaniZaciones, por o tant-_:, no atianda a los PUNCIDIOS Ga canaZa,

legalidad y obietividad a que esta obligada a atender toda autoridad electaral 1o que

las hace apartarse del criterio establecido en la Tesis /2014 (5a.) de rubro
DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS
RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION POLITICA DEL

e A e~ A v

ADO DE TABASCO), ia cuai estipuia que, en ias disposiciones normativas

concretos, precisos y acotados a fin de hrindar mayor especificacidn de los
supuestos previstos vy evitar restricciones excesivas

2 Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, pag. 154.
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Por ello, respetuosamente se pide a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion radicada en la Ciudad de México declarar la

revocacion de ia sentencia que se controvierte a efecio de que ie sea ordenado a ia

autoridad responsabie ei ciorgamiento del regisiro como partido politico iocal en
Tiaxcala a mi represeniada, asi como la inaplicacidn del inciso ) del articulo 12

Violaciéon al principio de proporcionalidad al resolver la cuestion que se
controvierte

En lo que hace a la interpretacion de los derechos politico-electorales, el TEPJF ha
resuelto que la misma no debe ser restrictiva, pues ello «implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagrany; por elio,

deben interpretarse «Coin un Criterno exiensivo, toda vez que no se liala de una

fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.?'»

. . . 24
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aue en las disposiciones normativas donde se regulen deben emplearse
términos concretos, precisos y acotados a fin de brindar mayor especificacion
de los supuestos previstos y evitar restricciones excesivas.»?? De esta forma,
los condicionamientos para el ejercicio de derechos politico-electorales, si bien,
como se ha dicho en parrafos precedentes, admiten restricciones, estas deben ser
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s, puintuaies, de configuracion iegal y deben aiender a i0s Ciitefios d
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“* TEPJF jurisprudencia 29/2002 (3a.) «DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA» (TMX 338836).

22 TEPJF Tesis aislada 1//2014 (5a.) «DERECHO A SER VOTADOQ, LA REGULACION

NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONE DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE
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TABASCO)» (TMX 340397).
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razonabilidad, objetividad y proporcionalidad a efecto que las restricciones o
limitantes sean necesarias e idoneas y obedezcan a criterios objetivos, racionales y

proporcionaies, y tengan como base aigun principio o vaior fundamentiai dei sisiema

e le]
0

Del mismo modo, la SCJN ha destacado que toda restriccion legal a derechos

fundamentaies debe interpretarse sistematicamente con ei objeto de hacer efectivo

internacionales en la materia, que indican «que las restricciones 2 los derechos
fundamentales, entre ellos, los derechos politicos, no deben ser discriminatorias v
deben atender a cuestiones de necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica, para lo cual se optara por elegir las que restrinjan en menor medida
el derecho protegido y guarden proporcionalidad con el propésito
perseguido.»®*

De lo anterior se desprende que la falta de puntualidad y claridad en la definicién
del alcance que tendria, tanto la aplicacion, como el significado de lo que establece
el inciso f) del articulo 18 de la ley local de partidos politicos, llevo al OPLE a

invaiidar 22 asambieas vaiidamente ceiebradas que invoiucran ia negacion y/o

todas las asambleas que la ley exige. Por ello, no puede considerarse proporcional

ni razonable negar el registro como partido politico local a mi representada por la

# TEPJF jurisprudencia 2/2010 (4a.) «DERECHO A SER VOTADO. NO DEBE VULNERARSE
POR OCUPAR UN CARGO DE ELECCION POPULAR (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA)»
(TMX 339719) y Tesis aislada XXXVI/2009 (4a) «COALICION. 1A OPORTUNIDAD DE St
REGISTRO ES AJENA A LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD» (TMX 340012).

2 3CIN jurisprudencia P 3/2011 «GORCRNADOR DE UN CSTADO. [L ARTICULO 148
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE FIJA LAS

P b ams o lm e Data Y Pl FECEN A CRSNOTE N A CNED QT

CONGICIONES FARA QUE UNA PERSONA PUEDA POSTULARSE PARA ESE CARGO, DEBE

ANALIZARSE SISTEMATICAMENTE CON EL DIVERSO 35, FRACCION I, DEL MISMO
ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL, EN TANTO ESTE ULTIMO ESTABLECE EL DERECHO DE
1 0S CILINDANDANOS A SFR VOTANOS PARA TONOS | 0OS CARGOS NF FI FCCION POPLI ARy
(TMX 55111).



inobservancia del INCISO F) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE PARTIDOS
POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, méaxime que nunca se le
garantizo el debido proceso, no se previno y, en consecuencia, no se le dio el

derecho a defenderse a Espacio Democratico frente a esas posibies faitas que

: . . e
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antenor se agravs oon ia convalidacion de 1os aclos del OPLE por narte del Tribunal

Al no dar la debida garantia de audiencia a Espacio Democratico respecto de la
2 1z
e tendria sobre los derechos politicos de miles de personas
ciudadanas que se adhirieron a esta Organizacion ciudadana con la expectativa de
formar una opcion politica para el Estado de Tlaxcala. Con ello, el tribunal local
responsable falté a su deber de exhaustividad y debida diligencia a que esta
obligada en la toma de sus resoluciones, con lo que produjo una resolucion
insuficientemente fundada y motivada, razéon por la cual debe ser revocada para el

efecio de ordenarie a ese tribunai iocai responsabie que otorgue ei regisiro como

No debe pasar desapercibido para esa autoridad jurisdiccional que la jurisprudencia

eiectorai también se ha pronunciado sobre ei aicance de ios derechos de
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autdbnoma e independiente que tiene su fundamento en los articulos 35 v 41 de la
propia CPEUM vy abarca, tanto la formacion de partidos politicos, como de
agrupaciones politicas; en cuanto tal, propicia el pluralismo politico y la participacion
de la ciudadania en la formacion del gobierno;?® si bien este no es un derecho

absoluto, debe interpretarse atendiendo al principio pro-persona?® y en el contexto

POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y

% TEPJF jurisprudencia 25/2002 (3a) «DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA

AGRUPACIONES POLITICAS» (TMX 339480); jurisprudencia 61/2002 {3a.) (TMX 338332).
% TEPJF, Tesis aislada XXVI1/2013 (5a.) «DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS

PARA EJERCERLO DEBEN INTERFPRETARSE CONFORME AL PRINCIFIO PRO PERSONA

(LEGISLACION DE VERACRUZ)» (TMX 340544), y Tesis aislada VI/2008 (4a.) (TMX 339650).
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en que se ejerce, particularmente tratdndose de comunidades y pueblos
indigenas,?’ como es el caso que nos ocupa, ya que es por demas sabido, que

Tiaxcaia cuenta con una de ias sociedades mas ricas en cuanio hace a ia

Por ofra parte, como lo ha sefialado el TEPJF, el derecho de afiliacidn politico-
electoral es un derecho fundamental con un contenido normativo mas especifico
que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente a
la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente

a ios partidos poiiticos y a ias agrupaciones poiiticas. «Se ha configurado como un

facieres propicsy y Coimprende «no 3GiC ia poiesiaa Ge iormar
parte de los partidos politicos v de las asociacionas ooliticas, sing también ia
Dane G2 108 Daruaos DOHucos y G2 a8 asociaciones DOHUCAs, SiNG aimnoien 13
prerrogativa de pertenecer a estos con todos los derechos inherentes a tal

pertenencia.»?8

Sobre la interrelacion entre los derechos de asociaciéon y de peticién en materia
politica, la jurisprudencia electoral ha precisado también que «al presentarse una
solicitud de registro como partido politico concurren ambos derechos

fundameniaies, ya que ia soiiciiud es, en si, ei ejercicio dei derecho de peticion, y ia

Motivos suficientes para que esta Autoridad revoque la SENTENCIA impugnada,
con la finalidad de que le sea ordenado al Tribunal Electoral de Tlaxcala le sea

otorgado el registro como partido politico local a mi representada. Por tales

7 TEPJF, Tesis aislada XXXI/2012 (5a) «COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
MAXIMIZARSE ELL DERECHO DE ASOCIACION EN FLL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE
PARTIDOS POLITICOS» (TMX 340322).

BTEDN.IF jurisprudancia 24/2002 (3a.) «DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POL iTIco-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES» (TMX 338264 esis XX1/99 (3a.) (TMX 338653).

% TLPST, Tesis aislada XXVilifi2016 {5a.) «DLRLCIICS POLITICOS DT PLTICION ¥
ASOCIACION. SU EJERCICIO ES CONCURRENTE CUANDO SE SOLICITA EL REGISTRO DE

UN PARTIDO POLITICO» (TMX 1136568).
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consideraciones, en este acto solicito se me tenga REFUTANDO las
manifestaciones contenidas en la sentencia que se impugna emitida por el

tribunai eiectorai responsabie ei pasado 31 de juiio de este 2023, ia cuai recayo

Con la finalidad de justificar los extremos de la accidn intentada; desde este

momento se ofrecen, de parte de mi representada. las siguientes:

el cual se acredita mi calidad como Representante Legal de la agrupacién
“ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA” el cual se adjunta como anexo 1,
misma que obra certificada en los archivos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
como en los autos del expediente al rubro indicado. Esta prueba se relacién con
todos y cada uno de los hechos y argumentos expresados en el cuerpo del presente
escrito, asi como con todos y cada uno de ios hechos y argumenios expresados por
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LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el archivo digital de la sentencia que
se impugna en este medio de defensa del 31 de julio de 2023 admitida por la
autoridad senalada como responsable: el Tribunal Electoral de Tlaxcala. Esta
prueba se relacion con todos y cada uno de los hechos y argumentos expresados

en ei cuerpo dei presenie escrito, asi como con iodos y cada uno de ios hechos y

>
-
(¥, ]
o]
0
2
m
-Z
o
>
-
=
m
>
)
-
>
Q
Q
IZ
in
wm
%)
o]
3
0.
o)
D
=
D
0D
-}
5]
Q.
0
[5)
(0]
Q
(4]
(>N
(o]
(1)
3
()

|
presente expediente, en todo aquello que favorezca a los intereses de mi

representada.



LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo aquelio que favorezca a los
intereses de mi representada.

PRIMERO. Tenerme por presentado con la personalidad que ostento y acredito,
interponiendo en tiempo y en forma el presente JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO en contra de
la Sentencia emitida en sesion publica por el pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Tiaxcaia ei pasado 31 de juilio de 2023, ia cuai recayo ai Expediente TET-JE-

. Como Tribuna!
Constitucional, solicité que mi demanda sea estudiada y analizada conforme a los
derechos fundamentales establecidos en la CPEUM, asi como las obligaciones que
este cuerpo normativo impone a las autoridades al momento de emitir una

determinacion, pues ei criterio que estabiezcan en ia seniencia que recaiga a esta

TERCERO. Que la SALA REGIONAL DEL TEPJF, RADICADA EN LA CIUDAD
DE MEXICO, en la sustanciacion y resolucion del presente medio de impugnacion
JDC, interprete las normas conforme a la Constitucion Federal, los parametros de
derechos humanos, la Constitucion Local, los tratados o instrumentos

internacionaies que son parte dei Bioque de Convencionaiidad, ios cuaies han sido

s ” . s : . s 2
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Asimismo, que en el caso que se le pone a su consideracion mediante esta

demanda, interprete el orden juridico conforme al enfoque de derechos humanos
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reconocidos en la CPEUM y en el bloque de convencionalidad, favoreciendo en todo

tiempo a las personas con la proteccién mas amplia.

ATENTAMENTE

_k.\on\m'\“‘ ’i:' \?"«' \/‘
Bonifacio Floriberto Felipe Vargas
ESPACIO DEMOCRATICO DE TLAXCALA

Represeniante Legai
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