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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-042/2023

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-042/2023.

PARTE ACTORA: AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE APIZACO, TLAXCALA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALVADOR
ANGEL

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 16 de octubre de 2023.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia en el Juicio Electoral

con clave TET-JE-042/2023, en la que se declaran fundados dos de

los agravios formulados, y en consecuencia se revoca parcialmente la

resolucion impugnada para los efectos precisados en esta sentencia.

Actor

Autoridad responsable

Acuerdo impugnhado
Constitucién Federal

Constitucién Local

JE

ITE
Ley Orgéanica

Ley de Medios

Ley Electoral Local

POS

Sala Regional

Glosario

Ayuntamiento del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, a través
de su representante legal.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Acuerdo ITE-CG 43/2023.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Juicio Electoral.
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para
el Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Procedimiento Ordinario Sancionador.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal Federal, con sede en la
Ciudad de México.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De lo expuesto por el actor en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral. El 29 de noviembre de 2020, mediante sesion
solemne del Consejo General del ITE, inicié formalmente el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-20211.

2.Jornada Electoral. EI 06 de junio de 2021, se llevo a cabo la jornada
electoral en el Estado, para la renovacion de la Gubernatura,

Diputaciones Locales, Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad.

3. Acuerdo de retiro de propaganda. El 30 de junio de 2021, fue aprobado
por el Consejo General del ITE, el acuerdo ITE-CG 252/2021, por el que se
establecio el procedimiento para el retiro de propaganda electoral respecto
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

4. Resolucion del POS. El 24 de julio de 2023, el Consejo General del ITE
emitio la resolucion ITE-CG 43/2023, en las actuaciones del procedimiento
ordinario sancionador CQD/Q/API/CG/002/2023, en la que declaré existente
la infraccion que se le atribuy6 al Ayuntamiento del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, consistente en la omision de presentar en tiempo y forma su
informe de retiro de propaganda electoral correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

5. Presentacion de la demanda de JE. Inconforme con la anterior
determinacién, el 15 de agosto de 2023, el actor present6 ante el ITE

demanda de Juicio Electoral.

6. Remisién al TET. El 16 de agosto de 2023, la autoridad sefialada como
responsable, presentd ante este Tribunal oficio sin nimero por el que emite
su informe circunstanciado, al que adjunt6 el escrito de demanda de la parte

actora y sus anexos.

! Lo anterior en términos del acuerdo ITE-CG 43/2020, consultable en la direccion electrénica siguiente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2020/43.pdf
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7. Recepcion y turno a ponencia. El 17 de agosto de 2023, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, acordo integrar el expediente TET-JE-042/2023
y turnarlo a esta Tercera Ponencia para su conocimiento y tramite

correspondiente.

8. Radicacion. En acuerdo de 17 de agosto del presente afio, se tuvieron
por recibidas las actuaciones en la Tercera Ponencia de este Organo
Jurisdiccional, y se ordend su radicacion con el nidmero de expediente

asignado por la Presidencia de este Tribunal.

9. Suspension de términos. Al haberse declarado dias inhabiles, se
suspendieron los términos procesales del veintiuno de agosto al cuatro de
septiembre, asi como el catorce y quince de septiembre, ambos meses de
2023.

10. Publicitacién y requerimiento. El 05 de septiembre 2023, la Secretaria
Ejecutiva del ITE present6 ante este Tribunal el oficio ITE-SE-260/2023, por
el que remite copia certificada de la cédula de publicitacion e informa que no
se apersoné tercero interesado alguno; documentos que se tuvieron por
recibidos en acuerdo de 07 de septiembre de 2023, en el que, para contar
con mayores elementos para resolver, se requirié al ITE diversa informacion,

misma que fue exhibida con la oportunidad debida.

11. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitié a
tramite el presente Juicio Electoral y por considerar que no existia prueba o
diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccién y se

ordend la elaboracién del proyecto de sentencia correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Juicio

Electoral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 parrafo

segundo fraccién IV, inciso c), de la Constitucién Federal; 95, penultimo
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parrafo, de la Constitucion Local; 1, 3, 5 fraccion I, 10 y 80 de la Ley de
Medios, 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Lo anterior es asi, en virtud de que el Ayuntamiento del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, a través de su representante legal, impugna el acuerdo ITE-CG
43/2023 en el que se resolvidé un procedimiento ordinario sancionador,
declarando la actualizacion de una infraccion a la normatividad electoral
local, lo que considera es trasgresor de sus derechos humanos y dilucidar

esta controversia es competencia de este Tribunal.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacion cumple los requisitos establecidos en los
articulos 19 y 20 de la Ley de Medios, como a continuacion se demuestra:

1. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autografa de la representante legal del actor, sefiala correo electrénico
como domicilio para recibir notificaciones, precisa los actos controvertidos,
los conceptos de agravio que le causan, la autoridad a la que se le atribuyen

y ofrece pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Medios, en virtud de que obra en actuaciones que la
resolucién que por este medio se impugna, le fue notificada al actor, a través
de su representante legal, el 27 de julio de 2023, por lo que el término de 4
dias a que se refieren los numerales antes invocados, transcurrieron del 28
de julio al 17 de agosto, ambos meses de 2023, descontando los dias
inhabiles que median entre ellos, asi como los dias que se declararon
inhabiles por el periodo vacacional del que disfrutaron las personas que
laboran en el ITE; asi, si la demanda de JE se presento el 15 de agosto de

2023, es inconcuso que este juicio se promovio con la oportunidad debida.

3. Legitimacion y personeria. El actor se encuentra legitimado para
promover el presente Juicio Electoral, de conformidad con lo previsto en el
articulo 14, fraccion |, de la Ley de Medios, en virtud de que aduce que en
un procedimiento ordinario sancionador se dictd una resolucién en materia
electoral que conculca sus derechos humanos de seguridad juridica y debido
proceso, por lo que acude a esta instancia solicitando que se le tutelen sus

derechos.
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Asimismo, la personeria de la Sindica del Ayuntamiento de Apizaco,
Tlaxcala, se encuentra acreditada con las documentales que adjunt6é a su
demanda de JE y con ello acredita su legitimacion en el proceso, pues en
términos de lo dispuesto en el articulo 42, fraccion Ill, de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, en su calidad de Sindica Municipal, ostenta la
representacion legal del citado Ayuntamiento.

4. Interés legitimo. El actor tiene interés legitimo para promover el juicio que
se resuelve, toda vez que controvierte actos que, a su parecer, le causan
agravio, dado que se vulnera su derecho de audiencia, seguridad juridica y
debido proceso; asi, el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, tiene interés
legitimo para acudir ante esta instancia jurisdiccional, para que se le tutelen

sus derechos.

5. Definitividad. ElI cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en la
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de manera previa

para impugnar los actos que reclama la parte actora.

De los anteriores razonamientos, al haberse satisfecho los requisitos de

procedencia, se debe realizar el estudio del fondo del asunto planteado.

TERCERO. Cuestidon Previa.

Antes de estudiar el fondo del asunto, se estima pertinente mencionar el
marco normativo aplicable a la obligacion que tiene los ayuntamientos de
retirar la propaganda electoral, emitir el informe respectivo y la consecuencia

juridica ante su incumplimiento.

En principio, debe decirse que en términos de lo dispuesto en el articulo 111
de la Ley Electoral Local, el proceso electoral, es el conjunto de actos que
realizan los érganos electorales, los partidos politicos y la ciudadania,
tendientes a renovar peridodicamente a los poderes Ejecutivo y Legislativo,

asi como a los Ayuntamientos y las Presidencias de Comunidad.
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En esta tesitura, el articulo 168 de la Ley citada, en su primera fraccion,
determina que campaifa electoral, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, coaliciones, personas candidatas y sus

simpatizantes debidamente registrados, para obtener el voto.

Ese mismo numeral, en su segunda fraccion, dispone que actos de camparfa
electoral, son todos aquellos actos en que los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y sus simpatizantes se dirigen a la ciudadania para promover sus

candidaturas.

Asimismo, la fraccion tercera del numeral que se viene invocando, establece
que la propaganda de campafia electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, impresos, pinta de bardas, publicidad por internet,
grabaciones sonoras o de video, grafiti, proyecciones o expresiones orales o
visuales, y todas las demas que forman parte de la contienda para un cargo

de eleccion popular.

En este tenor, el articulo 177 de la Ley Electoral Local, establece que una
vez terminadas las campafas electorales, la propaganda electoral debera
ser retirada o eliminada por los propios partidos politicos o los candidatos,
o por las personas o empresas que ellos autoricen, a mas tardar el tltimo dia
de junio del afio de la eleccion; de no hacerlo, se ordenard a las
autoridades municipales su retiro, en cuyo caso el costo de dichos trabajos
se descontard de las prerrogativas economicas del partido politico que

infrinja esa disposicion.

En ese sentido, en términos de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley antes
invocada, el ITE es el depositario de la autoridad electoral de caracter politico
administrativo dentro del régimen interior del Estado; es responsable del
ejercicio de la funcion estatal de preparacion, organizacion, desarrollo,
vigilancia y validez de los procesos de eleccion para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y Presidencias de

Comunidad.

Ademas, por disposicién expresa de las fracciones | y Il del articulo 51 de la
ley en cita, tiene la atribucion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, ademas de vigilar el
cumplimiento de todo lo relativo a las prerrogativas, derechos, obligaciones
y prohibiciones de los partidos politicos, de las personas candidatas .
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Asi, en el acuerdo ITE-CG 252/2021, el ITE aprobé el procedimiento para el
retiro de propaganda electoral, para el proceso electoral local ordinario 2020-
2021, y en su numeral 2.2 establece que se notificara mediante oficio en los
siguientes 10 dias, la indicacion del retiro de la propaganda electoral
existente en su demarcacion a los 60 ayuntamientos de la entidad,
acompafnando la lista de costos por el retiro de la propaganda para que
dentro de los 20 dias posteriores a la recepcion de éste, realicen un recorrido
en la demarcacion territorial correspondiente para ubicar la presencia de
propaganda electoral de campafna del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, y proceda a su retiro y/o eliminacion.

Ese acuerdo en su numeral 2.3. determina que para efectos de la notificacion
a que hace referencia el apartado anterior, se deberd especificar lo
conducente y los ayuntamientos en el @mbito de su respectiva jurisdiccion y
atribuciones, realizaran, el retiro de propaganda electoral que se encuentre
dentro de su demarcacion territorial y atendiendo al oficio notificado por el
ITE. Una vez realizado el retiro de la propaganda electoral, el ayuntamiento
reportara al ITE, mediante informe que debera ser remitido mediante oficio al
ITE a través de la oficialia de partes a mas tardar el 20 de agosto de 2021;
en caso de que los ayuntamientos no den respuesta dentro del plazo
establecido, se realizara por oficio un recordatorio, para que dentro del plazo

improrrogable de 72 horas remitan el informe respectivo.

En las relatadas condiciones, en el numeral 2.6 del citado acuerdo se
establece que los ayuntamientos que no cumplan con lo establecido en el
articulo 177 de la Ley Electoral Local, seran sujetos de responsabilidad en
términos de los articulos 351 fraccion X y 359 de esa Ley; para tal efecto la
Secretaria Ejecutiva del ITE integrara el expediente respectivo y dara vista al
Congreso del Estado a fin de que proceda en términos de las leyes
aplicables. Con independencia de la disminucién en la ministracion de los
partidos politicos o el pago de créditos fiscales por parte de las candidaturas
independientes, en caso de incumplimiento podran ser sujetos de sancion en

términos del Libro Quinto de la Ley Electoral Local.

Por su parte, las fracciones | y X del numeral 351 de la Ley Electoral Local,
dispone que constituyen infracciones de las autoridades y servidores
publicos de los poderes de la federacion, del Estado, o de otras entidades
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federativas, 6rganos de gobierno municipal, érganos autbnomos y cualquier
otro ente publico, incumplir la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o
de proporcionar en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada por
la autoridad electoral e incumplir cualquiera de las disposiciones contenidas
en esa Ley, en la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y
demas ordenamientos legales aplicables.

Mientras que el articulo 359 de la Ley invocada dispone que el Consejo
General del ITE conocerd de las infracciones de las autoridades estatales o
municipales cuando no proporcionen en tiempo y forma la informacion que

les sea solicitada o no presten auxilio y colaboracion que les sea requerida.

CUARTO. Estudio de fondo

I. Suplencia de agravios.

En virtud de que se ha reconocido que a las personas gobernadas no les es
exigible un nivel profesionalizado en la elaboracion de sus escritos juridicos,
se estableci6 que es suficiente que, de cualquier parte del escrito
impugnativo, se desprenda el acto u omision que se reclame a una autoridad,
y un razonamiento sobre la causa por la que se considera que afecta sus

derechos, para que un 6rgano jurisdiccional conozca de su planteamiento.

Asi, es obligacion de los organos jurisdiccionales atribuir a los
planteamientos de las personas justiciables el verdadero sentido que se les
quiso dar, con lo cual se hace efectivo un real acceso a la justicia, por encima

de visiones formalistas no acordes con el sistema normativo vigente.

Vinculado a lo anterior, el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Federal establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, lo que constituye una directriz a los
organos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan
prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones que en los casos

concretos impidan, sin justificacion, el estudio de lo planteado.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro AGRAVIOS.
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PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?.

En este mismo sentido, debe sefalarse que, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios?, este Tribunal debe suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos. Ademas, en apego al principio de acceso a la jurisdiccion
y tutela judicial efectiva contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la
Constitucion Federal; 8.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, los
jueces nacionales, deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos
de los justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima
proteccion posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse
Gnicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de
estas y, en el caso de que el marco juridico lo permita, a considerarlos en la
forma que mas les favorezca, sea para dar una respuesta de fondo a sus

peticiones o para conceder sus pretensiones.

Il. Sintesis de agravios y pretension del impugnante.

2 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR

LA CAUSA DE PEDIR. En atencion a lo previsto en los articulos 20, parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya
que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulaciéon o construccién logica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que,
con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su
estudio.

3 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir

las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

4 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de caracter civil.

9
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En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusion en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir los agravios del actor, mas cuando se tienen a
la vista en el expediente para su debido analisis; no obstante, y con la finalidad
de resolver con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis

correspondiente.

En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral del
escrito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos de
inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que se quiso deciry
no a lo que expresamente adujo el actor, para estar en posibilidad de analizar
y resolver la verdadera intencion del justiciable, para lograr de forma
completa la imparticion de justicia. Sirve de apoyo, el criterio jurisprudencial
namero 2/98, cuyo rubro es: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIALS5.”

Sintesis de agravios.

Ahora bien, del andlisis integral del escrito inicial de demanda, en suplencia
de la deficiencia de los agravios, se advierte que el actor, en esencia, expresa

los motivos de inconformidad siguientes:

PRIMER AGRAVIO. EI ITE motivé de forma insuficiente el emplazamiento
que realizé al Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, respecto del
procedimiento ordinario sancionador CQD/Q/API/CG/002/2023, pues no se
precisa la base que justifica el acto de molestia, los hechos que se le
atribuyen, ni la evidencia concreta en que se sostiene, lo que afecta su

derecho de audiencia.

SEGUNDO AGRAVIO. Es indebido que el ITE haya tenido por acreditada la
omisién de entregar un informe que no se le requirié en el oficio por el que

se le pidio el retiro de la propaganda electoral.

5> AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que
los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable
o bien no aplicé determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplic6 otra
sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion
aplicada.
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TERCER AGRAVIO. Le causa agravio que el ITE haya instaurado un
procedimiento ordinario sancionador y determinado la existencia de la
infraccion que se le atribuye, aunque se certificé que ya se habia retirado la

propaganda electoral y remitido el informe respectivo.

CUARTO AGRAVIO. EIl ITE realizé una indebida interpretacién de los
articulos 359 y 360 de la Ley Electoral Local, asi como del diverso 53 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, pues no delimita el tipo de falta que se
le atribuye y si la falta es administrativa, resulta contrario a derecho que el
Congreso del Estado de Tlaxcala sea la autoridad competente para conocer

de las sanciones que se le deba imponer.

QUINTO AGRAVIO. EI ITE se excedi6 al pronunciarse sobre la calificacion
e individualizacion de la sancion pues no tiene facultades para ello, por

tratarse de servidores publicos municipales sin un superior jerarquico.

lll. Pretension del impugnante.

Asi, el actor tiene la pretension de que se reponga el procedimiento ordinario
sancionador desde el emplazamiento y una vez agotado se resuelva si se
acreditd o no la infraccion que se le atribuye, o, en su defecto, se modifique
la resoluciéon impugnada respecto de la autoridad que deba conocer de la

imposicion de la sancién correspondiente.

IV. Método de analisis y resolucién de la controversia.

Los agravios primero y cuarto se estudiaran de forma conjunta, al guardar
estrecha relacion entre si, por aducir en ambos violaciones procesales en el
inicio del procedimiento y en el emplazamiento, por su parte los agravios
tercero y quinto se analizaran también de forma conjunta al controvertir
facultades del ITE, mientras que el motivo de inconformidad identificado
como segundo se estudiara de forma individual, en el entendido de que el
orden o forma en que se analicen, no le causa perjuicio a la actora, conforme
a la jurisprudencia numero 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

11
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CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®, que en esencia
determina que no le causa agravio a la impugnante el orden de estudio de
los motivos de inconformidad planteados, siempre que sean analizados y

resueltos cada uno de ellos.

Conforme a lo antes dicho, en primer lugar, se precisaran los problemas
juridicos a resolver, luego se enunciara la solucién, enseguida la
demostracion y finalmente la conclusion en la que se razonara si, en su caso,
los agravios que llegaren a resultar fundados son de la entidad suficiente

para que provoque la revocacion de la resolucion impugnada.

Problemas juridicos por resolver.

En este orden de ideas, en el presente asunto, tenemos que los problemas

juridicos por resolver son los siguientes:

1. ¢En el emplazamiento al procedimiento ordinario sancionador, se
precisaron debidamente la base que justifica el acto de molestia, los hechos
gue se le atribuyen al actor y la evidencia concreta en que se sostiene la

acusacion?

2. ¢ El actor estaba obligado a presentar ante el ITE un informe de retiro de

la propaganda electoral?

3. ¢Es conforme a derecho que se sustanciara el procedimiento ordinario
sancionador, aun cuando de la certificacion realizada se desprende que se

retird la propaganda electoral?

4. ¢ El Congreso del Estado esté facultado para conocer e imponer la sancién

que corresponda?

5. ¢El ITE esta facultado para pronunciarse respecto de la calificacion e

individualizacion de la sancién que deba imponerse?

SAGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo
que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Consultable en la direccidn electrénica siguiente:

https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2
000
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Resolucion a los problemas juridicos planteados.

Problema juridico 1. ¢En el emplazamiento al procedimiento ordinario
sancionador, se precisaron debidamente la base que justifica el acto de
molestia, los hechos que se le atribuyen al actor y la evidencia concreta en

que se sostiene la acusacion?

Problema juridico 4. ¢ El Congreso del Estado esta facultado para conocer

e imponer la sancion que corresponda?

Solucion.

Del problema juridico 1.

Si, el ITE si precisé los actos que se le atribuyen al actor, en el traslado le
entregé de forma digital las copias certificadas de las pruebas en que
descansa su acusacion, y si explica de forma concreta las razones
especificas por las que se considera que el ayuntamiento actor, incurrié en

la infraccion de falta de entrega de informe de retiro de propaganda.

Lo anterior es asi, porque el ITE precisé que la infraccidbn cuya comisiéon se
le atribuye consiste en: “incumplimiento de forma total con la remisién
de su informe de retiro de propaganda electoral correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021”; las pruebas en las que
sustento el origen de la infraccion son las copias certificadas que de manera
digital le entregd respecto de los oficios ITE-DOECYEC-90-3/2022, ITE-
DOECYEC-225-3/2022 e ITE-DOECYEC-0273-2/2022, que es en los que
requirio el informe de mérito y de manera concreta precisé que la razén por
la que considera que el actor posiblemente cometio la falta que se le atribuye
es porque no presento el informe que le fue requerido. Asi, este Tribunal

considera que el agravio es infundado.

Del problema juridico 4.

El Congreso del Estado, no es el facultado para conocer de la calificacion de

la infraccion e imposicion de la sancién que corresponda, en virtud de que

derivado del esquema que se planted a partir de la expediciéon de Ley
13
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General de Responsabilidades Administrativas, corresponde a los Organos
Internos de Control de cada ente publico, en su fase de investigacion conocer
de las faltas administrativas en que se incurra y de resolver las no graves,
ademas de que corresponde al Tribual de Justicia Administrativa resolver en

el caso de que en la falta en que se incurrié sea grave.

Por lo anterior, se considera fundado el agravio hecho valer por el actor y

suficiente para modificar la resolucion impugnada.

Justificacion

En el primer agravio, la parte actora aduce que el ITE motivé de forma
insuficiente el emplazamiento que realizé al Ayuntamiento de Apizaco,
Tlaxcala, respecto  del procedimiento  ordinario  sancionador
CQDI/Q/API/CG/002/2023, pues no se precisa la base que justifica el acto de
molestia, los hechos que se le atribuyen, ni la evidencia concreta en que se

sostiene, lo que afecta su derecho de audiencia.

Lo anterior, porque el ITE se limitd a entregarle un disco compacto que
contiene constancias con multiplicidad de documentos relativos a diversas
personas y ayuntamientos, lo que le obliga injustificadamente a investigar
dentro del grueso de constancias cuales son las que sostengan la imputacion

de la autoridad responsable.

Ademas de que el acuerdo de emplazamiento no explica con minima
concrecion las razones especificas por las que se considera que el
ayuntamiento actor, incurrié en la infraccién de falta de entrega de informe
de retiro de propaganda, lo que se corrobora con el contenido del acuerdo
de 09 de enero de 2023, en el que se hace referencia de todas las personas
y ayuntamientos que se someten a procedimiento sancionador sin que se
precisen los hechos concretos que justifican el acto de autoridad y ante tales
vicios se debe reponer el procedimiento para que se le emplace conforme a

derecho.

En el cuarto motivo de impugnacion, el actor refiere que el ITE realizé una
indebida interpretacién de los articulos 359 y 360 de la Ley Electoral Local,
asi como del diverso 53 del Reglamento de Quejas y Denuncias, pues no
delimita el tipo de falta que se le atribuye, pues corresponde a la autoridad
precisar qué tipo de derecho fue infringido, para luego proceder a determinar

si el infractor tiene superior jerarquico.

14
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Para esto, el ITE debia proceder sefialando que el marco legal
supuestamente violentado, corresponde al ambito administrativo, lo cual no
puede ser cometido por el Ayuntamiento como entidad por si misma, sino por
un determinado servidor publico que, con sus actos u omisiones vulnero el

marco legal.

Asi, el ITE debié atender a la normatividad especial que rige sobre las
responsabilidades administrativas y después, atendiendo su procedimiento,
al acreditar una infraccion administrativa conforme a la normatividad electoral
local, proceder a dar vista a la unidad investigadora de la entidad publica, es

decir, al Organo Interno de Control, para que éste determinara lo conducente.

Por lo anterior, considera contrario a la norma, que se dé vista al Congreso
del Estado, para que sea este el que califique la infraccién e imponga la
sancion a que haya lugar, pues parte de la premisa de que dicha soberania,

no cuenta con las facultades para ello.

Ahora bien, de acuerdo al Diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara’,
emplazamiento es el acto procesal destinado a hacer saber al demandado la
existencia de la demanda -en este caso la denuncia-, y la posibilidad legal
gue tiene de contestarla; mientras que la notificacion es el acto mediante el
cual, con las formalidades legales preestablecidas, se hace saber una
resolucién judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce como
interesada en su conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto

procesal.

En este sentido, el emplazamiento debe ser entendido como la notificacion
por medio de la cual, se comunica, con las formalidades que marca la ley, a
la persona justiciable, la resolucion judicial o administrativa, que se le dirige,
para que tenga conocimiento del inicio del procedimiento, los actos que se le
atribuyen, las pruebas que existen, asi como el derecho que tiene de
defenderse, ofrecer pruebas y formular las alegaciones que a su interés

convenga, antes de la emision del acto privativo o de molestia.

7 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Porria, México 1997.
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Sobre el particular cobran relevancia el principio de seguridad juridica,
contenido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, e implica que el acto
de autoridad contenga los elementos minimos para que las personas puedan
hacer valer sus derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad no

incurra en arbitrariedades.

En efecto, el citado numeral, establece que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Ademas, el derecho de audiencia, previsto en el articulo 14 del mismo
ordenamiento fundante, consiste en que nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimiento.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado que el
derecho de audiencia reconocido en el articulo 14 de la Constitucién Federal,
consiste en otorgar a las personas la oportunidad de defenderse previamente
a que se emita un acto privativo, garantizando que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, mismas que se traducen en los

siguientes requisitos®:

La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias.

e La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa.

e La oportunidad de alegar. Y,

e El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin que
persigue el derecho de audiencia, es decir, se dejaria en indefension a las

personas al dictarse un acto o resolucion privativa de derechos.

De esta forma, cuando una notificacibn o emplazamiento no reune los

requisitos establecidos en la legislacion, en principio ese acto no puede surtir

8 véanse los siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis: 1la. CX11/2018 (10a.). de rubro: DERECHO A PROBAR. CONSTITUYE UNA FORMALIDAD ESENCIAL DEL
PROCEDIMIENTO INTEGRANTE DEL DERECHO DE AUDIENCIA localizable en Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 839; Tesis: P./J. 47/95 de rubro: FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO, consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
II, diciembre de 1995, pagina 133.
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efectos y la consecuencia debe ser regularizar dicha comunicacion procesal,
con el fin de subsanar la violacién respectiva, con mayor razon si se trata del
emplazamiento, al ser el inicio del respeto a la garantia de audiencia y

defensa.

Esto es asi, porque la principal funcion de la notificacién que se realiza en el
emplazamiento es, precisamente, poner en conocimiento el inicio del
procedimiento, los actos que se le atribuyen a la persona justiciable, las
pruebas que existen, asi como el derecho que tiene de defenderse, ofrecer
pruebas y formular las alegaciones que a su interés convenga, antes de la

emision del acto privativo o de molestia.

De lo anterior, obtenemos que, previo a la emisioén del acto privativo o de
molestia, la autoridad esta obligada a establecer de forma adecuada la
relacion juridico procesal, en este caso, entre la persona gobernada sujeta a
procedimiento y la autoridad juzgadora, y determinar con claridad la supuesta
infraccibn que se investiga, las personas que se creen probables
responsables de ello y las pruebas que existen en su contra, para que de
esta manera, se instruya el procedimiento en contra de la persona que sea

probable responsable y que ésta se encuentre en posibilidad de defenderse.

Por lo que se refiere al primer motivo de disenso, el actor se duele, en
esencia, de que en el emplazamiento no se precisaron los actos que se le
atribuyen, las pruebas en que descansa su acusacion, pues solo se le
entrego diversidad de pruebas referentes a varias personas y ayuntamientos,
ademas de que no explica con minima concrecién las razones especificas
por las que se considera que el ayuntamiento actor, incurrié en la infraccion

de falta de entrega de informe de retiro de propaganda.

En este sentido, para una mayor comprension de este motivo de
inconformidad, se considera necesario precisar el contexto en el que se
realizd el acto impugnado; asi, en la copia certificada del cuaderno de
antecedentes numero CQD/CA/CG/020/2022°, que remiti6 el ITE a

requerimiento de este Tribunal, tenemos lo siguiente:

° Documento que obra en copia certificada de la foja 151 a la foja 354 de este expediente y que en términos de lo
dispuesto en los articulos 29, fraccion |, 31, fraccion Il 'y 36, fraccion | de la Ley de Medios hace prueba plena.

17
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» Como resultado del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en
el acuerdo ITE-CG 252/2021, el ITE establecio las bases para cumplir
la obligacién de retirar la propaganda electoral por parte de los
ayuntamientos, en cuyo procedimiento, a mas tardar el 20 de agosto
de 2021, debian enviar un informe de que ya habian cumplido con
ello; ademéas de que, para el caso de que no remitieran el informe
referido, el ITE debia hacer un recordatorio, para que se enviara en

un término de 72 horas.

» A través de los oficios nimeros ITE-DOECYEC-90/2022, serial del 1
al 60 el ITE le pidi6 a los 60 Ayuntamientos del Estado que
procedieran al retiro de la propaganda electoral que se ubicaba en su
respectiva demarcacion territorial, para ello se preciso el contenido del
numeral 2.2 del acuerdo ITE-CG 252/2021, del que se adjunté una
copia simple, ademas de que se le adjunto la lista de los costos por el
retiro de la propaganda electoral, asi como el informe de retiro de
propaganda en formato PDF, y se precisé la liga o direccion
electronica de la que podia descargar la version editable en Word del

formato de informe.

Por lo que se refiere al actor, esto acontecio a través del oficio nUmero
ITE-DOECYEC-90-3/2022, mismo que fue recibido el 08 de marzo de
2022 en la oficialia de partes del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala'®.

» En el oficio numero ITE-DOECYEC-0225/2022, seriados del 2 al 44,
se les recuerda a los Ayuntamientos de Tlaxcala, que no presentaron
su informe, que fenecié el término concedido para ello, por lo que se
les extiende un recordatorio para que cumplan con dicha obligacion,
en un término no mayor a setenta y dos horas y se les apercibe que,
para el caso de incumplimiento, se atenderia a lo dispuesto en los

articulos 351, fraccion | y 359 de la Ley Electoral Local.

Respecto del Ayuntamiento actor, ese recordatorio se realiz6 a través
del oficio ITE-DOECYEC-225-3/2022 mismo que fue recibido en la
oficialia de partes del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala el 22 de abril
de 202211,

» De igual modo, en el oficio nimero ITE-DOECYEC-0273/2022,

seriados del 1 al 21, a los Ayuntamientos que no presentaron su

10 pocumento que obra en copia certificada en la foja 248 de este expediente y que en términos de lo dispuesto
en los articulos 29, fraccion 1, 31, fraccion Il y 36, fraccion | de la Ley de Medios hace prueba plena.

1 pocumento que obra en copia certificada en la foja 265 de este expediente y que en términos de lo dispuesto
en los articulos 29, fraccion 1, 31, fraccion Il y 36, fraccion | de la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.
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informe de retiro de propaganda electoral, se les recordd por segunda
ocasion la omisién en la que se encontraban, les solicitd que
cumplieran con dicha obligacién, otorgandoles nuevamente un
término de setenta y dos horas, con el apercibimiento de que, para el
caso de incumplimiento, se atenderia a lo dispuesto en los articulos
351, fraccion | y 359 de la Ley Electoral Local, ademas de que les hizo
saber que se aplicaria lo dispuesto en el numeral 2.6 del acuerdo que
establecio el procedimiento para el retiro de la propaganda electoral
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Lo que se hizo del conocimiento del actor, a través del oficio nUmero
ITE-DOECYEC-0273-2/2022, mismo que fue recibido en la oficialia de
partes del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala el 11 de mayo de
202312,

» Con lo anterior, el 03 de enero de 2023, al considerar que existian
elementos suficientes que hacian posible presumir la comisién de una
infraccion a la normatividad electoral consistente en:
“‘incumplimiento de forma total con la remisién de su informe de
retiro de propaganda electoral correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021”, se acordd iniciar el
procedimiento ordinario sancionador correspondiente y para ello se
ordend la escisién de constancias, por cada uno de los ayuntamientos

involucrados?s.

En las anteriores circunstancias, el 09 de enero de 2023, el ITE dicto
acuerdo!* por el que, en su punto TERCERO, determiné admitir a tramite el
procedimiento ordinario sancionador iniciado de oficio, por la posible
comision de una infraccidbn a la normatividad electoral consistente en:

“incumplimiento de forma total con la remision de su informe de retiro

2 pocumento que obra en copia certificada en la foja 281 de este expediente y que en términos de lo dispuesto
en los articulos 29, fraccion 1, 31, fraccion Il y 36, fraccion | de la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.

13 Acuerdo que, en copia certificada, puede ser consultado de la foja 351 a la foja 354 de este expediente, y que
por ser una documental publica, que en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccion I, 31, fraccion Il y 36,
fraccién | de la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.

14 Documento que, en copia certificada, puede ser consultado de la foja 70 a la foja 71 de este expediente, mismo
que por ser una documental publica, que en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccién I, 31, fraccion I
y 36, fraccion | de la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.
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de propaganda electoral correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021”, tal y como se muestra en la imagen siguiente:

TERCERO. ADMISION. ée inicia de oficio el presente Procedimiento Ordinario
Sancionador. En consecuéncia, en términos del articulo 378 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, emplacese al denunciado
“Ayuntamiento de Apizaco”, por conducto de su Sindico o Sindica, representante
legal de dicho Ayuntamiento, por el “incumplimiento de forma total con la remision
de su informe de retiro de propaganda electoral correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021", en relacion con los articulos 345 fraccion IV
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

En el citado acuerdo, se orden6 emplazar al denunciado -Ayuntamiento de
Apizaco-, corriéndole traslado con copia certificada en medio digital de todas
y cada una de las constancias y anexos que integran a dicho expediente,
para hacer de su conocimiento los hechos que se le imputan y le concedio
un término de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacién del citado
acuerdo, para que diera respuesta y ofreciera pruebas respecto de las
imputaciones que se le formulan, tal y como se muestra en las imagenes

siguientes:

CUARTO. EMPLAZAMIENTO. Se ordena emplazar al denunciado a traves de su
representante legal en términos de la fraccion Il del articulo 42 de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, para lo cual se debe correr traslado con copia certificada en medio

digital de todas y cada una de 148 ‘constahoias y anexos que integran el presente
expediente para hacer de conocin{jento los Rechos que se le imputan, y se le concede
un plazo de cinco dias habiles cdnta(?os a partir de la legal notificacion del presente
acuerdo para que de respuesta y erez{:a prugbas en relacion con las imputaciones que
se le formulan ;|

Ahora bien, el 24 de enero de 2023, se llevé a cabo el emplazamiento, en el
gue la autoridad que lo practico hizo constar que se constituyé en el domicilio
del actor, especificamente, en el lugar donde se encuentra la oficina de la
Sindicatura Municipal de Apizaco, Tlaxcala, lugar donde fue atendido por
Alejandra Pérez Sanchez, que no era la persona buscada pero que estaba

facultada para recibir todo tipo de oficios?®.

Asi, con la persona con la que entendi6 la diligencia, procedio a notificar el
oficio nimero ITE-UTCE-027/2023, en cumplimiento al punto cuarto del
acuerdo de 09 de enero de 2023, del que entregd copia certificada y un CD
gue contiene todas las actuaciones del cuaderno de antecedentes

CQDI/CA/CG/020/2022, por lo que la persona con la que se entendio la

15 Lo anterior en términos de la razén de notificacién que obra en copia certificada en el expediente a foja 74, misma
que por ser una documental publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccién |, 31, fraccion Il'y 36,
fraccién | de la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.
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diligencia procedi6 a estampar en el citado oficio, el sello oficial de recibido

de la Sindicatura Municipal, lo que se aprecia en la imagen siguiente:

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

ITELS

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

EXPEDIENTE: CQD/Q/API/CG/002/2023
%
d
RAZON DENOTIFICACION

Ex Fabrica de San Manuel S/N, Col. a;‘:rio:Nuevo, San Miguel Contla, Santa Cruz
Tlaxcala, Tlaxcala, veinticuatro de enerd de d&s mil veintitrés.

RAZON: En cumplimiento a lo dispues po:r ei articulo 367, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el sta“dho de Tlaxcala, en correlacién con los
numerales 28 y 29 del Reglamento d uej~ s y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, se da cuenta que en la entg:fecha siendo las once horas con trece y
tres minutos, en cumplimiento al acu de;fgcha nueve de enero de dos mil veintitrés,
dictado dentro del Procedimiento ario éancionador radicado en el Expediente
CQD/QIAPI/CG/002/2023, me constiflifen las éficinas oficiales del H. Ayuntamiento de
Apizaco, Tlaxcala, domicilio sefal@db ;‘:ara '{fecibir notificaciones, el ubicado en
Boulevard 16 de Septiembre S/N q} Av C;_uauhtémoc‘ Centro, 90300 Apizaco,

Tlaxcala, direccién de la cual me cerdlofe/fuese la ;correcta porque un dia antes entregue

citatorio de espera domiciliaria, acto dntinuo procedi a ingresar al domicilio por ser una

AR J 3 ot o
AXCALTE oficina publica, para lo cual en la prifiéra planta seiencuentra la oficina de Sindicatura
VI TRCL o g f
\XCALTE n la cual en el escritorio de recepgfdh se encontraba una persona del sexo femenino

quign me atendié, procediendo afdentificarme é:‘,?n mi gafete oficial del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, el cudl contiene mi‘; nombre completo y fotografia,
subsecuentemente le pregunte si m& podia atender laSindica Municipal, pues le tendria
que notificar de manera personal uf§ oficio a lo que m'g_ respondié que por el momento
no se encontraba y que no regresaria en el resto del dia, pero que ella estaba facultada
a recibir todo tipo de oficios, siengo ella una persona del sexo femenino, tes clara

complexién delgada, pelo claro largo, la cual vestia ur{a blusa color negro, pantalén
negro, zapatos negros, de unos c@arenta y cinco afnos de edad, la cual dijo llamarse
ALEJANDRA PEREZ SANCHEZ, gliien se identifico en ese momento con su credencial
de elector PRSNAL79072329M500% por lo que procedi a emplazar y notificar un oficio
con numero ITE-UTCE-027/2023 dg fecha dieciocho de enero del afio dos mil veintitrés,
en cumplimiento al Punto Cuartofdel acuerdo de fecha nueve de enero de dos mil
veintitrés, dictado dentro del Pracedimiento Ordinario Sancionador radicado en el
Expediente CQD/Q/API/CG/002/2023, asi mismo copia certificada del acuerdo de fecha
nueve de enero del dos mil veintitrés, y un CD el cual contiene todas las actuaciones del
cuaderno de antecedentes CdD/CAICG/020/2022‘ para los efectos legales
correspondientes, quien procedi6 a estampar el sello oficial de Recibido de Sindicatura,

de fecha veinticuatro de enero de la presente anualidadcen’éloficio para acusarme de
DO )

i "
recibido, dando asi por terminada la presente diligencia: CONSTE---m-msemmeereseaaeacanees

LIC. I L - L0 CONTENGI
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELEGTORAL
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

En este sentido, debe decirse que, también consta en actuaciones copia
certificada del oficio ITE-UTCE-027/2023%°, del que se desprende que en via

16 Documento que obra en copia certificada en el expediente a foja 76, mismo que por ser una documental pablica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccién I, 31, fraccion Il 'y 36, fraccion | de la Ley de Medios tiene
pleno valor probatorio.
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de notificacion adjuntd copia autorizada del acuerdo de 09 de enero de 2023,
y le corrié traslado con disco magnético certificado (CD) que contiene todas
las actuaciones del Cuaderno de Antecedentes CQD/CA/CG/020/2022, en el
que, ademas, consta el sello de recibido de la Sindicatura Municipal de
Apizaco, Tlaxcala, con la fecha de 24 de enero de 2023, tal y como se

muestra en la imagen siguiente:

ITES

In mm Y| Q”’ c’
Unidad Técnica de lo
\ Contencioso Electoral
3

5

! Oficio No. ITE-UTCE-027/2023

)fpediente: CQD/Q/API/CG/002/2023
Asunto: Notificacién

AN

SINDICA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE APIZACO, TLAXCALA.
PRESENTE

emitido dentro del expediente numero: C§
Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcaltec
los efectos legales procedentes, adjunto
constante de dos fojas utiles, tamario oficig
mediante el cual se le emplaza para los
traslado comdisco magnético certificado
.. Cuaderno de Antecedentes CQD/CA/C§
c"‘fptesente notificacién.

I/£GI002/2023, por la Comision de
tie Elecciones, en via de notificacion y para
aubrlzada del acuerdo de meérito

MTRA. RUBI JA |

\=F 74 ENE 103
/ /3 AP

De lo anterior, tenemos que no le asiste la razén al actor en sus argumentos,
pues contrario a lo que menciona, en el emplazamiento si se precisaron los
actos que se le atribuyen, pues de las constancias antes precisadas, se
advierte que se le atribuye la comisién de una infraccion, consistente en:
“incumplimiento de forma total con la remisién de su informe de retiro
de propaganda electoral correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021".
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Si se precisaron las pruebas en las que descansa su acusacién y se
precisaron las razones especificas por las que se considera que el
ayuntamiento actor, incurrié en la infraccion que se le atribuye, pues del
cuaderno de antecedentes que se le entreg6 en copia certificada, contenida
en el CD, se desprende que a través del oficio ITE-DOECYEC-90-3/2022, se
le requirié para que procediera a retirar la propaganda electoral ubicada en

su demarcacion territorial e informara al ITE al respecto.

En los oficios ITE-DOECYEC-225-3/2022 e ITE-DOECYEC-0273-2/2022, se
le recordd al Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, que no habia cumplido con
su obligacion de emitir el informe que le fue requerido en el oficio precisado
en el parrafo inmediato anterior, y en cada uno de ellos, se le concedio6 el

término de 72 horas para que cumpliera con dicha obligacion.

Por lo anterior, ante la omision de presentar su informe, el ITE consider6 que
habia elementos suficientes que hacian posible presumir la actualizacién de
una infraccién a la normatividad electoral, es decir, que el ITE expres6é como
razones especificas por las que considera que el actor incurrié en la anterior
irregularidad, el hecho de que omiti6 presentar el informe que le fue

requerido.

Sin que sea 6bice a lo anterior el hecho de que el actor argumente que se le
entreg6 infinidad de informacion pues el derecho de audiencia y defensa se
colma con la entrega de la documentacion que sirvid de base para la
acusacion -los oficios numeros ITE-DOECYEC-90-3/2022, ITE-DOECYEC-
225-3/2022 e ITE-DOECYEC-0273-2/2022, en este caso, con los
documentos que de forma digital le fueron entregados al actor al momento
en que fue emplazado, sin que le reste eficacia la falta de descripcion
detallada de las pruebas que se le entregaron, pues al haberse entregado la
totalidad de las constancias que integran el expediente del cuaderno de
antecedentes, el emplazamiento cumplié con su finalidad de comunicacion

procesal.
Sirven de criterio orientador lo establecido en las jurisprudencias siguientes:
» Jurisprudencia numero PC.VIL.C. J/2 C (1l1a.) de rubro

EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SI SE
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CORRIO TRASLADO CON LAS COPIAS DE LA DEMANDA Y LOS
DOCUMENTOS ANEXOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE)Y.

» Jurisprudencia numero PC.XIX. J/1 C (10a.),. De rubro
EMPLAZAMIENTO. LA OMISION DEL ACTUARIO DE
PORMENORIZAR LOS DOCUMENTOS CON QUE SE CORRE
TRASLADO AL DEMANDADO, ES INSUFICIENTE PARA
DECLARAR SU INVALIDEZ (INTERPRETACION DEL ARTICULO
67, FRACCION IV, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS)®8,

De este modo, resulta pertinente precisar, que al ser una omision la conducta
que se le atribuyé al actor, la autoridad responsable, no se encontraba en
posibilidad de adjuntar prueba o constancia al respecto, al tratarse de un
hecho negativo, y por ello, Unicamente le correspondia acreditar los hechos
positivos de los que derivo la obligacion que el actor incumplio, en este caso,
los oficios con los que le corrio traslado y a través de los cuales le requirio el

informe omitido.

17 EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO S| SE CORRIO TRASLADO CON LAS COPIAS DE LA

DEMANDA Y LOS DOCUMENTOS ANEXOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron criterios divergentes al analizar si para
llevar a cabo el emplazamiento, validamente se deben entregar las copias de la demanda y las de los documentos
anexos a ese escrito para correr traslado, o si basta con la entrega de las copias del escrito de demanda.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Séptimo Circuito concluye que el articulo 76 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave debe interpretarse de manera integral y
sistematica con lo dispuesto en los diversos articulos 62, 208 y 210 de esa legislacion procesal, a fin de advertir la
validez de la diligencia de emplazamiento, cuando el notificador hubiere entregado copia del escrito de demanda y
de los documentos anexos al correr traslado.

Justificacién: Ha sido criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la importancia y
trascendencia que reviste la diligencia de emplazamiento en los procedimientos, pues su falta o defectuosa practica
se traduce en la violacion procesal de mayor magnitud. Asi, la finalidad legal y constitucional del emplazamiento no
es la de proporcionar al demandado cualquier informacion o informacion incompleta respecto al juicio instaurado
en su contra, sino que tal finalidad consiste en que el emplazado tenga conocimiento cierto y completo, no sélo de
las prestaciones reclamadas, sino de los documentos en los cuales su contraparte sustent6 su accién, a fin de estar
en posibilidad de ejercer eficazmente su derecho a la defensa. En ese sentido, el analisis integral y sistematico de
los articulos 62, 208 y 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
permite establecer que si los preceptos donde se prevén las formalidades del emplazamiento a juicio, incluyen la
obligacion de la parte actora de exhibir diversos documentos al momento de presentar la demanda, entonces, se
debe considerar que el emplazamiento previsto por esa legislacién procesal cumple con las formalidades esenciales
del procedimiento cuando se corre traslado con las copias de la demanda y con los documentos anexos a ella.

18 EMPLAZAMIENTO. LA OMISION DEL ACTUARIO DE PORMENORIZAR LOS DOCUMENTOS CON QUE SE
CORRE TRASLADO AL DEMANDADO, ES INSUFICIENTE PARA DECLARAR SU INVALIDEZ
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 67, FRACCION IV, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS). Aunque el correr traslado a la demandada con las copias del escrito de demanda,
los documentos anexos y el auto o proveido que deba notificarse, sea requisito formal, debe estimarse que detallar
en qué consisten esos anexos por parte del actuario no resulta esencial para la validez del emplazamiento ya que,
ademas de no preverlo asi el articulo 67, fraccion IV, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, en su caso, debe entenderse satisfecha la exigencia al cumplirse el objetivo de la comunicacién
procesal y entregarse las copias cotejadas, selladas, foliadas y rubricadas, sin que la omision de pormenorizar los
anexos produzca indefension de la parte demandada, toda vez que, de considerar que las copias de traslado no
coinciden con la demanda o con los documentos anexos, se encuentren incompletas, o bien, fuera diferente su
contenido, el reo procesal podra impugnar dicha circunstancia a través del medio de defensa correspondiente, pues
no resulta violatoria del derecho fundamental de audiencia, ya que de lo que se trata con el cumplimiento de los
requisitos que refiere dicho precepto, es que la persona tenga pleno conocimiento de la demanda que se interpuso
en su contra.
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Sirve de criterio orientador, lo establecido en la tesis aislada de
jurisprudencia numero 1.30.C.663 C, de rubro:0 HECHOS NEGATIVOS.
FORMA EN QUE DEBEN DEMOSTRARSE POR LA PARTE QUE LOS
FORMULA CUANDO CON BASE EN ELLOS SUSTENTA UNA ACCION
DE INCUMPLIMIENTO (INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 282 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL)?®. Que en esencia dispone que al tratarse de hechos
negativos -en este caso la omisién de presentar informe-, la parte que lo
argumente -en este caso el ITE-, cumple con la carga procesal que le
corresponde, demostrado los hechos positivos de los que deriva la obligacién

incumplida.

En este sentido, el actor si se encontré en posibilidad de ejercer su derecho
a la adecuada defensa, lo que se ve robustecido por el hecho de que obra
en actuaciones el escrito por el que el actor dio contestacion a los hechos
que se le atribuyen?®, ofrecié pruebas y, en su oportunidad se le dio la
oportunidad de formular los alegatos que considerara pertinentes, aunque

presentd su escrito de alegatos de forma extemporanea?..

En las relatadas condiciones, al haber resultado acreditado que el actor fue
debidamente emplazado en el procedimiento ordinario sancionador, que

estuvo en posibilidad de ejercer su derecho de audiencia y defensa, que

1% HECHOS NEGATIVOS. FORMA EN QUE DEBEN DEMOSTRARSE POR LA PARTE QUE LOS FORMULA
CUANDO CON BASE EN ELLOS SUSTENTA UNA ACCION DE INCUMPLIMIENTO (INTERPRETACION DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 282 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El articulo 282 fraccion |V del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, establece que
el que niega esta obligado a probar cuando su negativa constituya un elemento constitutivo de su accion; esta regla
no puede interpretarse literalmente, sino que debe tomarse en consideracion la naturaleza tanto de la acciéon como
de los hechos en que se funda, toda vez que sélo puede ser demostrado aquello que existe (hecho positivo), mas
no asi algo que no existe (hecho negativo sustancial). En este orden de ideas, la hipétesis normativa que nos ocupa
atiende a la circunstancia de que no puede pretender obtener sentencia favorable quien sélo demanda con hechos
negativos y pretende acreditar los mismos con su dicho, para asi arrojar la carga de la prueba a la parte demandada;
sino s6lo aquel que, en todo caso, demuestra el hecho positivo que da origen al hecho negativo que se reclama.
En consecuencia, cuando se demanda el incumplimiento de una obligacion (aspecto negativo del cumplimiento), el
actor tiene el deber procesal de acreditar la existencia de dicha obligacion a efecto de demostrar que su
incumplimiento es susceptible de actualizarse, mas no asi la carga probatoria respecto del incumplimiento en
cuestion, ya que éste constituye un hecho negativo sustancial que no es susceptible de ser demostrado. Mas aln
si se toma en consideracién que el cumplimiento de una obligacién se traduce en un hecho positivo, que debe ser
demostrado por la parte demandada, ya que es ésta quien tiene la necesidad y facilidad loégica de acreditar esa
situacién a efecto de desvirtuar la accion ejercitada en su contra.

20 Documento que en copia certificada se puede consultar de la foja 78 a la foja 97 de este expediente, que al ser
un documento publico en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fracciéon |, 31, fraccion Il y 36, fraccion | de
la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.

21 Escrito de formulacion de alegatos que puede consultarse en copia certificada en las fojas 128 y 129 de este
expediente, que al ser un documento publico en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccion I, 31, fraccion
Il'y 36, fraccién | de la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.
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ofrecié pruebas y se le dio la oportunidad de formular alegatos, es que se

estima que este motivo de disenso es infundado.

Ahora bien, respecto del cuarto agravio formulado por el actor, se
advierte que manifestd que el ITE debia proceder sefialando que el marco
legal supuestamente violentado, corresponde al ambito administrativo, lo
cual no puede ser cometido por el Ayuntamiento como entidad por si misma,
sino por un determinado servidor publico que, con sus actos u omisiones

vulneré el marco legal.

Ademas de que, si la falta que se le atribuye es de caracter administrativo, el
Congreso del Estado no es la autoridad la que debe conocer respecto de la
calificacion de la infraccion y de la eventual imposicion de una sancion, esto,
porque las faltas administrativas son competencia de los Organos Internos

de Control de las entidades publicas y no de la citada soberania.

Al respecto, debe decirse que los articulos que aduce fueron mal
interpretados, disponen lo siguiente:

De la Ley Electoral Local.

“Articulo 359. ElI Consejo General del Instituto conocera de las
infracciones de las autoridades estatales o municipales cuando no
proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada o
no presten el auxilio y colaboracidon que les sea requerida por los
organos del Instituto, en los siguientes términos:

I. Conocida la infraccion, la Secretaria Ejecutiva integrara un
expediente que sera remitido al superior jerarquico de la autoridad
infractora, para que éste proceda en los términos de ley;

Il. El superior jerarquico a que se refiere el péarrafo anterior debera
comunicar al Consejo General del Instituto las medidas que haya
adoptado en el caso; y

lll. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el
requerimiento serd turnado a la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado o al Congreso del Estado de Tlaxcala, segun sea el caso, a fin
de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 360. Cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna infraccién prevista en esta Ley, incumplan
los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y
forma la informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y
colaboracion que les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se
dara vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante
la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el
agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que
se proceda en los términos de las leyes aplicables.”

Del Reglamento de Quejas y Denuncias.

26

IhOUlinu9Kd6Pzeykn1rtYM7PI



\NDOS

N%a§$

& 3 JUICIO ELECTORAL

ZJ) 2 . § EXPEDIENTE: TET-JE-042/2023
.. 5 ) \ y)

S~ N\etzay

o) 9-{1\_33:%%

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

“Articulo 53. Tramite a cargo de la Comision.

4. Si el Consejo General determina que no existen infracciones a la
normativa electoral por parte de los sujetos denunciados, ordenara el
archivo del expediente, pero si determina su existencia, ordenara su
remision con la resolucion dictada a las autoridades competentes, para
gue en el ambito de sus facultades impongan las sanciones
conducentes.

De la interpretacion armoénica y sistemética de los anteriores preceptos,

obtenemos las premisas siguientes:

» EIITE est4 facultado para conocer de los actos u omisiones en que
incurran las autoridades de las infracciones de las autoridades
estatales o municipales cuando no proporcionen en tiempo y forma la
informacion que les sea solicitada o no presten el auxilio y
colaboracién que les sea requerida, hasta la determinacién de la

existencia de la infraccion.

» De acreditarse la comision de la falta, la Secretaria Ejecutiva integrara
un expediente que sera remitido al superior jerarquico de la autoridad

infractora, para que éste proceda en los términos de ley.

» Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el
requerimiento sera turnado a la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado o al Congreso del Estado de Tlaxcala, segun sea el caso, a fin

de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

» Pero si son autoridades federales, estatales o municipales las que
cometen alguna infraccion, se presentara la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes

aplicables.

Es decir, que el ITE conocera de infracciones administrativas cometidas por

autoridades municipales, hasta determinar la existencia o no de la misma, y
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de ser el caso, para la calificacion de la falta e imposicion de la sancién que
corresponda, debe remitir el expediente a la autoridad que resulte

competente para ello.

En este tenor, en términos de lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucion Federal, para los efectos de las responsabilidades, se reputaran
como servidores publicos, entre otros, a los representantes de eleccion
popular, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones; ademas de que los
integrantes de los Ayuntamientos, seran responsables por violaciones a
dicha Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y
aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Ese mismo numeral dispone que las Constituciones de las entidades
federativas precisaran, en los mismos términos y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desemperfien empleo, cargo o comisién en las entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Por su parte, el articulo 109, en sus fracciones Ill y IV, del mismo
Ordenamiento Fundante, dispone que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones y que la ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos

actos u omisiones.

Asimismo, dispone que los entes publicos municipales contaran con 6rganos
internos de control, que conoceran de la investigacion y eventual sancion de
las faltas administrativas no graves; y por lo que se refiere a las faltas
administrativas graves seran investigadas y substanciadas por los érganos
internos de control, pero seran resueltas por el Tribunal de Justicia

Administrativa que resulte competente.

En este sentido, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su
articulo 1 establece que dicho ordenamiento juridico es de orden publico y
de observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir
competencias entre los oOrdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos

incurran, asi como los procedimientos para su aplicacion.
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En este sentido la fraccion IV del numeral 2 de dicho cuerpo normativo,
establece que tiene como objeto, entre otros, determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas; mientras que la fraccion XXI del articulo 3 del cuerpo legal
en cita, dispone que los Organos Internos de Control son las unidades
administrativas a cargo de aplicar las leyes en materia de responsabilidades
de Servidores Publicos, para la investigacion, substanciacion y calificacion
de las faltas administrativas y, por ello, estan facultadas para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa

en los términos previstos en esa Ley.

Por su parte, la Constitucion Local, en su articulo 107, establece que, para
los efectos de las responsabilidades, se reputardn como servidores publicos,
entre otros, a los representes de eleccion popular, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de

sus respectivas funciones.

En este sentido, el articulo 108 de la misma Constitucion Local, establece
gque toda persona servidora publica sera responsable politica,
administrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio
de sus funciones. Estas responsabilidades son independientes entre si. No
se podran imponer dos sanciones de igual naturaleza por una misma

conducta u omision.

Asi, el articulo 111 de dicha Constitucion Local, determina que la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos se hara exigible por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos o comisiones. El procedimiento para la aplicacion

de las sanciones administrativas se desarrollara autbnomamente.

En esta tesitura, el articulo 111 BIS de la Constitucion Local expresa que los
organos internos de control de las entidades municipales son competentes
para investigar y sustanciar las denuncias y procedimientos oficiosos sobre

actos u omisiones que podrian constituir faltas administrativas.
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Ademas de que replica la regla de que, respecto de las faltas administrativas
graves, el Tribunal de Justicia Administrativa sera el 6rgano competente de
su resolucion y de las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control de cada entidad

estatal o municipal.

En este sentido, por reforma publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, el 12 de abril del afio 2018, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala,
se derogaron las disposiciones normativas contenidas en su Titulo Cuarto,
relativas a las responsabilidades administrativas, el procedimiento para su
determinacién y las sanciones aplicables; por lo que Unicamente quedd
vigente la normatividad aplicable al juicio politico y de procedencia de causa
y desafuero

En el caso particular, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en su articulo
3, dispone que el Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado
por un Presidente Municipal, un Sindico; regidores cuyo namero determine
la legislacion electoral vigente, y los presidentes de comunidad quienes
tendran el caracter de municipes en términos de lo que establece la
Constitucion Local. Entre el Ayuntamiento y los demés niveles de gobierno
no habra autoridad intermedia.

En este sentido, en términos de lo dispuesto en las fracciones I, IX, X, Xl y

XIl, del articulo 4 de la Ley en cita, se entiende por:

e Ayuntamiento, al 6rgano colegiado del gobierno municipal que
tiene la maxima representacion politica que encauza los diversos
intereses sociales y la participacién ciudadana hacia la promocion del

desarrollo.

e Presidente de Comunidad es el representante politico de una
comunidad, quien ejerce de manera delegada la funcion
administrativa municipal e integra el Cabildo con caracter similar al de

regidor;

e Presidente Municipal es el representante politico del Ayuntamiento
y jefe administrativo del Gobierno Municipal responsable de la

ejecucion de las decisiones y acuerdos emanados del cabildo.
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e Regidor es el integrante del Ayuntamiento y representante popular de

los intereses vecinales del Municipio. Y

e Sindico es el integrante del Ayuntamiento a quien se le asigna la
representacion legal del Municipio y la vigilancia de los recursos

municipales;

De la normatividad antes analizada, se advierte que el Ayuntamiento es un
ente de composicion colegiada, se integra por una Presidencia Municipal,
una Sindicatura, Regidurias y Presidencias de Comunidad, que tiene la
maxima representacion y que entre éste y los demas niveles de gobierno no

habra autoridad intermedia.

Lo que hace posible afirmar que el ayuntamiento es un ente que no tiene
superior jerarquico, por lo que, para el caso de que se tuviera que determinar
la sancién que le corresponda por la infraccibn que se acreditd, se debe

enviar el expediente a la autoridad que resulte competente para ello.

Al respecto, el ITE determiné que la autoridad que debia conocer respecto
de la calificacién de la falta e imposicion de la sancién es el Congreso del
Estado, por la Unica razén de que el Ayuntamiento no tiene un superior

jerarquico, sin analizar si a dicha Soberania le asiste competencia para ello.

Ahora bien, como ya ha quedado precisado en lineas anteriores, en el marco
normativo local -Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado de Tlaxcala-, el Congreso del Estado Unicamente conservo

competencia para conocer de dos procedimientos, a saber:

a) Del Juicio Politico; y

b) Del procedimiento de procedencia de causa y desafuero.

Pero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Tlaxcala, se desprende que esos procedimientos se encuentran
instrumentados para conocer de actos que generan responsabilidad politica
y responsabilidad penal (en la parte a que se refiere a retirar el fuero a las
autoridades que lo ostentan, para que sea posible sujetarlas al proceso

penal, con las formalidades que marca la ley) respectivamente.
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Y por lo que se refiere a la responsabilidad administrativa, en términos de lo
que dispone la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta
facultad se establecié a cargo de los 6rganos internos de control de las

entidades publicas.

En este tenor, si la infraccion que es materia del procedimiento ordinario
sancionador es de naturaleza administrativa electoral, enmarcada en el
incumplimiento a un deber impuesto por una autoridad administrativa
electoral, y partiendo de lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion
Local, que establece que toda persona servidora publica sera
responsable politica, administrativa, penal y civilmente de los actos u
omisiones en el ejercicio de sus funciones y que dichas responsabilidades
son independientes entre si, es que se considera que la autoridad que debe
conocer de la calificacion de la infraccibn e imponer la sancién que
corresponda en el presente asunto, es el Organo Interno de Control del
Ayuntamiento del Municipio de Apizaco, Tlaxcala y no asi el Congreso del
Estado.

Por lo que se considera que el agravio es fundado y suficiente para modificar
la resolucién impugnada en los términos que se precisan en el apartado de

efectos de esta sentencia.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, el argumento del actor en el sentido de
que se debiod haber precisado a la persona servidora publica que con su actos
u omisiones infringié la normatividad electoral, pues este Tribunal considera
que, al ser el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, un ente de composicion
colegiada, y que el procedimiento se instruyd en su contra, fue debidamente
emplazado al procedimiento, se apersoné al mismo en ejercicio de su
garantia de audiencia y defensa, sin hacer manifestacion al respecto,
ademas de que se acredito la existencia de la infraccion que se le atribuyo,
es al Organo Interno de Control al que le corresponde determinar el grado
de participacion de cada uno de sus integrantes en la comision de la

conducta infractora.

Similar criterio resolutor establecié la Sala Superior al resolver los
expedientes numeros SUP-REP-110/2019 y SUP-REP-63/2020 Y
ACUMULADOS.

Problema juridico 2. ¢ El actor estaba obligado a presentar ante el ITE un
informe de retiro de la propaganda electoral?
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Solucién.

Si, el actor si estaba obligado a presentar ante el ITE el informe del retiro de
la propaganda electoral, pues desde que se le notifico el oficio por el que se
le realiz6 dicho requerimiento asi se le precisé, pues hasta se le acompafio
copia del acuerdo que establece las bases para cumplir la obligacion de
retirar la propaganda electoral por parte de los ayuntamientos, asi como el
formato de retiro de propaganda electoral en PDF y se le proporciond la liga
o direccidn electronica de la que podia descargar la version editable en Word

del referido informe.

Ademas de que esa obligacion le fue reiterada en los dos oficios
recordatorios que se le presentaron sin que hubiera atendido al
requerimiento formulado; por lo que, su motivo de inconformidad es

infundado.

Justificacion.

En este motivo de disenso, el actor argumenta que es indebido que el ITE
haya tenido por acreditada la omision de entregar un informe que no se le

requirié en el oficio por el que se le pidi6 el retiro de la propaganda electoral.

Lo anterior, porque la conclusion del ITE de que en el oficio ITE-DOECYEC-
90-3/2022, se le requiri6 el informe es errénea y carente de sustento, pues
en dicho documento se establecio que el ayuntamiento auxiliaria en el
procedimiento de retiro de la propaganda electoral, sin desprenderse de
manera directa o indirecta que el actor hubiera tenido obligacién de presentar

algun informe de esa labor.

Ademas de que, es carente de sustento que en los oficios de alcance debia
entenderse que la remision de informe tenia que hacerse atendiendo al
formato inserto en diverso apartado del documento anexo al acuerdo ITE-CG
252/2021, pues del contenido de dichos oficios solo se advierte el plazo y el
marco legal para sancionar a las autoridades, lo que implica un acto

deliberado, en el que la autoridad instructora pretende subsanar las
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ambigiedades e imprecisiones de la Direccién de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica.

Lo anterior, porque para que nazca una obligacion concreta a cargo de una
persona donde se exige una conducta de hacer, es necesaria la existencia
de un acto concreto de autoridad que precise dicha circunstancia, pues de
otra forma, no puede pedirse el cumplimiento de algo que no se solicitd.
Ademas de que, el propio ITE, dentro del procedimiento ordinario
sancionador, constat6 que el actor retird la propaganda electoral con lo que

se cumplié con el objeto del requerimiento.

Sobre el particular, es necesario recordar que el articulo 16 de la Constitucion
Federal dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento;
por lo que en acatamiento de este principio de seguridad juridica, todo acto
de autoridad debe contener los elementos minimos para que las personas
puedan hacer valer sus derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad

no incurra en arbitrariedades.

Ademas, el derecho de audiencia, previsto en el articulo 14 del mismo
ordenamiento fundante, consiste en que nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimiento.

Asi, al ser el procedimiento ordinario sancionador una expresion del ius
puniendi del Estado, en su tramitacion y decision, deben observarse las
garantias constitucionales y convencionales que le asisten a toda persona,
antes de ser dictado el acto de autoridad que eventualmente le imponga una
sancion o pena; pues al amparo de lo que determina el articulo 14 de la
Constitucion Federal, esta prohibido imponer sancién alguna por simple

analogia y aun por mayoria de razon.

En este tenor, debe decirse que la responsabilidad no se presume, sino que
se acredita, pues lo que se presume es la inocencia, en atencion al principio
de presuncién de inocencia, reconocido en el articulo 20, Apartado B,
fraccion | de la Constitucion Federal antes invocada, principio que también
se establecio en los articulos 11 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mismo que resulta
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aplicable al procedimiento ordinario sancionador, al tratarse de una

manifestacion del ius puniendi.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio reiterado por la Sala Superior,
consistente en que al derecho administrativo sancionador electoral le son
aplicables los principios del ius puniendi propias del derecho penal, tal como
se advierte en la tesis numero XLV/2002 de rubro: DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENALZ,

Ademas, partiendo de la premisa de que el Procedimiento Ordinario
Sancionador, es parte de la facultad punitiva del Estado, debe tenerse en
cuenta, que también le resulta aplicable el principio de tipicidad cuya base
constitucional se encuentra en el articulo 14 de la Constitucion Federal pues
ese numeral determina que no se podra imponer pena alguna si no esta

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate.

22 DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
Se arribaa lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal
son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua ydesarrollada, a
tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el
orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comdn, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las
normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que
son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivodel Estado en una
potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos
gue se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacion y sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses
generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comisién futura. Por esto,
es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo,
son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que
se deba aplicar al derechoadministrativo sancionador la norma positiva penal, sino que sedeben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no
siempre y notodos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administraciéon, en razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad
sistémica,entendida como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacién normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.
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En este tenor, el principio de tipicidad, se traduce en la obligacién que tiene
la autoridad, de imponer una sancion Unica y exclusivamente, en el caso de
gue en el procedimiento, se encuentren debidamente acreditados todos y
cada uno de los elementos que constituyen la hipotesis normativa que la ley
establece como infraccién, pues de faltar uno o algunos de ellos, se estaria
en una imposibilidad juridica de declarar la responsabilidad del denunciado
e imponer una sancion, al no encontrarse colmados la totalidad de los
elementos del tipo administrativo que la ley considera como una

contravencioén al orden normativo.

Resulta aplicable a este asunto lo sostenido por la Sala en la Jurisprudencia
namero 7/2005 de rubro: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLESZ. Misma que
determina la aplicacion del principio de tipicidad en el derecho administrativo
sancionador electoral, como parte del respeto a las garantias de certeza

juridica y objetividad que le asiste a todo gobernado.

En esta linea argumentativa, es que, para que se actualice una infraccion,
primero debe existir una norma que contemple la obligacién que debe cumplir
la persona gobernada, los requisitos o elementos para ello, asi como las

consecuencias juridicas para el caso de incumplimiento.

Asi, resulta necesario recordar que el articulo 177 de la Ley Electoral Local,
establece que una vez terminadas las campafas electorales, la propaganda
electoral debera ser retirada o eliminada por los propios partidos politicos
o los candidatos, o por las personas o empresas que ellos autoricen, a mas

tardar el dltimo dia de junio del afio de la eleccion; de no hacerlo, se

23 REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.-
Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador
del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso
especifico del Instituto Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar
la supresion total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce
que ese poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialara
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, péarrafo
segundo, fraccion Il, dltimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion
del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente
caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en
el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) El supuesto
normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; c) La
norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son las conductas ordenadas
o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacién y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y
muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.
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ordenara alas autoridades municipales su retiro, en cuyo caso el costo de
dichos trabajos se descontara de las prerrogativas econémicas del partido

politico que infrinja esa disposicion.

En este sentido, en el acuerdo ITE-CG 252/2021, el ITE aprobé el
procedimiento para el retiro de propaganda electoral, para el proceso
electoral local ordinario 2020-2021, y en su numeral 2.2 establece que se
notificara mediante oficio en los siguientes 10 dias, la indicacion del retiro de
la propaganda electoral existente en su demarcacion a los 60 ayuntamientos
de la entidad, acompafando la lista de costos por el retiro de la propaganda
para que dentro de los 20 dias posteriores a la recepcion de éste, realicen
un recorrido en la demarcacion territorial correspondiente para ubicar la
presencia de propaganda electoral del Proceso Electoral Local Ordinario

2020-2021, y proceda a su retiro y/o eliminacion.

Ese acuerdo en su numeral 2.3. determina que para efectos de la notificacion
a que hace referencia el apartado anterior, se deberd especificar lo
conducente y los ayuntamientos en el ambito de su respectiva jurisdiccion y
atribuciones, realizaran, el retiro de propaganda electoral que se encuentre
dentro de su demarcacion territorial y atendiendo al oficio notificado por el
ITE.

Una vez realizado el retiro de la propaganda electoral, el ayuntamiento
reportara al ITE, mediante informe que debera ser remitido mediante oficio al
ITE a través de la oficialia de partes a mas tardar el 20 de agosto de 2021;
en caso de que los ayuntamientos no den respuesta dentro del plazo
establecido, se realizara por oficio un recordatorio, para que dentro del plazo

improrrogable de 72 horas remitan el informe respectivo.

En las relatadas condiciones, en el numeral 2.6 del citado acuerdo se
establece que los ayuntamientos que no cumplan con lo establecido en el
articulo 177 de la Ley Electoral Local, seran sujetos de responsabilidad en
términos de los articulos 351 fraccion X y 359 de esa Ley; para tal efecto la
Secretaria Ejecutiva del ITE integrara el expediente respectivo y dara vista al
Congreso del Estado a fin de que proceda en términos de las leyes

aplicables.
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Por su parte, las fracciones | y X del numeral 351 de la Ley Electoral Local,
dispone que constituyen infracciones de las autoridades y servidores
publicos de los poderes de la federacion, del Estado, o de otras entidades
federativas, 6rganos de gobierno municipal, 6rganos autbnomos y cualquier
otro ente publico, incumplir la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o
de proporcionar en tiempo y forma la informacioén que les sea solicitada por
la autoridad electoral e incumplir cualquiera de las disposiciones contenidas
en esa Ley, en la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y

demas ordenamientos legales aplicables.

Mientras que el articulo 359 de la Ley invocada dispone que el Consejo
General del ITE conoceréa de las infracciones de las autoridades estatales o
municipales cuando no proporcionen en tiempo y forma la informacion que

les sea solicitada o no presten auxilio y colaboracion que les sea requerida.

Del anterior marco normativo, se obtiene que si existe el deber de retirar la
propaganda electoral, por parte de los Ayuntamientos que asi sean
requeridos por el ITE, que dichos cuerpos edilicios, tienen la obligacion de
informar que ya cumplieron con lo requerido, que, para el caso de
incumplimiento, en un primer momento se les presentaria un oficio
recordatorio y de persistir la omisibn se iniciaria el procedimiento

sancionador correspondiente.

En el asunto en particular, obra en actuaciones la copia certificada del oficio
nimero ITE-DOECYEC-90-3/202224, recibido en la oficialia de partes del
Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, el 08 de marzo de 2022, del que se
desprende que, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2.2 del acuerdo
ITE-CG 252/2021, se requiri6 al actor, para que procediera a retirar la
propaganda electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

existente en su demarcacion.

Ademas, se le entregd copia simple del acuerdo ITE-CG 252/2021; el formato
del informe de retiro de propaganda electoral en PDF; y, se le preciso la liga
o direccion electronica en la que podia descargar el formato editable en Word

del multicitado informe.

Oficio de requerimiento que concuerda con las imagenes siguientes:

24 Documento que puede ser consultado en la foja 248 de este expediente, al que ya se la ha asignado valor
probatorio pleno.
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1 ITES
A ) Direccién de Organizacion Electoral,
17 Capacitacion y Educacion Civica
7§ BOficio No. ITE-DOECYEC-090-3/2022
ACURE 3 Asunto: El que se indica
C. PABLO BADILLO SANCHEZ 4
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL 4
MUNICIPIO APIZACO i
DEL ESTADO DE TLAXCALA .
PRESENTE G

De conformidad con lo dispuesto en los arti
5 % de Instituciones y Procedimientos Electoral
R *f(,;. a lo sefialado en el numeral 2.2 Retiro de I;
_‘S % el retiro de propaganda electoral del Prg
o \w & aprobado por el Consejo General del Instit

S S ifecha 30 de junio de dos mil veintiuno (se ad)
f\%&” o4 *...la DOECYEC notificars mediante ofiighd
e f' 3ion de éste, realicen un recorrido

f‘:j =4 retiro de la propaganda electoral exist
&
‘ww e n o TL que dentro de los 20 dias posterio ]
'-‘t‘fg\s" gndignte para ubicar la presencia de
e

fraccion IV y 75 fraccion XXIV de la Ley
Pl Estado de Tlaxcala, y en cumplimiento
ganda electoral del “Procedimiento para
sosElectoral Local Ordinario 2020-2021"
megiante el Acuerdo ITE-CG 252/2021, de
nta ,- pia simple), el cual establece:

b¥siguientes 10 dias, la indicacion del
gdemarcacion a los 60 ayuntamientos
tospor el retiro de la propaganda para

o ; de la entidad, acompanando la lista

! ¥ 1 la demarcacién territorial c

- 3 propaganda electoral de campand Rroc@sa Electoral Local Ordinario 2020-

- m 2021, y proceda a su retiro y/o eligdinacign..

Por lo anterior, adjunto al presente rémito f@ra §u qonocimiento, la lista de los costos de
retiro de la propaganda electoral de gampaija dgl Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, enviado a esta Direccion por la Birecgionfde Prerrogativas, Administracion y
Fiscalizacion de este Instituto, asi como el inform de igtiro de propaganda en formato PDF,
correspondiente al ayuntamiento que dignamente repfesenta.

Sin otro particular por el momento, reciba ofdial sgludo.

ATENTANENTH
Ex - Fabrica San Manuel, San Miguel C@ntld, SantdCruz Tlaxcala, Tlaxcala; a 22 de

S~ febraqd da2022/ 1 /
/) ", .‘ 3
%ITRA.MIRIA YOMSMAGXE HERNANDEZ A

DIRECTORA DE ORGANIPACIONIELECTORAL, 4\
CAPACITACION Y EDUFACION €iVICA DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES

, Sove!

B o e o s s o B ML AN TE CA
!
t;.‘

Archivo.
MYBH dbpr

e S ]

El Trabajo Continda...
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= Recibido
Documento ? (marque con un
: X)
Oficio de notificacién.
Reporte de Verificacion de Retiro de Propagd dz realizado por la
Direccion Organizacion Electoral, Capacitagion:y Educacion
Acuerdo ITE-CG-252/2021.
Lista de costos.
Formato de Informe establecido dlspomble' descarga en
archivo Word editable en siguiente liga: X
https://acortar.link/wPTnUr
r i\
_“‘\" ‘.
S , "?«'(f
Funcionaria/o que entrega Funcionaria/o que recibe @‘
—— V(e '1“
éﬁ x i
al
et f i\su.z{m‘
am— - . g 1707 .
(<en’co de Ogapiaacien < § . B 4 : DEEL
Jolo €. Ol wall> ,,‘g{_/m.‘,-‘./l [ares  CGngns Ji0
Nombre, firma y cargo. Nombre, firma y cargo. = ELE

ol de! forfes

Goblemo de

Afs

5 - g T - s . "' e iy - .‘v M Mg it &
,wwfwwmmmgmo e s it N1 o e
o T o aced

DIRECCION DE ORGANIZACION EL&CTORAL CAPACITACION Y EDUCACION CIVICA

Asi, es posible afirmar que, desde que se le notificé al actor el oficio ITE-
DOECyYEC-90-3/2022, tuvo conocimiento del requerimiento formulado,
ademas de que tenia que presentar ante el ITE el informe de que ya habia
cumplido con ello, en términos de lo que dispone el procedimiento aprobado
en el acuerdo ITE-CG 252/2021, mismo que como Yya se dijo, se le entregd
una copia al actor, ademas de que se le preciso la direccidon electronica de
la que podia descargar el formato de informe en Word editable.

Ademas de lo anterior, el actor en todo momento tuvo la posibilidad de
consultar en su integridad, tanto el acuerdo ITE-CG 252/2021, como el
formato del informe referido, tan es asi que este Tribunal procedi6 a ingresar

a la Pagina del ITE con direccidén electronica: https://itetlax.org.mx/, al

ingresar a la pestana de “acuerdos” y posteriormente al afio “2021”, se

obtiene una pestana identificada como “ITE-CG 252/2021”, por lo que al
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presionarla se despliega en dos apartados, uno que contiene el acuerdo
antes precisado, con direccion electronica

https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2021/252.pdf y el otro contiene

el documento que precisa el procedimiento para el retiro de propaganda
electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 con direccion
electrénica: https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2021/252.1.pdf .

Asimismo, se ingres6 a la liga o direccion electronica que el ITE le
proporciono al actor para descargar la version editable en Word del formato
de informe de retiro de propaganda electoral y que es la siguiente:
https://drive.google.com/drive/folders/16SISOGGobg2VHIvhWXJI3IIS|KAGHQ
rmy

En la que fue posible ingresar sin necesidad de la utilizacién de algun
usuario, cuenta o contrasefia, es decir, es de acceso al publico, de la que se
aprecia una pantalla con el icono de un archivo en formato Word con el
nombre de “Formato de Informe de Retiro de Propaganda_Municipal.docx”,
y a la derecha se muestra la opcion de descargar el archivo, tal y como se

muestra en la imagen siguiente:

21823 94 Formato Informe de Retiro de Prapaganda Municipal - Geogle Drive

L Drive i

Formato Informe de Re.. Descargartodo

Nombte Ulima.. »

[ Formato de Informe de Retiro de Propaganda Municipal.docx 24 1 fep 202

Ahora bien, al presionar la opcion de descargar, se obtiene un documento en
formato Word, que permite su edicion o modificacion, referente al informe del
retiro de la propaganda colocada por los partidos politicos con motivo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, mismo que concuerda con la
imagen siguiente:
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Imatiin Tiareaitaca #1 Baceianes

Informe del retiro d e la propaganda colocada por los partidos politicos con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

Municipio: Distrito Local: Seccion: Fecha:
Nombre de la Calle: Entre que calles se encuentra y/o referencia
Barda Casa Habitacion Chico (menor a 1m) | Cantidad en una misma
Tibo de Cartel Terreno Baldio Tamano: Mediano (Maximo 3m) calle
o Pendon Ubicacion Edificio Grande (Mas de 3m)
Propaganda: { ! { | !
Lona Empresa-Negocio .
Espectacular Ora ||

Partido Politico, Coalicién, Candidatura Independiente al que pertenece:

['PaN [ PRI [ PRD | PT [ PVEM | MC | PAC | PS | MORENA | NAT | PEST | PISSI | PES | RSP | FXM | C.INDEPENDIENTE COALICION
[ PAN-PRIPRD-PAC-PS
=] PT-PVEM-MORENA-NAT

Imagen de propaganda Imagen del retiro de la propaganda

Nombre, firma y cargo

Lo anterior, es un hecho notorio, que hace prueba plena, en virtud de que es
informacion que se encuentra al alcance de toda persona que desee
consultarla, en términos de la tesis de jurisprudencia numero Tesis: 1.30.C.35
K (10a.), de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL2,

En esta tesitura, es que resulta inconcuso que desde un inicio se le hizo

saber al actor el deber que tenia de presentar el informe de retiro de

25 Tesis: 1.30.C.35 K (10a.) Pagina: 1373 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos
publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una
resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo
del tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion
se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar
si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda
ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisidn
judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas que
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una
de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en
contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra
perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.
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propaganda electoral, ademas de que en todo momento tuvo a su alcance la
informacion e instrumentos normativos necesarios para cumplir con su deber
pues estos estan a disposicion de cualquier persona, como ya se ha

razonado.

Ahora bien, resulta de trascendencia para este Tribunal precisar que el
numeral 2.3, dltimo parrafo, del procedimiento para el retiro de propaganda
electoral, para el proceso electoral local ordinario 2020-2021, establece que
en caso de que los ayuntamientos no den respuesta dentro del plazo
establecido, se realizara por oficio un recordatorio, para que dentro del
plazo improrrogable de 72 horas remitan el informe respectivo, con lo que se
establece un segundo momento para presentar el citado informe sin que se

considere omision al cumplimiento de dicha obligacion.

Es decir, que ese numeral, para el caso de que algun ayuntamiento no
hubiera presentado su informe a mas tardar el 20 de agosto de 2021,
establece la posibilidad de que, previo oficio recordatorio, el ayuntamiento de
que se trate, presente ese informe, en un término no mayor a 72 horas y con

ello cumpla con esa obligacion a su cargo.

Lo que asi acontecio en este asunto el 22 de abril de 2022, pues en ese dia,
el ayuntamiento actor recibié en su oficialia de partes el oficio nimero ITE-
DOECYEC-225-3/2022%¢, por el que el ITE, recordé al ayuntamiento de
Apizaco, Tlaxcala, que no habia presentado su informe de retiro de
propaganda electoral en el término que le fue establecido y se le solicito que
cumpliera con ello en un término no mayor a 72 horas, con el apercibimiento
de que para el caso de incumplir se estaria a lo dispuesto en los articulos

351, fraccién | y 259 de la Ley Electoral Local.

Con lo anterior, contrario a lo argumentado por el actor en el sentido de que
el ITE pretendio subsanar las deficiencias del emplazamiento, lo cierto es
que, a través del oficio recordatorio nuevamente se le dio la oportunidad de
presentar el informe de retiro de propaganda electoral y con ello nuevamente
tuvo conocimiento de la obligacién que tenia de presentar ese documento

ante el ITE, sin que hubiera cumplido.

26 Documento que en copia certificada puede ser consultado en la foja 265 de este expediente, al que ya se la ha
asignado valor probatorio pleno.
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Ademas de lo anterior, el ITE le otorg6 al actor una tercera oportunidad de
cumplir con su obligacion de presentar el informe de retiro de propaganda
electoral, pues obra en actuaciones copia certificada del oficio ITE-
DOECYEC-273-2/2022%7, en el que nuevamente le hace de su conocimiento
gue el término para presentar su informe ya habia fenecido y nuevamente le

otorga un término de 72 horas para que cumpliera con dicha obligacion.

Oficios que concuerdan con las imagenes siguientes:

. i 1
JApose l‘rEﬁ

1 2 ABRHZ%/ _ Direccion de Organizacion Electoral
RE Q iBIDO

Capacitacion y Educacion Civice
Oficio No. ITE-DOECYEC-0225-3/2022
! Asunto: El que se indica

C. PABLO BADILLO SANCHEZ

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

MUNICIPIO APIZACO

DEL ESTADO DE TLAXCALA

PRESENTE

nda y el envio del informe correspondiente
té:recordatorio para solicitar amablemente su

S e i
: mﬁeﬁt&hm Sap e aneriuiiveiin oe 8 §"'. gethacer caso omiso se atendera lo dispuesto
ECW{SS articulos 351 fraccion | y 359 de la WIPEET fen)

XCAL onsaluyen infracciones de las au ; J 's : selvidores publicos de los poderes de la
C\ONES Federacion, del Estado, o de otras 8 de itivas, 6rganos de gobierno municipal,

6rganos auténomos y cualquier otro & 3 ‘x
1. Incumplir la obligacion de prestar ¢@labo 0 de proporcionar, en tiempo y forma,
la informacién que les sea solicita ?cloml "
%
Sin otro particular por el momento dial %’Eludo.
T AME rf"r E
Ex — Fabrica San Manue San Miguel nta Cruz Tlaxcala, Tlaxcala; a
) 5
MTRA. MIRIA A B HERN£ DEZ
DIRECTORA DE ORGANIZACION ELECTORAL,
CAPACITACION YED CAGION CiVICA DEL
N 4 INSTITUTO TLAXQ\AL C ELECCIONES
Gee :\utueg(an‘g:?e" :g::;gﬂ;:eﬁ (:,onse;era Bedofi. , “ . y Edugaﬁ?\ec?m qﬁ-:p:h.u’;ou;lamngca de Em‘:s
MisnE-lin. Presentes o g
An 5 1 ’, /[Mm
M"" rer t . s

El Trabajo Continiia...

. \ g (L2
(] wvvrltetiax.org.mx @ 01 (245) 46 5 03 40 ext. 200 B4 iastituto Tlaxcalteca de Elacciones £ ITETIax

27 Documento que en copia certificada puede ser consultado en la foja 281 de este expediente, al que ya se la ha
asignado valor probatorio pleno.
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o —
Instituto Tlaxcalteca do Elecclones

Direccion de Organizacién Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica
Oficio No. ITE-DOECYEC-0273-2/2022
Asunto: El que se indica.

C. PABLO BADILLO SANCHEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO APIZACO

DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos: ion IVy 76 fraccion XXIV de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado ¥cala (LIPEET), en seguimiento a los oficios ITE-
DOECyEC-090/2022 y ITE-DOECYEC-275/2 e fgthas 22 de febrero y 18 de abril del afio en curso,
ambos signados por la suscrita; mediante uales: imi

f electoral del “Procedimiento para el retiro de
hdtio 2020-2021".

3
de los poderes de la Federacion, del Estado, o de

f L M&t\ t (1 ¥Ganstituyen infracciones de las autoridades

"tres entidades federativas, 6rganos de gob s auténomos y cualquier otro ente pablico:
. C‘QM\— . Incumplir la obligacién de prestar acion y 8 wrﬂi% de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion
que les sea solicitada por la autondéd glectoralps i
Para tal efecto, conforme a lo establecid al 2. qpe las sanciones “Procedimiento para el retiro
de propaganda electoral del Proceso EIECt jo 2020-2021", |a Secretaria Ejecutiva de este

Instituto integrara el expediente respegtivo’ ': ngreso del Estado a fin de que proceda en
términos de las leyes aplicables.

Sin otro particular por el momento, reciba uaél:ordl : ;
AJ‘ EN

MTRA. MlRlAM YOLISMA BA RNANDEZ
DIRECTORA DE OR NIZACIO LECTORAL,
CAPACITACION Y EDUCACION lVICA DEL

% BRI Ty L TN
' Cel Mtra, Elizabeth Piedras Martinez c::mm Presidenta d stituto T “ Elecci Para su Presente.
- s Integrantes de la Comisidn de Organizacién Electoral, Ca dcitacion y Emmmm del Instituto Taxcalteca de Elecciones. Para su
L conacimiento. Presentes ?
Archivo. x »

MYBH*dbp* - 3
El Trabajo Contintia...

{ 1 17 % ealteca de Elacciones
&) www.itetlax.org.my 8 01 (246) 46 5 03 40 ext. 200 £ Instituto Tlaxcaltaca de Elecclones £1 memlax B Instituto Tlaxcaftecn de Elacciones

En esta tesitura, es que no le asiste la razén a la parte actora en el argumento
de que con esos dos oficios se enmend6 una deficiencia del emplazamiento,
pues la posibilidad de recordarle que incumplié con la presentacién del
informe deriva del propio procedimiento aprobado en el acuerdo ITE-CG
252/2021.
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Ademas de que, aunque se considerara que en el oficio en el que se le
requirio el retiro de la propaganda electoral, no hubiera quedado muy claro
que debia presentar un informe, en esas dos ocasiones, estuvo en
posibilidad de presentar el informe que le fue pedido y con ello cumplir la
obligacion a su cargo, sin que asi lo hubiera realizado.

Asi las cosas, al haber resultado acreditado que el actor si tenia la obligacion
de presentar el informe de retiro de propaganda electoral y que la misma si
se le hizo saber con la oportunidad debida, mas dos recordatorios, sin que
hubiera cumplido al respecto, es que se considera que este motivo de

inconformidad es infundado.

Problema juridico 3. ¢Es conforme a derecho que se sustanciara el
procedimiento ordinario sancionador, aun cuando de la certificacion realizada

se desprende que se retird la propaganda electoral?

Problema Juridico 5. ¢ El ITE esta facultado para pronunciarse respecto de

la calificacién e individualizacion de la sancién que deba imponerse?

Solucién.

Del problema juridico 3.

Si es conforme a derecho que se sustanciara el Procedimiento Ordinario
Sancionador, en virtud de que la observancia de la normatividad electoral es
de orden publico, y por ello no se prevé el supuesto de que el ITE esté
facultado para dejar de sustanciar un procedimiento tomando en
consideracion el costo-beneficio que aduce el actor, ademas de que la
certificacion y el informe a que se refiere, se ofrecido y presento al ITE,
respectivamente, como parte de la defensa y pruebas que hizo valer ya
iniciado el mismo, pues hasta antes de la presentacién de su escrito por el
gue contesto la omision que se le atribuye, el ITE no tenian conocimiento del
informe que aduce, ni se habia dado fe de que no se encuentra la

propaganda electoral.

Robustece lo anterior, el hecho de que la omisién que se le atribuyd y que
sirvié de base para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador fue la
falta de presentacion de informe de retiro de propaganda electoral, no el retiro

de la misma; por lo que este agravio resulta infundado.
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Del problema juridico 5.

El ITE no esta facultado para realizar pronunciamientos que estén
encaminados a realizar la calificativa de la infraccion e imposicion de la
sancion; por lo que, le asiste la razon al actor en el planteamiento de que el
ITE no debid pronunciarse respecto del tipo de infraccién, bien juridico
tutelado, singularidad o pluralidad de la conducta, condiciones
socioecondémicas del infractor, reincidencia, asi como respecto del monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivados del incumplimiento de la
obligacién?®, pues dichos razonamientos son competencia exclusiva de la
autoridad que deba conocer y resolver respecto de la sancion que deba
imponerse y por ello este Tribunal considera que el agravio respectivo es

fundado.

Justificacion.

En el motivo de disenso tercero, el actor argumenta que le causa agravio
que el ITE haya instaurado un procedimiento ordinario sancionador y
determinado la existencia de la infraccion que se le atribuye, aunque se
certificd que ya se habia retirado la propaganda electoral y remitido el informe
respectivo, por lo que no se causé afectacion a persona, principio o bien
juridico tutelado alguno; es decir, el fin de las normas sobre retiro de
propaganda electoral se encuentra cumplido.

Asi, aunque se partiera del supuesto de que se acredito la infraccion, la
imposicion de una sancion, implicaria una carga injustificada al Estado, ya
que se pretende movilizar la maquinaria estatal para seguir un procedimiento
sancionatorio cuando no se produjo ninguna afectacion, lo que produce una

carga desproporcionada al interés publico.

Lo anterior, porque hay un interés publico en que se declaren las infracciones
y se sancione a los responsables, pues esto trae un beneficio colectivo
mayor, al inhibir y, en su caso, reparar conductas transgresoras del tejido

social; en este caso, el costo-beneficio es a favor de la generalidad.

28 Argumentaciones contenidas en las paginas 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la resolucién impugnada, misma que
puede ser consultada de la foja 33 a la foja 44 de este expediente, que al ser un documento publico en términos de
lo dispuesto en los articulos 29, fraccion |, 31, fraccion Il y 36, fraccién | de la Ley de Medios tiene pleno valor
probatorio.
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Sin embargo, en el presente asunto, el costo-beneficio es en contra de la
colectividad, al no haber una trasgresion trascendental a personas o bienes

juridicos tutelados, ademas de que el fin de la norma ya esta cumplido.

Mientras que, en el agravio quinto, el impugnante refiere que el ITE se
excedi6 al pronunciarse sobre la calificacion e individualizacion de la sancion
pues no tiene facultades para ello, por tratarse de servidores publicos

municipales sin un superior jerarquico.

En este sentido, refiere que el articulo 359 de la Ley Electoral Local, dispone
que el ITE conocera de las infracciones de las autoridades estales o
municipales cuando no proporcionen en tiempo y forma la informacion que
les sea solicitada o no presten el auxilio y colaboracién que les sea requerida.
Mientras que de los articulos 52 y 53 invocados por el ITE se desprende que,
en el caso de autoridades municipales, se seguira el procedimiento
administrativo hasta el pronunciamiento sobre la existencia o no de la
infraccién imputada y en el caso de que se determine su existencia, se dara
vista a la autoridad competente, para que, en el ambito de sus facultades,

imponga las sanciones conducentes.

Por lo anterior, es que el ITE no debi6é pronunciarse sobre la calificacion ni
sobre la individualizacion de la sancién, pues Unicamente debi6 limitarse a
declarar la existencia de la infraccion y remitir el asunto a la autoridad

competente para sancionar.

Al respecto debe decirse que, en términos de lo dispuesto en el articulo 41,
fraccién V, apartado A, parrafo primero e inciso b) de la fraccion IV del
articulo 116 de la Constitucion Federal, son aplicables a la materia electoral,
entre otros, los principios de certeza y legalidad, de los que se ha establecido
el criterio Interpretativo precisado en la tesis de jurisprudencia P./J.
144/2005, cuyo rubro es “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO.”, que, en esencia, dispone:

El principio de legalidad es la garantia formal para que la ciudadania y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo;

El de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
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previamente, con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion,
asi como la de las autoridades electorales, estan sujetas;

En este tenor, por disposicion expresa del articulo 95 de la Constitucion
Local, el ITE es el depositario de la autoridad electoral en el Estado, dotado
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,

ademas de que tiene caracter permanente.

Por su parte, el articulo 20 de la Ley Electoral Local dispone que el ITE es el
depositario de la autoridad electoral de caracter politico administrativo,
dentro del régimen interior del estado y el articulo 38 del mismo ordenamiento
legal, establece que el Consejo General es el 6rgano superior y titular de la
direccién del ITE, que por disposicion expresa del articulo 39 de la ley en
cita, tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

Asi, el articulo 51 de la Ley que se viene invocando, establece que el Consejo
General del ITE, tiene a su cargo, ademas de otras facultades, Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en

materia electoral.

En este tenor, el articulo 1 de la Ley Electoral Local, ya invoca, dispone que
las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo son de orden publico
y de observancia general en el territorio del Estado de Tlaxcala; mientras que
en su numeral 2 dispone que son principios rectores de la funcién estatal
electoral los de constitucionalidad, legalidad, certeza, autonomia,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, paridad, profesionalismo

y maxima publicidad.

Por su parte el articulo 259 de la citada ley, establece que el ITE conocera
de las infracciones de las autoridades estatales o municipales cuando no
proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada o no
presten el auxilio y colaboracién que les sea requerida; ademas de que, por
disposicion expresa de la fraccion Il del citado numeral, si la autoridad
infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera turnado a la

Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado o al Congreso del Estado de
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Tlaxcala, segun sea el caso, a fin de que se proceda en los términos de las

leyes aplicables.

En este sentido, el 372 del mismo ordenamiento legal, dispone que el
procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacién de sanciones
administrativas, podra iniciarse a instancia de parte, o de oficio cunado
cualquier Organo del ITE tenga conocimiento de la comisién de conductas

infractoras.

Asi, como toda facultad a cargo de una autoridad, los actos que emanen del
inicio y sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador deben estar
revestidos de legalidad y certeza, ademas de que deben cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, prerrogativas establecidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

Ahora bien, por lo que se refiere al motivo de inconformidad que el actor hace
consistir en que el ITE no debid sustanciar el Procedimiento Ordinario
Sancionador porque el fin del bien juridico tutelado por el retiro de la

propaganda electoral ya se habia cumplido, obra en actuaciones lo siguiente:

» El 08 de marzo de 2022 fue recibido en la oficialia de partes del
Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, el oficio nimero ITE-DOECYEC-
90-3/2022, través del cual el ITE le pidié que procediera al retiro de la

propaganda electoral que se ubicaba en su demarcacion territorial.

» El 22 de abril de 2022, a través del oficio ITE-DOECYEC-225-3/2022
se le recordd que no presentd su informe, y se le dio un término de
setenta y dos horas para cumplir con dicha obligacion, ademas de que
se le apercibe que, para el caso de incumplimiento, se atenderia a lo
dispuesto en los articulos 351, fraccién | y 359 de la Ley Electoral
Local.

» EI 11 de mayo de 2023, por segunda ocasion, se le recordo la omisién
en la que se encontraba, le solicitd que cumpliera con dicha
obligacion, y se le otorgd nuevamente un término de setenta y dos
horas, con el apercibimiento de que, para el caso de incumplimiento,
se atenderia lo dispuesto en los articulos 351, fraccién | y 359 de la
Ley Electoral Local, ademas de que les hizo saber que se aplicaria lo
dispuesto en el numeral 2.6 del acuerdo que establecio el
procedimiento para el retiro de la propaganda electoral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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El 03 de enero de 2023, al considerar que existian elementos
suficientes que hacian posible presumir la comision de una infraccion
a la normatividad electoral consistente en: “incumplimiento de
formatotal con laremision de su informe de retiro de propaganda
electoral correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021”, se acordo iniciar el procedimiento ordinario sancionador
correspondiente, por lo que, se ordend la escision de constancias,

entre otros, de lo referente al ayuntamiento actor.

El 09 de enero de 2023, el ITE dictdé acuerdo por el que, en su punto
TERCERO, determindé admitir a tramite el procedimiento ordinario
sancionador iniciado de oficio, por la posible comisién de la infraccion

a la normatividad electoral ya precisada.

El 24 de enero de 2023, se llevé a cabo el emplazamiento al actor y
se le indicé que contaba con cinco dias para contestar la omisién que

se le atribuye y ofrecer pruebas.

Hasta el 31 de enero de 2023, el actor presenté escrito?® ante el ITE,
en el que contesto las omisiones que se le atribuyen y ofrecié pruebas,
entre ellas, la copia certificada del informe° que rindi6é el Director de
Imagen Urbana del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, con fecha de
emision 11 de abril de 2022 y la inspeccion electora, medios de prueba
que fueron admitidos en acuerdo de 16 de marzo de 2023 y la
certificacidon que se realiz6 en ejercicio de la facultad de oficialia

electoral es de 17 de marzo de 2023.

De lo anterior, se desprende que, el informe que aduce el actor y la

certificacion de la oficialia electoral, estuvieron en conocimiento del ITE,

hasta que se contestod la omision que se le atribuye al impugnante ya iniciado

el procedimiento ordinario sancionador y transcurrido el término que se le

otorgo para que enviara el citado informe, por lo que no le asiste la razon al

2% Documento gue en copia certificada puede ser consultado de la foja 78 a la foja 97 de este expediente que al ser
un documento publico en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccion I, 31, fraccién Il y 36, fraccion | de
la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.

30 bocumento que en copia certificada puede ser consultado de la foja 107 a la foja 114 de este expediente que al
ser un documento publico en términos de lo dispuesto en los articulos 29, fraccién I, 31, fraccién Il y 36, fraccién |
de la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio.
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inconforme en el sentido de que no se debid sustanciar el procedimiento,
pues al momento en que se allegaron al procedimiento los medios de prueba
a que se refiere, el mismo ya habia iniciado su instruccién y ya se encontraba

préximo a iniciar su fase de alegatos.

Asimismo, debe decirse que las disposiciones normativas establecidas en el
Libro Quinto, Titulo Unico, Capitulos |, Il y lll de la Ley Electoral Local, no se
desprende que el ITE tenga la facultad de dejar de sustanciar el
procedimiento ordinario sancionador ante la falta de un costo-beneficio
favorable para el interés publico, ya que de permitirse esto, se generaria la
posibilidad de permitir que se cometieran infracciones a la normatividad

electoral, sin que las mismas sean sancionadas.

Ademas, es pertinente precisar que la infraccion por la que se inicio el
Procedimiento Ordinario Sancionador es por la omisién de presentar el
informe de retiro de propaganda electoral y no por la omision de retirarla, lo
que es un acto diverso y, por ende, el bien juridico tutelado también es
diverso, pues en este supuesto, se pretende proteger el bien juridico
consistente en que toda autoridad debe prestar el auxilio e informacion que
el ITE le requiera, pues de sostener lo contrario, equivaldria a dejarle la
facultad potestativa a las autoridades requeridas de cumplir o no, con lo
solicitado si a su consideracién no se provoco dafio alguno; por lo que, este

motivo de inconformidad es infundado.

Ahora bien, por lo que se refiere al motivo de inconformidad que el
impugnante hace consistir en el hecho de que el ITE no estaba facultado
para emitir pronunciamientos respecto de la calificacion de la infraccién como
parte de la imposicién de la sancion, debe decirse que este Tribunal

considera que el agravio es fundado, por las razones siguientes:

Como ya guedo anotado en esta resolucion, el ITE tiene facultad para
sustanciar el Procedimiento Ordinario Sancionador por conductas que sean
probablemente infractoras de la normatividad electoral, pero si se acreditara
que quien cometio la infraccion son autoridades municipales sin superior
jerarquico, la autoridad responsable Unicamente puede hacer la declaratoria
de la existencia de la infraccién y dejar lo concerniente a la calificacion de la
falta e imposicion de la sancion a autoridad diversa, tal y como lo refiere el
articulo 359, fraccion lll, de la Ley Electoral Local.

En el caso particular, en la resolucion aprobada por el ITE en el Acuerdo ITE-
CG 43/2023, en las paginas 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21, se aprecia que la

autoridad responsable realizé diversos razonamientos en un apartado que
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denominé como “l. Calificacién de la falta.” , en los que abordé el tipo de
infraccion, bien juridico tutelado, Singularidad o pluralidad de la conducta,
circunstancias de tiempo, modo y lugar, condiciones socioeconémicas del
infractor, reincidencia, asi como el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivados de la infraccién cometida.

Ahora bien, el articulo 363 de la Ley Electoral Local, dispone que para la
individualizacién de las sanciones a que se refiere esa Ley, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

» Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Las condiciones socioecondmicas del infractor;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

vV V V V V

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

De lo anterior, es posible afirmar, que los razonamientos que realizo el ITE
en la resolucién impugnada, en realidad forman parte de la calificacion de la
infraccion e imposicion de la sancion, lo que, ya ha quedado asentado,

corresponde a una autoridad diversa al ITE, de ahi lo fundado del agravio.

Conclusion.

Del analisis a los motivos de inconformidad expuestos por la parte actora, se

obtienen las conclusiones siguientes:

» Almomento en que se llevo a cabo el emplazamiento, el ITE si preciso
los actos que se le atribuyen, en el traslado le entregé de forma digital
las copias certificadas de las pruebas en que descansa su acusacion,
y si explica de forma concreta las razones especificas por las que se
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considera que el ayuntamiento actor, incurrié en la infraccion de falta
de entrega de informe de retiro de propaganda, por lo que el agravio

respectivo es infundado.

El actor si estaba obligado a presentar ante el ITE el informe del retiro
de la propaganda electoral, pues desde que se le notificd el oficio por
el que se le realiz6 dicho requerimiento asi se le preciso, pues hasta
se le acompafo copia del acuerdo que establece las bases para
cumplir la obligacion de retirar la propaganda electoral por parte de los
ayuntamientos, asi como el formato de retiro de propaganda electoral
en PDF y se le proporciond la liga o direccion electrénica de la que

podia descargar la version editable en Word del referido informe.

Ademas de que esa obligacion le fue reiterada en los dos oficios
recordatorios que se le presentaron sin que hubiera atendido al
requerimiento formulado; por lo que, su motivo de inconformidad es

infundado.

Es ajustado a derecho que se sustanciar el Procedimiento Ordinario
Sancionador, aunque se hubiera llevado a cabo la certificacidon en la
gue ya no consta la propaganda electoral y se hubiera presentado el
documento que el actor dice es el informe de retiro de dicha
propaganda, en virtud de que la observancia de la normatividad
electoral es de orden publico, ademéas de que esos documentos se
ofrecieron y presentaron como parte de la defensa y pruebas que el
actor hizo valer ya iniciado el mismo, pues hasta antes de la
presentacion de su escrito por el que contestd la omisién que se le
atribuye, el ITE no tenian conocimiento del informe que aduce el actor

ni se habia dado fe de que no se encuentra la propaganda electoral.

Ademas de que, el hecho que se le atribuyd y que sirvié de base para
el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador fue la omision de
presentar el informe de retiro de propaganda electoral, no el retiro de

la misma; por lo que ese agravio resulta infundado.

El Congreso del Estado, no es la autoridad facultada para llevar a cabo
la calificacion del infraccion e imposicidn de la sancion que en derecho
corresponda, pues al tratarse de un injusto administrativo, enmarcado
en el incumplimiento a un deber impuesto por una autoridad
administrativa electoral, e al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento del Municipio de Apizaco, al que le corresponde
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conocer de tal acto; por lo que, el agravio que al respecto se formulé,

es sustancialmente fundado.

» EIITE no estaba facultado para realizar pronunciamientos que estén
encaminados a realizar la calificativa de la infraccion e imposicion de
la sancién; por lo que le asiste la razon al actor en el planteamiento
de que el ITE no debid pronunciarse respecto del tipo de infraccion,
bien juridico tutelado, singularidad o pluralidad de la conducta,
condiciones socioeconémicas del infractor, reincidencia, asi como
respecto del monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivados del
incumplimiento de la obligacion, pues dichos razonamientos son
competencia exclusiva de la autoridad que deba conocer y resolver
respecto de la sancion que deba imponerse a la autoridad que resulte
responsable de la infraccion cometida, por lo que, el agravio
respectivo es fundado.

QUINTO. Efectos.

Al haber resultados fundados dos agravios que trascienden al sentido de la
resolucién impugnada, lo procedente es fijar los efectos para restituir al
impugnante en el goce de sus derechos vulnerados, lo que se realiza a

continuacion.

Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, por lo que se refiere a lo
razonado en sus considerandos TERCERO y CUARTO, asi como en su
punto resolutivo TERCERO, y se ordena al ITE que, en un término no mayor
a 5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en el que se le notifique
la presente resolucion, deje insubsistente dicha determinacién, y en su lugar

dicte otra en la que:

» Dejando intocados los argumentos que fueron materia de los agravios
gue se declararon infundados y lo que no fue materia de controversia,
ordene dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Apizaco, Tlaxcala, para que sea esta autoridad la que califique la
infraccidon e imponga la sancién que eventualmente corresponda.

» Se abstenga de realizar razonamiento o pronunciamientos que sean
propios de la calificacién de la infraccion e imposicion de la sancion,
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tales como tipo de infraccién, bien juridico tutelado, singularidad o
pluralidad de la conducta, condiciones socioecondmicas del infractor,
reincidencia, asi como respecto del monto del beneficio, lucro, dafio
o0 perjuicio derivados del incumplimiento de la obligacion.

> Deje sin efectos la vista que se dio al Congreso del Estado de
Tlaxcala y se deje insubsistente todo lo actuado por dicha Soberania.

» Se ordena hacer del conocimiento al Congreso del Estado de
Tlaxcala la presente resolucion, para los efectos precisados en la

misma.

Una vez realizado lo anterior, dentro del término de 2 dias habiles
siguientes, informe a este Tribunal, acompafiando original o copia certificada
de las constancias que acrediten el cumplimiento de lo aqui ordenado con el
apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo indicado, se impondran

los medios de apremio que sefialan los articulos 56 y 74 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los motivos de disenso analizados en los

problemas juridicos 1, 2 y 3 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se declaran fundados los reclamos analizados en los problemas
juridicos 4 y 5y se ordena a las autoridades responsables para que cumplan

con lo precisado en el considerando “QUINTO” de esta resolucion.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 62, 64 y 65
de la Ley de Medios, acompafiando copia cotejada de la presente resolucion,
notifiquese, de manera personal a la parte actora en el domicilio que tiene
sefialado en actuaciones; mediante oficio en sus domicilios oficiales a la
autoridad responsable, asi como al Congreso del Estado de Tlaxcala; a toda
aguella persona que tenga interés en este asunto, mediante cédula que se

fije en los estrados de este drgano jurisdiccional. Camplase.
Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de

votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante el Secretario

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrada Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado por Ministerio de
Ley Lino Noé Montiel Sosa, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario
de Acuerdos por Ministerio de Ley Gustavo Tlatzimatzi Flores, amparada por
un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 11°y 16° de la Ley de Firma Electronica Avanzada
para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado
de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirmalverify.zul para lo cual
serd necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podré verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de
lectura de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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