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GLOSARIO

Personas Actoras Armando Rosete Escobar, Abigail Serrano Hernandez,
Teodolfo Garcia Jiménez, Onésimo Torres Espinoza, Julio
Alfredo Vega Gallegos y Daniel Vega Gallegos.

Comision de Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de

Justicia Movimiento Ciudadano.

Comision Comisién Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano en

Operativa Estatal Tlaxcala.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Federal

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-

Ciudadania electorales de la ciudadania.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para
el Estado de Tlaxcala.

Movimiento Partido politico Movimiento Ciudadano

Ciudadano

Resolucion Resolucion dictada por la Comision Nacional de Justicia

Impugnada Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano el 22 de octubre

de 2023, y que es materia de decision en el Juicio de la
Ciudadania que se resuelve.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala

|. ANTECEDENTES

1. Eleccion de la Comision Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano.
El 20 de agosto de 2017, se celebr6 la Segunda Convencion Estatal de
Movimiento Ciudadano en el estado de Tlaxcala, en la que se eligié a los
integrantes de la Comisioén Operativa Estatal.

2. Primer Juicio de la Ciudadania. El 5 de septiembre de 2023, las Partes
Actoras inconformes presentaron directamente ante este Tribunal medio de
impugnacion en el que reclamaron la omision de llevar a cabo el procedimiento
para la renovacion de la Comisién Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano

en Tlaxcala.

3. Reencauzamiento. El 9 de octubre del presente afio, este Tribunal dictd
resolucion en el sentido de reencauzar el medio de impugnacion a la Comision
de Justicia, por no haberse agotado el medio de defensa partidista de forma

previa a acudir a la instancia jurisdiccional electoral estatal.

4. Resolucién de la Comisiéon de Justicia. El 22 de octubre de 2023, la
Comision de Justicia dicto resolucion en la que negoé la pretension de las

Personas Actoras.

5. Segundo Juicio de la Ciudadania. El 27 de octubre de 2023, las Personas
Actoras presentaron medio de impugnacion contra la resolucion de la

Comision de Justicia.
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6. Admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se admitio a tramite
el medio de impugnacion. También se tuvieron por admitidas y desahogadas
las pruebas ofrecidas por las personas actoras, y, al considerarse que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, se declaré el cierre de
instruccion, por lo que el Juicio de la Ciudadania quedo6 en estado de dictar

sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el Juicio de la
Ciudadania de que se trata conforme a lo establecido en los articulos 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c, de la Constitucién Federal; 105, parrafo
1, 106, parrafos 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 95 pendltimo parrafo de la Constitucion de
Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fracciéon 1ll, 7 y 90 de la Ley de Medios, y; 1y 3 de la Ley

Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

La jurisdiccion electoral de este Tribunal se actualiza porque del medio de
impugnacién se desprende que la Personas Actoras reclaman la proteccion de
su derecho politico — electoral de ser votadas para ser electas a cargos

partidistas y candidaturas al proceso electoral.

La competencia del Tribunal se actualiza debido a que la materia de la
impugnacion corresponde al orden electoral local por controvertirse una
resolucién del 6rgano de justicia partidista de un partido politico nacional, cuya
materia de decision esta relacionada con la renovacion de un 6rgano de

direccion partidista en el estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acto Impugnado.

Del medio de impugnacion se desprende que el acto con el que las
Personas Actoras se inconforman es la resolucién de la Comision de

Justicia que resolvié el procedimiento de inconformidad CNJI/014/2023,
dictada el 22 de octubre de 20231,

' | a resolucién impugnada fue remitida por el Secretario de la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de
Movimiento Ciudadano. Sobre la base del articulo 2 del Reglamento de Justicia Intrapartidaria, el funcionario partidista
remitié6 copia certificada del procedimiento CNJI/014/2023, resuelto mediante la Resolucién Impugnada. Los
documentos hacen prueba plena por provenir de funcionario partidista con facultades para certificar. Esto con
fundamento en los articulos 29, fraccion I, 32 y 36, parrafo primero y fraccion I, todos de la Ley de Medios.
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En la Resolucion Impugnada, en esencia, se negé la pretension de las
Personas Actoras de que se implementara el procedimiento para la renovacion

de la Comision Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano en Tlaxcala.
TERCERO. Estudio de la procedencia.

Este Tribunal considera que se encuentran satisfechos los requisitos exigidos
por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios. Por otro lado, no se advierte
la actualizacion de alguna de las causales previstas en el articulo 24 de la

misma ley. Lo anterior, de acuerdo con lo siguiente.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito. En la demanda se hace
constar el nombre y firma autografa de quienes impugnan. Hay elementos
suficientes para identificar la resolucion controvertida y la autoridad a la que
se le atribuye. Se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y se
expresan los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. La demanda se presenté de forma oportuna como se

demuestra a continuacion.

Del escrito de impugnacion se desprende con claridad que las Personas
Actoras controvierten la resolucién de la Comisién de Justicia que resolvio el
procedimiento de inconformidad CNJI/014/2023, dictada el 22 de octubre de
2023.

La autoridad responsable en el informe circunstanciado sefiala que la
resolucion impugnada se notifico a las partes el 23 de octubre de 2023. Por
tanto, hay certeza sobre la fecha de notificacién de la resolucion impugnada

por el reconocimiento de la autoridad responsable?.

El articulo 19 de la Ley de Medios dispone que los medios de impugnacién
deberan presentarse dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente a

aguel en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado.

La demanda se presentd directamente a este Tribunal el 27 de octubre de
2023.

Si la resolucién impugnada fue notificada el 23 de octubre de 2023, y la

demanda se presento el 27 siguiente, es indudable que se presentd dentro de

2 £l articulo 28 de la Ley de Medios establece que: Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el

derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Por tanto, no se necesita
prueba adicional para tener certeza sobre el hecho no controvertido o reconocido.
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plazo previsto en la ley. Esto, pues el plazo empezd a computarse el martes
24 de octubre, y vencié el 27 de octubre a las cero horas.

3. Legitimacion y personeria. Quienes demandan son personas ciudadanas
gue acuden por si mismas a defender sus derechos politico — electorales de
ser votadas y de integrar los 6rganos de direccion del partido politico
Movimiento Ciudadano?®. Esto de acuerdo con los articulos 91, fraccién IV, de
la Ley de Medios, y 5, inciso c) de la Ley de Partidos Politicos para el Estado

de Tlaxcala 2.

4. Interés. Las Personas Actoras son quienes promovieron el medio de
impugnacion partidista que dio lugar al dictado de la resolucion reclamada. La
resolucién impugnada fue desfavorable para las Personas Actoras, por lo que
tienen un interés juridico tutelable por la jurisdiccion en que el acto

controvertido sea revocado.

5. Definitividad. Esta exigencia se encuentra satisfecha, debido a que no se
encuentra establecido ningin medio de impugnacién en contra de la

Resolucién Impugnada, a través del cual pueda ser modificada o revocada.

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Sintesis de agravio y pretension de las Personas Actoras.

3 Se verific las afiliaciones de las Personas Actoras en el padron de Movimiento Ciudadano que se encuentra en la

pagina del Instituto Nacional Electoral, para lo que se utilizé las claves de elector y los nombres proporcionados
mediante documentos adjuntos al escrito de demanda (el enlace es el siguiente: https:/deppp-
partidos.ine.mx/afiliadosPartidos/app/publico/consultaAfiliados/nacionales?execution=e1s1#form:pniDetalleAfiliado ).
Estos elementos de prueba dan certeza de la condicién de militantes de la Personas Actoras conforme al articulo 36,
parrafo primero y fraccién Il de la Ley de Medios.

Ademas, dentro de la prueba disponible no hay elementos que acrediten que las Personas Actoras no militan en
Movimiento Ciudadano.

4 Articulo 91. El juicio sera promovido por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, conforme a lo referido en
los articulos 14 fraccion | 'y 16 fraccion Il de esta Ley, en los casos siguientes:

IV. Considere que un acto o resolucion de la autoridad responsable es violatorio de sus derechos politico electorales,
y

[

Articulo 5. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos tlaxcaltecas, con relacion a los
partidos politicos, los siguientes:

[

¢) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular dentro de los procesos internos de seleccion de
candidatos y eleccion de dirigentes, conforme a lo que establezca la ley y los estatutos de cada partido politico.

[.]
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El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal establece que
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los 6rganos
jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el
acceso a la justicia sobre cuestiones que sin justificacion impidan el estudio de

lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igualdad de razon la jurisprudencia 3/2000 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro y texto siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En
atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la
demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en
cierto capitulo o seccibn de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacion o construccién l6gica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier féormula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional
electoral no es un procedimiento formulario 0 solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el
acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala

Superior se ocupe de su estudio.

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios®, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quienes impugnan,

mas, cuando se tienen a la vista en el expediente para su analisis. No obstante,

5 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las

deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se realiza la

sintesis correspondiente.
Asi, del escrito de demanda se desprende los agravios siguientes:

Agravio 1. Movimiento Ciudadano afecta los derechos politico -electorales de

las personas militantes que impugnan por las razones siguientes:

a) De forma contraria a derecho, Movimiento Ciudadano no ha implementado
el procedimiento de renovacion de la Coordinacion estatal de la Comisién
Operativa de Tlaxcala de Movimiento Ciudadano. Esto a pesar de que el
periodo de Refugio Rivas Corona como coordinador estatal de la Comision
Operativa en Tlaxcala concluy6 el 17 de agosto de 2020, ademas de que dicha
comision esta incompleta y no estd cumpliendo con sus obligaciones

estatutarias.

b) La omision de nombrar a la dirigencia partidista en Tlaxcala impide a las
personas militantes actoras postularse para integrar la nueva Comision
Operativa Estatal e incluso como personas candidatas a cargos de eleccion

popular.

Agravio 2. Que la Resoluciéon Impugnada es contraria a derecho por lo

siguiente:

a) No se cumple con el principio de exhaustividad porque no se estudia a fondo
las causas de su pretension, ya que se limita a establecer si los actos
denunciados fueron realizados de manera indebida y causan perjuicio a

quienes impugnan.

b) Se trata de causar confusién sobre la autoridad que debe convocar para la
renovacion de la coordinacién de Movimiento Ciudadano en Tlaxcala, ya que
contrariamente a lo determinado, la Comision Operativa Estatal en Tlaxcala es
el érgano facultado estatutariamente para convocar a la nueva dirigencia, con
autorizacion de la Coordinadora Ciudadana Nacional y la Comision Operativa

Nacional.

c) La impugnacion para controvertir la omisién partidista de renovar a la
dirigencia de Movimiento Ciudadano en Tlaxcala se realiz6 antes del inicio del
proceso electoral federal. Ademas de que la instalacion del Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala se realizara el 2 de diciembre del afio
gue transcurre. Mientras que el proceso electoral local iniciara el mismo 2 de

diciembre. Esto en la inteligencia de que cuando se eligio a Refugio Rivas
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Corona como coordinador estatal en 2017, se convocOé con un dia de
anticipacion a la Convencién Estatal, por lo que no habria excusa para la
convocatoria y celebracion de la convencion por la cantidad de dias que faltan

para el inicio del proceso electoral local.

d) Las pruebas exhibidas son evidentes en la demostracion de los agravios y

la afectacion que causa en los derechos de las Personas Actoras.

La pretensiéon de las Personas Actoras es que se ordene a Movimiento
Ciudadano implemente y concluya el procedimiento de renovacion de la

Comisién Operativa Estatal.
Il. Solucién alos planteamientos.
Método de resolucion.

Los 2 agravios se abordaran de forma conjunta® de la siguiente forma: primero,
se planteara el problema juridico a resolver; luego, se enunciara su solucion;
después, se justificar4 la solucion al problema juridico, y; finalmente, se

establecera una conclusion.
1. Anadlisis de agravios.
1.1. Cuestiones principales pararesolver.

a) Determinar si Movimiento Ciudadano afectdé los derechos politico -
electorales de las personas militantes que impugnan porque de forma contraria
a derecho, no ha implementado el procedimiento de renovacién de la
Coordinacion estatal de la Comision Operativa Estatal; y porque la omision de
nombrar a la dirigencia partidista en Tlaxcala impide a las personas militantes
actoras postularse para integrar la nueva Comision Operativa Estatal e incluso

participar como personas candidatas a cargos de eleccion popular.

b) Establecer si la Resolucion Impugnada es contraria a derecho por lo

siguiente:

e No se cumple con el principio de exhaustividad porgue no estudia a
fondo las causas de su pretension, ya que se limita a establecer si los
actos denunciados fueron realizados de manera indebida y causan

perjuicio a quienes impugnan.

5 El estudio conjunto de los agravios no afecta a las partes porque lo relevante es que se atiendan los motivos de
disenso, sin tener relevancia el orden o método utilizado. Esto de acuerdo con la tesis de jurisprudencia 4/2000 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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Se trata de causar confusion sobre qué autoridad partidista debe
convocar para la renovaciébn de la coordinacion de Movimiento
Ciudadano en Tlaxcala, ya que contrariamente a lo determinado, la
Comision Operativa Estatal en Tlaxcala es el érgano facultado
estatutariamente para convocar a la nueva dirigencia, con autorizacion
de la Coordinadora Ciudadana Nacional y la Comision Operativa
Nacional.

La impugnacion para controvertir la omision partidista de renovar a la
dirigencia de Movimiento Ciudadano en Tlaxcala se realiz6 antes del
inicio del proceso electoral federal. Ademas de que la instalacion del
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala se realizara
el 2 de diciembre del afio que transcurre. Mientras que el proceso
electoral local iniciard el mismo 2 de diciembre. Esto en la inteligencia
de que cuando se eligié a Refugio Rivas Corona como coordinador
estatal en 2017, se convocé con un dia de anticipacion a la Convencion
Estatal, por lo que no habria excusa para la convocatoria y celebraciéon
de la convencién por la cantidad de dias que faltan para el inicio del
proceso electoral local.

Las pruebas exhibidas son evidentes en la demostracion de los
agravios y la afectacion que causa en los derechos de las Personas

Actoras.
Solucién.
asiste la razon a las Personas Actoras por lo siguiente:

es juridicamente posible entrar al analisis del agravio 1 porque los

planteamientos que lo componen no combaten las razones de la Resolucion

Impugnada que sustentan la negativa de la pretension.

b) En cuanto al agravio 2:

Es inoperante porque las Personas Actoras solo afirman que no se
estudian a fondo las causas de la pretension y que la Resolucion
Impugnada se limita a establecer si los actos denunciados fueron
realizados de manera indebida y causan perjuicio, sin precisar las
partes de la resolucion que producen los vicios mencionados. En ese
sentido, quienes impugnan no combaten las consideraciones de la
Resolucién Impugnada con un grado de precision que permita un

pronunciamiento propio de esta instancia jurisdiccional. Aunque el
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incumplimiento al principio de exhaustividad es una transgresion
procesal que puede dar lugar a una reparacion, para su analisis en esta
instancia requiere que se precise en un grado razonable los aspectos
gue no fueron estudiados por la autoridad responsable.

En cuanto a que la Resolucion Impugnada trata de causar confusion
sobre la autoridad que debe convocar para la renovacion de la
coordinacion de Movimiento Ciudadano en Tlaxcala, es ineficaz porque
conforme a la causa de pedir, para pronunciarse sobre cuales son los
organos partidistas facultados para implementar el procedimiento de
renovacion de la Comision Operativa Estatal, primero deben derrotarse
las razones que sostienen que en estos momentos ello afectaria las
actividades partidistas de seleccion de candidaturas, circunstancia que
en el caso concreto no ocurre.

Respecto a que la impugnacion para controvertir la omision partidista
de renovar a la dirigencia de Movimiento Ciudadano en Tlaxcala se
realizo antes del inicio del proceso electoral federal; que la instalacion
del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala se
realizara el 2 de diciembre del afio que transcurre; y que el proceso
electoral local iniciara el mismo 2 de diciembre. Se estima que las
Personas Actoras parten de la base injustificada de que como
presentaron el medio de impugnacion 2 dias antes del inicio del proceso
electoral federal, al resolver no debia tomarse en consideracion tal
hecho, cuando es evidente que la demanda no se presentd con la
suficiente anticipacion para que se decidiera antes.

En consecuencia, es un hecho a considerar en el presente asunto que
el proceso electoral federal 2023 — 2024 se encuentra en curso, y que,
en términos de la Resolucion Impugnada, se sostiene la consideracion
de que la realizacion del procedimiento de renovacion de la Comision
Operativa Estatal en estos momentos supondria una afectacion a los
trabajos para llevar a cabo la seleccién de candidaturas, aspecto que
no fue combatido directamente por las Personas Actoras, en la
inteligencia de que de la causa de pedir de su planteamiento se
desprende que el sustento de su pretension es demostrar que al
momento no existe proceso electoral en curso.

En ese sentido, también subsiste la consideracién de que la decision de
la Comision de Justicia no afecta los derechos de las Personas Actoras,

pues en cuanto se emitan las convocatorias correspondientes, estas
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podran participar en los procesos internos de seleccién de candidaturas
y en el procedimiento para renovar la Comision Operativa Estatal.

e En cuanto a que las pruebas exhibidas son evidentes en la
demostracion de los agravios y la afectacibn que causa en sus
derechos, se estima inoperante por genérico, porque no hay elementos
suficientes para atender el planteamiento, ya que no se establece con
minima precision cuales son las pruebas evidentes en la demostracion
de los agravios, ni tampoco la afectacién que se causa en los derechos

de quienes impugnan.
1.3. Demostracion.
a) Razones que sustentan la Resolucién Impugnada.

De forma previa a abordar las justificaciones a la solucion que se adopta en
esta sentencia, es pertinente precisar las razones esenciales que sostienen la
resolucioén dictada por la Comision de Justicia. Esto con el objetivo de apreciar

el tratamiento de los planteamientos de las Personas Actoras.

La Resolucion Impugnada establece que las Personas Actoras se duelen de
gue la Comisién Operativa Estatal no ha emitido la convocatoria para la
renovacion de dicho o6rgano. También establece que las personas
demandantes en dicha instancia afirman que la omisién de que se trata afecta
sus derechos politico — electorales porque tienen interés y derecho a participar

en la eleccion de dirigentes o incluso candidatos a cargos de eleccién popular.

La Resolucién Impugnada determina que, conforme a los estatutos de
Movimiento Ciudadano, la forma de designacion de las personas titulares de
organos de direccion se realiza de forma distinta a como quienes impugnan

pretenden que se haga.

Por otro lado, la resolucion establece que, aunque el periodo del cargo de la
Comision Operativa Estatal pudo haber concluido, en el momento actual
esta en marcha el proceso electoral 2023- 2024 en los ambitos federal y local,
y que tal situacién impide que se convoque a la renovacion de 6rganos de
direccién partidista porque se afectaria las labores necesarias para la

seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular.

En apoyo de lo anterior, se cita el rubro y texto de la jurisprudencia 48/2013
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: DIRIGENTES DE
ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA PRORROGA IMPLICITA EN LA
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DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE HAYA PODIDO ELEGIR
SUSTITUTOS, POR CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS.

En apoyo de la tesis central de la resolucion, se establece que el proceso
electoral federal 2023 — 2024 inici6 en el estado de Tlaxcala, y que se han
realizado actos vinculados en el estado. Por tales razones, de la Resolucion
Impugnada se desprende que existe una causa especifica o extraordinaria que
impide el cambio de dirigencia, y que tal determinaciéon no se encuentra en

contradiccion con las disposiciones estatutarias de Movimiento Ciudadano.

La resolucion expresa que el hecho de que no se convoque a renovar a la
Comision Operativa Estatal no afecta los derechos politico — electorales de
quienes demandan porque pueden participar en cuanto se emitan
convocatorias para renovar dirigencia y elegir candidaturas de representacion
popular. Tal afirmacion implica que la convocatoria para renovar a la Comision
Operativa Estatal es temporal, durante el tiempo que dure el proceso electoral
2023 — 2024.

También se determina que las pruebas exhibidas por quienes impugnaron no
acreditan su accion porque no se sefiala lo que se pretende acreditar con ellas,
ademas de que aun asi no demuestran la afectacion a sus derechos en

términos de lo razonado en la propia resolucion.

La decision de la Comision de Justicia de no acceder a la pretension de que
se lleve a cabo el procedimiento partidista para renovar a las personas
integrantes de la Comision Operativa Estatal se funda en esencia en lo

siguiente:

e Se encuentra en desarrollo el proceso electoral 2023 — 2024.

e Implementar el procedimiento de renovaciéon de la Comision
Operativa Estatal afectaria labores partidistas dirigidas a la
seleccion de candidaturas.

e La no renovacion de la Comision Operativa Estatal no afecta los
derechos politico — electorales de las personas militantes que impugnan
porque podran participar en cuanto se emitan las convocatorias para la
eleccion de personas dirigentes y candidaturas a cargos de eleccion

popular.

b) Consideraciones sobre el acceso a la justicia en 6rganos

jurisdiccionales.
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La jurisdiccion es una de las funciones basicas del Estado. La jurisdiccion es
un servicio publico dirigido a procesar planteamientos de las personas
gobernadas que surgen en contextos conflictivos de posible transgresion de
derechos o violacibn a normas juridicas que tutelan bienes y valores

relevantes.

Por regla general, cuando las personas gobernadas acuden a un érgano de la
jurisdiccién, reciben una respuesta a sus planteamientos. Sin embargo, hay
circunstancias excepcionales de hecho y de derecho que justifican que los
organos de la jurisdiccion no entren al analisis de la totalidad de las cuestiones

planteadas.

La linea de interpretacion perfilada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que el acceso a la justicia se traduce en el derecho que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera libre a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades -lo que incluye el derecho de
oposicion de quien considere tener un derecho opuesto al de la parte actora-,
se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute tal
decision.

Este derecho, visto desde el aspecto formal, se refiere a la obligacion de las
autoridades de dar respuesta de manera pronta, completa, imparcial y gratuita
a las solicitudes de las personas (partes en un proceso) respetando las
formalidades del procedimiento; sin que signifique, desde luego, que
necesariamente se resolvera en forma favorable a los intereses de quien

acude a juicio, sino sélo en los casos que en derecho proceda.

En la vision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el acceso a
la justicia incluye el acceso al sistema judicial o al mecanismo institucional
competente para atender el reclamo; elaccesoa un buen servicio
de justicia que brinde un pronunciamiento judicial o administrativo justo en un
tiempo prudencial; y, por ultimo, el conocimiento de los derechos por parte

de las personas y de los medios para poder ejercerlos.

El acceso a la jurisdiccion tiene por objeto garantizar el acceso a un érgano
jurisdiccional predeterminado, independiente e imparcial que decida
basandose en el derecho, tras un proceso que respete las garantias

procesales, en un sistema que las prevea y donde el acceso sea garantizado
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a todas las personas, sin distinciones que no puedan ser justificadas con

argumentos objetivos y razonables.

En torno a ello se ha determinado que, por razones de seguridad juridica,
para la correcta y funcional administracion de justiciay la efectiva
proteccién de los derechos de las personas, los Estados pueden y deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos,

de caracter judicial o de cualquier otra indole.

En cuanto al principio de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, la Suprema Corte ha sostenido que no constituye un
derecho ilimitado, sino que su ejercicio esta condicionado al cumplimiento

de determinados requisitos.

De lo anterior se desprende que toda persona goza del derecho de acceso a
la justicia que le permite acudir ante un tribunal para pedir que resuelva las
controversias en que se vea involucrada siempre y cuando se cumplan ciertos

requisitos minimos para ello.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional
administracion de justiciay la efectiva proteccion de los derechos de las
personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los recursos internos, ya que no puede considerarse que
siempre y en cualquier caso, los érganos y tribunales internos deben
resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe la
verificacion de los presupuestos formales de procedencia del particular recurso

intentado.

En ese tenor, los organos de la jurisdiccion estatal tienen el deber de conocer
los planteamientos de las partes, siempre y cuando se cumplan con las
exigencias minimas para ello, pues de otro modo, no se justifica la intervencién

del juzgado o tribunal.

El modelo de la funcion jurisdiccional estd construido para que solo se
intervenga cuando exista una causa juridicamente relevante que asi lo
justifique. Esto porque en principio, los actos de las autoridades se presumen
validos, por lo que, para su modificacion, revocacion o invalidacion, se requiere
la configuracion de planteamientos concretos dirigidos a combatir los
fundamentos del acto u omision controvertido, y que tal pronunciamiento se

encuentre libre de obstaculos o impedimentos.
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Asi, las Salas de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
han sostenido que los agravios deben encontrarse encaminados a destruir la
validez del acto impugnado, combatiendo de manera frontal y directa todas las

consideraciones en que se sustenta’.

En consecuencia, al expresar cada agravio, quien impugna debe exponer los
argumentos y las razones juridicas que considere pertinentes para demostrar
la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto controvertido, por lo que, si no
cumple tales requisitos, sus agravios seran inoperantes y no sera

juridicamente posible analizarlos.

c) Planteamientos sintetizados en el agravio 1 que no se dirigen a

controvertir la Resolucion Impugnada.

En el caso, los planteamientos agrupados en el agravio 1, no combaten las
razones sustento de la Resolucion Impugnada, pues se dirigen a reclamar
conductas imputables a 6rganos partidistas diversos a la Comisién de Justicia,
autoridad responsable en el presente juicio.

En efecto, del escrito de demanda se desprende diversas afirmaciones que no
se dirigen a atacar los fundamentos de la Resolucion Impugnada para no
acceder a la pretensién de que se lleve a cabo el procedimiento partidista para
renovar a las personas integrantes de la Comision Operativa Estatal
consistentes en esencia en que: se encuentra en desarrollo el proceso
electoral 2023 — 2024; el hecho de que implementar el procedimiento de
renovacion de la Comision Operativa Estatal afectaria labores partidistas
dirigidas a la seleccion de candidaturas, y que; la no renovacion de la Comision
Operativa Estatal no afecta los derechos politico — electorales de las personas
militantes que impugnan porque podran participar en cuanto se emitan las
convocatorias para eleccion de personas dirigentes y candidaturas a cargos

de eleccion popular.

Por el contrario, de la demanda se desprenden diversos planteamientos
dirigidos a demostrar que Movimiento Ciudadano afecta los derechos politico
-electorales de las personas militantes que impugnan porque: de forma
contraria a derecho, Movimiento Ciudadano no ha implementado el

procedimiento de renovacion de la Coordinacion estatal de la Comisién

7 Se trata de los medios de impugnacién que resolvieron las sentencias de clave SUP-JRC-170/2017, SUP-REC-

1175/2017, SCM-RAP-1/2021, SCM-JDC-1232/2018,
SCM-JDC-273/2018, SCM-RAP-30/2017 y SCM-JDC-164/2023 entre otros.
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Operativa de Tlaxcala de Movimiento Ciudadano. Esto a pesar de que el
periodo de Refugio Rivas Corona como coordinador estatal de la Comision
Operativa en Tlaxcala concluyé el 17 de agosto de 2020, ademas de que dicha
comisién esta incompleta y no esta cumpliendo con sus obligaciones
estatutarias; y que, la omision de nombrar a la dirigencia partidista en Tlaxcala
impide a las personas militantes actoras postularse para integrar la nueva
Comision Operativa Estatal e incluso como personas candidatas a cargos de

eleccion popular.

En ese orden de ideas, las Personas Actoras perdieron de vista las razones
expuestas por la Comisidon de Justicia para negar la pretension de que se
implementara el procedimiento de renovacion de la Comision Operativa Estatal
en Tlaxcala, que se basé precisamente en los planteamientos que repiten en

esta instancia.

En efecto, de la Resolucién Impugnada se desprende un reconocimiento de
gue no se ha renovado la Comision Operativa Estatal, y de que posiblemente
ya ha terminado el periodo para el que fue designado Refugio Rivas Corona

como coordinador.

No obstante, la Resolucion Impugnada se funda en esencia en que al estar en
curso el proceso electoral 2023 — 2024, no es posible proceder a la renovacion
del 6rgano directivo estatal porque se afectaria las actividades partidistas de
seleccion de candidaturas. Ademas, la resolucion controvertida establece que
no afecta derechos de las personas también ahi impugnantes porque, en
cuanto se emitan las convocatorias, podran participar para ser electos

personas candidatas y personas titulares de la Comision Operativa Estatal.

Lo anterior se fortalece con la comparacion entre los planteamientos
realizados en la demanda primigenia y aquellos hechos en la demanda origen

del presente Juicio de la Ciudadania.
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V. HECHOS EN LOS QUE SE BASA LA IMPUGNACION, - Se hacen

consistir en Jos siguientes:

El Partido Movimiento Ciudadano es un partido politico
y como tal es una entidad de interés pablico con
personalidad juridica ¥ patrimonio propios, ¥ tienen
como finalidad promover la participacion del pueblo en
la vida politico-democratica, contribuir a la integracan
de los Grganos de representaciin politica en la entidad
¥, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible ¢l
acceso de éstos al gjercicio del poder plbbco, medsante
elecciones libres, auténticas ¥ peridclicas; mediante el
sufrago universal, libre, secreto, directo, personal e
Intransferible y de acuerdo con los programas,

principios ¥ las ideas que postulen.

2. El partido Movimiento Ciudadano rige su vida interna

democratica conforme a los Estatutos, Reglamento de
s Organos de Direccion y  Reglamento de
Coavenciones y Procesos Internos,  entre  otros
documentos bdsicos; y por supremacia de norme
estamos sujetos a Jo estipulado en la Ley de Partidos
Politicos para ¢l Estado de Tlaxcala y a la Ley de
Inazi y Pr E para el
Estado de Thxcals

El préximo pasado dia 20 de agosto de 2017, se
celebré la Segunda Convencién Estatal de
Movimiente Cludadano en ¢l estado de Tlaxcala y
con la dictaminacion de ln Comision Nacional de
Canvenclones y Procesos Internos, en esta Convencitn
se eligit a la Comisién Operativa Estatal,
como S como Cool
Refugio Rivas Corona y como integrantes de la misma
a: Maria Isabel Casas Meneses, Christian Gonzales
Espinosa, Natalic De Anda Barrios, Alberto Ixtlapale
Pérez, Maria del Carmen Castellanos Ortegia y Rubén

Rodrigo Rios Palacios, tal como consta en la

certificacion expedida por la C. Secretana General de
Acuerdos de la Comision Operativa Nacional, de la
Comisédn Per ¥ de la Coordinadora C d

Naci 1 de i Ciudad C, Pilar Lazana Mac

Danald, tal como consts en el documento en copin
certificada de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Taxcalteca de Elecciones; de igual manera se tiene
canstancia de ello derivado de la notificacion que hace
la Lic:, Cinthis Ramirex Ramirez, quien ostenta ¢l cargo
de representante del Partido ante «] Conseso General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, remitido por ella
con fecha 7 de septembre de 2017; ambos documentos
S AZrEgAn COIMO ANEX0S al presente oCUrso Como

prucbe plens.

Los de Ch
en su articulo 12, las Instancias y arganos de
direcclén en dos dmbitos: nivel naclanal y nivel estatal,

en este Gltimo en el inciso o) La Comisidn Operativa
Estatal; en el articulo 30 de Jos mismos Estatutos,
sennla: “1. La Comisién Operativa Estatal es la

y repr

de Movimiento Ciudadano en la entidad. La confarman

wiete integrantes v serd elegida de entre os miembros

de o Coordinadora Ciudadunn Estatal, para un

pertodo de tres anos por la mayoria absoluta de votos

de ka Convencion Estatal.”

Por su parte el de los Org de
del Partido Ciudadano en su

articulo 2 recanoce los mismos ambitos de direccion:

Nacional y Estatal y en este nivel estatal, en el inciso ¢|
La Comisin Operativa Estatal, estableciendo la
obligatoriedad de presentar su Programa Anual de
Actividades cada mes de Noviembre; en el mismo
Reglamento, especificamente en el apartado De los
Organos de Direccion Estatal, en ¢l parrafo tercero
o : “se cada tres afios
para no a los drg de
de Mowimiento Cludadano y ...~ Lo anterior

relacionado a las Convenciones Estatales.

V.  HECHOS EN LOS QUE SE BASA LA IMPUGNACION. - Se hacen consistir
en los siguientes:

1. El Partido Movimiento Ciudadano, es un partido politico y
como tal es una entidad de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, y tienen como finalidad
promover la participacion del pueblo en la vida politico-

i ala i6n de los 6rganos de
representacion politica en la entidad y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, i libres, icas y
periodicas; mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e Intransferible y de acuerdo con los
programas, principios y las ideas que postulen,

N

. El Partido Movimiento Ciudadano, rige su vida interna
alos de los
Organos de Direccién y Reglamento de Convenciones y
Procesos Internos, entre otros documentos basicos; y por
supremacia de norma estamos sujetos a lo estipulado en la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y a la
Ley de y P i para el
Estado de Tlaxcala

3. El préximo pasado dia 20 de agosto de 2017, se celebré

la Segunda Convencién Estatal de Movimiento
3

Ciudadano en # estado de Tlaxcala y con la dictaminacion
de la Comisién Nacknal de Comvenciones y Procesos
Internos, en esta Corvencin se eligié a ls Comision
Op Estatal, como confo como
Coordinador: Refugio Rivas Corona y como integrantes de
la misma a: Marla Isabel Casas Meneses. Christian Gonzalez
Espinosa, Natalie De Anda Barrios, Aberto Ixtlapale Pérez,
Maria del Carmen Castellancs Ortaga y Rubén Rodrigo Rios
Palacics. tal como consta en a cestificaciin expedida por la
C. Secratana Genersi de Acuerdos de la Comisién Operativa
Nacicnal, de la Comision Permanente y de la Cocedinadora
Ciudadana Nacional de Movimento Ciudadano C. Piar
Lozano Mac Donald y mismo documents en copia certificada
de la Secretaria Ejecutva del Instituto Thaxcalteca de
eleciones; de igual manera se bene constancia de ello
derivado de la notificacién qua hace 13 Lic. Cinthia Ramirez
Ramirez, quien cstenta el cargo de representante del Partido
ame e Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, ramitido por ella con fecha 7 de septiembre de
2017, ambos documentos S8 AgrEgaron Como anexos en l
expediente TET-JDCO452023 radicado ante esa autondad

jurisdiccionsl
4 Los de M Ciudad: en
Su articulo 12 las y org: de an dos

ambitos: nivel nacional y nivel estatal, en este Gitimo en el
incso @) La Comigidn Operativa Estatal, en o articulo 30 de
los mismos Estatutos, sefiala. “1. La Comisién Operativa

Estatal os la rided & . adr y

iva de M C on la entidad. La

conforman siete integrantes y serd elegida de entre los

f de la C L Ci Estatal, para un

periodo de tres anos por ia mayorla absoluta de volos de '8
Convencion Estatal *

5. Por su parte el Regl de los Org de Di 6

del Partido Movimi C en su articulo 2

rec0noce los mismos Ambitos de direccion: Nacional y Estatal
y &n es%e nival estatal, en al inciso @) La Comisién Operativa

Estatal, Ia de p su
g Anual de A cada mes de Noviembre; on
&l mismo fi enel do De los

Organos de Dirsccién Eslatal en & perafo tercen estabiece
la siguierde: “ se colabrandn cads tres afios para nombrar

& los b de di " de Maovii
Civdadans y ..." Lo anteror relacionade a las
Convencicnes Eststales.
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6.

N

Por su parte el Regl. de C i yP
Internos de imi Ci es el
interno que en pri i i los

de nosotros los militantes en el articulo siguiente:

Aticulo 5, Toda persona militante, de conformidad con la legislacian

en la materia, los Estatutos de Movimiento Ciudadano v el presente
Reglamento, tiene derecho a proponer, clegir ¥ ser propuesta como
delegada o delegado a las Asambleas v Convenciones: a proponer,
elegir y ser p cwma candidata o candidato » integrante de los
organos de direccion y de control de Movimiento Ciudadana, asi como
tambicén a proponer v ser prop como candidata o candidato 2

ocupar cargos de eleccion popular.

Por su parte la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de T en su 5 lo
siguiente: “ Son derechos politico-electorales de las
y los con
relacién a los partidos politicos, los siguientes: a)
Asoci o i para tomar parte en
los asuntos politicos del Estado; (REFORMADO, P.O. 30
DE DICIEMBRE DE 2016) b) Afiliarse libre e
indivi a los parti liticos en un
libre de discriminacién y de cualquier forma de
de género; y c¢) Votar y ser votado para todos los
cargos de eleccion popular dentro de los procesos
i de ion de di u de
dir of a lo que la ley y los

estatutos de cada partido politico.”

5 Lo anterior basado en nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en
su articulo 35, establece que son derechos de la
ciudadania: Votar en las clecciones populares;

I Poder ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular,

las que laley......

. v para tomar

parte en forma i en los
del pais.

~

6. Por su pante el Reglamento de Convenciones y Procesos

Intemos de ) C esel Inferno
que en primera instancia establece los derachos de nosctros
los miftantes en ol articulo siguiente

Aticulo 5. Toda persona militaste, de conoomidad am b legislacion
on la matenia, los Estatutos. de Movimivnso Ciudadano y ¢l preseme
Reglimeno, tene derocho a proponce, elegir v ser propuesta (omo
delegada o delegado o Lis Asambleas y Convenciomes; 4 peoponer,
dogir y st propuesta como candidata o candidate 3 (ntogrante de bos
irgnos de direcodn v de contnl de Movimiento Ciudadana, asi como
tambuin 2 peoponer y ser propuesta como caadidata o casdidato 2
ocupar carges de doocd popular

Por su parta la Ley de Partidos Politicos para ef Estado de
Tlaxcala establece en su articulo 5§ lo sguente: * Son

politice de fas y los
ciudedanos tlaxcaltecas, con relacion a los partidos

los a) it o reumrse
pacificamente pava tomar parte en s asuntos paliicos del
Estado; (REFORMADO, P.O. 30 DE DICIEMERE DE 2016)
b) Afifarse ibre & individuaiments a jos partidos politicos en
un contexto Bbre de discriminacidn y de cuaiquier forma de
vialancia de génern. y ¢} Votar y ser votado para fodos los
cargos de eleccitn popwlar dentro de fos procesos infemas

de 6o de y de
8o que s oy y los de cada
partido poiitco *

1 Lo anterior basado en nuestra Consttucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 35,
que son de la Votar

en las elecciones populares;

I Poder ser votada en condiciones de paridad para
fodos los cargos de eleccitn popular, tenkendo 1as
calidades que establezca 1a ley

" y pars tomar pare
‘en forma pacifica en los asunics pofiticos del pals.

8. La resolucién en comento no colma los extremos del principio

de exhaustividad de parte de la autoridad responsable, YA
QUE NO ESTUDIA A FONDO LAS CAUSAS DE NUESTRA
PRETENSION, limiténdose a “establecer si los actos

fueron de manera ynos
causan perjuicio”, haciendo saber y como seguramente lo
esa iori los actos

denunciado materia del juicio primigenio si son realizados de
manera indebida y causan agravio y perjuicio a los
denunciantes y también al sistema de Partidos en el Estado,
ya que no se puede permitir que estas entidades de interés

publico, Ios que esta y
en sus y en su maxima
que es la 1l y avalado por la
i a saber Instituto Nacional

Electoral.
9. La en la trata de

y nublar el sobre la i de
quien debe convocar, dicen ellos que la emisién de la
convocatoria para elegir a los dirigentes estatales es

poria ci con el
apoyo de la de y
no que la C iaa

Ia Convenci6n Estatal para nombrar legal y legitimamente a
la nueva dirigencia es funcion de la Comisién Operativa
Estatal que en este el C
Refugio Rivas Corona y la Convencién Estatal quien es el
‘organo deliberativo de maximo rango en el Estado, claro esta
que es con la i 36N y ion de la C
Ciudadana Nacional y la Comisién Operativa Nacional, lo
cual esta estipulado en el articulo 18, numeral 6 inciso k) de
los de i Ci

10.En el mismo cuerpo de los considerandos de la resolucion
establece y concede razén a quienes denunciamos al
reconocer que “si bien el periodo para el que se eligi6 la
Comisiéon Operativa Estatal puede encontrarse
oficialmente fenecido™ dicen ellos que nos es posibie
realizar dicha Convencion Estatal para elegir a la nueva
dirigencia por estar en marcha el Proceso electoral federal,

es advertir que la ion del JDC pri io fue
promovido en tiempo y forma antes del 7 de septiembre del
afio en curso, fecha en que declaro el INE el inicio del
proceso pero que en el Estado la instalacién del Consejo
Local de dicha institucion se dara hasta el 2 de diciembre del
afio en curso y el inicio del proceso electoral local se dara
hasta el dia 2 de diciembre del afio en curso, segin consta
en el acuerdo ITE-CG-80/2023 del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y como consta en la copia certificada del
nombramiento enunciada en el punto 3 antes sefialada, la
convocatoria a la Convencion Estatal fue emitida con un dia
de anticipacion por lo tanto no habria excusa para la
convocatoria y la celebracion a saber por los cerca de 36 dias
que nos faltan para el inicio del proceso electoral local.

1. las ibi en relacion al perfodo

fenecido de la dirigencia estatal son mas que evidentes en la
demostracién de los agravios y afectacion que causa tal
©omisién a los suscritos.
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Por lo tanto, bajo la premisa que el derecho a volar y ser votado es
considerado como un derecho humano, basado en lo establecido en
nuestra Carta Magna; acudimos ante esta autoridad jurisdiccional para
solicilar la proteccidn de la justicia ya que como puede observarse con
toda plenitud la C én Operativa y su C dor C.
Refugio Rivas Corona fueron clectos el dia 20 de agosto de 2017,
tal como costa en la certificacion que expide la propia Secretaria General

Por lo tanto, bajo la premisa que el derecho a votar y ser votado es considerado
como un derecho humano, basado en lo establecido en nuestra Carta Magna;
acudimos ante esta autoridad jurisdiccional para solicitar la protecciéon de la
justicia ya que como puede observarse con toda plenitud la Comisién
Operativa Estatal y su Coordinador C. Refugio Rivas Corona fueron
electos el dia 20 de agosto de 2017, tal como costa en la certificacion que
expide la propia Secretaria General de Acuerdos de la Comision Operativa

de Acuerdos de la Comision O Naci I, por tanto en
wilo blecido en o articulo 12 de los Estatutos de Nacional; por tanto en cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de los
Movimiento Ciudadano, el periodo para su ejercicio es de TRES ANOS; de Movimi Ciudad el periodo para su ejercicio es de TRES
alo ior, ¢l Regk de los Organos de Direccién de ANOS; aunado a lo anterior, el Reg de los Org de Direccién de
Movimiento Ciudadano en su articulo 72, que la C Movimi Cii en su articulo 72, blece que la Comisién Oj

Operativa Estatal sera electa por la Convencion Estatal y durara TRES
AROS en su desemperio.

En cumplimiento cabal de los establecido en el parrafo anterior, la

i de la Comision Op: Estatal que encabeza el C. Refugio
Rivas Corona debia haber concluido su gestion en ¢l mes de agosto de
2020 y se debid convocar a la Convencion Estatal, quien es el organo
deliberativo de maximo rango, con la autorizacion y aprobacion de la
(e i a Ciudad; Naci | ¥ ia Comision Operativa Nacional, tal
cual estid estipulado en el articulo 18, numeral 6 inciso k) de los
E de Movimi Ciudad

Es decir que desde ¢l mes de agosto de 2020 los 6rganos del partido a
nivel nacional y estatal han caido en omision plena.

sin que hub dido el periodo de gestion
de esta Comision Operativa Estatal, el siguiente plazo de esta segunda
gestion de la Comixion y su Comisé lo C. Ref\
estaria concluyendo justamente este mes de agosto de 2023 y por lo

Rivas Corona, esta

tanto se debiera tener ya prevista la celebracion de la Convencidn

Estatal, pero no parcce que en el horizonte aparezca esta convocatoria

y todo parece indicar que es bajo i de los @
del Partido.

Cabe hacer mencidn que por cierto varios integrantes de la Comision

Operativa Estatal, ya ni siquicra forman parte del partido, pues trabajan

para el partido MORENA, tales son los casos de Alberto Ixtlapale Pérez,
|Escride aqul)

Natalic De ands Barrios ¥ Carmen Castellanos Ortega, ¥ esto es del
conocimiento publico, es decir la Comision Operativa Estatal ya no esta

campleta y e=o recae en ctra ¥ falta de en su
operacidn; aunado a lo anterice cabe seflalar que esta Comisidn
Operativa Estatal esta a s p anual de

netividaden on Jox meses de noviembee, tal cual 1o establece &l articulo
2 del Reglamento de Organos de Direccion del partido, unia omisién mas
hacsa la militancia de nuestro instituto politico

For 1o tanto,

frente & urs dik 0N m&s gue evide

en las decisiones intrapartidistas respecto de la renovacion de Ia
Comisién Operativa Estatal y del Coardinar, y al no justificar la omision
del partido, sols a esta
autoridad jurisdiccional se declare competente para conocer de Jos

en que estan do las

asintos planteados ¥ de esta forma asama bs Gacultad pars resolverios

Ahora bien, la premura de los inicios de los procesos electorales en el
ambito federal v local y falta de interés de la autoridad nacsonal del
partido, aunado & la forma en que la misma inercia politice social que
tiene ¢ clima en el Estado, se demanda tener una dirigencia Estatal del
Partido legal ¥ legits bien
en los que establecen Jos Docymentos Bésicos def Partide ¥ por ello
recurnmos a la via del per saltum ya gue de lo contrario en la via

Busadi y

ordinaria, se dirimiria en Ia esfers intrapartidista y posteriormente ante
ia yello de [

Ios derechos politico electorales de los suscritox, pues noas akarzaris el
inicio del proceso electornl, mis adn como mas adelante sefialamos, este
Coordinador tlegal C. Refugio Rivas Corona, esta celebrando
reuniones y programando trabajos con rumbe a las candidaturas y
organizacicn electoral del partido con miras al proceso electoral 2024,
es por ello que justificamos la via y la necesidad de la urgencia de
resolver de maners promta ¥y expedita nuestro  plantcamiento,

L ndoles atenta y asuman do maners inmediats

Jurisdiocsan v determinen So que se tiene establecido en los documentos
basicos del Partido

Tol como esti plantesda el asunto, y al estar justificadas plenamente
[’ =i do parte de la C it Op Estatal v de la Comision

! de Cox i ¥ de entrar
en competencia esta autoridad jurisdiccional y resobwer ¢l presente

Internos, es

asunto y los pal de los suscritos. De lo

y

Estatal serd electa por la Convencién Estatal y durara TRES ANOS en su
desempefio.

Es decir que desde el mes de agosto de 2020 los 6rganos del partido a nivel
nacional y estatal han caido en omision plena.

Suponiendo sin que hubi 1 ido el periodo de gestion de esta
Comisién Operativa Estatal, el siguiente plazo de esta segunda gestion de la
Comisién y su Comisionado C. Refugio Rivas Corona, esta estaria concluyendo

justamente este mes de agosto de 2023 y por lo tanto se debiera tener ya
ista la celebracion de la C ion Estatal, pero no parece que en el

7

harizonte aparezca esta convocatora y todo parece indicar que es bajo
aruencia de ks Grganos nacionales dal Partda.

Cabe hacer mancion que por cienc varios iImMegrantes de la Comisian Operativa
Estatal, ya ni siquiera forman parke del partido, pues rabejan para & partido
MORENA, telos son los cascs de Aberto hilapaks Pérez Matale De anda
Barmos y Carmen Castellanos Orbega y esto es del conocmiento piblco, es
decir & Comisdn Operativa Estatal ya no esta completa y eso recae en otra
y falta de leg: N Su ope , aunado a lo antenor cabe
sefialar que esta Comision Operativa Estalal estd obligada 8 presertar su
programa anual de actividades en los meses de noviembre. tal cusl o establece
&l articulo 2 del Reglamento de Organos de Direccidn del partdo, una omision
mas haci 13 miitancia de nuestro Institulo politico, €< deck que aun con estar
vencido al plazo da esta dirkg tatal
o y g

no estin con sus

Por fo tanto, tenamos frente & nosatros una dilatacién mas que evidente en las

respecta de la de la Comisién Cperativa
Estatal y del Coordinar, y al no justificar ia omision en que estan cayendo las
del partido, a esta 88 declare

competente para conocer de los asuntos planteados y de esta forma asuma
junsdiccidn y la facultad para resclverios.

Por la misma inercia politico social que tene el clima en el Estado, se demanda
tener una dingencia Estatal del Partido legal y legitimamenie bien estableckda,
basaca y on los que los Documentos Basicos def
Partido y por ello recusmimos en la primera instancia a a via ded per saltum, ya
que como lo estamos viendo en ka esfera infrapartidista parece que no tienen
interés en resolver esta omisidn, de i a3 fos
devechos politico electorales de los suscritos, pues nos akeanzaria el iniclo del
proceso electorad local, mas ain como mas adelante sefalamos, este
Coordinador flegal C, Refugio Rivas Corona, estd celebrando reuniones y
programando frabaos con rumbo @ las candidaturas y organizackin electoral
ded partido con miras al proceso electoral 2024, es por elio que jusiificamos 8
necesidad de |a urgenca de rasodver de manera proma y epedita nuestro

’ atanta y
Inmedata jurisdiccién y determinen o que se tiene establecido en ko
documentos basicos del Partido.

Aasuman de manera

Tal como estd planteado el asumto, y al estar justificadas plenamente las
cmisiones de parte de la Comision Operativa Estatal y de la Comisicn Nacional
de Convenciones y Prooesos Intermos, es menesier de entrar en compelencia
esta autondad pnsdiccional y resolver el presente asunlo y salvaguardar los

"
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[Escrine aqul)
contririo como hasts la fecha nos extndo de indef
ante la 1. in de la Dir ia Nacional de
Ciudadano.

Al estar en la antesala del inicio del proceso electaral local, ¥ al verse

Inerads politico electorades parn postularmos

como candidatos a integrar la nueva Comision Operativa Estatal e
ncluso para ser did, ante La

ante esta por la via del per saltum ,

ya que la resolucion de NEESIN0 AKUNTO 03 OV ¥ UrgenSe; No $¢ puede

permitir la perpetuidad del Coordinador Refugio Rivas Corona en el

cargo, a la fecha lleva seis afos en el mismo,
a blecido en los d basicos de nuestro

partido,

Para justificar nuestro dicho de las funciones del Coordinador C.
Refugie Rivas Corona, nos permitimos visstar la red social del Partido
que s aloja en la i d 2 ica de facebook
Faceboak com / MovCiudadanaTlax )/

Y justamente naveganda en la pagina en algunas publicaciones de este mes,
nos encontrames 3o siguiente:

Donde se observa que ¢l dia 28 de agosto de 2023, que el C. Refugo Rivas
Corona prosidic una asamblea y quien se catenti como Coordinador Estatal
de Movimiento ciudadano Tlaxcala, tmna protesta 8l Comisionado y Suly
C enel ipio de T Tlaxcala; 8 sabsendas que
M ENCANEO & ¥ la ion de los organos de
gobierno del partido & nivel municipal.

En Ja siguiente imogen, se observa que fue celebrada e dia 25 de agosto de
2023, teniendo en cuenta que esta pantalla fue capturada ¢l dia 30 de
sgoato de los cormientes, preside la Asamblea ¢l C. Refugic Rivas Corona,
quien s oslenta como Coordinadar Estatal, con la frase de Movimiento
escucha y reunion de trabajo con aspiranies rumboe al proyecto 2024, es
decir que contra lo que establecen Jos documentos basicos. del partido de

que la Coordi durard en su TRES ANOS, sigue ostentando
dicho encargo vwolando fl los ¥y del
Partido v ademas ya esth en acuerdos con diversos lidernzgos para asignar
candidaturas.

Por ello es la premura de scceder & g justicia de esta autoridad
Jjurisdicclonal, pues todo indica que esti cobijandolo el drgano nacinal,

derechos politicos de los suscritos. De lo contrario como hasta la fecha nos
encontramos en estado de ion ante la ia de la Diriy
: a6 . ar

Al estar en la antesala del inicio del proceso electoral local, y al verse

nuestros politico para como
candidatos a integrar la nueva Comision Operativa Estatal e incluso para
ser ante | i i te i

jurisdiccional, ya que la resolucién de nuestro asunto es obvia y urgente; no se

puede permitir la perpetuidad del Coordinador Refugio Rivas Corona en el

cargo, a la fecha lleva seis afnos consecutivos en el cargo, violentando
lo ido en los basicos de nuestro partido.

Mas ain y de considerarlo conveniente que la resolver, se solicitara a la
i electoral inis i la justi del por qué ha estado
la i y ha el actuar de la
representacién partidista en ese ambito a saber que su tiempo de
responsabilidad ya fenecié, incluso solicitar a la entidad de Contralor de dicha
i la falta de verificacién y validez de esos nombramientos y de
estimarlo conveniente poner a la vista de las autoridades competentes dichas
conductas.
Para justificar nuestro dicho de las funciones del Coordinador C. Refugio Rivas
Corona, nos permitimos visitar la red social del Partido que se aloja en la
i i i i de facebook:

Facebook.com/MovCiudadanoTlax/

Donde so chssrva que ol s 28 de 2gosis de 2027, que o C. Retughs Rvas Cosna,
SOONEM UNG SRANLIGD i SLMenN S oslerd coms C Extatal

"

ciudadano Tlaxcala, toma protesta al Comisionado y Sub Comisionados en el
municipio de Tzompantepec, Tlaxcala; a sabiendas que su encargo a concluido y
tergiversando la integracion de los drganos de gobiemo del partido a nivel
municipal.

En la siguiente imagen, se observa que fue celebrada el dia 25 de agosto de 2023,
teniendo en cuenta que esta pantalla fue capturada el dia 30 de agosto de los
corrientes, preside la Asamblea el C. Refugio Rivas Corona, quien se ostenta como
Coordinador Estatal, con la frase de Movimiento escucha y reunion de trabajo con
aspirantes rumbo al proyecto 2024, es decir que contra lo que establecen los
documentos basicos del partido de que la Coordinacion durara en su encargo
TRES ANOS, sigue ostentando dicho encargo violando flagrantemente los
Estatutos y reglamentos del Partido y ademés ya est4 en acuerdos con diversos
liderazgos para asignar candidaturas.

Por ello es la premura de acceder a la justicia de esta autoridad jurisdiccional, pues
todo indica que esta cobijandolo el érgano nacional.
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[Eserita agui]

En la siguiente imagen de fecha 18 de agosto de 2023, se observa al C.

Refugio Rivas Corona, dicese Coordinadar estatal de M C

3 legitima de dirgente

o

El mismo 13 de agosto del afio en curso, usurpando el cargo de Coordinador
Estatal de Movimiento Cludadano Tlaxcala, el C. Refugio Rivas Corona,
invito & un Seminario de Cagacitacin:

S

<

El 4 de agusto de 2023, se observa a ef C. Refugio Rivas Carona, quien se

ostenta como C Estatal de C
Tiaxcala, en una reunidn el tema de s
el 2029

[Escriza aqui]

Asi misme, s agregan al presente diversos reeibos e copis certiBeada que
da cuenta de ln wtilizacién de la prevrogativa de la que goea o partido
Movimiente Ciudsdans ¥ que en obvio de repeticionss se menciana que ne
tiene facultades legales y legitimas para ejercerlas el C. Refugle Rivas
Corona,

celebrando reunida de trabajo para mesas de deilogo, sin tener calidad legal

<

£n la siguiente imagen de fecha 18 de agosto de 2023, se observa al C. Refugio
Rivas Corona, dicese C dor estatal de Cludad;

reunidn de trabsio para masas de didlogo, s taner calicad legal y legiima de
dingente.

0

El mismo 13 do agosio del ano cargo de Tl
de Movimerio Cudsdanc Thiscals, o C Rehgio Rhas Comsa. 10 4 us
Semnaro de Cagociacksn

<

i
e
N

El4 ge 0gosm0 de 2023, se cbserve 0 of C. Rebugio Rivas Corond. quen o¢ asients
comao G Eatwrt do <
of homia Oo Condik

Ticczyin. en

N Seunidn crpar preporando of 2004

Asl mismo, 58 agregan al presente diversos recbos en copia cerificada que da
cuenta de la uslizacidn de 4 premogetiva de ks que goza el partido Movimeento
Ciudadanc y que en obvio de repeticiones se mencicna que no tiene facutades
lagates y legitimas para ejercerias ol C. Redugio Rias Corona

Por lo anecior, expongs los siguientes:
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VILAGRAVIOS.

UNICO. = La permanencia de la Comisitn Operativa Estatal y el
Coordinador C. Refugio Rivas Corona constituye e agravio s violatorio de
los derechos humanos de votar ¥ ser votsdo y de certesa y seguridad
juridica, consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucon Politica de
los Estadoes Unidos Mexicanos, en virtud de que la misma atenta contra de
los documentos basicos del partido Movimiento Cludadano y las Ley de
partido Politicos del Estado de Thaxcala v ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado do Tlaxcala.

En primer término, debe decirse que los ib han 1k
el criteno de que o derecho b de dad juridica, en que
& persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o 1a de su familia,

posesiones o sus demds derechos, en cuya via de sespeto ks sutoridad debe

sujetar sus ac i de molestin & d P q

¥ procedimi previ idos en Ju C UGN y en s leyes,
€Omo exp de una general para que ante
una intervencion de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a gué
atenerse, En este de conel citado, el primer

requisito que deben cumplir Jos sctos de malestia o8 ol de constar por

escrito, que tiene como propésito que o ciudadane pueda constatar el
de los esto en, Qe t de _autondad

competente v que se encuentre debudamente fundado y motivido. A su vez,

ol elemento relativo & que el acto provenga de P

es reflejo de la adopeién en ¢l orden nacional de otra garantia

rimigenia del derecho & la idad, da principlo de

legalidad, conforme al cual, las antoridades sdlo pueden hacer aquello
para lo cual expresamente los facultan s leyes, en ¢l entendido de que
lajey es la én de la general

Ello en virtud de que el articulo 16 constitucional establece, en su
primera parte, Jo siguiente: *Nadie puede ser molestado en s persona,
famibia, domicilio, papeies o posestones, sino en wirtud de mandamienio

n

|Escriba aqui]

eserito de la autonidad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”. El articulo 14 de la propia Constitucién preceptiia, en su
segundo parrafo, lo siguiente: "Nadie podm ser privade de la vida, de la

libertad o de sus propiedades, p o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previ blecidos, en que s¢ cumplan las
Sormalidad fales del procedimiento y conforme a las leyes expedid
con anterioridad al hecho.”.

Ahora bien, haciendo una interg 0 y onica de las

derechos humanos de legalidad y seguridad juridica que consagran los
preceptos transcritos, en lo conducente, se advierte que los actos de

Jestia y privacion requi para ser legales, entre otros requisitos, e
imprescindiblemente, que sean itidos por idad 3 y
li¢ndose las formalidad, iales que les den eficacia juridica, Jo

que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
quien pem ello est¢ legitimado, cxpresandose, como parte de las

d les, el con que la autoridad respectiva lo
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion,
pues de Jo contrario se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que
&l no conacer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir ef acto, ni el
cardcter con que Jo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de

sl la ion de ésta se o no dentro del ambito
competencial respectivo, y si éste es o no conforme a la ley o a la

Constitucion, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirio
en el caricter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su
actuacién no se adecue exactamente & la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccidn con Ia ley secundaria
o con la Ley Fundamental. Por lo que, las garantias de legalidad v
seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, a que se ha hecho referencin, tienen el alcance de exigir que todo
acto de dad, ya sea de molestia o de privacion & los gobernados, deba
emitirse por quien tenga facultad expresa para ello, senalando en el propio
acto, como formalidad esencial que Je dé eficacia juridica, el o los
disposi que legits la comp ia de quien lo emits y el carécter con

que este ultimo actie, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del
titular de la dep ia correspondi o por delegacion de facultad

VILAGRAVIOS.

UNICO. ~La de la Comisién Of Estatal y el Coordinador
C. Refugio Rivas Corona, constituye ®l agravio es violatorio de los derechos
humanos de votar y ser votado y de certeza y seguridad juridica, consagrados en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunado a que su nombramiento legalmente expird el 17 de agosto de 2020; en
virtud de que la mismas atentan contra de los documentos basicos del partido
Movimiento Ciudadano y las Ley de partido Politicos del Estado de Tlaxcala y Ley
de y Pr £ del Estado de Tlaxcala

En primer término, debe decirse que los i i han ido el
crterio de que el derecho humano de seguridad juridica, consiste en que la persona
tenga certeza sobre su situacién ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones
do s £ s g .

establecidos en & Constitucion y en las leyes, como expresion de una voluntad
general soberana, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su

esferade sepa a qué En este de idad con el
13

precepto citado, el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el
de constar por escrito, que tiene como propdsito que el ci pueda
olmp!knmdebmm esmsmw.mm_mm
e e otivado. A su vez, el elemento
ga de i es reflejo de la

relativo a que el acto p
adopcion en el orden nacional de otra garantia primigenia del derecho a la
seguridad, d inad: pio de legalid i al cual, las

autoridades sélo pueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan
las leyes, on ol entendido de que la ley es la manifestacion de la voluntad
general soberana.

Ello en virtud de que el articulo 16 constitucional establece, en su primera
parte, lo siguiente: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de iento escrito de la
compelente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”, E| articulo 14
de la propia Constitucion preceptia, en su segundo parrafo, lo siguiente: *Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en que se cumplan las iales del procedimiento y
alas leyes idas con idad al hecho.".
Ahora bien, haciendo una i ion conjunta y ica de las

de legalidad y seg juridica que gran los

en lo conducente, se advierte que los actos de molestia y privacion requieren, para
ser legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por

L y les formali Jeles que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté legitimado, expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario
se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente
que no se le otorga la op idad de inar si la ion de ésta se
0 no dentro del &mbito competencial respectivo, y si éste es o no conforme a la ley
0 a la Constitucion, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
llegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirio en el
cardcter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos
se hallen en contradiccion con la ley secundaria o con la Ley Fundamental.
Por lo que, las g de legalidad y seguridad juridica idas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, a que se ha hecho referencia, tienen
el alcance de exigir que todo acto de autoridad, ya sea de molestia o de privacion
a los gobemados, deba emitirse por quien tenga facultad expresa para ello,

14

seflalando en el propio acto, como formalidad esencial que le dé eficacia juridica,
el 0 los dispositivos que legi la comp ia de quien lo emita y el carécter
con que este Uitimo actie, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular
de la dependencia diente o por delegacién de facultad
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Como se puede advertir, los planteamientos sintetizados en el agravio 1 son
practicamente iguales, e incluso en algunos se mantienen planteamientos
sobre la procedencia del salto de instancia®. Esta condicion refuerza la
conclusién de que los planteamientos de referencia no se dirigen a controvertir
las razones de la resolucion impugnada que la Comision de Justicia utilizo para

negar la pretension de las Personas Actoras.

La situacion descrita constituye un impedimento para que este Tribunal atienda
el fondo de los planteamientos del agravio 1, pues la materia de esta instancia
jurisdiccional debe consistir en atender los agravios dirigidos a combatir las
partes de la Resolucion Impugnada que afecten a las Personas Actoras.

d) Planteamientos dirigidos a combatir la Resolucion Impugnada,

contenidos en el Agravio 2.

En el presente apartado se analizan planteamientos que exigen un tratamiento
diverso al realizado en el apartado anterior. Esto principalmente porque el
agravio 2 esta dirigido en principio a combatir aspectos de la Resolucion

Impugnada®.

Al respecto, como se establecié en el subapartado de solucién al problema
juridico para resolver, no le asiste la razén a las Personas Actoras por las

razones que a continuacion se detallan.

Las Personas Actoras afirman que la Resolucion Impugnada es contraria a
derecho porgue en ella no se cumple con el principio de exhaustividad porque
no se estudia a fondo las causas de su pretensién, ya que se limita a establecer
si los actos denunciados fueron realizados de manera indebida y causan

perjuicio a quienes impugnan.

En relacion con el planteamiento se considera que es inoperante porgue no
combate las consideraciones de la Resolucion Impugnada con un grado de
precision que permita un pronunciamiento propio de esta instancia

jurisdiccional.

En efecto, aunque el incumplimiento al principio de exhaustividad es una
transgresion procesal que puede dar lugar a una reparacion, para su analisis
en esta instancia requiere que se precise en un grado razonable los aspectos

gue no fueron estudiados por la autoridad responsable. En ese sentido, las

8 Los planteamientos que si se dirigen a combatir la Resolucién Impugnada se atienden en el subapartado siguiente.

° Aungue como en adelante se demuestra en algunos casos no se hace eficazmente.
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Personas Actoras solo afirman que no se estudian a fondo las causas de la
pretension y que se limitan a establecer si los actos denunciados fueron
realizados de manera indebida y causan perjuicio, sin precisar las partes de la

Resolucion Impugnada que producen los vicios mencionados.

Lo anterior es relevante en la medida que la Resolucion Impugnada se
sustenta en argumentos identificables como lo demuestra la sintesis del
agravio 2 y como se desprende de la propia demanda. De tal manera que las
Personas Actoras tenian la carga de confrontar su planteamiento con el
contenido de la sentencia, lo cual no se desprende tampoco del medio

impugnativo.

Para atender el planteamiento de que se trata, este Tribunal tendria que hacer
un estudio oficioso y generalizado de la Resolucion Impugnada para encontrar
algun punto especifico en que se violentara el principio de exhaustividad y no
se estudiara a fondo las causas de la pretension. En relacion con el punto de
gue se trata es ilustrativa la Jurisprudencia 48/2007 del Poder Judicial de la
Federacion de rubro y texto siguientes: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.
Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncion de validez
gue debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el
recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algun
razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez es inatendible, en
cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude
referirse al fundamento, razones decisorias 0 argumentos y al porqué de su
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y
las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y
concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se
expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios
de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no
ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el 6rgano
colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non

sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.

Las Personas Actoras también afirman que la Resolucion Impugnada es
contraria derecho porque con ella se trata de causar confusion sobre la
autoridad que debe convocar para la renovacion de la coordinacion de
Movimiento Ciudadano en Tlaxcala, ya que contrariamente a lo determinado,

la Comision Operativa Estatal en Tlaxcala es el drgano facultado
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estatutariamente para convocar a la nueva dirigencia, con autorizacion de la

Coordinadora Ciudadana Nacional y la Comision Operativa Nacional.

El planteamiento de referencia se considera ineficaz porque con él no es
posible alcanzar la pretension de la Personas Actoras. Esto porque con
independencia de los oOrganos encargados de iniciar e implementar el
procedimiento de renovacion de la Comision Operativa Estatal, la razon
principal por la que se neg0 la pretension fue que habia comenzado el proceso
electoral 2023 — 2024, lo que afectaba las actividades partidistas de seleccién
de candidaturas por lo que no es pertinente hacer la renovacion en estos
momentos. Ademéas de que las Personas Actoras podran participar para
integrar la Comision Operativa Estatal o para ser personas candidatas en

cuanto se emitan las convocatorias.

Como se puede apreciar, para pronunciarse sobre cuales son los 6rganos
partidistas facultados para implementar el procedimiento de renovacién de la
Comision Operativa Estatal, primero deben derrotarse las razones que
sostienen gque en estos momentos ello afectaria las actividades partidistas de
seleccién de candidaturas. En tales condiciones, a ningun efecto practico
llevaria determinar cudl es el procedimiento adecuado para renovar al érgano
directivo estatal si subsiste la decision de no llevarse a cabo en estos

momentos.

Al respecto, en las sentencias que resolvieron los medios de impugnacion de
clave SUP-JRC-170/2017, SUP-REC-1175/2017, SCM-RAP-1/2021, SCM-
JDC-1232/2018, SCM-JDC-273/2018, SCM-RAP-30/2017 y SCM-JDC-
164/2023, se sostuvo el criterio de que: Cuando se combaten algunos de los
argumentos del fallo, dejandose subsistentes razones esenciales en que se sustenta
el acto impugnado. En este caso, aun cuando el actor tuviera razébn en los
planteamientos, ello no seria suficiente para la revocacién del acto en cuestion, por

lo que debera concluirse que devienen ineficaces sus argumentos.

Las Personas Actoras también sefialan que la impugnacion para controvertir
la omision partidista de renovar a la dirigencia de Movimiento Ciudadano en
Tlaxcala se realiz6 antes del inicio del proceso electoral federal. Ademas de
gue la instalacion del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala
se realizara el 2 de diciembre del afio que transcurre. Mientras que el proceso
electoral local iniciara el mismo 2 de diciembre. Esto en la inteligencia de que
cuando se eligié a Refugio Rivas Corona como coordinador estatal en 2017,

se convoco con un dia de anticipacion a la Convencion Estatal, por lo que no
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habria excusa para la convocatoria y celebracion de la convencion por la

cantidad de dias que faltan para el inicio del proceso electoral local.

En relaciéon con la cuestién de que se trata, no le asiste la razén a las Personas
Actoras porque con su planteamiento no alcanzan a refutar las razones

principales por las que la Comision de Justicia les neg6 su pretension.

En efecto, de la causa de pedir del planteamiento de que se trata se obtiene
gue quienes impugnan pretenden que se excluya la consideracién de que
durante la sustanciacién de los medios impugnativos inici6 el proceso electoral
federal. Esto sobre la base de que la demanda origen de la cadena
impugnativa se present6 2 dias antes del inicio de los comicios federales y de
gue el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala se instalara

el 2 de diciembre del afio que transcurre.

Por otro lado, argumenta que no ha iniciado el proceso electoral local, y que,
conforme a lo ocurrido en la Convencion Estatal de 2017, alcanza

perfectamente el tiempo para renovar a la Comisién Operativa Estatal.

En este punto, es pertinente destacar que no hay controversia sobre el inicio
del proceso electoral federal 2023 — 2024. En la pagina electronica oficial del
Instituto Nacional Electoral se encuentra el acta de sesion extraordinaria del
Consejo General de 7 de septiembre de 2023, de la que se desprende la
determinacion del inicio del proceso electoral®. Por su parte, el articulo 225 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el

proceso electoral inicia en el mes de septiembre del afio previo a la eleccion.

Los elementos descritos dan certeza de que el proceso electoral federal 2023
— 2024 inicio el 7 de septiembre de 2023. Esto con fundamento en los articulos

28 y 36, parrafo primero y fraccion I, ambos de la Ley de Medios.

Las Personas Actoras parten de la base injustificada de que como presentaron
el medio de impugnacion 2 dias antes del proceso electoral federal, al resolver
no debia tomarse en consideracion tal hecho, cuando es evidente que la
demanda no se presento con la suficiente anticipacion para que se decidiera

antes.

En adicion a lo anterior, se estima que las Personas Actoras no combaten el

argumento de la Resolucién Impugnada en el sentido de que al haber iniciado

10 El acta se encuentra disponible en el enlace siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153579/CGex202309-07-Acta.pdf
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el proceso electoral 2023 — 2024, realizar el procedimiento partidista de
renovacion de la Comision Operativa Estatal afectaria las labores para la

selecciéon de candidaturas a cargos de eleccion popular.

El planteamiento de las Personas Actoras parte del razonamiento erréneo de
que porque presenté la demanda origen de la cadena impugnativa 2 dias antes
del inicio del proceso electoral federal, la Comision de Justicia no debid

considerar que ya habia comenzado.

Sin embargo, quienes impugnan pierden de vista que los plazos para la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral
en Tlaxcala y a nivel partidista, no generan el deber juridico de resolver en tan
breve plazo asuntos de la naturaleza de que se trata, ademas de que, de haber
sido el caso, habia que considerar el tiempo para la organizacion del

procedimiento partidista para la renovacion de la Comisién Operativa Estatal.

En efecto, las Partes Actoras presentaron el medio de impugnacién que inicié
la cadena de impugnaciones directamente ante este Tribunal el 5 de
septiembre de 2023. Esto tal y como se advierte del expediente TET-JDC-

45/2023, sustanciado y resuelto por este 6rgano jurisdiccionall.

Una vez recibido el medio impugnativo, se realizaron los tradmites internos para
la radicacion y se requiri6 a la autoridad sefialada como responsable
(Comision Operativa Estatal en Tlaxcala), para que cumpliera con el tramite

legal. La autoridad responsable atendio el requerimiento.

Luego, durante la sustanciacién del juicio se advirti6 una causal de
improcedencia y se resolvio reencauzando el medio impugnativo a la Comisién
de Justicia, entre otras cosas, al no advertirse en el caso concreto que se
justificara desplazar, mediante el salto de instancia, el principio de
autoorganizacion y autodeterminacion partidista para resolver en primera

instancia sus asuntos internos.

En ese sentido, en la resolucion de reencauzamiento se establecié que con la
finalidad de armonizar la exigencia de justicia pronta y expedita que se
desprende de la demanda, con el principio de autoorganizacion vy

autodeterminacion partidista, la Comision de Justicia deberia emitir la

g expediente de referencia es un hecho notorio por tratarse de un documento que se encuentra en los archivos de
este 6rgano jurisdiccional. Esto de acuerdo con el articulo 28 de la Ley de Medios.
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resolucion que resolviera el asunto, dentro del término de 10 dias naturales,

gue no necesariamente debian agotarse.

La Comision de Justicia dentro del plazo otorgado emitio la resolucion que las

Personas Actoras impugnan ante este Tribunal.

De tal suerte que, las autoridades encargadas de pronunciarse sobre el medio
de impugnacion actuaron diligentemente, por lo que no hay base para
considerar que las Personas Actoras presentaron su impugnacién con una
anticipacion suficiente que permitiera resolver el asunto antes del inicio del
proceso electoral 2023 — 2024. En consecuencia, la Comision de Justicia
consideré acertadamente que ya habia iniciado el proceso electoral, derivando

consecuencias intra partidistas de tal hecho.

Esto tiene mayor relevancia al tener en cuenta que las Personas Actoras
sefialan que el encargo del coordinador estatal venci6 desde el 20 de agosto
de 2017, ya que son personas militantes de Movimiento Ciudadano en
Tlaxcala, por lo que es plausible estimar que desde ese dia hasta la fecha de
presentacion del primer medio de impugnacion hubo tiempo suficiente para

enterarse del vencimiento del cargo de referencia'?.

En tales condiciones, no se advierte de qué forma la presentacién de la
demanda con que inicié la cadena impugnativa, 2 dias antes al inicio del
proceso electoral sirva para desplazar el hecho de que ya habia iniciado el
proceso electoral federal 2023 — 2024 al momento en que la Comision de
Justicia emiti6 la Resolucion Impugnada. Esto, ya que el caso no se inserta en
un contexto en el que la llegada del inicio del proceso electoral federal fuera
imputable a la falta de diligencia de este 6rgano jurisdiccional o de la Comisién

de Justicia.

En consecuencia, es un hecho a considerar en el presente asunto que el
proceso electoral federal 2023 — 2024 se encuentra en curso, y que, en
términos de la Resolucion Impugnada, la realizacién del procedimiento de
renovacion de la Comision Operativa Estatal en estos momentos supondria
una afectacion a los trabajos para llevar a cabo la seleccion de candidaturas,

aspecto que no fue combatido directamente por las Personas Actoras, pues

12 Las personas militantes de un partido politico adquieren derechos y obligaciones en su instituto politico y, a

diferencia de personas que no militan, se encuentran interesados en los aspectos esenciales de la organizacion
politica a la que pertenecen. En ese sentido, el conocimiento de la integracion y situacion de sus 6rganos principales
de direccion es una cuestion que esté plausiblemente al alcance de la militancia. Lo anterior se valora asi de acuerdo
con los articulos 28 y 36, parrafo primero y fraccion Il.
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se insiste, el sustento de su pretension es demostrar que al momento no existe

proceso electoral en curso.

En ese sentido, también subsiste la consideracion de que la decisién de la
Comision de Justicia no afecta los derechos de las Personas Actoras, pues en
cuanto se emitan las convocatorias correspondientes, podran participar en los
procesos internos de seleccion de candidaturas y en el procedimiento para

renovar la Comisién Operativa Estatal.

La tesis 1ll.10.A.7 K del Poder Judicial de la Federacion es ilustrativa de lo
razonado respecto al planteamiento que se analiza: CONCEPTOS DE
VIOLACION INEFICACES. SON LOS REFERIDOS A CUESTIONES
COLATERALES AL SUSTENTO TORAL DE LA SENTENCIA RECLAMADA, QUE
NO SE SUPERA. Si el fallo reclamado se sustenta en una consideracion toral que
tiene por inexistente el derecho en que el quejoso bas6 sus pretensiones, y los
conceptos de violacién en lugar de ocuparse de tal consideracion toral, se dirigen a
tratar de evidenciar diversas violaciones procesales no determinantes de ese sustento
del fallo, tales argumentos resultan ineficaces por referirse a cuestiones colaterales o

ajenas a esa consideracion que rige el sentido de esa resolucién insuperada.

En cuanto a que la instalacion del Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en Tlaxcala se realizaria el 2 de diciembre del afio que transcurre,
las Personas Actoras no expresan como es que tal circunstancia excluye el
hecho de que el proceso electoral federal ya habia comenzado al momento en

gue se emitio la Resolucion Impugnada.

Respecto a que el proceso electoral local iniciara el 2 de diciembre de 2023,
tampoco las Personas Actoras explican cémo es que dicha circunstancia refuta
las razones que la Comisién de Justicia da para negar su pretension, pues lo
cierto es que como se demostrd, el proceso electoral local ya habia
comenzado. Este aspecto es relevante porque el fundamento principal del
sentido de la Resolucién Impugnada es que las actividades de los procesos
electorales constituyen un impedimento para el cambio de dirigencia estatal
porque afectarian las labores partidistas necesarias para la seleccion de

candidaturas.

Finalmente, las Personas Actoras refieren sobre la base del resto de las
afirmaciones del planteamiento en analisis, que cuando se eligi6 a Refugio
Rivas Corona como coordinador estatal en 2017, se convocd con un dia de

anticipacién a la Convencién Estatal, por lo que no habria excusa para la
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convocatoria y celebracién de la convencion por la cantidad de dias que faltan

para el inicio del proceso electoral local.

Como se puede advertir, el argumento de que se trata tiende a demostrar que
hay tiempo suficiente para llevar a cabo el procedimiento de renovacion de la
Comisién Operativa Estatal, dado que el medio de impugnacion origen de la
cadena impugnativa se presentd antes del inicio del proceso electoral federal

2023 — 2024, y no ha iniciado el proceso electoral local.

Sin embargo, como se demostro, el proceso electoral federal ya habia iniciado
al momento en que la Comisién de Justicia emitié la Resolucion Impugnada,
es decir, esta firme la causa en la que la Comision de Justicia se baso para
negar la pretension de las Personas Actoras. Ademas, se encuentra en el
expediente TET-JDC-45/2023 copia de escrito de 7 de septiembre de 201713
ofrecida por quien impugnan en su demanda. En el escrito la representante de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General informa a la Presidenta del
Consejo General del ITE que el 19 de julio de 2017, Movimiento Ciudadano
publicé la convocatoria a la Segunda Convencién en Tlaxcala, y que dicha
convencion se celebré el 20 de agosto de 2017, con el propésito de elegir a
los 6rganos partidistas de direccion en el estado de Tlaxcala. En ese sentido,
la convocatoria para el evento partidistas se habria publicado un mes antes de

su celebracion?.

Es importante precisar que la sentencia que resolvio el Juicio de la Ciudadania
45/2023, se abord6 la cuestion del inicio del proceso electoral local en
Tlaxcala, sin embargo, ello solo fue para efecto de analizar el planteamiento
gue dieron quienes impugnaron para la procedencia del salto de instancia,
aspecto al que se limito la resolucién de reencauzamiento. La Comision de
Justicia al cumplir con la resolucion de reencauzamiento utilizé el argumento
del inicio del proceso electoral 2023 — 2024 para negar la pretension de las

Personas Actoras, cuestion que ya fue atendida.

B expediente de referencia es un hecho notorio por tratarse de un documento que se encuentra en los archivos de
este 6rgano jurisdiccional. Esto de acuerdo con el articulo 28 de la Ley de Medios.

'y respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 11/2003 de rubro y texto siguientes: COPIA FOTOSTATICA

SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE. En términos de lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los medios de prueba
seran valorados por el érgano resolutor, atendiendo a las reglas de la légica, a la sana critica y a la experiencia. Asi,
un documento exhibido En copia fotostatica simple, surte efectos probatorios en contra de su oferente al generar
conviccion respecto de su contenido, ya que su aportacion a la controversia, lleva implicito el reconocimiento de que
tal copia coincide plenamente con su original, puesto que las partes aportan pruebas con la finalidad de que el
juzgador, al momento de resolver, verifique las afirmaciones producidas en sus escritos fijatorios de la litis.
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Las Personas Actoras también afirman que las pruebas exhibidas son
evidentes en la demostracién de los agravios y la afectacién que causa en sus

derechos.

Este planteamiento se estima inoperante porque no otorga elementos
suficientes para su atencion, ya que no establece con minima precisién cuéles
son las pruebas evidentes en la demostracion de los agravios, ni tampoco la

afectacion que se causa en sus derechos.

En ese sentido, un medio de impugnacion debe conformarse por hechos
narrados, pruebas tendentes a su acreditacion, y argumentacion de porqué
tales hechos probados afectan los derechos de quienes impugnan. Sin
embargo, las Personas Actoras no refieren la forma en que se les afectd en el
aspecto probatorio con la emision de la Resolucion Impugnada, cuando la
palabra evidente no brinda el grado de precision necesario que justifique el

andlisis de una resolucion que se presume valida.

En relacion con lo anterior, es ilustrativa la jurisprudencia 48/2007 del Poder
Judicial de la Federacién de rubro siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUQOS Y SUPERFICIALES.

No pasa desapercibido por este Tribunal, de que del escrito del medio de
impugnacion se desprende de forma muy breve la solicitud de la prescripcion
del nombramiento de Refugio Rivas Corona como Coordinador Estatal de

Movimiento Ciudadano en Tlaxcala.

En relacién con esto, no procede una declaracién del tipo solicitado porque la
pretension de las Personas Actoras no depende solo de dicha circunstancia,
sino de la procedencia de los agravios que han sido desestimados con

anterioridad.

En efecto, la pretension ultima de las Partes Actoras es que se revoque la
Resolucion Impugnada y ordene renovar la Comision Operativa Estatal. Para
alcanzar tal objetivo, quienes demandan debieron refutar eficazmente las
razones que dio la Comisién de Justicia para negar su pretension, consistentes
en esencia es sefalar que al haber iniciado el proceso electoral 2023 — 2024,
implementar el procedimiento de renovacion del érgano estatal afectaria los
trabajos partidistas de seleccién de candidaturas. No obstante, las Personas
Actoras no controvirtieron eficazmente las razones de la Comision de Justicia,

por lo que la declaracién de que prescribié el cargo de Refugio Rivas Corona
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no tiene ningun efecto practico por no ser relevante para alcanzar la pretension

planteada.

Ademas, incluso en la Resolucion Impugnada, la Comision de Justicia sefiala
que, aunque el periodo para el que se eligio a las Comisién Operativa Estatal
pudo haber fenecido, se encuentra en curso el proceso electoral, lo que
considera un impedimento para renovar a la referida comision operativa. Es
decir, lo relevante para efectos de la Resolucion Impugnada es que esta en
curso el proceso electoral, no si transcurrié el periodo del cargo de coordinador

estatal.

Asimismo, el cargo de que se trata estaria sujeto a un plazo de vencimiento, y
no de prescripcion, institucion juridica que procede en caso de sanciones o

penas.
1.4. Conclusién.
Los agravios son inoperantes e ineficaces.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion dictada por la Comisién Nacional de Justicia

Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de Medios, se ordena
notificar en los términos siguientes: De forma personal a las Personas
Actoras. Por oficio en sus domicilios oficiales, a la Comision Nacional de
Justicia intrapartidista de Movimiento Ciudadano y a la Comision Operativa
Estatal de Movimiento Ciudadano en Tlaxcala. Mediante cédula que se fije en
los estrados de este organo jurisdiccional a todo aquel que tenga interés.

Cumplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo acordé el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada
Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi
Magistrado por Ministerio de Ley Lino Noe Montiel Sosa, y el Secretario de
Acuerdos por Ministerio de Ley Gustavo Tlatzimatzi Flores, amparada por un
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Firmado por: GUSTAVO
TLATZIMATZI FLORES

Firmado por: LINO NOE MONTIEL
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certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es vélido de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado
de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual ser
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura
de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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