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El Tribunal Electoral de Tlaxcala emite sentencia definitiva en la que declara
fundado el agravio sobre el indebido desechamiento por extemporaneidad en
la presentacion del medio impugnativo intrapartidista, y en plenitud de
jurisdiccion confirma las providencias emitidas por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional por las que autorizé la emision

supletoria de la convocatoria a la octava asamblea estatal de accion juvenil en

Tlaxcala.
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1.1. Cuestion principal para resolver
1.2. Solucion............
I TR T 4 T 1= 4 - Vo3 T o S

PUNTOS RESOLUTIVOS

Accion Juvenil

Actor

Comisiéon de
Justicia

Comité Directivo
Estatal

Comité Ejecutivo
Nacional

Convocatoria

Constitucion
Federal

Ley de Medios

PAN

Presidente o

Presidente del PAN

Providencias

Reglamento de
Accién Juvenil

Reglamento de
Justicia

Resolucién
Impugnada

GLOSARIO

Organizacion Accion Juvenil del Partido Accién Nacional.

Héctor Raul Rojas Hernandez.

Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional.

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Tlaxcala.

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Convocatoria a la Octava Asamblea Estatal de Accion
Juvenil en Tlaxcala.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para
el Estado de Tlaxcala.

Partido Accidon Nacional.

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional.

Providencias emitidas por el Presidente Nacional del PAN,
en uso de la atribucién que le confiere el articulo 58,
numeral 1, inciso j), de los Estatutos Generales del Partido,
relativas a la autorizacion para la convocatoria supletoria
para la octava asamblea estatal de accion juvenil en
Tlaxcala.

Reglamento de Accién Juvenil del Partido Accion Nacional.

Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion del
Partido Accion Nacional.

Resolucion por la que la Comision de Justicia desecho el
medio impugnativo promovido por el Actor en contra de
actos dictados dentro del procedimiento para renovar la
Secretaria de Accion Juvenil en Tlaxcala.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

1. Emisién convocatoria. El 17 de noviembre de 2023, se emitid la
convocatoria a la Octava Asamblea Estatal de Accion Juvenil en Tlaxcala.

2. Recurso de reclamacién. El 23 de noviembre de 2023, el Actor presentd
recurso de reclamacion ante la Comision de Justicia contra la convocatoria a

la Octava Asamblea Estatal de Accién Juvenil en Tlaxcala.

3. Primer medio de impugnacion. El 1 de diciembre de 2023, se presentd
ante este Tribunal, juicio de proteccidén de los derechos politico — electorales
de la ciudadania en contra de la omisién de resolver el medio impugnativo
intrapartidista referido en el péarrafo anterior. EI medio de impugnaciéon se
radicé con la clave TET-JDC-69/2023.

4. Sentencia origen de la resolucion impugnada en el presente juicio. El
12 de diciembre de 2023, se dictd sentencia en la que se ordend a la Comision
de Justicia resolver el medio impugnativo del actor a la brevedad posible y de
forma previa a la Octava Asamblea Estatal de Accién Juvenil en Tlaxcala a

celebrarse el 17 de diciembre de 2023.

5. Resolucion impugnada. ElI 19 de diciembre de 2023, la Comision de
Justicia dict6 resolucién en el expediente de clave CJ/JIN/027/2023 en la que

desecho el medio de impugnacion que se ordeno resolver.

6. Segundo medio de impugnacion. El 23 de diciembre de 2023, el Actor
presentd de forma directa a este Tribunal, juicio de proteccion de los derechos
politico — electorales de la ciudadania en contra de la resolucién sefialada en

el parrafo anterior.

7. Tramite ante la autoridad responsable. El 4 de enero de 2023, la
secretaria técnica de la Comisién de Justicia present6é informe circunstanciado
y demas documentacion relativa al tramite de los medios de impugnacion que

establece la Ley de Medios.
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8. Requerimiento de informacion para mejor proveer. Por acuerdo de 18
de enero de 2024 se requirié informacion al Comité Directivo Estatal, y el 23

de enero del presente afio se tuvo por cumplido el requerimiento formulado.

9. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitié a tramite
el medio de impugnacion. También se tuvieron por admitidas y desahogadas
las pruebas ofrecidas por el Actor, y, al considerarse que no existian
diligencias ni pruebas por desahogar, se declaré el cierre de instruccién, por

lo que el juicio quedd en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccidon y competencia para resolver el juicio de que se
trata conforme a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106, parrafos 3y 111,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 95
penultimo parrafo de la Constitucion de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion Ill, 7 y 90
de la Ley de Medios, y; 1 y 3 de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala.

La jurisdiccion electoral de este Tribunal se actualiza porque del medio de
impugnacién se desprende que el Actor reclama una resolucion de un érgano
de justicia partidista interpuesto contra actos emitidos dentro de un
procedimiento para elegir a la persona que lo sustituya en su cargo directivo

dentro del partido politico.

Este Tribunal es competente para conocer del asunto porque la materia de la
resolucion controvertida se encuentra vinculada con el procedimiento para
elegir una nueva persona titular de la Secretaria de Accion Juvenil en el estado

de Tlaxcala.
SEGUNDO. Resolucién Impugnada.

El también Actor en el juicio que se resuelve, presento ante la Comision de
Justicia un medio impugnativo contra actos dictados dentro del procedimiento
para elegir nueva persona titular de la Secretaria de Accién Juvenil en

Tlaxcala.
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La Comision de Justicia radicd el asunto con la clave CJ/JIN/027/2023. La
Comisién de Justicia resolvio el asunto el 19 de diciembre de 2023 en el
sentido de desecharlo por no presentarse oportunamente. Esta resolucion es

el acto que de forma destacada se impugna.
TERCERO. Estudio de la procedencia.

Este Tribunal considera que se encuentran satisfechos los requisitos exigidos
por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios. Por otro lado, no se advierte
la actualizacién de alguna de las causales previstas en el articulo 24 de la

misma ley. Lo anterior, de acuerdo con lo siguiente.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito. En la demanda se hace
constar el nombre y firma autégrafa de quien impugna. Hay elementos
suficientes para identificar el acto impugnado y la autoridad partidista a la que
se le atribuye. Se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y se
expresan los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. La demanda se presentd de forma oportuna como se

demuestra a continuacion.

El Actor en su demanda, y la Comision de Justicia en su informe
circunstanciado, coinciden en sefialar la fecha de presentacion de la demanda,
lo que se corrobora con las copias certificadas de la propia resolucién.
Entonces se encuentra probado que la Resolucion Impugnada se dict6 el 19
de diciembre de 2023,

El Actor presentd la demanda directamente ante este Tribunal el 23 de
diciembre de 2023 segun consta en el sello de recepcion de la oficialia de

partes estampado en el escrito?.

El Actor afirma que conocio la resolucion ahora impugnada el 20 de diciembre
de 2023. La autoridad responsable no informa sobre la fecha de notificacion
de su resolucién, ni en el expediente se encuentra algin documento al

respecto.

El articulo 19 de la Ley de Medios dispone que los medios de impugnacion

deben presentarse dentro de los 4 dias siguientes a aquel en que se tenga

! Esto de acuerdo con los articulos 28, 29, fraccién 11, 32, 36, parrafo primero y fraccion Il de la Ley de Medios.

2 De acuerdo con los articulos 29, fraccién 11, 32, y 36 primer parrafo y fraccion Il, de la Ley de Medios.
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conocimiento del acto o resolucién impugnado o se hubiese notificado

conforme a Derecho.

En ese sentido, el medio de impugnacion es oportuno en cuanto la resolucion
ahora controvertida se emitié el 19 de diciembre de 2023 y la demanda se
presentd el 23 del mismo mes y afio. Esto, pues incluso en caso de que el
Actor hubiera tenido conocimiento el 19 de diciembre, el plazo para impugnar
transcurrio del 20 al 23 de diciembre de 2023. De ahi el cumplimiento del

requisito de procedencia en analisis.

3. Legitimacion y personeria. El Actor es una persona ciudadana que acude
por si misma a defender sus derechos politico — electorales de ejercer un cargo
en un organo partidista de autoridad. Esto porque el Actor solicita se revoque
el desechamiento del medio impugnativo intrapartidista para que se estudien
y se declaren fundados sus agravios para el efecto de que continte en el cargo
como titular de la Secretaria de Accion Juvenil en Tlaxcala.

Lo anterior, de acuerdo con los articulos 91, fraccion IV, de la Ley de Medios,

y 5, inciso ¢) de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala®.

4. Reparabilidad. De acuerdo con el Acta de la Octava Asamblea de Accion
Juvenil del PAN en Tlaxcala?, el 17 de diciembre de 2023 se eligi6 a Kevin
Yeuriel Rugerio Solis nuevo titular de la Secretaria de Accidén Juvenil en
Tlaxcala. De acuerdo con el punto décimo primero del orden del dia, la
Secretaria Nacional de Accion Juvenil tomé la protesta del nuevo titular de la
Secretaria de Acciéon Juvenil en Tlaxcala, en cumplimiento al articulo 53,

fraccion Xl y parrafo altimo del Reglamento de Accién Juvenil.

3 Articulo 91. El juicio sera promovido por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, conforme a lo referido en
los articulos 14 fraccion |y 16 fraccion Il de esta Ley, en los casos siguientes:

IV. Considere que un acto o resolucién de la autoridad responsable es violatorio de sus derechos politico electorales,
y

[

Articulo 5. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos tlaxcaltecas, con relaciéon a los
partidos politicos, los siguientes:

[

c) Votar y ser votado para todos los cargos de elecciéon popular dentro de los procesos internos de seleccion de
candidatos y eleccion de dirigentes, conforme a lo que establezca la ley y los estatutos de cada partido politico.

[]

4 Acta que se encuentra en el expediente en copia certificada. El documento genera certeza de acuerdo con los

articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafos 1y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con el numeral 23 del Reglamento de Justicia.
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El hecho de referencia no hace irreparable el asunto que se resuelve al tratarse
de actos emitidos por partidos politicos, pues la irreparabilidad solo opera en
asuntos derivados de alguna disposicion constitucional o legal como puede
ser, por ejemplo, las etapas de los procesos electorales previstos

constitucionalmente®.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes SUP-JDC-
1635/2019, SUP-JDC-1798/2019, SUP-JDC1829/2019 y SUP-JDC-
1843/2019.

Interés. El Actor es quien promovié el medio de impugnacién partidista que
desecho la Comision de Justicia, por lo que tiene un interés juridico en que se

dicte resolucion en la instancia partidista.

5. Definitividad. Este requisito estad satisfecho porque no se encuentra
establecido ningin medio de impugnacion en contra de la Resolucion
Impugnada, a través del cual pueda obtenerse el cumplimiento de la instancia

jurisdiccional partidista.
CUARTO. Estudio de fondo.
l. Causa de pedir, sintesis de agravio y pretension del Actor.

El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucién Federal establece que
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberéan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los 6rganos
jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el
acceso a la justicia sobre cuestiones que sin justificacion impidan el estudio de

lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igualdad de razon la jurisprudencia 3/2000 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro y texto siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En

> Es orientadora la jurisprudencia 45/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO
CAUSA IRREPARABILIDAD. También orienta el criterio adoptado la tesis XI1/2001, de rubro: PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.
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atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la
demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en
cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el
acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala

Superior se ocupe de su estudio.

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios®, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir en su integridad las manifestaciones de quienes
impugnan, mas, cuando se tienen a la vista en el expediente para su analisis.
No obstante, con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.
Del escrito de demanda se desprende el agravio siguiente:

Agravio Unico. El Actor plantea que el desechamiento del medio de
impugnacion partidista es contrario a Derecho por las razones siguientes:

e No confesd haber conocido las Providencias el 17 de noviembre de
2023, sino que lo que sostuvo fue que se enterd el 22 de noviembre de
2023.

e Que la Comision de Justicia no analizé sus planteamientos sobre la
oportunidad en la presentacion del medio impugnativo partidista
respecto a que no se le notifico en su correo electrénico como se ordeno

expresamente en las Providencias, ademas de que el PAN en Tlaxcala

8 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las

deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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no notific6 adecuadamente la Convocatoria, las normas
complementarias y los anexos.

e Que como la fecha en que en realidad reconocio haberse enterado de
las Providencias fue el 22 de noviembre de 2023 y no se le notificd
conforme a lo ordenado, debié determinarse que la demanda se

presento de forma oportuna.

La pretension del Actor es que se revoque el desechamiento del medio de
impugnacion partidista.

II. Solucién alos planteamientos.
Método de resolucion.

El agravio se abordara de la siguiente forma: primero, se planteara el problema
juridico a resolver; luego, se enunciara su solucion; después, se justificara la

solucion al problema juridico, y; finalmente, se establecera una conclusion.
1. Anadlisis del agravio.
1.1. Cuestion principal para resolver.

Determinar si la Resolucién Impugnada es contraria a Derecho por haberse
desechado indebidamente al haber tenido como base para declarar la
extemporaneidad en la presentacion de la demanda, una fecha de
conocimiento de las Providencias no acreditada, y por dejar de advertir que el
Actor no fue notificado conforme a lo ordenado.

1.2. Solucioén.

Le asiste la razén al Actor porque para el computo del medio de impugnacion
partidista, la Comision de Justicia de forma contraria a Derecho tomé como
base una fecha de conocimiento no acreditada ni sustentada en la forma de
notificacion ordenada de forma especifica a quien impugna. Esto porque de
una lectura razonable de la demanda no se desprende que el Actor hubiera
confesado o reconocido enterarse de las Providencias, sino por el contrario,
en la instancia partidista plante6 claramente que su demanda es oportuna al
no habérsele notificado conforme a lo ordenado y haberse enterado con

posterioridad.

En esas condiciones la confesion no se encuentra probada. De acuerdo con
lo establecido en las Providencias, debio notificarse al Actor en su correo
electronico, por lo que no es posible tenerlo por notificado. El Actor indico
expresamente en el medio impugnativo la fecha en que conocié del asunto. Al

9
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no haber sido notificado debidamente, debié tomarse como fecha para el
computo la expresada por el Actor. Por tanto, la demanda resulté oportuna,

por lo que debe revocarse la resolucién impugnada.
1.3. Demostracion.
a) Derecho humano al debido procedimiento.

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, reconocido en los articulos 17
de la Constitucion Federal, asi como 8 y 25 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, puede definirse como el derecho humano que toda
persona tiene para acceder -libre de todo estorbo y dentro de los plazos fijados
por las leyes- a tribunales independientes e imparciales a plantear una
pretension o defenderse de ella para que -mediante el cumplimiento de ciertas

formalidades- emitan la decisiéon correspondiente y, en su caso, la ejecuten’.

En ese sentido, es posible distinguir 3 etapas, a las que corresponden igual

nimero de derechos humanos®:
1) Una previa al juicio que incumbe al derecho de acceso a la justicia.
2) Unajudicial, a la que corresponde el derecho al debido proceso.
3) Una posterior al juicio, relativa la eficacia de las resoluciones.

Para este caso resulta pertinente exponer la primera etapa.

Etapa de acceso a la justicia

El acceso a la justicia significa que todo derecho o interés legitimo puede
hacerse valer en un proceso ante un érgano jurisdiccional, quedando
constitucional y convencionalmente prohibida toda forma de denegacion de
justicia®.

Este derecho implica que incluso cuando existe un interés juridico o legitimo,
su importancia hace que el derecho deba ser protegido judicialmente. De tal

forma que el derecho de acceso a la justicia solo desaparece si no existe un

7 De acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 42/2007 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: GARANTIA A

LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.

8 Distinguidas por la Primera Sala de la Suprema Corte en las jurisprudencias 1a./J. 103/2017 de rubro: DERECHO

DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN; vy la 1a./J. 90/2017
de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO
PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.

° Diez-Picazo, Luis Maria, Sistema de Derechos Fundamentales, 32 edicién, Espafia, 2008, pagina 428.
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interés minimamente individualizado en la controversia que se plantea ante el

tribunal.

En este sentido, debe considerarse que el derecho de acceso a la justicia
significa que ningun acto de autoridad puede salvarse de ser revisado por las
autoridades jurisdiccionales y que el Estado tiene la obligacion de aplicar las
leyes -sobre todo las procesales- de la manera mas favorable posible para la
efectiva iniciacion del proceso evitando formalismos?!, a lo que se conoce

como principio pro actionell.

Este principio opera como criterio para resolver, en caso de duda, si el 6rgano
jurisdiccional debe o no intervenir en el conocimiento de una controversia por
lo que en los casos donde exista duda respecto a si un asunto es 0 no
justiciable, debe preferirse la proteccion del derecho de acceso a la
jurisdiccién, es decir, a que un tribunal resuelva el conflicto planteado. Esto no
implica obviar o desatender requisitos de procedencia sino adoptar un criterio
favorable a la accion o derecho a iniciar un juicio y obtener una respuesta a

los planteamientos®?.
b) Contenido de la Resolucién Impugnada.

La Comision de Justicia no entra al estudio de los motivos de disenso del Actor
porque advirtio la causal de desechamiento consistente en la extemporaneidad

de la presentacion de la demanda.

En la Resolucién Impugnada se analiza la causa de desechamiento con base
en la concurrencia de los elementos siguientes: un acto de autoridad; una
persona afectada por tal acto; la posibilidad legal para dicha persona de
promover el juicio o recurso contra el acto de que se trate; el establecimiento
en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accion; el transcurso de

ese lapso sin haberse presentado el medio de impugnacion.

La Comision de Justicia establece la existencia de un acto de autoridad y una

persona afectada por el acto.

10 Articulo 17, parrafo tercero de la Constitucién Federal.
u Expresion en latin que puede traducirse como en caso de duda debe favorecerse a quien intenta una accion.

12 Esto de acuerdo con la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte 1a. CCVI/2018 de rubro: PRINCIPIO

PRO ACTIONE. EN SU APLICACION A CASOS EN LOS QUE NO EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SI UN
ASUNTO ES O NO JUSTICIABLE, DEBERA PREFERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
JURISDICCION.
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En cuanto a la posibilidad para la persona de promover el juicio o recurso
contra el acto, la Resolucion Impugnada establece que el hecho de que el aqui
actor manifestara la existencia de la cédula de notificacion emitida por la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional constituye una confesion
expresa de que el 17 de noviembre de 2023 conoci6 las Providencias. La
Comision de Justicia estima que la circunstancia descrita se corrobora con el
contenido de las paginas 2 y 4 de la demanda en las que el ahora también
actor manifiesta haber tenido conocimiento de las Providencias desde el 17 de
noviembre. La Resolucion Impugnada da relevancia al hecho de que el aqui
también actor haya ofrecido las documentales relativas a la Providencias, la
convocatoria a la octava asamblea estatal, normas complementarias y anexos
gue pueden consultarse en los estrados electrénicos de la pagina oficial del

PAN en Tlaxcala.

Sobre la base de los medios de prueba descritos la Comisién de Justicia
concluye que el también actor en el presente juicio tuvo conocimiento de las
Providencias el 17 de noviembre de 2023. La Resolucién Impugnada pone
énfasis en que la manifestacion del aqui también actor en relacién con que el
conocimiento de las Providencias en la fecha referida es una confesion

expresa con valor pleno.

En cuanto al establecimiento de un plazo perentorio para el ejercicio de la
accion, la Comision de Justicia sefiala que el juicio de inconformidad debe
presentarse dentro de los 4 dias siguientes a que se tenga conocimiento del
acto o hecho de las presuntas violaciones o de que se hubiese notificado de

conformidad con las normas aplicables.

En cuanto al transcurso del plazo sin haberse presentado la demanda, la
Resolucion Impugnada establece que transcurrio del 17 de noviembre de 2023
al 21 del mismo mes y afio. La demanda se presentd el 23 de noviembre de

2023, fuera del plazo precisado.

La Comision de Justicia hace la precision de que las Providencias se
publicaron desde el 17 de noviembre de 2023 en los estrados fisicos y
electronicos tanto del Comité Ejecutivo Nacional como del Comité Directivo
Estatal para hacer del conocimiento de la militancia la convocatoria y las

normas complementarias.

Asi, en la Resolucion Impugnada se concluye con el desechamiento del medio

de impugnacion partidista presentado por el ahora también actor.
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c) Analisis del desechamiento.
Contexto®s,

El Actor fue electo titular de la Secretaria de Accion Juvenil del PAN en el

estado de Tlaxcala en el afo 2021.

En 2023, el Comité Directivo del PAN en Tlaxcala, solicitd al Actor que
convocara a elecciones para elegir a las nuevas personas integrantes de
Accion Juvenil en el estado. El Actor alegd que no era procedente la solicitud.
La Secretaria Nacional de Accion Juvenil también informé al Actor sobre la
obligacion de emitir la Convocatoria. El Actor reiter6 que no se daban las

condiciones normativas para convocar.

La Secretaria Nacional de Accion Juvenil decidié poner a consideracion del
Comité Ejecutivo Nacional la aprobacion supletoria de la convocatoria para

renovar la Secretaria Estatal de Accion Juvenil en Tlaxcala.

El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, en ejercicio de las facultades que
le confiere el articulo 58, numeral 1, inciso j) de los estatutos del partido, emitié
la Providencias que autorizaron la Convocatoria para la Octava Asamblea

Estatal de Accion Juvenil en Tlaxcala a celebrarse el 17 de diciembre de 2023.
Caso concreto.

La Resolucion Impugnada parte de la base de que el Actor confesé haber
conocido de las Providencias en una fecha que hace extemporanea la

presentacion de la demanda.

Este Tribunal estima que dicha calificacion es contraria a Derecho porque de
una lectura logica y razonable de la demanda se obtiene que el Actor no

reconocié haberse enterado de las Providencias el 17 de noviembre de 2023.

En efecto, es cierto que el Actor en la demanda hace referencia a la cédula de
notificacion emitida por la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
que establece que a las 22:30 horas del 17 de noviembre de 2023, se
publicaron las Providencias en los estrados fisicos y electrénicos del Comité
Ejecutivo Nacional. Sin embargo, ello fue como parte de la relatoria de hechos
en que sustenta su demanda para justificar la oportunidad, ya que lo que
realmente sostiene el Actor es que conocié de la Convocatoria al revisar los

estrados electronicos del PAN en Tlaxcala, y que dicha fecha debia tomarse

13 | os datos citados se desprenden del expediente y no estan controvertidas.
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como base para el computo de la oportunidad de la demanda, ya que no se

notificdo conforme a las Providencias.

En la demanda se advierte con claridad la parte relativa a los hechos que
incluso precisa con letras mayusculas y al centro de la hoja. Los hechos van
enumerados del 1 al 6 de la demanda. Cada hecho viene subtitulado con
circunstancias en orden cronoldgico: 1. asamblea estatal; 2. ratificacion; el 3
no viene subtitulado, pero se refiere a la exigencia del Comité Directivo Estatal
de que el Actor emitiera la Convocatoria; 4. inicio del proceso electoral; 5.
resolucion dictada en el recurso de reclamacion CJ/REC/022/2023; 6. Emision
de Convocatoria.

En el hecho marcado con el ardbigo 6, referente a la emision de la
Convocatoria, el Actor manifiesta que el 22 de noviembre de 2023 tuvo
conocimiento de la Convocatoria por medio de los estrados electrénicos del
PAN en Tlaxcala. Para sostener su afirmacién transcribe una liga electrénica
donde establece que se encuentran las Providencias, convocatoria, normas

complementarias y anexos.

Es ese sentido, es evidente que tal circunstancia no puede tomarse como base
para construir una confesion o reconocimiento de que el Actor conoci6 de las
Providencias el 17 de noviembre de 2023 solo porgue la cédula tiene esa
fecha. Esto pues es evidente que lo que esta precisando el Actor como hecho
es que, con independencia de la fecha de la cédula, la conocié con
posterioridad, es decir, el 22 de noviembre de 2023.

A continuacion, el Actor introduce un apartado titulado “OPORTUNIDAD”. El
Actor reitera que conocio de la demanda el 22 de noviembre del 2023 en los
estrados electronicos del PAN de Tlaxcala. También manifiesta que, a pesar
de que las Providencias ordenan que se le notifique por correo electronico, ello
nunca ocurrié. Luego, combate la publicacion que aparecié en los estrados del
PAN Tlaxcala por no contar con una cédula realizada por las autoridades
partidistas estatales, y transcribe nuevamente el contenido de la cédula
emitida por el PAN nacional que como se refirio, sefiala que el 17 de noviembre

de 2023 se publicé las Providencias en los estrados fisicos y electrénicos.

Nuevamente, resulta légico y razonable concluir que el Actor no reconoce
haber tomado conocimiento de las Providencias el 17 de noviembre de 2023,
sino solamente cita la cédula de publicacion que consigna tal fecha, para
ilustrar su argumento de que no se notificd conforme a Derecho en los estrados

del PAN en Tlaxcala.
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En consecuencia, no est4 probado que el Actor haya reconocido que se enterd
de las Providencias el 17 de noviembre de 2023.

Una vez establecido lo anterior, debe analizarse si el Actor fue notificado de
forma valida previo al reconocimiento de haberse enterado de las Providencias
el 22 de noviembre de 2023 con el fin de establecer la fecha para el computo
de la oportunidad de la demanda.

Las Providencias sefialan lo siguiente:

PRIMERA. Con fundamento en el articulo 39 del Reglamento de Accion
Juvenil, se autoriza la convocatoria para la celebracién de la Asamblea
Estatal de Accion Juvenil en el Estado de Tlaxcala, de conformidad con lo

siguiente:

FECHA: 17 de diciembre de 2023.
HORA: 09:00 hrs.

SEDE: Comité Directivo Estatal.

DOMICILIO: Avenida Independencia #55, Colonia San lIsidro, C.P. 90060,

Tlaxcala, Tlaxcala.
PARA ELEGIR: Titular de la Secretaria Estatal de Accién Juvenil.
TIPO ASAMBLEA: Asamblea Estatal de Accion Juvenil.

SEGUNDA. Notifiquese por correo electrénico al Comité Directivo Estatal y

al Secretario Estatal de Accién Juvenil en Tlaxcala.

TERCERA. Se instruye al Comité Directivo Estatal en Tlaxcala, realice las
acciones necesarias a efecto de que la presente determinacion se publique

en los estrados fisicos del 6rgano estatal y de los municipales.

CUARTA. Hagase del conocimiento de la Comision Permanente Nacional en
la siguiente sesion, para dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 58,

numeral 1, inciso j) de los Estatutos de Accidén Nacional.

QUINTA. Publiquese la presente determinacion en los estrados fisicos y

electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

SEXTA. Publiquese la convocatoria, normas complementarias y anexos en
el 6rgano oficial de difusién de la Secretaria Nacional de Accion Juvenil y

Estatal.

Se advierte de la transcripcion que las Providencias determinaron varias

formas de comunicar su contenido a las personas interesadas.
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El punto segundo ordena que se notifique por correo electronico al Comité
Directivo Estatal y al Secretario Estatal de Accién Juvenil. El punto tercero
ordena al Comité Directivo Estatal (una vez notificado por correo electronico)
hacer lo necesario para que las Providencias se publiquen en los estrados
fisicos del 6rgano estatal y los municipales. El punto quinto ordena publicar en
los estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional. El punto
sexto establece la publicacion de la Convocatoria, normas complementarias y
anexos en el érgano oficial de difusion de la secretaria nacional y la estatal de

Accion Juvenilt4,

La eleccion de la forma de comunicacion procesal tiene como base su
efectividad vinculada al grado de certeza que brinda cada mecanismo en
relacion con la importancia de que la persona o personas destinatarias
conozcan el acto o decision. En ese sentido, es plausible concluir que el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional eligié el mecanismo que estimé
adecuado para el conocimiento de las Providencias segun las personas a
guienes se destinara. Como se puede advertir, la forma de comunicacién
elegida es en general la publicacion, salvo el caso del Comité Directivo Estatal
y el Secretario de Accion Juvenil, cargo ocupado por el Actor en esas fechas.

La publicacién en estrados u otro mecanismo oficial va dirigida a personas
interesadas que por su circunstancia no requieren una notificacion a través de
un mecanismo individualizado de conocimiento del contenido del acto. Esto en
la inteligencia de que las personas interesadas, por su posicion personal,
deben estar atentas a las determinaciones que se establezcan por ese medio,
como lo es la militancia partidista o en el caso, personas interesadas en la

renovacion de la Secretaria de Accion Juvenil en el estado de Tlaxcala.

En el caso, el articulo 37 del Reglamento de Accién Juvenil*®>prevé que las
convocatorias nacional, estatal y municipal de Accién Juvenil se emitiran cada
3 y 2 afios, es decir, estd prevista una temporalidad para convocar a

asambleas de Accion Juvenil. El numeral citado también dispone que las

Mg punto cuarto tiene que ver sustancialmente con la obligacion de someter a la primera oportunidad, a la comision

permanente del PAN, las providencias que dicte el Presidente, es decir, el punto tiene un objetivo diverso a hacer de
conocimiento el contenido de las Providencia a personas interesadas en la Convocatoria.

15 Articulo 37. La Asamblea Nacional de Accién Juvenil se reunira cada tres afios, siendo convocada por el Comité

Ejecutivo Nacional a iniciativa de la persona titular de la SNAJ. Dicha convocatoria debera ser publicada con una
anticipacion minima de 45 dias a la fecha indicada para la celebracién de la Asamblea.

Las Asambleas Municipales y Estatales de Accion Juvenil se reunirdn cada dos afios, siendo convocadas por el

Comité correspondiente a iniciativa de la persona titular de la Secretaria de Accién Juvenil. Dicha convocatoria debera
ser publicada con una anticipacion minima de 30 dias a la fecha indicada para la celebracion de la Asamblea.
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convocatorias seran publicadas, mientras que el segundo parrafo del numeral
38 del reglamento de referencia dispone que las convocatorias seran
comunicadas a todos los miembros de Accion Juvenil por conducto de las
secretarias, debiendo ser publicadas en estrados fisicos y electronicos, asi
como en los érganos de difusién del partido y de Accion Juvenil. El numeral 39
del reglamento establece que, en el caso de convocatoria emitida de forma
supletoria, sera colocada en los estrados fisicos y electrénicos del comité
correspondiente y establecera, como minimo: fecha y lugar de la celebracién

de la asamblea, orden del dia, tiempo y forma de acreditacion.

La publicaciébn de las convocatorias es un mecanismo de conocimiento
congruente con la cantidad de personas militantes que pueden estar
interesadas en participar para la obtencion de un cargo o que deban votar en

las asambleas para elegir cargos directivos en Accion Juvenil.

Al respecto, el penultimo parrafo del articulo 16, penultimo parrafo del articulo
18 del Reglamento de Accion Juvenil establece que las personas titulares de
las direcciones de la secretaria nacional, secretarias estatales, deberan ser
miembros de Accién Juvenil y militantes del partido al momento de su
designacion. Por su parte, el numeral 20 del Reglamento de Accién Juvenil
dispone que las personas titulares de las direcciones de las secretarias
municipales deberan ser miembros de Accién Juvenil y militantes del partido
al momento de su designacion, y que, en su defecto, podran ser simpatizantes
del partido, con excepcién de la Direccién General, quien en todo momento
debera ser ocupada por una o un militante del Partido.

El parrafo tercero del articulo 3 del Reglamento de Accion Juvenil define a la
Asamblea como el método de renovacién de las dirigencias de Accién Juvenil,
mediante el voto de los militantes facultados para tal efecto. Por su parte, el
numeral 6 del Reglamento de Accion Juvenil dispone que son miembros de

Accion Juvenil las y los militantes del partido cuya edad sea menor de 26 afos.

El numeral 42 del Reglamento de Accién Juvenil dispone que el periodo para
la acreditacion de delegadas y delegados para participar en las asambleas
estatales y la nacional comenzara el dia posterior a la publicacion de la
convocatoria y para el caso de la asamblea nacional concluira 10 dias antes
de su celebracion. En el caso de las asambleas estatales concluird 5 dias
antes de su celebracion. En ambos casos, deberan respetarse el dia referido

y los horarios sefalados en la convocatoria para tal efecto.
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El articulo 47 del Reglamento de Accion Juvenil sefiala que, en el caso de la
asamblea nacional, el periodo de registro de candidaturas quedara abierto con
la publicacion de la convocatoria y se cerrara al cuarto domingo anterior a
la fecha sefialada para su celebracion. En el caso de las asambleas estatales
y municipales, el registro de candidaturas quedara abierto con la publicacion
de la convocatoria y se cerrara 20 dias antes de la celebracion de la
asamblea respectiva; en todos los casos deberan respetarse los dias referidos

y los horarios sefialados en la convocatoria para tal efecto.

De la interpretacién sistematica y funcional de las disposiciones citadas se
desprende que la publicaciébn es un mecanismo de difusién dirigido a un
universo de personas con derecho a participar en asambleas de Accién

Juvenil.

En ese sentido, este tipo de mecanismos de comunicacién de actos partidistas
tiene un margen de eficacia méas limitado que otros, a pesar de lo cual, es
razonable tratdndose de convocatorias dirigidas a muchas personas con
intereses comunes, pues esta circunstancia hace plausible estimar que el
conocimiento del acto por algunas personas del grupo se socializara al resto.
Sin embargo, la publicacion permite no hacer otro tipo de notificacion mas

personalizada con el gasto en recursos y tiempo que ello supone.

Ahora bien, en el caso especifico del Actor, el Presidente del PAN estimo que
para la eficacia de la notificacion debia realizarse en su direccion de correo
electronico. En atencion a las circunstancias del caso, esta modalidad de
notificacion es objetivamente razonable desde la perspectiva de que las
Providencias inminentemente eran susceptibles de afectar directamente el
derecho del Actor a continuar en el cargo de secretario de Accién Juvenil en
Tlaxcala, en el contexto de que habia evidencia de que se habia opuesto a la
emision de la Convocatoria. Asi, el Actor cuenta con un interés relevante en
conocer el contenido de las Providencias y demas documentos autorizados

mediante su dictado.

En ese orden de ideas, el Presidente del PAN evaludé que la notificacion por
publicacién no era la idénea para dar certeza de que el Actor se enterara de
las Providencias. En tales condiciones, si no hay prueba de que se notificé en

la forma ordenada por el presidente del partido, debe tomarse como referencia
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la fecha realmente reconocida por el Actor, esto es, el 22 de noviembre de
202316,

No es obstaculo a lo anterior, la circunstancia de si se public6 o no las
Providencias en los estrados de los comités nacional y estatal del PAN, ya que
lo relevante es que conforme a la prueba disponible no hay evidencia de la
notificacién electronica al Actor como se ordend por el presidente del partido

politico.

Asi, de los articulos 14 y 15 del Reglamento de Justicia se desprende que el
medio de impugnacién partidista de que se trata debe presentarse dentro de
los 4 dias siguientes de que se conocioé o se notificé conforme a Derecho.
También se obtiene que, si el caso se encuentra vinculado con un
procedimiento de renovacion de dirigencia partidista, todos los dias y horas

seran habiles.

El Actor conocio el medio impugnativo el 22 de noviembre de 2023. El plazo
para la presentacion de la demanda transcurrio del 23 al 26 de noviembre de
2023. El escrito impugnativo se presentd el 23 de noviembre de 2023, por lo

gue, de acuerdo con las normas de referencia, es evidente su oportunidad.

En tales condiciones, lo procedente es revocar la Resolucién Impugnada en
el expediente CJ/JIN/027/2023, emitida por la Comision de Justicia.

1.4. Conclusion.
Es fundado el agravio.
QUINTO. Analisis en plenitud de jurisdiccion.

El sentido de la resolucion, en condiciones ordinarias, implicaria la remision
del asunto a la Comision de Justicia para su estudio sin considerar la

improcedencia por extemporaneidad, indicando que, de no existir otra causal

16 Al respecto, es ilustrativa por analogia la jurisprudencia 8 del 2001 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion de rubro y texto siguientes: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO. La correcta aplicacién del contenido
del articulo 17 constitucional, en relacién con lo dispuesto en los articulos 90., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, lleva a determinar que
cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de impugnacién electoral
tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el mismo, en virtud de
gue es incuestionable que, objetivamente, ésta seriala fecha cierta de tal conocimiento, pues no debe perderse
de vista que, en atencién alatrascendencia de un proveido que ordene el desechamiento de una demanda se
hace indispensable que las causas o motivos de improcedencia se encuentren plenamente acreditados,
ademas de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena
conviccién de que la causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto, razén por la
cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacion de las mismas, no es dable a partir de ellas
desechar el escrito de demanda de mérito.
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de improcedencia, se resolviera el fondo del asunto. Sin embargo, las
condiciones del caso concreto impulsan a este Tribunal a resolver el medio de
impugnacion partidista para dar certeza de los derechos de las personas
involucrados en el presente asunto, asi como de la situacion juridica de Accion

Juvenil en el estado de Tlaxcala.

Este Tribunal estima que se cuenta con los elementos suficientes para resolver
el medio de impugnacioén partidistal’. En ese sentido, con fundamento en los
articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion Federal, 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como 10 de la Ley de Medios, este Tribunal
asume plenitud de jurisdiccion para resolver el medio de impugnacion

partidista presentado por el Actor el 23 de noviembre de 2023.
|. Estudio de la procedencia.

I.1. Causal de improcedencia alegada por la autoridad partidista

responsable.

La autoridad partidista responsable sefiala que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 16, fraccion I, inciso d) del Reglamento
de Justicia, consistente en no interponer el medio de impugnacion respectivo

en los plazos establecidos en la propia norma partidista.

La autoridad partidista responsable sefala que el Actor no impugné el oficio
de la Secretaria Nacional de Accién Juvenil que se hizo de su conocimiento el
13 de octubre de 2023, a través del cual le instruydé que presentara a la
brevedad su propuesta de convocatoria, normas complementarias y anexos
para la celebracion de la Octava Asamblea Estatal de Accion Juvenil en
Tlaxcala. Como consecuencia, desde la perspectiva de la autoridad partidista,
el Actor consinti6 un acto de autoridad que ordeno la emision de la
Convocatoria, por lo que no puede controvertir las providencias que con

posterioridad autorizaron su emision.

La causal de improcedencia se estima infundada porque se parte de la base
equivocada de que la Secretaria Nacional de Accion Juvenil del PAN tiene la

facultad de ordenar a la persona titular de otra secretaria de Accion Juvenil

17 La Secretaria Técnica de la Comision de Justicia remitié copia certificada de la totalidad de las constancias que

integran el expediente CJ/JIN/027/2023, segun la documental adjunta al oficio recibido el 4 de enero del afio en curso.
Ademas, este Tribunal incorpor6 informacion adicional necesaria para resolver. La Secretaria Técnica de la Comisién
de Justicia mediante acuerdo de 24 de noviembre de 2023 admiti6 el medio impugnativo y también admitié las pruebas
documentales del Actor. El 1 de diciembre de 2023 el apoderado del PAN rindié informe circunstanciado y anexé
cédula de publicitacién y cédula de retiro del medio de impugnacién.
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que emita la convocatoria para elegir nuevas personas titulares. Luego, no
puede estimarse que el oficio relativo condicion6 juridicamente la emision de
las providencias que autorizaron la convocatoria, pues en realidad, la
determinacion de que se implementara el procedimiento para renovar a Accion

Juvenil en Tlaxcala se materializé con la emisién de las Providencias.

Se encuentra en el expediente copia certificada de oficio de 12 de octubre de
2023 de la Secretaria Nacional de Accién Juvenil'®. El oficio sefiala que se
hace en atencién a diverso oficio SEAJ-TLX-025/2023 emitido por el Actor. La
secretaria nacional en su oficio sefiala las disposiciones y razones juridicas
por las que considera que el Actor debia en ese momento emitir la
Convocatoria, manifiesta también que de no emitirla se afectarian derechos de
las personas afiliadas al privarlas del derecho a participar en la asamblea de
renovacion de las secretarias de Accion Juvenil en Tlaxcala, y que tome en
cuenta que debe emitirse con una anticipacion minima de 30 dias a la

celebracion y ser publicada.

Es relevante destacar que la Secretaria Nacional de Accion Juvenil manifiesta
en su oficio lo siguiente: “Pido de su colaboracion para cumplir en tiempo y forma
la renovacion de su Secretaria Estatal de Accion Juvenil en el estado de Tlaxcala”.
Finalmente, la funcionaria partidista solicita al Actor atender el documento al
no ser posible prorrogar su nombramiento y que presente a la brevedad su
propuesta de convocatoria, normas complementarias y anexos para la

celebracién de la Octava Asamblea Estatal de Accién Juvenil en Tlaxcala.

Los estatutos del PAN?® prevén la figura de las secretarias de Accién Juvenil
a nivel nacional, estatal y municipal?®. EI PAN emitié un reglamento especifico

para la regulacién de Accién Juvenil.

El Reglamento de Accidn Juvenil en su articulo 8 establece lo siguiente: Accion
Juvenil se estructura en todo el pais mediante Secretarias, mismas que deberan
coordinar sus actividades con el Comité correspondiente y con la Secretaria de Accion
Juvenil del nivel inmediato superior para contribuir en la consecucién de los objetivos

generales del Partido. Por su parte, el articulo 9 del Reglamento de Accion

18 £| documento hace prueba plena al tratarse de un documento emitido por una autoridad del PAN y no haber sido

controvertido por las partes. Esto de acuerdo con los articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafos 1y 3 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con el numeral 23 del Reglamento de Justicia.

1% Estatutos en adelante.

20 Articulos 28, parrafo 1, inciso m); 37, parrafo 1, inciso j); 53, parrafo 1, inciso d); 62, inciso 0); 68, parrafo 1, inciso
j); 73, parrafo 1, inciso d); 82, parrafo 1, inciso e).
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Juvenil dispone que: “La Secretaria de Accién Juvenil es el tnico 6rgano rector de
la organizacion juvenil del PAN en su jurisdiccion y tendrd su residencia en la sede
del Comité correspondiente. Cualquier acto en contrario a lo establecido en el parrafo
anterior sera sujeto de responsabilidad en los términos establecidos en la

reglamentacion correspondiente’.

El articulo 14, fraccion 1, inciso h) del Reglamento de Accidn Juvenil establece
como una de las obligaciones de las personas titulares de las secretarias de
Accion Juvenil: “Mantener una comunicacion eficaz con las Secretarias de Accion
Juvenil en sentido horizontal y vertical para garantizar una coordinacion adecuada de

los trabajos de las mismas”.

Las disposiciones de que se trata revelan que las secretarias de Accion Juvenil
nacional, estatales y municipales, llevan una relacién de coordinacion, y que
cada una es el 6rgano rector en su demarcacion. En ese sentido, cada
secretaria de Accion Juvenil tiene un grado elevado de autonomia dentro del

marco de las competencias y facultades que las normas partidistas establecen.

Tal conclusion es consistente con las atribuciones de las secretarias de Accion
Juvenil, principalmente la nacional, ya que de ellas no se desprende la
existencia de algun tipo de liga jerarquica o atribucion para ordenar
directamente a las personas titulares de las secretarias estatales de Accion
Juvenil actos como la emisién de la convocatoria para la renovacion de la

secretaria que corresponda®’.

El articulo 3, péarrafo tercero del Reglamento de Accion Juvenil define a la
asamblea de Accién Juvenil como el método de renovacion de las dirigencias
de Accion Juvenil mediante el voto de las personas militantes facultadas para

ello.

El parrafo segundo del articulo 37 del Reglamento de Accion Juvenil establece
gue las asambleas estatales de Accion Juvenil se reunirdn cada 2 afios,
mediante convocatoria publicada al menos 30 dias antes de la celebracion. De
la misma disposicion se desprende que las convocatorias a asambleas
estatales de Accidon Juvenil se aprobaran por los comités directivos estatales
a iniciativa de la persona titular de la Secretaria Estatal de Accién Juvenil de

que se trate.

En ese tenor, la norma partidista establece la atribucidon originaria a las

personas titulares de las secretarias de Accion Juvenil para iniciar el

21 Articulos 15, 17 y 19 del Reglamento de Accion Juvenil.
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procedimiento de renovacién del 6rgano directivo que ocupa. Esta atribucion
implica una presuncion de buena fe a favor de la persona titular, de que acatara
las normas partidistas aplicables cuando se acerque la fecha de vencimiento
de su cargo. Asi, si la persona titular de la secretaria estatal no hace la

propuesta correspondiente, en principio, no es posible emitir la convocatoria.

No obstante, el Reglamento de Accion Juvenil prevé el supuesto de que la
persona titular de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil omita ejercer su
facultad de iniciativa para proponer la convocatoria. En tal caso, la persona
titular de la Secretaria Nacional de Accion Juvenil la propondrd al Comité
Ejecutivo Nacional de forma supletoria.

De lo expuesto se concluye que, la persona titular de la Secretaria Nacional
de Accion Juvenil no tiene facultades para ordenar a alguna persona titular de
secretaria estatal de Accion juvenil que presente una propuesta de
convocatoria para celebrar la asamblea estatal. En cambio, la norma partidista
prevé que en caso de que alguna persona titular de secretaria estatal no
cumpla con el deber juridico de que se trata, la persona que ocupa la secretaria
nacional, en lugar de ella, haga la propuesta al Comité Ejecutivo Nacional, el

que decidira la procedencia de la solicitud por si 0 a través de su presidencia??.

Como se puede apreciar, las facultades de las secretarias de Accion Juvenil
de que se trata estan claramente definidas en el tema que se analiza, pues la
persona titular de la secretaria estatal tiene facultad de proponer en primer
lugar la convocatoria a asamblea estatal, y la persona titular de la secretaria
nacional tiene la facultad de proponer tal convocatoria cuando la otra persona
funcionaria no lo haga. Sobre esa base puede concluirse que la titular de la
secretaria nacional no tiene facultades para ordenar a la persona titular de la

secretaria estatal que proponga la convocatoria.

En congruencia con tal interpretacion, el oficio de la titular de la Secretaria
Nacional de Accién Juvenil no puede considerarse una orden al titular de la
Secretaria Estatal de Accién Juvenil en Tlaxcala para proponer la convocatoria
a asamblea. El oficio de que se trata debe considerarse como una
comunicacion entre 2 secretarias de Accion Juvenil en un contexto de
coordinacién para cumplir con los objetivos del PAN, en este caso, permitir la
renovacion de la Secretaria de Accion Juvenil del PAN en Tlaxcala. En

consistencia con esto, en el oficio de que se trata se solicita la colaboracion

2 Articulos 54, parrafo 1, inciso t) y 58, parrafo 1, inciso j) de los Estatutos.
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del entonces Secretario de Accion Juvenil en Tlaxcala porque desde la
perspectiva de la Secretaria Nacional, lo juridicamente correcto era que se
propusiera a la brevedad la convocatoria para renovar a Accion Juvenil en

Tlaxcala.

Refuerza lo anterior el hecho de que, con posterioridad a la emisién del oficio,
la titular de la Secretaria Nacional de Accion Juvenil propuso al Comité
Ejecutivo Nacional la convocatoria en suplencia del titular de la secretaria
estatal. ElI Presidente del PAN en ejercicio de sus facultades estatutarias,

aprobé la emision de la Convocatoria mediante la emision de las Providencias.
En consecuencia, es infundada la causal de improcedencia propuesta.

l.2. Requisitos de procedencia.

El medio impugnativo cumple con todos los requisitos de procedencia.

1. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito y se encuentra
firmado por el Actor; se identifica el acto impugnado y la autoridad a la que se

le atribuye; se establecen hechos, agravios y normas presuntamente violadas

2. Oportunidad. El medio de impugnacion es oportuno por las razones
detalladas en el apartado CUARTO de esta sentencia. En esencia, porque las
Providencias no fueron notificadas al Actor conforme fue ordenado, por lo que
debe tomarse como fecha de conocimiento la reconocida en el medio

impugnativo.

Los articulos 14 y 15 del Reglamento de Justicia se desprende que el medio
de impugnacion partidista de que se trata debe presentarse dentro de los 4
dias siguientes de que se conoci6 o se notificé conforme a Derecho. También
se obtiene que, si el caso se encuentra vinculado con un procedimiento de

renovacion de dirigencia partidista, todos los dias y horas seran habiles.

El Actor conocio el medio impugnativo el 22 de noviembre de 2023. El plazo
para la presentacion de la demanda transcurrié del 23 al 26 de noviembre de
2023. El escrito impugnativo se presentd el 23 de noviembre de 2023, por lo

que, de acuerdo con las normas de referencia, es evidente su oportunidad.

3. Interés juridico. El requisito se cumple porque el Actor fue electo como
Secretario de Accion Juvenil en el estado de Tlaxcala el 20 de noviembre de
2021, por lo que las providencias que autorizaron la convocatoria para elegir
una nueva persona titular de Accion Juvenil le afectan directamente. Esto

porque el Actor sostiene en esencia que, de acuerdo con los Estatutos, su
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nombramiento debe prorrogarse, y en consecuencia, no es conforme a

derecho que se realice la asamblea para elegir nueva persona titular.

5. Legitimacion activay personeria. El articulo 31, fraccion |, del Reglamento
de Accién Juvenil dispone que para ocupar la secretaria estatal de Accion
Juvenil se requiere ser militante. EI Actor comparece con el caracter de
Secretario de Accion Juvenil, caracter que no se encuentra controvertido y se

acredita con diversa documentacién que se halla en el expediente?3,

El Actor impugna actos pertenecientes al procedimiento de renovacion de la
secretaria de accion juvenil en Tlaxcala en defensa de su derecho politico —
electoral de ocupar el cargo de titular, pues sostiene que de acuerdo con los

Estatutos debe prorrogarsele.

En consecuencia, el Actor cuenta con legitimacion activa conforme con el

numeral 21, fraccion I, del Reglamento de Justicia.

El Actor no necesita acreditar personeria en cuanto acude a impugnar por su

propio derecho.
Il. Estudio de fondo.
a) Causa de pedir, sintesis de agravio y pretension del Actor.

Es relevante precisar que se encuentra en el expediente copia certificada de
escrito de medio de impugnacién presentado el 23 de noviembre de 2023 a
las 14:41 horas segun sello de recepcién de la Comisidon de Justicia. También
se halla copia certificada de escrito de medio de impugnacién de 23 de
noviembre de 2023 presentado el 23 de noviembre de 2023 a las 17:41 horas
conforme al sello de recepcion de la Comision de Justicia.

Los escritos fueron presentados el mismo dia a diversas horas por lo que son

oportunos.

Del analisis de los escritos se desprende que tienen contenido
sustancialmente diferente. En el segundo de los escritos se agregan
cuestiones adicionales respecto al primero de los escritos, en relacion con el

planteamiento de que es contraria a Derecho la determinacién adoptada en

23 Se encuentra en el expediente acta de asamblea estatal de Accién Juvenil de 20 de noviembre de 2021 donde

consta que el Actor fue electo Secretario de Accién Juvenil en Tlaxcala. Las Providencias que se encuentran en copia
certificada en el expediente también dan cuenta de la calidad del Actor como Secretario de Accion Juvenil en Tlaxcala.
Los documentos no fueron controvertidos. Los documentos de referencia generan certeza de acuerdo con los articulos
14, parrafo 1, y 16, parrafos 1y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con el numeral 23 del Reglamento de Justicia.
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las Providencias respecto a que el Actor incurrié en omision para proponer la
Convocatoria. Por tanto, la definicibn de los motivos de inconformidad se

obtiene de ambos escritos.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 14/2022 de rubro y texto

siguientes: PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA
PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO
ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS.
Hechos: En diversos medios de impugnacion la parte promovente presentd, dentro
del plazo legal, mas de una demanda en contra del mismo acto. En todas ellas,
formulé agravios distintos. En este sentido, se plante6 si es procedente la
interposicion de dos juicios distintos en contra del mismo acto electoral, cuando los
agravios sean dirigidos a combatir aspectos diferentes de la resolucién reclamada, o
si opera el desechamiento por preclusion.
Criterio juridico: Es improcedente el desechamiento de una demanda por preclusion
o agotamiento del derecho de accion cuando se presentan oportunamente dos
medios de impugnacion contra el mismo acto, pero los planteamientos son
sustancialmente diferentes en cuanto a su contenido, por controvertir aspectos
distintos del acto o] resoluciéon reclamada.
Justificacion: De lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la jurisprudencia 33/2015, de rubro
DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO, se advierte que,
por regla general, la presentacion de una demanda por los sujetos legitimados
activamente cierra la posibilidad juridica de accionar una diversa en contra de un
mismo acto, y da lugar al desechamiento de las promovidas posteriormente; sin
embargo, cuando se impugne un mismo acto, pero los motivos de impugnacion de las
diversas demandas tienen un contenido sustancial diferente, y estén presentados
dentro del término para impugnar, por excepcion no procede el desechamiento
mientras se advierta que se trata de genuinas impugnaciones diferenciadas entre si
y, por tanto, no se produce el principio de preclusion en atencién al derecho de acceso

a la imparticién completa de justicia.

El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal establece que
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los o6rganos

jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el
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acceso a la justicia sobre cuestiones que sin justificacién impidan el estudio de
lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igualdad de razon la jurisprudencia 3/2000 de la
Sala Superior, de rubro y texto siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi
factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o
recurso, asi como de su presentacién, formulacién o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de
revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que
basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido

a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Asi, el medio de impugnacion se analizara de forma armaonica e integral para
establecer y atender los motivos de disenso efectivamente planteados por el
Actor.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir en su integridad las manifestaciones de quienes
impugnan, mas, cuando se tienen a la vista en el expediente para su analisis.
No obstante, con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.

En ese tenor, resulta conveniente precisar algunas cuestiones contextuales

relacionadas con el asunto que se resuelve.

El Actor fue nombrado titular de la Secretaria de Accién Juvenil del PAN en
Tlaxcala el 20 de noviembre de 2021 por un periodo de 2 afios. La Secretaria
de Accion Juvenil forma parte del Comité Directivo Estatal y del Consejo
Estatal del PAN.

El Comité Directivo Estatal y la Secretaria Nacional de Accién Juvenil del PAN,
solicitaron al Actor, en su caracter de Secretario de Accion Juvenil en Tlaxcala,
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que propusiera la convocatoria a la asamblea estatal de Accion Juvenil en la
gue renovara la secretaria estatal de que se trata. Esto porque desde la
perspectiva de dichos organos partidistas, era momento de iniciar el
procedimiento de renovacion de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil en
Tlaxcala.

El Actor, estimé6 que, de acuerdo con los Estatutos, no procedia la
implementacion del procedimiento de renovaciéon de la secretaria por haber
comenzado el proceso electoral federal. En tales condiciones, desde su
perspectiva, el plazo de su cargo debia prolongarse hasta la terminacién de
los procesos electorales.

Ante tal situacion, la titular de la Secretaria Nacional de Accién Juvenil, estimo
gue el Actor incurrid en omisién de su deber de proponer la convocatoria al
Comité Directivo Estatal en Tlaxcala, por lo que de forma supletoria, propuso
la convocatoria al Comité Directivo Nacional del PAN. El Presidente del PAN,
en ejercicio de sus facultades estatutarias, emitié las providencias por las que
autorizo la emision de la convocatoria a la Octava Asamblea Estatal de Accion

Juvenil en Tlaxcala para la renovacién de dicho 6rgano.

En tales condiciones, el Actor present6 el medio de impugnacion partidista que
se resuelve en contra de la providencia emitidas por el Presidente del PAN,
pues mediante ellas se aprob6 la Convocatoria propuesta supletoriamente por

la Secretaria Nacional de Accién Juvenil?*.
Del escrito de demanda se desprende el agravio siguiente:

Agravio Unico. El Actor plantea que las Providencias son contrarias a derecho

por lo siguiente:

e Fue indebido establecer que el Actor incurrio en omision de ejercer su
facultad de proponer la Convocatoria al Comité Directivo Estatal, porque

tal determinacion parte de una fecha anterior a aquella en que en

24 | escrito de impugnacién se tramit6 como juicio de inconformidad, lo cual se estima correcta de acuerdo con
parrafo 4 del articulo 90 de los Estatutos que establece:

Articulo 90. (...)

4. Las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacion de los érganos de direccion, se sustanciaran y

resolveran mediante Juicio de Inconformidad, ante la Comisién de Justicia y en términos de lo dispuesto en el
Reglamento correspondiente.

[]

Esto porque se trata de una impugnacion en contra del procedimiento de renovacion de la Secretaria de Accion Juvenil
en Tlaxcala, érgano de direccion del PAN.
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realidad el Actor fue electo como Secretario de Accion Juvenil en
Tlaxcala, en el entendido de que si se toma en consideracién la fecha
correcta, aun estaba en posibilidad de proponer la Convocatoria.

e Como lo ha resuelto la Comision de Justicia en diversa resolucion,
conforme a los Estatutos, cuando ha iniciado algun proceso electoral no
es juridicamente posible implementar un procedimiento de renovacion
de dirigencias partidistas como las secretarias de Accion Juvenil.

e Se motivé indebidamente pues no debi6 autorizarse la emision de la
Convocatoria dado que el periodo del Actor como Secretario de Accion
Juvenil no habia concluido al haber iniciado el proceso electoral federal.
El inicio de un proceso electoral federal imposibilita comenzar los
procedimientos de renovacién de dirigencias del PAN porque la
normativa partidista privilegia los trabajos de organizacion de los
procesos electorales sobre los procesos internos de seleccion de

dirigencias.

La pretensién del Actor es que se dejen sin efecto las Providencias, la
Convocatoria, normas complementarias y anexos, y, en consecuencia, se
prorrogué el ejercicio de su cargo hasta que concluya la causa de extension

de su cargo.
b) Solucion alos planteamientos.
Método de resolucion.

Los planteamientos constitutivos del agravio se abordaran en forma conjunta
y de la siguiente forma: primero, se planteara el problema juridico a resolver,
luego, se enunciara su solucion; después, se justificara la solucion al problema

juridico, y; finalmente, se establecera una conclusion.
1. Andlisis del agravio.
1.1. Cuestion principal pararesolver.

Determinar si las Providencias son contrarias a Derecho por haberse
autorizado la emision de la Convocatoria de forma supletoria cuando desde la
perspectiva del Actor no habia incurrido en omisién para proponerlay a pesar
de que se ya se habia actualizado la imposibilidad estatutaria de emitirla por

haber iniciado el proceso electoral federal.
1.2. Solucion.
No le asiste la razén al Actor por las razones siguientes:
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e Se estima que no le asiste la razdn al Actor porque contrariamente a su

planteamiento, de acuerdo con la norma partidista aplicable a la
renovacion de la Secretaria de Accion Juvenil, estd solo debe
prorrogarse cuando coincida con los procesos internos de seleccion de
candidaturas de la demarcacion del PAN o con las campafas
electorales de algun proceso electoral, hipotesis juridicas que no se

dieron en el caso.

Una adecuada interpretacion de las normas reglamentarias del PAN
lleva a la conclusion de que la renovacion de las personas titulares de
Accion Juvenil se lleva a cabo por las disposiciones previstas en el
reglamento correspondiente, es decir, en el Reglamento de Accion

Juvenil, y no en los Estatutos.

La solucién normativa adoptada es consistente con los principios de
autoorganizacion y autodeterminacién partidista, pues en el caso de las
asambleas estatales de Accion Juvenil, el contexto permite establecer
gue hay elementos objetivos y normativos para concluir que el PAN
estimdé que en este caso es proporcional tomar como referencia para
posponer la renovacion de las secretarias de Accién Juvenil, los
procesos internos de seleccion de candidaturas y las campafas
electorales, dado el menor impacto que tiene la implementacion de
estos procedimientos en la participacion del partido politico en el

proceso electoral.

La autorizacibn para convocar supletoriamente, conforme a las
circunstancias del caso concreto, fue conforme a Derecho pues tuvo
como objetivo permitir que se cumpliera el fin de la norma partidista de
gue, a la fecha de conclusion del cargo de la persona titular de la
secretaria de Accién Juvenil, ya se hubiera elegido una nueva persona
para ocupar el cargo o que transcurriera el menor tiempo posible sin
gue se eligiera después de llegada dicha fecha. Dicha cuestion en el
contexto de que el Comité Directivo Estatal y la Secretaria Nacional
Juvenil realizaron actos para impulsar que el Actor propusiera la
Convocatoria, sin embargo, quien impugna se posiciond claramente en
el sentido de que de acuerdo con los Estatutos no procedia convocar y

si prorrogar el ejercicio de su cargo.
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e La decision de la Comision de Justicia aprobada en la resolucion del
Recurso de Reclamacion CJ/REC/022/2023, no vincula a este Tribunal
a resolver bajo el mismo criterio, pues no se advierte que este 6rgano
jurisdiccional se encuentre obligado a seguir la determinacion citada por

el Actor.

Desde la perspectiva de este Tribunal que actia con plena jurisdiccion,
resolver en forma diversa supondria intervenir indebidamente en el
derecho del partido de autoorganizarse y autodeterminarse mediante
sus propias normas, asi como en los derechos de las personas
militantes de votar y ser votadas en los procesos de renovacion de las

secretarias estatales de Accion Juvenil.

1.3. Demostracion.
Razones que sustentan el acto impugnado.

El Actor impugna las providencias emitidas por el Presidente Nacional del
PAN, en uso de la atribucién que le confiere el articulo 58, numeral 1, inciso j),
de los Estatutos Generales del Partido, relativas a la autorizacion para la
convocatoria supletoria para la octava asamblea estatal de Accion Juvenil en

Tlaxcala.

En las Providencias, el Presidente del PAN autorizd la convocatoria a la
Octava Asamblea de Accién Juvenil en el estado de Tlaxcala, en esencia por

los motivos relevantes siguientes:

e De acuerdo con el Reglamento de Accion Juvenil, las secretarias
estatales de Accion Juvenil tendran una duracion de 2 afios, luego de
lo cual debe celebrarse una asamblea para su renovacién. La persona
titular de la secretaria de accion juvenil de que se trate debe presentar
la propuesta de convocatoria a la asamblea ante el comité que
corresponda.

e Conforme con el Reglamento de Accion Juvenil, al actualizarse la
omisién de ejercer la facultad de convocar por el titular de la secretaria
correspondiente, la persona titular de la Secretaria Nacional de Accién
Juvenil podra proponer de forma supletoria la convocatoria al Comité

Ejecutivo Nacional.
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e |a Secretaria Estatal de Accion Juvenil en Tlaxcala fue omisa en
convocar en tiempo y forma a la asamblea, lo que transgrede las
normas partidistas del PAN, ademas de que desatendié con
conocimiento de causa la solicitud de la Secretaria Nacional de Accion
Juvenil.

e Sobre la base del andlisis del dictamen que present6 la Secretaria
Nacional de Accién Juvenil y de las circunstancias del caso concreto
llega a la conclusion de que debe autorizar la emisién supletoria de la
Convocatoria. Esto porque el Actor omitié proponer la Convocatoria aun
ante la intervencion de la Secretaria Nacional de Acciéon Juvenil y del
Comité Directivo Estatal, y por estar latente la posibilidad de afectar
derechos politico — electorales de la militancia juvenil en el Estado.

Prérrogaal cargo detitular de la Secretaria de Accion Juvenil en Tlaxcala.

El Actor afirma que las Providencias se motivaron indebidamente, pues no
debio autorizarse la emision de la Convocatoria dado que el inicio de un
proceso electoral federal imposibilita comenzar los procedimientos de
renovacion de dirigencias del PAN porgue la normativa partidista privilegia los
trabajos de organizacion de los procesos electorales sobre los procesos
internos de seleccidén de dirigencias. En ese sentido, el Actor afirma que su
periodo como Secretario de Accion Juvenil debe prorrogarse al no ser
conforme a los Estatutos la implementacion del procedimiento de renovacion
de la secretaria de Accion Juvenil en cuanto esté en curso un proceso

electoral.

Se estima que no le asiste la razén al Actor porque contrariamente a su
planteamiento, de acuerdo con la norma partidista aplicable a la renovacion de
la Secretaria de Accion Juvenil, esta solo debe prorrogarse cuando coincida
con los procesos internos de seleccion de candidaturas de la demarcacion
PAN o con las campafas electorales de algun proceso electoral, hipotesis

juridicas que no se dieron en el caso.

En efecto, el planteamiento del Actor parte de la base de que es aplicable a la
renovacion de las secretarias de Accién Juvenil la disposicion de los Estatutos
gue establece que la renovacion del Consejo Estatal se pospondra cuando el
periodo del encargo concluya dentro de los 3 meses anteriores al inicio de un
proceso electoral constitucional. Esto porque, conforme a los Estatutos, la
persona titular se la Secretaria Estatal de Accion Juvenil forma parte del

Consejo Estatal.

32

TURI8wUQgZoP22taPZeuhAtna4



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
EXPEDIENTE: TET-JDC-085/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

En este punto surge el problema juridico de determinar cual es la norma
juridica aplicable a la prorroga en la renovacién de las secretarias estatales de
Accion Juvenil, y si en el caso concreto se dieron los supuestos para ello, y de

esa manera concluir sobre la procedencia de la emisioén de las Providencias.

El PAN es un partido politico nacional que como cualquier partido politico
cuenta con estatutos, que son los documentos basicos que regulan la forma
de organizacion interna de los institutos politicos. El articulo 39 de la Ley
General de Partidos Politicos establece los elementos que deben prever los

estatutos.

Ademas de los estatutos, los partidos politicos pueden contar con otras
normas reglamentarias que regulen aspectos internos, pues en general, no
existe alguna prohibicion para ello y es una condicion congruente con el
principio de autodeterminacion partidista previsto en el articulo 41, parrafo

segundo, base |, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal.

El PAN cuenta con diversas normas reglamentarias aparte de sus Estatutos,
tal como lo tiene registrado el Instituto Nacional Electoral (12 reglamentos

diversos).?®

Los Estatutos prevén la existencia de las personas titulares de Accién Juvenil
a nivel municipal, estatal y nacional. Los Estatutos hacen referencia en sus
articulos 28, 37, 53, 62, 68, 73 y 82, a las personas titulares de Accién Juvenil

en cuanto integrantes de diversos consejos y comités del PAN.

El PAN aprob6 un reglamento especifico para la organizacion partidista

denominada Accién Juvenil.

Del escrito del medio de impugnacion se desprende que el Actor estima que
en el caso procedia aplicar el articulo 64, parrafo tercero de los Estatutos, por
lo que no fue conforme a Derecho la emision de la Convocatoria porque ya
habia comenzado el proceso electoral. El articulo 64 de los Estatutos dispone
qgue la renovacion del Consejo Estatal se pospondra cuando el periodo del
encargo concluya dentro de los 3 meses anteriores al inicio de un proceso

electoral constitucional. En tal caso, deberd emitirse la convocatoria

o y como puede consultarse en la pagina oficial del INE en el enlace siguiente: https://www.ine.mx/actores-

politicos/partidos-politicos-nacionales/documentos-basicos/ . El enlace es un hecho notorio de acuerdo con el articulo
14, péarrafo primero, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
el numeral 13 del Reglamento de Justicia, por lo que no se necesita de una prueba adicional para dar certeza.
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correspondiente a mas tardar 3 meses después de concluido el proceso

electoral.

Como se puede advertir, la disposicion de que se trata hace referencia al
Consejo Estatal del PAN. Al respecto, el capitulo segundo del titulo quinto de
los Estatutos, referente a los O6rganos estatales del PAN, establece en el

articulo 62 las personas militantes que integran el Consejo Estatal:

“a) El o la Presidentay la o el Secretario General del Comité Directivo Estatal;
b) El o la Gobernadora del Estado; ¢) Las personas titulares de la Presidencia
del Comité Directivo Estatal, que hubieran sido electas por votacion directa
de la militancia o, en su caso, por votacion del pleno del Consejo Estatal,
siempre y cuando mantuvieran militancia continua desde que concluyera
dicho encargo; d) Las personas que hubieran sido titulares de la Gubernatura
del Estado, siempre que hubieran sido militantes durante su encargo y
mantuvieran militancia continua desde que concluyera dicho encargo; e) La
o el Coordinador de Diputaciones Locales; f) El o la Coordinadora Estatal de
Diputaciones Federales; g) Las o los Senadores del Partido en la entidad; h)
El o la Tesorera Estatal; i) La o el Coordinador Estatal de Alcaldias; j) El o la
Coordinadora Estatal de Sindicaturas y Regidurias; k) Las personas Titulares
de las Presidencias Municipales con mayor porcentaje de votaciéon de la
entidad federativa, durante el periodo de su encargo, siempre que sean
militantes, de conformidad con lo siguiente: I. Tres personas Titulares de los
Ayuntamientos, en el caso de Consejos Estatales de hasta 60 integrantes
electos o electas; Il. Cuatro personas Titulares de los Ayuntamientos, en el
caso de Consejos Estatales de hasta 80 integrantes electos o electas; lll.
Cinco personas Titulares de los Ayuntamientos, en el caso de Consejos
Estatales de hasta 100 integrantes electos o electas; El nimero de personas
Titulares de los Ayuntamientos Unicamente podra ser menor, en el caso de
las entidades que tengan una cantidad inferior de Municipios al minimo de
integrantes dispuestos en la presente fraccion. |) Las personas Titulares de
las Presidencias de los Comités Directivos Municipales con el mayor
porcentaje de votacién municipal en la entidad federativa, conforme a lo
siguiente: |. Tres personas Titulares de las Presidencias de los Comités
Directivos Municipales, en el caso de Consejos Estatales de hasta 60
integrantes electos o electas; Il. Cuatro personas Titulares de las
Presidencias de los Comités Directivos Municipales, en el caso de Consejos
Estatales de hasta 80 integrantes electos o electas; Ill. Cinco personas
Titulares de las Presidencias de los Comités Directivos Municipales, en el
caso de Consejos Estatales de hasta 100 integrantes electos o electas; El

namero de Presidencias de Comités Directivos Municipales Unicamente
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podra ser menor, en el caso de las entidades que tengan una cantidad
inferior de Municipios al minimo de integrantes dispuestos en la presente
fracciobn. m) Las o los militantes del Partido que hayan sido Consejeros
Estatales en la entidad por 20 afios 0 mas; n) La titular de la Secretaria
Estatal de Promocidn Politica de la Mujer; o) La o el titular de la Secretaria
Estatal de Accion Juvenil; y p) No menos de cuarenta ni mas de cien
militantes del Partido, residentes en la entidad federativa correspondiente,
de las y los cuales el cincuenta por ciento seran de género distinto. Seran
electos y electas por la Asamblea Estatal de acuerdo al procedimiento

sefalado por estos Estatutos y los reglamentos correspondientes.

Del listado se desprende que los consejos estatales del PAN se integran por
personas con cargos partidistas de diversas caracteristicas, y que son electos

o designados mediante diferentes mecanismos.

La persona presidenta y secretaria del Comité Directivo Estatal son electos
mediante el procedimiento previsto en el articulo 73 de los Estatutos. Las
personas titulares de comités municipales se eligen mediante el procedimiento

estatutario previsto en el numeral 83 de los Estatutos.

En relacién con personas postuladas por el PAN que han alcanzado un cargo
publico de eleccién popular la disposicion contiene diversos casos. La persona
gobernadora del Estado se elige por el sistema de partidos politicos previsto
en la Constitucion Federal. Las diputaciones locales y las federales, lo mismo
que las senadurias, también se eligen por el sistema de partidos politicos. En
igual situacién se encuentran las personas integrantes de los ayuntamientos
gue son personas titulares de presidencias municipales, sindicaturas y

regidurias.

Las personas consejeras estatales se eligen en asamblea estatal, a traves del
procedimiento establecido en el capitulo segundo del titulo primero del

Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del PAN.

A propasito de este ultimo caso, el numeral 63 de los Estatutos establece los

requisitos que deben cumplir las personas consejeras electorales.

El articulo 64, parrafo 1, establece que la eleccion de personas consejeras
sera hecha por la asamblea estatal de entre las propuestas que presenten el
Comité Directivo Estatal y las asambleas municipales celebradas al efecto. El
parrafo 2 del mismo articulo dispone que el Consejo Estatal se renovara el
segundo semestre del afio siguiente al de la eleccion federal, procurando

homologar la eleccidon con el proceso de renovacion del Consejo Nacional.
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El parrafo 3 siguiente establece la regla objeto de andlisis que dispone que la
renovacion del Consejo Estatal se pospondra cuando el periodo del encargo
concluya dentro de los 3 meses anteriores al inicio de un proceso electoral
constitucional, y que la convocatoria correspondiente debera emitirse después
de concluido el proceso electoral.

La regla anterior, como se sefald, es la que el Actor estima aplicable a la
renovacion de las secretarias estatales de Accidén Juvenil. Sin embargo, el
Actor pierde de vista que de forma similar a diversas de las personas que
también integran el Consejo Estatal, la renovacion de las personas titulares de
Accion Juvenil se rige por reglas distintas a las aplicables a las personas

consejeras estatales.

En efecto, como quedd sentado, el PAN cuenta con diversas normas que
reglamentan su vida interna, las cuales deben interpretarse de forma armonica
entre ellas y con los Estatutos. En el caso, una adecuada interpretacion de las
normas reglamentarias del PAN lleva a la conclusion de que la renovacion de
las personas titulares de Accidn Juvenil se lleva a cabo por las disposiciones
previstas en el reglamento correspondiente, es decir, en el Reglamento de

Accion Juvenil.

Los estatutos prevén las bases que regulan la vida interna de los partidos
politicos. Sin embargo, es razonable que los partidos politicos emitan cuerpos
normativos especializados por diversas razones como puede ser la creacion
de cuerpos reglamentarios sobre materias que necesiten una regulacion

independiente 0 mas amplia a la que puede introducirse en los estatutos.

El Reglamento de Accion Juvenil revela su caracter de regulacion

especializada.

Como se desprende de su articulo 1, el Reglamento tiene como objeto normar
la organizacion juvenil del PAN, conformada por jévenes mexicanos, fundada
el 14 de marzo de 1987, e integrada como grupo homogéneo en términos de
los Estatutos y que se denomina Accion Juvenil. El articulo 2 del Reglamento
de Accidon Juvenil delimita su objetivo al disponer que la mision de Accidn
Juvenil es la capacitacion y formacion de jovenes panistas como ciudadanos,
militantes y lideres de Accién Nacional, con conciencia ética, democratica y
humanista, para aumentar la aceptacion del PAN entre jovenes de menos de

26 afnos y ganar su preferencia electoral.
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Las bases de referencia son consistentes con el resto de las normas del
Reglamento. Al respecto, es relevante citar el tema de los titulos y capitulos
en los términos siguientes: REGLAMENTO DE ACCION JUVENIL. TiTULO | —
IDENTIDAD. CAPITULO UNICO. TITULO Il - DE LOS MIEMBROS DE ACCION
JUVENIL. CAPITULO UNICO. TITULO Ill - DE LAS SECRETARIAS DE ACCION
JUVENIL. CAPITULO | - DE LA ORGANIZACION DE LAS SECRETARIAS DE
ACCION JUVENIL. CAPITULO Il - DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
SECRETARIAS. CAPITULO Il - DE LOS CONSEJOS JUVENILES. TiTULO IV - DE
LA RENOVACION DE LAS DIRIGENCIAS DE ACCION JUVENIL. CAPITULO | - DE
LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. CAPITULO Il - ASAMBLEAS DE ACCION
JUVENIL. CAPITULO Ill - DESIGNACIONES. TITULO V - DE LOS CURSOS Y LOS
FORMADORES DE ACCION JUVENIL. CAPITULO UNICO. TiTULO VI - DEL
ORDENAMIENTO DE ACCION JUVENIL. CAPITULO | - DE LA REFORMA AL
REGLAMENTO DE ACCION JUVENIL. CAPITULO Il - DEL MANUAL DE
OPERACIONES, PROCEDIMIENTOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE ACCION
JUVENIL. CAPITULO Il - DE LOS ACUERDOS CON ASOCIACIONES, GRUPOS Y
ORGANIZACIONES. CAPITULO IV - DEL ORGANO OFICIAL DE DIFUSION.
TITULO VII — SANCIONES.

De tal suerte que, el contenido del Reglamento de Accién Juvenil revela que
se trata de una regulacién completa sobre un objeto especifico: la organizacion
juvenil del PAN llamada Accion Juvenil. En tales condiciones, las reglas
establecidas en el Reglamento de Accién Juvenil deben considerarse como

normas especiales aplicables para el tema de que se trata.

En el caso concreto, el titulo Il trata de las secretarias de Accion Juvenil, y el
capitulo |, acerca de la organizacion de las secretarias de Accion Juvenil. El
articulo 8 dispone que Accién Juvenil se estructura por todo el pais mediante
secretarias. El numeral 9, establece que la secretaria de Accion Juvenil es el
anico 6rgano rector de la organizacion juvenil del PAN en su jurisdiccién y

tendra su residencia en la sede del comité correspondiente.

El articulo 12 del Reglamento establece que las secretarias estatales de
Accion Juvenil duraran 2 afios contados a partir de la toma de protesta. Luego,
el numeral referido dispone que la duracion de la secretaria estatal se
prorrogara unicamente cuando los tiempos correspondientes para la
renovacion coincidan con el periodo de campafias constitucionales o
procesos internos de seleccidn de candidaturas en la demarcacion, en
cuyo caso, se debera convocar a Asamblea a mas tardar dentro de los 30 dias

siguientes a la jornada electoral constitucional.
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La disposicion de que se trata establece una regla especial de procedencia de
prérroga aplicable para la renovacion de la titularidad de la secretaria estatal

de Accion Juvenil.

En adicion a lo expuesto, se estima pertinente realizar un analisis sobre la
regularidad normativa de la subsistencia de reglas que dan diverso tratamiento
ala prorroga en el cargo de personas que ocupan cargos distintos de autoridad

partidista.

Para tal efecto, sobre la base de que no se trata de una cuestidén controvertida
pero que es relevante para la justificacion del punto en analisis, se estima
pertinente utilizar un estandar de escrutinio que pondere que la facultad
normativa de los partidos politicos es amplia por sustentarse en el principio de
autodeterminacion y autoorganizacion. Asi, los partidos politicos cuentan con
un nivel elevado de discrecién para regular su vida interna, siempre que no
desborden los limites que la Constitucion Federal, leyes y reglamentos le

permiten.

Los principios de autoorganizaciéon y autodeterminacion estan previstos en el
parrafo tercero, base primera, parrafo segundo del articulo 41 de la
Constitucion Federal. Los principios de referencia parten del reconocimiento
de los partidos politicos con entidades de relevancia para el sistema
democratico que requieren de amplios margenes de libertad para cumplir sus
fines de promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de participacion politica, y hacer posible el

acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

En ese tenor, los principios de autoorganizacion y autodeterminacion tienen
como objetivo proteger a los partidos politicos de intervenciones que
obstaculicen sus funciones de forma desproporcionada. Esta condicion no
implica que no sea posible intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos, sino que, en principio, es elevado el respeto a la discrecionalidad con
gue cuentan para organizar y decidir su vida interna. Bajo tales directrices

interpretativas se realizara el siguiente analisis.

Los tipos de personas militantes que de acuerdo con el articulo 62 de los
Estatutos integran el Consejo Estatal del PAN tienen diversas formas de ser
electas. El articulo 63 de los Estatutos se refiere a las personas consejeras
estatales que son electas en asamblea estatal conforme al procedimiento

establecido en el Reglamento de Organos Estatales y Municipales del PAN.
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El articulo 64 regula lo atinente a la eleccion de personas consejeras estatales,
lo cual incluye el parrafo 3 que establece que se pospondra la renovacion de
la asamblea estatal cuando el periodo del encargo concluya dentro de los 3
meses anteriores al inicio de un proceso electoral. La disposicion de que se
trata tiene como objetivo proteger al partido politico y a su militancia durante
los procesos electorales, para que los recursos humanos y materiales se
utilicen en la preparacion de su participacion en el proceso electoral y no en

procesos internos de seleccion de dirigencias.

La medida estatutaria prevista en el parrafo 3 del articulo 64 de los Estatutos
es objetivamente justificable sobre la base de las caracteristicas del
procedimiento que debe implementarse para la eleccion de las no menos de
40 ni mas de 100 personas militantes del PAN que residan en la entidad

federativa, de las que el 50% seran de género distinto.

Los articulos del 14 al 24 del capitulo segundo del Reglamento de los Organos
Estatales y Municipales del PAN regula el procedimiento de seleccion de
personas integrantes de la asamblea estatal. Al respecto, las normas
aplicables establecen que deben celebrarse asambleas municipales para
elegir propuestas por las que se votara en una asamblea estatal. En las
asambleas municipales votaran de forma personal y secreta en cédulas de
votacion o a través de sistemas electronicos que emitan una cédula. EI Comité

Directivo Estatal también podra hacer propuestas.

En la asamblea estatal en que se elija al Consejo Estatal votaran personas
delegadas numerarias por las propuestas que se presenten. La eleccion
también sera por votacién personal y secreta mediante cédula o sistemas
electrénicos que emitan cédula. La asamblea estatal y después el Comité

Directivo Nacional ratificaran los resultados.

El articulo 2 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales establece
gue la convocatoria a asamblea estatal debe publicarse con 60 dias de

anticipacién a la fecha de su celebracion.

De acuerdo con el articulo 6 del reglamento invocado, seran personas
delegadas numerarias a la asamblea estatal: los miembros de la Comision
Permanente Estatal o de la delegaciébn que éste designe de entre sus
integrantes; las personas titulares de las presidencias de los comités directivos
municipales; y las personas militantes del PAN en el municipio que hayan

acreditado el cumplimiento de sus obligaciones en los términos de los
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Estatutos, no se encuentren suspendidos de sus derechos, tengan una
antigiiedad de por lo menos 12 meses de militancia anteriores a la realizacion
de la asamblea y resulten electos con tal caracter por las asambleas
municipales; las personas militantes de los municipios sin derecho a asamblea
municipal que manifiesten su interés para ser delegados numerarios, y
resulten sorteados en los términos del presente reglamento. El articulo 10 del
mismo reglamento dispone que el nimero de votos que le corresponderan a
cada delegacion municipal serd exactamente igual al namero de sus

delegados numerarios presentes al momento de la votacion.

De lo expuesto se advierte que el modelo partidista de eleccién de personas
consejeras estatales implica una serie de actos de organizacién, planeacion y
ejecucion en todo el territorio estatal, en el que participan una elevada cantidad

de personas militantes del partido politico.

De tal suerte que, en el marco del principio de autodeterminacion partidista,
existe una justificacién razonable de la disposicion estatutaria que ordena
posponer la renovacion del Consejo Estatal cuando el periodo del encargo
concluya dentro de los 3 meses anteriores al inicio de un proceso electoral.
Esto pues el partido politico decidi6 priorizar la preparacion de su participacion
en los procesos electorales a la implementacion del procedimiento de
renovacion de sus consejos estatales, incluso desde 3 meses antes de que

inicie un proceso electoral.

Ahora bien, en el caso de la regla aplicable a la renovacion de las secretarias
estatales de Accion Juvenil, también se advierten elementos objetivos que
justifican una medida reglamentaria diversa a la prevista para la renovacion de

las asambleas estatales.

El Reglamento de Accidn Juvenil prevé diversas disposiciones que regulan el
procedimiento de renovacion de las secretarias nacional, estatales y

municipales.

El numeral 41 del Reglamento de Accion Juvenil establece que seran personas
delegadas a las asambleas de Accion Juvenil, las personas integrantes de
Accion Juvenil gue tengan una antigiledad minima de 6 meses como militantes
al dia de la asamblea y hayan cumplido con los procesos de acreditacion y
registro en los tiempos y formas que establezca la convocatoria; y, en el caso
de asambleas estatales o la nacional, las y los miembros del Consejo Juvenil
correspondiente que hayan cumplido con el proceso de acreditacién y registro
de manera oportuna. En este punto es relevante destacar que el articulo 6 del
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Reglamento dispone que son miembros de Accion Juvenil las personas
militantes del PAN cuya edad sea menor de 26 afos.

El numeral 45 del Reglamento de Accién Juvenil prevé que la asamblea estatal
de Accién Juvenil estara integrada por las delegaciones municipales
acreditadas y por el Consejo Estatal Juvenil. Podran acreditarse como
delegacion con derecho a voz y voto los municipios que tengan 5 0 mas
miembros de Accion Juvenil con 6 meses de antigiedad, de acuerdo con

el padron emitido.

De las disposiciones sefialadas se desprende que el PAN estimé que el
impacto de la implementacion de las asambleas estatales de Accién Juvenil
es menor en tal grado a la regla establecida en los Estatutos para los consejos
estatales, que la referencia para posponer la asamblea de renovacion del
organo son los procesos internos de seleccion de candidaturas y las campafas

electorales, en vez de todo el proceso electoral.

En ese sentido, sobre la base del principio de autodeterminacion partidista, y
las disposiciones aplicables, existen condiciones objetivas sobre la que es
justificable el establecimiento de la regla que se analiza como lo son las

siguientes:

e Es previsible que el universo de personas militantes de Accion Juvenil
que pueden participar en las asambleas estatales de Accién Juvenil,
sea menor que el de las personas militantes que pueden participar en
las asambleas estatales para elegir personas consejeras estatales,
principalmente por la edad que se necesita para ser integrante de
Accién Juvenil, que es de 26 afios.

e En el procedimiento no es necesario celebrar asambleas municipales
de Accién Juvenil para nombrar personas delegadas a la asamblea
estatal.

e Se trata de la renovacion de uno de los cargos que forman parte del
Consejo Estatal diverso de las personas consejeras estatales que se

eligen en la asamblea estatal.

En ese orden de ideas, el contexto revela que hay elementos objetivos y
normativos para establecer que el PAN estimé que las asambleas para elegir
consejos estatales tienen un mayor impacto en la preparacion de la eleccién

del instituto politico, por lo que de acuerdo con los Estatutos, es proporcionado
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posponer el procedimiento de renovacién si este debe ocurrir 3 meses antes

del proceso electoral.

Por su parte, en el caso de las asambleas estatales de Accidén Juvenil, también
el contexto permite establecer que hay elementos objetivos y normativos para
concluir que el PAN estimé que en este caso es proporcional tomar como
referencia para posponer la renovacion de las secretarias, los procesos
internos de seleccidén de candidaturas y las campafas electorales, dado el
menor impacto que tiene la implementacion del procedimiento en la

participacion del partido politico en el proceso electoral.

Con el objeto de lograr un mejor entendimiento de las razones de la presente
sentencia, en este punto se analizara si en el caso concreto se actualizan las
condiciones del parrafo tercero, articulo 12 del Reglamento de Accion Nacional

para prorrogar el cargo del Actor.

Como se ha citado reiteradamente, la disposicion de referencia establece que
la duracién de las secretarias municipales y estatales de Accion Juvenil se
prorrogard Unicamente cuando los tiempos correspondientes para la
renovacion coincidan con el periodo de campafias constitucionales o procesos
internos de seleccion de candidaturas en la demarcacion, en cuyo caso, se
debera convocar a asamblea a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a

la jornada electoral constitucional.

La cuestidn central gira en torno a constatar si el procedimiento de renovacion
de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil concurrié en el tiempo con el proceso
interno de seleccion de candidaturas del PAN en Tlaxcala o con el periodo de

campafia para elegir cargos de eleccién popular del estado de Tlaxcala.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala establece en el articulo 129, fraccion V, que el proceso interno es el
proceso de seleccién que lleva a cabo un partido politico, que tiene como
finalidad resolver la postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular. En el régimen juridico mexicano no existen modelos homogéneos de
procesos internos de los partidos politicos, sino que existe un amplio margen
de determinacién al respecto. En ese sentido, los partidos politicos tienen
diversas formas previstas en sus normas reglamentarias para llevar a cabo

sus procedimientos de seleccidén de candidaturas.

Asi, el periodo aprobado por las autoridades electorales para el desarrollo de

los procesos internos no sujeta a los partidos politicos a iniciar o terminar sus
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procesos internos en una fecha determinada, solamente a desahogar sus

procesos internos dentro del plazo preestablecido.

El calendario electoral aprobado por el ITE?® sefiala que los procesos internos
de seleccion de candidaturas iniciaran el 1 y 2 de diciembre de 2024 y
concluirédn con la calificaciéon y declaracion de validez de la eleccion interna o
una vez que sea resuelto de manera definitiva el medio de impugnacion

interpuesto con motivo del resultado.

En el expediente se encuentra copia certificada de acuse de recibo de oficio
presentado el 1 de noviembre de 2023 en la oficialia de partes del ITE por la
representacion del PAN ante el Consejo General?’. En el oficio se informa al
ITE sobre el inicio del proceso interno de seleccion de candidaturas en
cumplimiento al articulo 130 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala. EI PAN informa que el método elegido
para la seleccién de candidaturas a diputaciones locales, integrantes de
ayuntamientos y presidencias de comunidad, es el de designacion, facultad
reservada a la Comisién Nacional Permanente del Consejo Nacional del PAN
a solicitud de la Comision Permanente Estatal. En ese sentido, el PAN informa
que por tratarse del método de designacion de candidaturas no se implemento
proceso interno, ya que, por el tipo de método elegido, no hay emision de

convocatoria, ni precampafas, ni actos de propaganda.

El calendario electoral aprobado por el ITE establece que las campafas
electorales para el proceso electoral local 2023 — 2024 se realizaran durante
el periodo comprendido del 30 de abril al 29 de mayo de 2024.

En el caso que se analiza, los actos que terminaron con la emision de las
Providencias y la asamblea estatal de Accién Juvenil que culminé con la
eleccion y toma de protesta de la persona titular de la secretaria estatal,
ocurrieron con anterioridad al inicio del periodo calendarizado tanto para los

procesos internos partidistas como para las campanas electorales.

26 Visible en el enlace siguiente de la pagina oficial del ITE:

https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2023/80.1.pdf El enlace electrénico hace prueba plena conforme al
articulo 28 de la Ley de Medios por tratarse de un hecho notorio.

27 E| documento genera certeza de acuerdo con los articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con el numeral 23 del Reglamento de Justicia.
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En efecto, de acuerdo con la prueba disponible para resolver, a partir del
agosto de 202328, el Comité Directivo Estatal comenzé a realizar actos de
impulso al procedimiento de renovacion de la Secretaria Estatal de Accidn
Juvenil en Tlaxcala. Posteriormente, la Secretaria Nacional de Accion Juvenil
desplegd acciones relacionadas con el impulso al ejercicio de la facultad de
iniciativa de presentacion de propuesta de convocatoria de la persona titular

de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil al Comité Directivo Estatal?®.

De forma relevante, la Secretaria Nacional de Accion Juvenil consideré
necesario proponer de forma supletoria al Comité Directivo Nacional la
Convocatoria el 7 de noviembre de 2023. El 17 de noviembre de 2023, el
Comité Directivo Nacional autorizd la emision de la Convocatoria que
establecio el 17 de diciembre de 2023 como fecha de celebracion de la Octava

Asamblea Estatal de Accién Juvenil.

De acuerdo con Acta de la Octava Asamblea de Accion Juvenil del PAN en
Tlaxcala®, el 17 de diciembre de 2023 se eligi6é a Kevin Yeuriel Rugerio Solis
nuevo titular de la Secretaria de Accion Juvenil en Tlaxcala. De acuerdo con
el punto décimo primero del orden del dia, la Secretaria Nacional de Accion
Juvenil toma la protesta del nuevo titular de la Secretaria de Accién Juvenil en
Tlaxcala en cumplimiento al articulo 53, fraccion Xl y parrafo ultimo del

Reglamento de Accién Juvenil3t,

Asi, el procedimiento para relevar a la Secretaria Estatal de Accion Juvenil se
implement6 con anterioridad al inicio de la fecha oficial en que los partidos
politicos pueden comenzar sus procesos internos de seleccion de
candidaturas. Esto en la inteligencia de que de acuerdo con lo reportado al ITE
por el PAN, las candidaturas del partido se elegiran por un método que no

precisa convocatoria ni precamparias.

28 E| Actor afirma en el escrito de impugnacion que, a partir de agosto de 2023, la direccion estatal del PAN le exigio
que publicara la Convocatoria.

2% £1 12 de octubre de 2023 la titular de la Secretaria Nacional de Accién Juvenil dict6 oficié en el que solicité al Actor

que emitiera la Convocatoria, expresando las razones para ello. La actividad de la funcionaria partidista tendente a
ese objetivo continud hasta que decidioé proponer de forma supletoria la Convocatoria al Comité Directivo Nacional
del PAN.

30 Acta que se encuentra en el expediente en copia certificada. EI documento genera certeza de acuerdo con los

articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacion con el numeral 23 del Reglamento de Justicia.

31 Es relevante destacar que el articulo 12 del Reglamento de Accién Juvenil establece que la duracién de las
secretarias estatales de Accion Juvenil serd de 2 afios a partir de latoma de protesta.
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Desde luego, tampoco el procedimiento de renovacion de la Secretaria Estatal

de Accion Juvenil coincide con las campafias electorales.

Sobre la base de lo expuesto, se concluye que en el caso de que se trata no
se actualiza la prorroga en el cargo a favor del Actor, pues el procedimiento de
renovacion no coincidio con los procesos internos de seleccion de

candidaturas en el estado de Tlaxcala ni con el periodo de campafias.
Omisidén del Actor de proponer la Convocatoria.

El Actor plantea que las Providencias determinan indebidamente que incurrid
en omision de proponer la Convocatoria como ordenan las normas partidistas.
Esto porque las Providencias toman como referencia para determinar la
omisién, una fecha diversa a aquella a la que en realidad fue electo como
Secretario de Accién Juvenil. Sobre esa base, el Actor afirma que de tomarse
en cuenta la fecha en que realmente fue electo en el cargo, no se sostiene la

determinacion de omision de proponer la Convocatoria.

Este Tribunal estima que no le asiste la razon el Actor porque conforme a las
circunstancias del caso concreto, la autorizacibn para convocar
supletoriamente se realizé de forma oportuna para permitir que se cumpliera
el fin de la norma partidista de que, a la fecha de conclusién del cargo de la
persona titular de la secretaria de Accién Juvenil, ya se hubiera elegido una
nueva persona para ocupar el cargo, o que pasara el menor tiempo posible sin
elegir luego de llegada tal fecha. Dicha cuestion en el contexto de que el
Comité Directivo Estatal y la Secretaria Nacional de Accién Juvenil realizaron
actos para impulsar que el Actor propusiera la Convocatoria, sin embargo,
quien impugna se posiciono claramente en el sentido de que de acuerdo con

los Estatutos no procedia convocar y si prorrogar el ejercicio de su cargo.

El numeral 35 del Reglamento de Accidén Juvenil dispone que las secretarias
de Accidn Juvenil se renovaran mediante asambleas. El articulo 14, fraccion
II, inciso b) del reglamento dispone que una de las obligaciones de las
personas titulares de las secretarias de Accion Juvenil es presentar ante el
Comité correspondiente la propuesta de convocatoria para la celebracion de

la asamblea, de conformidad con los tiempos establecidos en el reglamento.

En ese sentido, es claro que el Reglamento de Accién Juvenil establece de
forma precisa la obligacién de las personas titulares de las secretarias de
Accion Juvenil de presentar la propuesta de Convocatoria al comité que

corresponda. Sin embargo, el reglamento no establece una fecha precisa para
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la presentacion de la propuesta de la convocatoria. No obstante, la realizacion
de la propuesta de la convocatoria debe ser consistente con las normas
reglamentarias del PAN, de tal manera que no se afecte los fines y objetivos
de la regularidad normativa del partido, ni se transgredan derechos de las
personas. En ese sentido, la determinaciébn del momento en que debe
presentarse la propuesta de convocatoria depende del contexto normativo,

pero también de las circunstancias concretas de la situacion.

En esa linea argumentativa, el articulo 12 del Reglamento de Accién Juvenil
establece que las secretarias estatales de Accion Juvenil tendran una duracion
de 2 afios a partir de la toma de protesta. El parrafo segundo del numeral 37
dispone que la asamblea estatal de Accion Juvenil se convocara cada 2 afios
por el Comité que corresponda a iniciativa de la persona titular de la secretaria
estatal de Accion Juvenil. También establece que la convocatoria a asamblea
estatal de Accion Juvenil debe publicarse 30 dias antes a la fecha indicada

para su celebracion.

El parrafo segundo del articulo 12 del Reglamento de Accién Juvenil dispone
gue la duracion de las secretarias estatales se prorrogara unicamente cuando
los tiempos correspondientes para la renovacion coincidan con el periodo de
camparfas constitucionales o procesos internos de seleccién de candidaturas
en la demarcacion, en cuyo caso, se debera convocar a asamblea a mas tardar

dentro de los 30 dias siguientes a la jornada electoral constitucional.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional®? de las disposiciones
citadas se desprende que el modelo de renovacion de las secretarias de
Accion Juvenil tiene como finalidad que, al momento de conclusion del periodo
del cargo de la persona titular, ya se haya electo a la persona que lo supla,

salvo que se esté en el supuesto de prorroga previsto.

En efecto, las normas reglamentarias relativas a la tematica de que se trata no
establecen fechas precisas de la presentacién de la propuesta de convocatoria
al Comité Directivo Estatal para la celebracion de la asamblea estatal
correspondiente de Accion Juvenil, pero si dan los elementos necesarios para
gue se realicen con suficiente anticipacion los actos para renovar las
secretarias de Accion Juvenil, salvo que se actualice el supuesto para

prorrogar el cargo.

32 Articulo 42, fraccion IV, del Reglamento de Justicia, en relacién con el parrafo cuarto del articulo 14 de la
Constitucion Federal.
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En ese sentido, la prérroga de un cargo supone que este se extienda més alla
del tiempo previsto en la norma, en el caso, 2 afios a partir de la toma de
protesta. Asi, lo ordinario es que no se prorroguen los cargos de las personas
titulares de Accion Juvenil, por lo que la convocatoria con 30 dias de
anticipacion a la asamblea en la que, de acuerdo con el Reglamento de Accion
Juvenil, se elegira nueva persona titular, debe entenderse en el sentido de que
se haga con la anticipacion suficiente que garantice el nombramiento de la
nueva persona titular, con el objetivo de no dejar el cargo sin persona
responsable. Esto en la inteligencia de que la prorroga del cargo no debe ser
producto de falta de diligencia de los 6rganos partidistas, sino de causas

razonables que den lugar a ello.

Al resultado interpretativo de que se trata, debe sumarse el derecho de las
personas militantes del PAN que cumplan con los requisitos, de votar y ser
votadas en las asambleas de Accion Juvenil. El articulo 6 del Reglamento
establece que: “son miembros de Accién Juvenil las y los militantes del Partido cuya
edad sea menor de 26 afios. La membresia se pierde al cumplir los 26 afios de edad,
salvo en los casos establecidos expresamente por este Reglamento; en tales
excepciones, los derechos adquiridos ya sea por eleccién o designacion, quedaran
salvaguardados y permaneceran como miembros de Accién Juvenil mientras se
encuentren en funciones y hasta que culmine el periodo respectivo.” Los articulos 7,
fraccion |, inciso a), y fraccion Il, incisos a) y e), disponen que es un derecho y
una obligacion de las personas militantes con derecho, participar en las
asambleas de Accion Juvenil, asi como cumplir con el Reglamento de Accién

Juvenil.

Los fundamentos invocados deben entenderse en el sentido de que las
personas militantes de Accién Nacional que cumplan con los requisitos tienen
derecho a participar en las asambleas en los plazos y términos reglamentarios,
esto es, dentro del tiempo de duracion de los cargos que deben renovarse,

salvo causa justificada. En el caso, cuando se dé el supuesto de prorroga.

También es relevante traer a cuentas que de acuerdo con el articulo 2 del
Reglamento: La mision de Accién Juvenil es la capacitacién y formacion de jévenes
panistas como ciudadanos, militantes y lideres de Accién Nacional, con conciencia
ética, democréatica y humanista, para aumentar la aceptacion del Partido Accion
Nacional entre los jovenes menores de 26 afios y con ello ganar su preferencia

electoral. Para el cumplimiento del objetivo de la organizacion juvenil partidista
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sus organos deben funcionar en éptimas condiciones en el marco del respeto

de la militancia y de las normas partidistas aplicables.

Bajo las consideraciones anteriores, el objetivo del modelo de renovacion de
las secretarias de Accion Juvenil es que en respeto a los derechos de la
militancia y de la regularidad normativa partidista debe asegurarse que al
momento del término del cargo de la persona hasta ese momento titular de la
secretaria de Accion Juvenil ya se haya elegido a la nueva persona titular. Tal
interpretacion garantiza el debido funcionamiento del 6rgano partidista y
permite cumplir con la regla expresa de que no puede haber prérroga en el

cargo, salvo las excepciones previstas.

Una vez establecida la regla descrita, procede determinar si la Providencias

fueron emitidas conforme a Derecho.

Las Providencias se emitieron el 17 de noviembre de 2023 a propuesta de la
Secretaria Nacional de Accién Juvenil, funcionaria partidista que consideré que
se daban las condiciones necesarias para ejercer la facultad de proponer de
forma supletoria la convocatoria a la asamblea estatal juvenil en Tlaxcala. La
funcionaria partidista remiti6 junto a su peticibn de que se aprobara
supletoriamente la Convocatoria, el expediente con las razones y evidencia

sustento de su peticién.

En el medio de impugnacion partidista el Actor afirma que, a partir de agosto
de 2023, la dirigencia estatal del PAN le exigi6 convocar a la Octava Asamblea
Estatal de Accion Juvenil en Tlaxcala. También afirma el Actor que se negé a
la solicitud bajo la consideracion de que no habia vencido el periodo de su
cargo porque el partido politico se encontraba inmerso en el proceso
pluripartidista para elegir a la responsable de la construccion del Frente Amplio
por México, y estaba por iniciar el proceso electoral federal. El Actor manifiesta

gue el proceso electoral federal inicié el 7 de septiembre de 202333,

El 13 de octubre de 2023, la Secretaria Nacional de Accion Juvenil a instancia
del Comité Directivo Estatal, solicitd al Actor presentar su propuesta de
Convocatoria. El 20 de octubre de 2023, el Actor remitid escrito a la titular de
la Secretaria Nacional de Accion Juvenil, con las razones por las que estimaba

gue de acuerdo con los Estatutos no era posible convocar.

33| as manifestaciones no se encuentran controvertidas por lo que hacen prueba plena de acuerdo con el articulo 16,

parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el
numeral 23 del Reglamento de Justicia.
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El 25 de octubre de 2023, el Comité Directivo Estatal informé a la Secretaria
Nacional de Accion Juvenil que habia convocado a sesion del comité para el
17 de octubre para abordar el punto de la aprobacion de la Convocatoria, pero

gue el Actor se nego.

Ante tales circunstancias, la Secretaria Nacional de Accién Juvenil, el 7 de
noviembre de 2023, remitio el expediente al Comité Ejecutivo Nacional para la
aprobacion supletoria de la Convocatoria. ElI Presidente emitié las

Providencias el 17 de noviembre de 2023.

Los hechos expuestos revelan que, en el caso concreto, intervinieron diversos
organos partidistas en el procedimiento de emision de la Convocatoria: el
Comité Directivo Estatal, la Secretaria Nacional de Accion Juvenil y el
Presidente del PAN.

Al respecto, de las normas partidistas se desprende la facultad de los 6rganos
partidistas de velar por el cumplimiento de las normas que reglamentan la vida
interna del PAN34. En el caso, la norma a cumplir es la relativa a garantizar
que, al momento de conclusién del periodo del cargo de la persona titular de
la secretaria estatal de Accion Juvenil correspondiente, ya se haya electo la
persona que lo supla, salvo que se esté en el supuesto de prorroga previsto
por el Reglamento de Accién Juvenil. Esto en la inteligencia de que la prérroga
del cargo no debe ser producto de falta de diligencia de los 6rganos partidistas,

sino de causas razonables que den lugar a ello.

En ese orden de ideas, el hecho de que las normas partidistas no establezcan
una fecha precisa para que la persona titular de la secretaria estatal presente

la propuesta de convocatoria hace que sean los oOrganos partidistas

34 £l articulo 77, fraccion | de los Estatutos establece que los comités directivos estatales tienen, entre otras, la

atribucion de vigilar la observancia y proveer el cumplimiento, dentro de su jurisdiccion, de estos Estatutos, de los
reglamentos y de los acuerdos que dicten las Asambleas Nacional y Estatal, asi como los Consejos y Comités
Nacional y Estatal.

El numeral 8 del Reglamento de Accion Juvenil establece que Accion Juvenil se estructura en todo el pais mediante
Secretarias, mismas que deberan coordinar sus actividades con el Comité correspondiente y con la Secretaria de
Accién Juvenil del nivel inmediato superior para contribuir en la consecucién de los objetivos generales del
Partido.

En articulo 54, inciso b), de los Estatutos, establece que una de las facultades del Comité Ejecutivo Nacional es vigilar
la observancia de estos Estatutos y de los reglamentos por parte de los 6rganos, dependencias y militantes del
Partido. El articulo 58, numeral 1, inciso j) de los Estatutos otorga la facultad al Presidente de que en casos urgentes
y cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias
que juzgue convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comisién Permanente en la primera
oportunidad, para que ésta tome la decision que corresponda.

49

TURI8wUQgZoP22taPZeuhAtna4



involucrados los que tengan que definir la cuestion en términos mas o menos

amplios.

Ha quedado precisado que, la duracién de la persona titular de una secretaria
estatal de Accion Nacional es de 2 afios. El Actor fue electo como secretario
de Accion Juvenil en Tlaxcala el 20 de noviembre de 2021, por lo que su cargo
termind el 20 de noviembre de 2023. La nueva persona titular de la secretaria

debia quedar electa antes del cumplimiento del plazo del Actor.

La convocatoria para celebrar la asamblea estatal en que se elija persona
titular de Accion Juvenil debe publicarse al menos con 30 dias de anticipacion
a su celebracién. En ese sentido, la convocatoria no debia publicarse mas alla
del 20 de octubre de 2023, aunque era aceptable e incluso diligente de acuerdo
con las circunstancias, que se publicara con razonable anterioridad a esa
fecha. Esto sobre la consideracion de que, en condiciones ordinarias, es el
Comité Directivo Estatal el érgano que debe aprobar la propuesta de
convocatoria y que, para que sus integrantes se reiinan, es razonable que se

ocupe un tiempo prudente para ello, aun tratandose de temas urgentess®.

En relacion al tema de propuesta de la Convocatoria, fue divergente la posicion
del Actor frente a las solicitudes del Comité Directivo Estatal y de la Secretaria
Nacional de Accion Juvenil. El Actor interpreté las normas partidistas en el
sentido de que conforme a los Estatutos debia posponerse la emision de la
Convocatoria, lo que hizo saber a los 6rganos partidistas de referencia, los
gue, a su vez, le comunicaron que desde su perspectiva, lo adecuado era que
propusiera la Convocatoria. En ese contexto, la posicidén del Actor quedé clara:

no era momento de publicar la Convocatoria.

Ante tales circunstancias, la Secretaria Nacional de Accion Juvenil decidio
proponer supletoriamente la Convocatoria al Comité Ejecutivo Nacional. El
Presidente, en ejercicio de sus facultades estatutarias, autorizo y publicé la
Convocatoria en los estrados electrénicos el 17 de noviembre de 2023, es
decir, a 2 dias del cumplimiento del cargo del Actor como Secretario de Accion

Juvenil en Tlaxcala.

De lo expuesto es plausible considerar que la autorizacién de la Convocatoria

aprobada en las Providencias es conforme a Derecho porque se hizo a 2 dias

35l respecto, el articulo 76 de los Estatutos dispone que el Comité Directivo Estatal se reunira de forma ordinaria al
menos una vez al mes, y de forma extraordinaria cuando sea convocado. Ademas, establece que para que el comité
sesione de forma vélida requiere la presencia de mas de la mitad de las personas que lo integran. En tales
condiciones, es plausible considerar que no siempre es posible que un comité directivo estatal se retna
inmediatamente.
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del vencimiento del cargo en el contexto de que era inminente que el Actor no
iba a proponer la Convocatoria dada su posicién de que debia posponerse el

procedimiento de renovacion.

El Actor manifiesta también que en los antecedentes de las Providencias se
cita una fecha diversa de la que en realidad tomo protesta del cargo, lo que se
utilizé de base para determinar que habia incurrido en omision de proponer la

Convocatoria.

Al respecto debe sefalarse que efectivamente, en el antecedente | de las
Providencias se cita que el 20 de octubre de 2021 se eligié al Actor como
Secretario de Accién Juvenil. No obstante, no le asiste razén al Actor respecto
a que tal situacion fue la base para determinar que incurrié en omision de

proponer la Convocatoria.

Esto porgque de conformidad con lo razonado, los 6rganos partidistas debieron
garantizar que, a la fecha de terminacién del cargo del Actor, ya se haya
elegido a la nueva persona titular, lo que no sucedi6é porque la Convocatoria
se publicé 2 dias antes del vencimiento, lo que produjo que la asamblea

correspondiente se celebrara casi un mes después.

Es decir, el Actor parte de la base de que no es posible convocar de forma
supletoria mientras no venza el plazo del cargo, lo cual es contrario a Derecho,
pues lo normativamente correcto es que la convocatoria se publique 30 dias

antes de la asamblea, con la suficiente anticipacion para garantizar que, a la

fecha de conclusiéon del cargo, se haya elegido a la nhueva persona titular. La

Convocatoria entonces, debidé ser publicada incluso con mayor anticipacion,

por lo que el error acusado por el Actor no trasciende a lo decidido.

En adicion a lo anterior, para determinar que el Actor incurrié en la omision de
presentar la propuesta de Convocatoria, las Providencias no se fundan
sustancialmente en el dato erroneo de que fue electo Secretario de Accion
Juvenil en una fecha anterior a la real. Las Providencias se basan
fundamentalmente en el escrito de solicitud que la Secretaria Nacional de
Accion Juvenil presentd al Comité Directivo Nacional para que aprobara

supletoriamente la Convocatoria.

El escrito de la secretaria nacional de que se trata no se funda en una fecha
erronea de eleccion del Actor, sino en otras razones relacionadas sobre todo
con la aplicabilidad del Reglamento de Accion Juvenil para posponer la

implementacion del procedimiento de renovacidon de Accion Juvenil en
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Tlaxcala, y a que no era necesario esperar hasta el 20 de noviembre de 2023
para emitir la Convocatoria. Las Providencias retoman en esencia el contenido
del escrito de referencia en los términos sintetizados en el apartado de
Razones que sustentan el acto impugnado. En tales condiciones, el error
sefialado por el Actor no puede ser considerado causa eficiente de la

determinacién de su omision para proponer la Convocatoria.

El Actor también sostiene que las Providencias no estan debidamente
motivadas al determinarse indebidamente que no atendio la instruccién de la
Secretaria Nacional de Accién Juvenil, y que por tanto procede la autorizacion
de la emision supletoria. Esto porque debi6 decidirse sobre la base de que el
periodo para el que fue electo no habia concluido, que habia iniciado el
proceso electoral federal, y que el partido debia concentrase en los trabajos
de organizacion de los procesos internos que se desarrollan durante el

proceso electoral.

El Actor no tiene razén porque sobre la base de lo razonado en el presente
apartado, no debe aguardarse a que concluya el cargo de la persona titular de
la secretaria, para que se publique la convocatoria a la asamblea estatal de

Accién Juvenil en la que se designe a la nueva persona titular.

El inicio del proceso electoral federal no actualiza el supuesto normativo
aplicable para posponer el procedimiento de renovacion de Accion Juvenil en
los estados, pues en tales casos, debe coincidir el proceso de renovacion con
los procesos internos de seleccion de candidaturas o con las campafas

electorales, lo que en el caso no ocurre.

Sobre la base de los principios de autodeterminacion y autoorganizacion
partidistas, el PAN estimé que las actividades partidistas en los procesos
electorales no se afectan con la renovacion de las secretarias de Accion
Juvenil, salvo que los procedimientos de renovacion coincidan con los
procesos internos de seleccibn de candidaturas o con las campafas

electorales.
Obligacion de decidir conforme con resolucion anterior.

El Actor plantea que el asunto debe resolverse como lo hizo la Comision de
Justicia en otro asunto, en el sentido de que, conforme a los Estatutos, cuando
ha iniciado algun proceso electoral, no es juridicamente posible implementar
un procedimiento de renovacion de dirigencias partidistas como las secretarias

de Accion Juvenil.
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Al respecto, se estima que no le asiste la razon al Actor, ya que lo decidido en
el asunto que refiere no vincula a este Tribunal a resolver bajo el mismo
criterio, pues no se advierte que este Tribunal se encuentre obligado a seguir
la determinacion citada por el Actor. Ademas de que, conforme a lo razonado
en este apartado, decidir en la forma propuesta por el Actor supondria

restringir indebidamente derechos humanos involucrados en el asunto.

El Actor cita en su demanda la resolucion de la Comision de Justicia dictada
dentro del Recurso de Reclamacion CJ/REC/022/2023. En la resolucion de
referencia se resolvié que no debia emitirse la convocatoria para elegir titular
de la Secretaria de Accion Juvenil en el estado de México porque se
encontraba en curso un proceso electoral, y, por tanto, debia aplicarse el
articulo 64, parrafo 3 de los Estatutos y posponer la emision de la

Convocatoria.

La predictibilidad que supone que los 6rganos jurisdiccionales sigan sus
mismos criterios fortalece la seguridad juridica de las personas que acuden a
solicitar la atencidn de sus planteamientos. No obstante, cuando se advierte
que la solucién juridica adoptada en otra decision no es la juridicamente
adecuada u 6ptima para lo que se esta resolviendo, no es sostenible seguir el
mismo criterio, salvo que, por alguna causa, la nueva decision se encuentre

vinculada por la anterior.

Como se explicd, este Tribunal estima que el procedimiento de renovaciéon de
las secretarias estatales de Accién Juvenil debe posponerse cuando coincida
con los procesos internos de seleccion de candidaturas o con las campafas
electorales, es decir, en tales casos debe aplicarse el parrafo tercero del
articulo 12 del Reglamento de Accién Juvenil, y no el parrafo 3 del articulo 64

de los Estatutos.

Desde la perspectiva de este Tribunal que actia con plena jurisdiccion,
resolver de forma diversa supondria intervenir indebidamente en el derecho
del partido de autoorganizarse y autodeterminarse mediante sus propias
normas, asi como en los derechos de las personas militantes de votar y ser
votadas en los procesos de renovacion de las secretarias estatales de Accion

Juvenil. Las razones expuestas, justifican adoptar la presente determinacion.

Por otra parte, no se advierte que la resolucién partidista citada por el Actor

obligue de alguna forma a este Tribunal de plena jurisdiccion a seguir el mismo
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criterio. Al respecto, no se aprecia que la solucion del presente asunto esté

condicionada por la eficacia directa o indirecta de la cosa juzgada.

En efecto, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos de 2
maneras distintas. La primera, conocida como de eficacia directa de la cosa
juzgada, que opera cuando los sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en

las 2 controversias de que se trate.

La segunda forma es la eficacia refleja de la cosa juzgada, con la cual se
robustece la seguridad juridica, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir de sustento
para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en lo
sustancial o dependientes de la misma causa. En esta segunda modalidad, no
es indispensable la plena concurrencia de los 3 elementos citados respecto de
la eficacia directa, sino que sélo se requiere: que las partes del segundo
proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero;
gue en ésta, se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision
precisa, clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacion determinada,
gue constituya un elemento o presupuesto légico, necesario para sustentar
juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que
sblo en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o
presupuesto légico relevante, pudiera variar el sentido en que se decidio la
contienda suscitada entre las partes; y, que en un segundo proceso en que se
advierta relacién con el primero, el pronunciamiento respecto de la causa de
pedir, necesariamente deba ser coincidente con la materia litigiosa ya resuelta

en el juicio primigenio.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 12/2023 de la Sala
Superior, de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA.

Sobre esas bases, los elementos que deben concurrir para que se produzca

la eficacia refleja de la cosa juzgada son los siguientes:

e La existencia de un proceso resuelto de forma ejecutoriada.

e La existencia de otro proceso en tramite.

e Que los objetos de los dos asuntos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia.

e Que las partes del segundo proceso hayan quedado obligadas con la

ejecutoria del primero.
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e Que en ambos procesos se presente un mismo hecho o situacién, que
constituya un elemento o presupuesto légico trascendente para
sustentar el sentido de la decision del litigio.

e Que, en la sentencia ejecutoria, se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento presupuesto légico.

e Que para la solucion del segundo juicio resulte necesario pronunciarse
sobre el presupuesto comiun que surja de ambas controversias, es
decir, respecto del mismo punto litigioso cuestionado en ambos juicios,

pues ello constituiria el sustento del fallo presentado nuevamente.

La eficacia directa de la cosa juzgada no se actualiza en el presente caso
porque los sujetos del Recurso de Reclamaciéon CJ/REC/022/2023 son
diversos. El actor en el recurso de reclamacion fue Edson Gonzalo Campos
Gutiérrez, y las autoridades responsables fueron el Presidente del Comité
Directivo Municipal de Naucalpan, la Secretaria Estatal de Accion Juvenil en
Estado de México, y la Secretaria Nacional de Accién Juvenil, todos del PAN.

En el caso, actos y autoridades responsables son diversas.
La eficacia indirecta de la cosa juzgada tampoco se actualiza.

Los objetos de ambos asuntos no estan estrechamente vinculados ni guardan
relacion de interdependencia. Los hechos materia del recurso de reclamacién
tuvieron lugar en el estado de México. Se reclamd la omision y negativa de
convocar a una Asamblea Municipal de Accion Juvenil para elegir al titular de
la Secretaria Municipal de Accion Juvenil.

El juicio que se resuelve trata sobre hechos ocurridos en el estado de Tlaxcala
y se reclama las providencias emitidas por el Presidente del PAN por las que
autorizo la emision de una convocatoria a la Octava Asamblea de Accion

Juvenil en Tlaxcala.

Lo relevante de la comparacion es que los asuntos se dan en estados distintos,
demarcaciones en las que cada secretaria de Accién Juvenil es el Unico
organo rector de la organizacion juvenil del PAN de acuerdo con el articulo 9
del Reglamento de Accion Juvenil. Ademas, en un caso se trata de
inconformidades relacionadas con una convocatoria a asamblea juvenil

municipal y en otro con una convocatoria a asamblea juvenil estatal

En tales condiciones, no se advierte como lo decidido en el recurso de
reclamacion de referencia tenga estrecha vinculacion o guarde relacion de

dependencia. Esto pues las elecciones de personas titulares de secretarias de
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Accion Juvenil en estados diversos no se trascienden mutuamente, por lo que
lo decidido en un procedimiento de renovacion de una secretaria perteneciente

a un estado no tiene la capacidad de producir efectos en otro.

En ese tenor, la decision de no iniciar el procedimiento de renovacién de una
secretaria municipal de Accion Juvenil en el estado de México en aplicacion a
una norma estatutaria no alcanza a vincular a un procedimiento de renovacion
de secretaria de Accion Juvenil de otro estado, pues se trata de estructuras

partidistas autbnomas que interactian con militancias diferentes.

Derivado de lo anterior, tampoco se cumple el requisito de que las partes del
segundo proceso hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero.

El criterio adoptado en el recurso de reclamacion no tiene un vinculo concreto
con el juicio que se resuelve, por lo que este Tribunal se encuentra en

posibilidad de juzgar con toda amplitud.
Manifestaciones adicionales.

El Actor hace afirmaciones en el sentido de que no se cumpli6 el periodo de 2
afos por el que fue nombrado, ya que la Secretaria Estatal de Accion Juvenil

se le entreg6 formalmente hasta enero de 2022.

Se estima que no tiene razén el Actor porque conforme se desprende del
articulo 12 del Reglamento de Accion Juvenil, el periodo del cargo de las
secretarias estatales de Accion Juvenil sera de 2 afios contados a partir de la

toma de protesta.

El plazo del cargo como persona titular de Secretaria de Accion Juvenil tiene
como base la voluntad democratica del PAN de introducir el principio de
periodicidad del cargo en su normatividad interna, lo que permite que la
militancia tenga derecho a decidir sobre las personas que ocupen las

posiciones de autoridad dentro del partido, y en su caso, poder ocuparlos.

En ese sentido, la modificacion de la regla para computar la duracién del
periodo debe estar plenamente justificada. La regla prevista en el numeral 12
citado no establece alguna condicion adicional a la toma de protesta para
comenzar a computar el plazo que debe durar el cargo de persona secretaria
estatal de Accién Juvenil. En ese tenor, las circunstancias posteriores a latoma
de protesta, en principio, no tiene la capacidad de producir la extensién del

periodo del cargo.
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El acta de la Séptima Asamblea Estatal de Accidén Juvenil en Tlaxcala exhibida
por el propio Actor prueba que el 20 de noviembre de 2021 fue electo y protesto

el cargo.

El Actor sefala que empezo a ejercer el cargo en enero de 2022 porque hasta
esa fecha le entregaron la secretaria, y adjunta copia de recibo de pago
quincenal del 16 de enero de 2022 al 31 del mismo mes y afio.

Los elementos aportados por el Actor no son suficientes para excluir la regla
de cdmputo del tiempo de duracién del cargo. Esto porque de tales elementos
no se desprende que efectivamente el Actor haya empezado a ejercer el cargo
en enero de 2022, ya que el hecho de que haya cobrado hasta la segunda
quincena de enero de 2022 no lleva a la conclusion necesaria que quiere el

impugnante.

El Actor tampoco sefiala la causa por la que se le entregé la secretaria en
enero, ni porque ello le impidié ejercer el cargo, por lo que no se puede saber
si tal circunstancia se debi6 a alguna falta o negligencia ajena a su persona o
a alguna situacion analoga que autorice a este Tribunal a excluir la disposicion
multicitada del Reglamento de Accion Juvenil en demérito de la militancia y del

principio de periodicidad de los cargos.
1.4. Conclusién.
Es infundado el agravio.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion de desechamiento de la Comision de

Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se confirman las providencias emitidas
por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional por
las que autorizé la emisién supletoria de la convocatoria a la octava asamblea

estatal de Accion Juvenil en Tlaxcala.

Con fundamento en los articulos 59, 62, 63, fraccion Il, 64 y 65 de la Ley de
Medios, se ordena notificar en los términos siguientes: De forma personal al
Actor. Por oficio en su domicilio oficial, a la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, y al Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accion Nacional. Mediante cédula que se fije en los
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estrados de este drgano jurisdiccional a todo aquel que tenga interés.

Cumplase.
Se ordena agregar las constancias de notificacion.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado
por ministerio de ley, Presidente Lino Noe Montiel Sosa; Magistrada Claudia
Salvador Angel; Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi; y la Secretaria de Acuerdos
por ministerio de ley, Verénica Hernandez Carmona; amparada por un certificado
vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es vélido de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de

Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd

necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podré verificar el documento electrénico por medio
del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este

tipo de cédigos a su dispositivo movil.
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