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Reclbo:

El  presente  Juicio  de  Revisi6n  Constitucional
Electoral de veintiocho de febrero de lo5
mil  veinticuatro,  con  uno  firma  originc]l,
constante  de  trece  fojas  tamaf`o  carta
escritas por su anverso. /

REPRESENTAC16N ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL ITE

JUICIO              DE              REVISION
CONSTITUCIONAL  ELECTORAL

ACTOR: MORENA -TLAXCALA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL        ELECTORAL        DE
TLAXCALA

ACTO                          REC LAMADO :
SENTENCIA    DICTADA    EN     EL
EXPEDIENTE  TET-JE-007/2024

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL
CIUDAD  DE  MEXICO,  DEL  TRIBUNAL  ELECTORAL  DEL
PODEL JUDICIAL DE LA FEDERAC16N.
P R E S E N T E S.

lvltro.  Dagoberto  Flores  Luna,  representante  suplente  del  partido  "M
ante el Consejo General del  lnstituto Tlaxcalteca de Elecciones,  sefialo
domicilio  para  oir  y  recibir  toda  clase  de  notificaciones  y  documentos,   el
inmueble ubicado en Avenida Liverpool ntlmero 3, Colonia Juarez,  Delegaci6n
Cuauhtemoc, Ciudad de Mexico, C.P. 06600, asi como los correos electr6nicos:

o!una   25 hotmail.com y upr733@gmai!.com, y autorizo para tales efectos
al Lic. Ubaldy P6rez Ramirez; ante ustedes, comparezco y expongo:

A nombre del partido politico que represento y con fundamento en los articulos
16,  17, 41  y 99 parrafo cuarto, fracciones I y Ill de la Constituci6n Politica de los
Estados unidos Mexicanos; 3 numeral 2, inciso d), 4 numeral 2, 7, 8, 9,13 inciso
a), fracci6n  I,17,18,19, 23, 26, 86, 87,  88,  89 al 93 y demas aplicables de la
Ley General de Medios de lmpugnacidn en materia Electoral; vengo en tiempo
y forma a promover JulcIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
en contra de la Sentencia dictada en el Juicio Electoral identificado como
Expediente TETUE-007/2024,  aprobada por el  Pleno del Tribunal  Electoral
de Tlaxcala en fecha veintitr6s de febrero y notificada el dia veinticinco de
febrero de dos nil veinticuatro,

Para  efectos de  dar cumplimiento  a  lo establecido en  el  articulo  9  de  la  Ley
General de Medios de lmpugnaci6n en materia Electoral, sefialo lo siguiente:

I.- NOMBRE DEL ACTOR. Figura en el proemio del presente ocurso.

11.-   DOMICILI0   PARA   0iR   Y   RECIBIR   NOTIFICACIONES.   Ha   quedado
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sefialado en el proemio del presente ocurso.

Ill.- DOCuMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD
DEL PROMOVENTE.  Mi  legitimaci6n y personalidad  se encuentra acreditada
ante  el  6rgano  electoral   administrativo   local  y  el  tribunal   responsable,   en
terminos de lo previsto en  los articulos  13 inciso a), fracci6n  I, y 88 numeral  1,
inciso a), de la Ley General de Medios de lmpugnaci6n en materia Electoral.

IV.- NOIVIBRE Y DOMICILIO DE LOS TERCEROS INTERESADOS. Lo son los
partidos  politicos,  Acci6n  Nacional  y  Revolucionario  lnstitucional,  a  quienes
podra oirseles a traves de sus representaciones ante el lnstituto Tlaxcalteca de
Elecciones; con domicilios en, Avenida lndependencia, ntlmero 55, Colonia San
lsidro,  C.P.  90000;  y,  Calle  Lira  y  Ortega,  ntimero  08,  Colonia  Centro,  C.P.
90000, ambos de la Ciudad de Tlaxcala Capital, respectivamente.

V.-  ACT0  a  RESOLUC16N  QUE  SE  IMPUGNA  Y  RESPONSABLE  DEL
MISIVIO.    La   Sentencia   dictada   en   el   Juicio   Electoral   identificado   coma
Expediente TET-JE-007/2024, aprobaida por el Pleno del Tribunal Electoral de
Tlaxcala en fecha veintitfes de febrero y  notificada el dia veinticinco de
febrero de dos mil veinticuatro.

Oportunidad. EI presente medio de impugnaci6n se presenta dentro del
de  los  4  dias  previsto  en  el  articulo  8  de  la  Ley  General  de  Medios  de
lmpugnaci6n en materia Electoral, pues el dia veinticinco de febrero del afro
en curso, se notific6 al suscrito.

Legitimaci6n:   La  parte  actora  cuenta  con  legitimaci6n  en  terminos  de  lo
dispuesto en los articulos 13 inciso a), fracci6n I, y 88 numeral 1, inciso a), de la
Ley General de Medios de lmpugnaci6n en materia Electoral.

Intefes   Juridico:    EI    intefes   juridico   es   evidente   porque   la    autoridad
responsable, al emitir la Sentencia que por esta via se impugna, infringe o viola
los principios de  Extemporaneidad,  Preclusion,  Legalidad,  Certeza,  Seguridad
Jurfdica,  Exhaustividad y Congruencia que rigen en todo proceso electoral, asi
como los de Fundamentaci6n y Motivaci6n con  los que debe contar todo acto
de autoridad; tal como se hace valer mas adelante.

VI.-MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS: Se ha fan
valer en el apartado correspondiente.

Las pretensiones juridicas de este medio de impugnaci6n se fundan en las
consideraciones de hecho y de derecho, siguientes:

HECHOS
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1.   En sesi6n ptlblica extraordinaria de fecha diecjseis de octubre de dos mil
veintitfes, mediante Acuerdo lTE-CG 80/2023, el Consejo General del lTE
aprob6 el Calendario Electoral para el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024,    para   elegir   Diputaciones   Locales,    Integrantes   de   los
Ayuntamientos,  y  titulares  de  las  Presidencias  de  Comunidad  en  el
estado de Tlaxcala, y en el que se determina la fecha de su inicio.

2.   En sesi6n ptlblica extraordinaria de fecha dieciseis de octubre de dos mil
veintitfes, mediante Acuerdo lTE-CG 81/2023, el Consejo General del ITE
emiti6  la  Convocatoria  a  Elecciones  Ordinarias  para  el  afio  dos  mil
veinticuatro, en el estado de Tlaxcala, para elegir Diputaciones Locales,
lntegrantes  de  los  Ayuntamientos,  y  titulares  de  las  Presidencias  de
Comunidad, por voto universal, libre, secreto, personal y directo.

3.   EI Consejo General del  lTE en sesi6n pdblica solemne de fecha dos de
diciembre de dos mil veintitfes dio inicio formalmente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2023- 2024, en el que se elegifan Diputaciones Locales,
Integrantes  de  los  Ayuntamientos,  y  titulares  de  las  Presidencias  d
Comunidad en el estado de Tlaxcala.

4.   Con fecha dos de enero de dos mil veinticuatro se recibi6 en la oficialia
de partes del  lnstituto Tlaxcalteca de Elecciones,  la solicitud de registro
del Convenio de Coalici6n Total para postular candidatas y candidatos en
la elecci6n  de quince  Diputaciones  Locales por el  principio de  mayoria
relativa;    y   Coalici6n    Parcial    de   las   formulas   de    lntegrantes   de
Ayuntamientos,  que  celebran  los  partidos  politicos  nacionales  Acci6n
Nacional y Revolucionario  lnstitucional,  denominada "Fuerza y Coraz6n
por Tlaxcala", en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

5.   Con fecha once de enero de dos mil veinticuatro mediante oficio numero
ITE-SE-0035/2024, se emiti6 requerimiento a las representaciones de los
partidos  politicos  Acci6n  Nacional  y  Revolucionario  lnstitucional,  para
presentar   dentro   de   cinco   dias   naturales,   diversa   documentaci6n
respecto de la solicitud de registro del Convenio de Coalici6n.

6.   Con  fecha  dieciseis  de  enero  de  dos  mil  veinticuatro  se  recibi6  en  la
oficialia   de   partes   adscrita   en   la   Secretaria   Ejecutiva   del   lnstituto
Tlaxcalteca de Elecciones, el escrito signado por las representaciones de
los  partidos  politicos Acci6n  Nacional  y  Revolucionario  lnstitucional,  en
atenci6n al requerimiento anteriormente referido.

7.   Con  fecha  veintis6is  de  enero  de  dos  mil  veinticuatro,  el  Consejo
General del  lnstituto Tlaxcalteca de  Elecciones aprob6 la "Reso/uci.6n
ITE-CG-1112024,  respecto  de  la  solicitud  de  registro  del  Convenio  de
Coalici6n denominada "Fuerza y Coraz6n por Tlaxcala", presentada por
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Ios   partidos   politicos   nacionales   Acci6n   Nacional   y   Revolucionario
lnstitucional;  para  las  elecciones  de  Diputaciones  par  el  principio  de
mayoria   relativa  e   lntegrantes  de  Ayuntamientos,   para  el   Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Tlaxcala." A traves
de la cual, esencialmente, se declara procedente el registro del Convenio
de Coalici6n del PAN-PRl.

8.   El  dia  treinta  de  enero  de  dos  mil  veinticuatro,  el  suscrito  como
representante de  MORENA ante  el  OPLE,  promovi Juicio  Electoral  en
contra   de   [a   Resoluci6n   ITE-CG-11/2024,   por   carecer   de   debida
fundamentaci6n    y    motivaci6n,    ademas   de    ser   violatoria    de    las
disposiciones   legales   que   rigen   la   conformaci6n,   procedimiento   y
aprobaci6n  de  las  Coaliciones  Electorales;   radicandose  al  efecto  el
Expediente TET-JE-007/2024, ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala.

9.   Los   dias   uno   y   dos   de   febrero   de   dos   nil   veinticuatro,   I
representaci6n del  Partido Acoi6n  Nacional  present6 tanto en el OPL
como en  el  Tribunal  Electoral  Local,  respectivamente,  copia certificada
del A®ueTdo CPNISG101120Z4, relativo al ACUERDO EMITIDO POR LA
COMIS16N     PERMANENTE     DEL     CONSEJO     NACIONAL     CON
RELAC16N A LA RATIFICAC16N  DE PROVIDENCIAS EMITIDAS POR
EL  PRESIDENTE  NAPIONAL,  EN  USO  DE  LA  FACULTAD  QUE  LE
CONFIERE   EL   ARTicuLO   58,   NUMERAL   I,   INCISO   J),   DE   LOS
ESTATUTOS GENERALES DEL PAF+TIDO ACC16N NACIONAL.

10.  El veintitfes de febrero de dos  mil veinticuatro,  el  Tribunal  Electoral de
Tlaxcala  resolvi6  el   Expediente  TETUE-007/2024,   relativo  al  Juicio
Electoral  promovido en  contra de  la  Resoluci6n  lTE-CG-11/2024,  cuya
Sentencia,  en  lo  sustancial,  confirma  el  acto  impugnado,  a  pesar  de
sostener que el OPLE fue omiso, no fue exhaustivo, y que ho existi6 una
motivaci6n reforzada; sin embargo, el Tribunal Local tambien incurre en
los mismos yerros, sin realizar una correcta motivaci6n y fundamentaci6n.

Vll. Cumplimiento a los requisitos especiales previstos en el articulo 86 de
]a  Ley  General de  Medios de  lmpugnaci6n  en  materja  Electoral,  Para  lo
cual, bajo protesta de decir verdad, manifiesto lo siguiente:

a). En la especie, Ia sentencia que se impugna es definitiva y firme;

b).  La  sentencia  impugnada  en  violatoria  de  los  articulos  16,  primer
parrafo, y 17, parrafo tercero, de la Constituci6n Federal;

c).   La   violaci6n   que   causa   la   sentencia   puede  trascender  en   los
resultados del proceso electoral local, porque de esta sentencia depende
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que  el  PAN  y  PRl  postulen  a  sus  candidatos  mediante  la figura  de  la
Coalici6n, o en su caso, de manera individual;

d).  La  reparaci6n solicitada es material y juridicamente posible,  porque
adn no inician los registros de candidatos, ni mucho menos las campafias
electorales;

e). Esta no aplica en el presente caso; y

f). En la especie se ha agotado el principio de definitividad, pues contra
la sentencia del Tribunal Local no procede algtln otro recurso.

VIIl, Una vez expuestos los hechos y antecedentes anteriores, procedo
desarrollar los Agravios  que  cau§a  la  Senfencia  impugnada  a  la esf
juridica de mi representado, asi como a los principios que debeh regir tod
proceso electoral, y a los principios que debe contener toda resoluci6n de
una autoridad jurisdiccional.

Preceptos Legales Violados. La Sentencfa que se impugna viola los principios
de legalidad, objetividad y certeza que rigen en todo proceso electoral, asi como
los de  Exhaustividad,  Congruencia,  Preclusi6n,  Fundamentaci6n y  Motivaci6n
con que debe contar toda resoluci6n de autoridad jurisdiccional, de conformidad
con los articulos 16, parrafo primero,17, parrafo tercero, interpretado a contrario
sensu, y 41  de la Constituci6n General de la Repdblica.

Lo  anterior,  en  relaci6n  con  las  diversas  disposiciones  legales  que  rigen  la
conformaci6n, procedimiento y aprobaci6n de Coaliciones Electorales, a saber:
artioulos 23 inciso f), 85 y 89, numeral 1, incise a), de la Ley General de Partidos
Politicos; el diverso 276 numeral 1, incisos a), c) y d), y numeral 2, inciso a), de[
Reglamento de Elecciones del lNE; y el artioulo 38, fracci6n Ill, de los Estatutos
del Partido Acci6n Nacional. Asimismo, se violaron los diversos 3, 22, fracci6n
Ill, y 36, fracci6n  Ill, de la Ley de Medios de lmpugnaci6n en materia Electoral
para el estado de Tlaxcala.

AGRAVIOS

PRIMERO.   La   Sentencia  que  se  impugna  es  violatoria  de   los   mandatos
previstos en el articulo 16,  parrafo primero, de la Constituci6n  Federal,  a
saber:  los  principios  de  debida  Fundamentaci6n  y  Motivaci6n  que  debe
contener todo  acto de autoridad  (mas aun  cuando se trata  de  una autoridad
especializada);   entendiendose  por  lo   primero  que  ha  de  expresarse  con
precisi6n el precepto legal aplicable al caso concreto y,  por lo segundo,  que
deben   sefialarse,    con   precisi6n,    Ias   cirounstancias   especiales,    razones
partioulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideraci6n para la
emisi6n del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuaci6n entre los
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motivos  aducidos  y  las  normas  aplicables,  es  decir,  que  en  el  caso
concreto se configuren las hip6tesis normativas.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema  Corfe  de  Justicia  de  la  Naci6n,  del  rubro:  "FUNDAMENTAC16N  Y
MOTIVAC16N." Registro digital: 394216,  lnstancia: Segunda Sala; Tesis: 260;
Septima Epoca; Fuente: Apendice de 1995; Tomo VI; Parte SCJN; Pagina 175;
Materia(s): Comtln; Tipo: Jurisprudencia.

Sostengo  que  es  asi,  ya  que  en  la  parte  considerativa  de  la  Sentencia,
Considerando Tercero, relativo al Estudio de Fondo,  paginas 8 y 9, en las que
se aborda la decisj6n del acto impugnado (consistente en la aprobaci6n del
Registro del Convenio de Coalici6n PAN-PRl para participar en las Elecciones
de Diputaciones Locales e lntegrantes de Ayuntamientos en el proceso el€
local ordinario 2023-2024, en el estado de Tlaxcala); el Tribunal Electoral
sin  argumentos  ni   mucho  menos  fundamentos  legales  aplicables  al   case
concreto confirma el acto impugnado, a pesar de sostener que el 0PLE fue
omiso, no fue exhaustivo, que no existi6 una motivaci6n reforzada, y s6lo
se  limita  a  sefialar  que  existi6  una  correcta  fundamentaci6n  del  acto
impugnado, sin precisar los fundamentos legales que dan validez al mismo.

En este sentido,  se puede advertir que el tribunal  responsable incurre en  los
mismos  yerros  que  el  OPLE,  incluso,  en  una  falta  de  Fundamentaci6n  y
Motivaci6n,  que  incluye  la violaci6n  a  los  principios de  Cerfeza,  Legalidad  y
Seguridad Jurfdica que deben respetarse en todo proceso electoral, asimismo,
Ios de Exhaustividad y Congruencia que debe colmar toda resoluci6n judicial; tal
como preciso a continuaci6n:

Si  bien  es  un  derecho  de  los  partidos  politicos  nacionales  y  locales  poder
participar mediante Coalici6n en los procesos electorales, tambien es cierto que
este derecho no es incondicional o sin restricciones,  pues para p,articipar
bajo  esta  modalidad,   los  partidos  deben  cumplir,   particularmente,   con   los
requisitos previstos en los articulos 23 inciso f), 85 numerales 2, y 89, numeral
1,  inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, en relaci6n con el diverso
276 del Reglamento de Elecciones del lNE, y estos a su vez con los articulos 38
y 57 de los Estatutos Generales del PAN; los cuales sefialan lo siguiente:

LEy GENERAL DE pARTiDOs pOLirlcos

Articulo 89.
1.  En todo caso,  para el  registro de  la coalici6n  los partidos politicos que  pretendan
coaligarse debefan:

a). ACTedifar que la coalici6n rue aprobada por el 6rgano de direcci6n nacional
que establezcan los ESTATUTOS de ca[da uno de los partidos politicos coaligados
y qua dichos Organos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el
programa  de  gobiemo  de  la  coalici6n  o de  uno de  los  partidos coaligados;  (enfastrs
ahadido)
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REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INE

Articulo 276.
'C;Lnase§3'j8gunderdaForedgej,S8%adne:Cs°unpveenp::ddee#rreaco£%#aosfy::tnes'uaapursees%£a:Clantedf±

respectiva Secretaria o Secrctario Ejecutivo,  hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampahas, acompaflada de lo siguiente:

a'
b)   ...

c)  Documentaci6n que acrodito que ®1 ORGANO COMPETENTE de cada partido
politico intogranto d® Ia coalici6n, sesion6 validamente y aprob6: (enlalstis alhaldiido)

I. Participar en la coalici6n respectiva.,

ESTATUTOS GENERALES DEL PAN

Articulo 38
Son facultades y deberes de la Comisi6n Permanente:

Ill.  Acordar  la  colaboraci6n  de  Acci6n  Nacional  con  otras  organizaciones  politicas
nacionales y aceptar la colaboraci6n o adhesion de otras agrupaciones, en los terminos
del articulo 3 de estos Estatutos, as( coma autorizar los acuerdos de coaliciones,
atianza_s e candidaturas comunes que se propongan en tos ambitos estatfales y
municlpales para lps_ procesos electorates locales, segon lo establezcan fas leyes
comespondt.enfes,. (enfasis afiad ido)

Articulo 57
La o el Presid®nte del Comi¢6 Ej®c:utivo Nacional,  1o sera tambi6n de la Asamblea
Nacional, del Consejo Nacional y la Comisi6n Permanente Nacional. con las siguientes
atribuciones y deberes:
•jj..Fncasosurgentosycuandonoseaposibleconvocaral6nganorespectivo,bajosu

m±s_ est_ripta rpsponsabi_lid_ad, tomar las providencias que juzgue convenientes pare
el Partido, debiendo informar de ellas a la Comisi6n Permaner\to en la primera
oportunidad, para que esta tome la decision que corresponda; (6riatstis a[haldiido)

Por tanto, conforme a las disposiciones legales transcritas y a la jurisprudencia
previamente invocada, en el acto impugnado al OPLE-Tlaxcala y, en este caso,
en  la  Sentencia  recurrida,  NO  bastaba  con  que  se  hubieran  sefialado  las
disposiciones  legales  relativas  a  la  Coalici6n,  para  tenerse  por satisfecho  el
requisito de la Fundamentaci6n, pues debi6 argumentarse y razonarse del por
que  dichas  disposiciones  legales  resultaban  colmadas  y  aplicables  al  caso
concreto,  esto  es,  debia  existir adecuaci6n  entre  los  motivos  aducidos y  las
normas aplicables (cumplimiento de la hip6tesis normativa).

Lo cual NO aconteci6 en la especie,  para que en consecuencia se tuviera por
aprobado el registro del Convenio de Coalici6n presentado por el PAN-PRl, para
postular    candidaturas    a    las    Diputaciones    Locales    e    integrantes    del
Ayuntamientos;  violandose  con  ello  los  principios  de  Certeza,  Legalidad,  y
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Objetividad que deben observarse en todo proceso electoral, asimismo, Ios de
Exhaustividad y Congruencia que debe colmar toda resoluci6n judicial; y se
sostiene lo anterior, por lo siguiente:

A). Por una parte, el Tribunal responsable advierte y reconoce que hasta antes
de la  resoluci6n del  OPLE que aprueba el  registro del Convenio de Coalici6n
denominado "Fuerza y Coraz6n  por Tlaxcala",  NO corria agregado el acuerdo
de  la  Comisi6n  Permanente  Nacional  que  autorizara  al  PAN  participar  en
Coalici6n con otros partidos en el proceso electoral local ordinario 2023-2024,
en  Tlaxcala;  esto  es,  que  en  el  Expediente  de  solicitud  de  registro  del
Convenjo, N0 corria agregado la autorizacj6n de[ 6rgano competente del
PAN conforme a sus Estatutos, que validara participar en Coalici6n toonqLre
no se present6 oportunamente).

LO cual lenamente confirma ue la resoluci6n del OPLE rob6 el re
del Convenio de Coalici6n de PAN-PRI.  ES ILEGAL Dorciue aun reconociend
clue se incumDlia con el acuerdo del 6raano nacional competente del PAN clue
aorobara Darticipar en Coalici6n. 6ste recluisito se oas6 por alto v` tanto el C).PIE
como  el .Tribunal  Electoral  Local.  aprobaron  la  Drocedencia  v  el  reqistro  de(
Convenio  imDuanado.  Y  la  ausencia  de  dicho  reauisito  NO  oodia  aenerar .... !a
presunci6n de su existencia o la validez del convenio al momento de resolyerse
sobre el reaistro del mismo por parte del OPLE o del Tribunal responsable.

8).  Por  otra  parte,  el  mismo  Tribunal  responsable  sostiene,  palabras  mss
palabras menos, que aunque el aouerdo de la Comisi6n Permanente Nacional
que  autoriza   al   PAN   a   participar  en   Coalici6n   con   otros  partidos  en   las
elecciones locales en Tlaxcala NO se present6 oportunamente ante el OPLE,
eeso  ya  NO  era  imporfante  o  trascendente,  porque  la  ratificaci6n  de  la
Comisi6n Permanente Nacional se aprob6 el 24 DE ENERO DE 2024 y se
public6 el 25 DE ENERO DE 2024, es decir, un dia antes de aprobarse la
Resoluci6n del 0PLE que otorg6 el registro del Convenio impugnado, por
lo  que,  en  plenitud  de  jurisdicoi6n,  el  Tribunal  local  tuvo  por  subsanada  la
omisi6n del PAN y por aprobada la procedencia y registro del convenio.

Lo anterior,  leios de beneficiar a los parddos  PAN-PRl,  como lo  hace valer el

:::u;a,'m|FUE::i.:'req,u:vifepn#;:,I:®ofl#nid:dp:rtie:aJ'£a:#;I:.h:ffi
i#.:i#°¥r±P#j=bnafa,ra:D=aeqp::apqL6Ened:[Oupe#°v¥a'%:n°v:i::6nd:±crm#

impu.qnado dicha resoluci6n, ante el OPLE v ante el Tribunal responsable.
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Par tanto, sostengo que la Sentencia que se impugna, NO solamente es ilegal
y  parcial,   sino  que  es  absurda,  es  tanto  como  sostener  y  validar  que  el
cumplimiento de los requisitos de Icy para el registro de los Convenios de
Coalici6n, ante el OPLE, ES optativo y NO imperativo; es decir, que existen
segundas   oportunidades   para   quienes   NO   hayan   cumplido   con   alguna
obligaci6n  en  la  etapa  procesal  respectiva,  incluso,  despues  de  haber  sido
resuelto el procedimiento correspondiente ante el OPLE.

Dicho en  otras palabras,  con  el criterio anterior,  es tanto como sostener que,
para  el  registro  de  una  candidatura  a  un  cargo  de  elecci6n  popular  NO  es
obligatorio presentar durante el periodo de registro de candidaturas alguno de
los documentos o requisitos de ley, -aun tent.6ndo/o en su poder prow.amenfe-,
(por ejemplo,  Ia credencial  de elector o el  acta  de  nacimiento  del  candidato);
porque a  pesar de que la autoridad electoral  rechace dicho  registro,  despue
puede presentarse el documento faltante y el Tribunal puede tener por cumplid
el requisito omitido y conceder el registro solicitado.

0  bien,  es  tanto  como  sostener  que,  para  la  promoci6n  de  un  medio  de
impugnaci6n  NO  es  necesario  u  obligatorio  presentar uno  de  sus  requisitos,
porque  incluso  despues  de  la  resoluci6n  del  mismo,  el  requisite  faltante  se
puede presentar y este se  puede tener por cumplido para  la procedencia de
dicho medio de impugnaci6n.

En este sentido, es incuestionable que la Sentencia que se impugna es ilegal y
violatoria   de   principios   constitucionales,   porque  tuvo   por  cumplido   o
satisfecho un  requisito (autorizaci6n de  la Comisi6n  Permanente Nacional del
PAN para participar en Coalici6n en las elecciones locales de Tlaxcala), cuando
el  mismo  NO  corrfa  agregado  en  el  Expediente  de  solicitud  de  registro  del
Convenio de Coalici6n respectivo, contraviniendo con ello lo previsto en el
articulo  16  Constitucional,  en  relaci6n  con  los  diversos  23  inciso  f),  85
numerales  2,  y  89,  numeral  1,  inciso  a), .de  la  Ley  General  de  Partidos
Politicos; 276 del Reglamento de Elecciones del lNE; asi como los articulos
38 y 57 de los Estatutos Generales del PAN.

SEGUNDO.   La  Sentencia  que  se  impugna  es  violatoria  de  los  mandatos
previstos en el articulo 17, parrafo tercero, /nteaprefado a contrarfo sensu,
de  la  Constituci6n  Federal,  a  saber:  los  principios  de  Debido  PI.oceso,
Extemporaneidad  y  Preclusi6n  que  rigen  o  cobran  vigencia  en  oualquier
proceso seguido en forma de juicio,  como en  la especie  lo son  los procesos
electorales.

Sostengo  que  es  asi,  ya  que,  en  la  parte  considerativa  de  la  Sentencia,
Considerando Tercero, relativo al Estudio de Fondo, paginas 8 y 9, en las que
se aborda la decisi6n del acto impugnado (consistente en la aprobaci6n del
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Registro del Convenio de Coalici6n PAN-PRI para participar en las Elecciones
de Diputaciones Locales e lntegrantes de Ayuntamientos en el proceso electoral
local  ordinario 2023-2024,  en  el  estado de Tlaxcala);  el Tribunal  responsable
contraviene  el  principio  EXTEMPORANEIDAD,  porque  pasa  por  alto  que  el
requisito  consistente  en  la  autorjzaci6n  de  la  Comisi6n  Permanente  Nacional
para que el PAN participara via Coalici6n en las elecciones locales de 2024 en
el estado de Tlaxcala, N0 fue presentado dentro del procedimiento solicitud de
registro del Convenio llevado a cabo ante el OPLE, maxime que se trata de un
neqq/.s/-to s/.ne quanon que el partjdo pudo prever desde hace meses, a
partir  de   conocer  el   Calendario   Electoral   toor  frafarse   de   Lrna   fecha
previamente establecida, para la presentaci6n de los convenios de coalici6n).

En  consecuencia,  tal  como  lo  sostengo  en  mi  demanda  primigenia  de juicio
electoral,  en  la  especie  habfa  PRECLUIDO  el  derecho  del  Partido  Acci
Nacional  para  ofrecer o  presentar  el  acuerdo  de  ratificaci6n  que  acredita
autorizaci6n de la Comisi6n Permanente Nacional para participar via Convenio
de Coalici6n en las elecciones locales de 2024 en el estado de Tlaxcala, porque
en  la  especie  NO  se  trata  de  una  PRUEBA  SUPERVENIENTE,  y  que  en
terminos de lo previsto en los articulos 22, fracci6n Ill, y 36, fracci6n 111, de la
Ley  de  Medios  de  lmpu.gnaici6n  en  materia  Electoral  para  el  estado  de
Tlaxcala,  seria  la  tlnica  excepci6n  que  pudiera  permitir  o  justificar  que  el
Tribunal responsable admitiera y valorara dicha prueba documental, despues de
dictada la Resoluci6n del OPLE, sobre el registro del citado convenio; tal como
lo sefialan las disposiciones legales siguientes:

Ley de Medios de lmpugnaci6n en materia Electoral
para el esfado de Tlaxcala

AltuLoulo  3. _La  ap_Iica_ci6n  e  int_erprefaci6n  de  las  disposiciones  de  esta  ley
corresponden  al  lnstituto y al Tribunal  Electoral,  en  sus  respectivos  ambitos de
competencia. (enfasis ahadido)

^"i®ulo Z2. AI escrito del medio de impugnaci6n se debefa acompahar:

/.-...

//.-...

I.11. +as pruepas documentales o t6cnicas que ofrezca o bien el documento que justifique
haberlas solicitado por escrito en tiempo y no haberlas podido obtener,  sefialando la
au_torida9 que las tenge en_ su po9er. En caso contrario PRECLulRA el derecho pare
ofroeerlas a excepei6n de las SuPEFIVENIENTES. (6nfasis ahadido)

".+T¥edp ®P.  Los  medios de  prueba  seran  valorados,  atendiendo  a  las  reglas de  la

16gica,_ qe  la_ sana  critica  y  de  la  experiencia,  tomando  en  cuenta  las  disposiciones
especiales siguientes:

/.-."
11.-...

I_I_I.- Erl ningt]n faso se tomafan en cuenta pare resolver las pruebas constituidas
ilegalmente, ni fampoco las Ofrecidas o aportadas fuera de los plazas legales. IA
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ONICA EXCEPC16N,  SERA LA DE  PRUEBAS  SuPEFIVENIENTES,  entendi6ndose
por tales,  Ios  medios de convicci6n  surgidos despu6s del  plazo  legal  en  que  deban
aportarse los elementos probatorios, o aquellos existentes desde entonces, pero que no
se pudieron crfuecer o aportar por desconocerios o por existir obstaculos que no estaban
al  alcance superar,  siempre y cuando se aporten  antes del  cierre de  la  instrucoi6n."
(6nfasis afiadido)

Por tanto, en el presente caso, Ia sentencia que se impugna es violatoria de los
principios de DEBIDO PROCESO, EXTEMPORANEIDAD y PRECLUSION, en
relaci6n con las disposiciones antes transcritas, asi como en los criterios de los
mss Altos Tribunales de la Naci6n, siguientes: Jurisprudencia 14/2022, y en la
TESIS:  1a./J.  21/2002,  emitida  por  la  Primera  Sala  de  la  Suprema  Corte  de
Justicia  de  la  Naci6n,  la  cual  sostiene  que:  "/a prec/us/.6n  es  uno  de  /os
principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que sus diversas
etapas se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura dofiniti
de cada una de ellas, impidi6ndose el regreso a momentos procesales
extinguidos y consumados."

En  ese sentido,  en  la tesis de referencia se sostuvo que doctrinariamente,  Ia
preclusi6n se define generalmente como la perdida, extinci6n o consumaci6n de
una faoultad procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a). de no
haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizaci6n de
un  acto;  b). de  haber cumplido  una actividad  incompatible con  el ejercicio de
otra;   y   c).   de   haber   ejercitado   ya   una   vez,   validamente,   esa   facultad
(consumaci6n propiamente dicha).

Incluso,  conforme a la doctrina,  de acuerdo con  Hernando Devis Echandia, el
PRINCIPIO DE PRECLUSION o eventualidad tiende a buscar orden, claridad y
rapidez en la marcha del proceso y es muy riguroso en los sistemas escritos y
solo parcialmente en los orales; segt]n este autor,  "se erifi.ende por fa/ di.vi.si.6n
del prooeso una serie de momentos o periodos fundamentales, que algunos han
calificado de compariimientos estancos, en los cuales se reparfe el ejeroicio de
la  actividad  de  las  parfes  y  del  juez,  de  manera  que  determinados  actos
corresponden a determinado periodo, fuera del cual no pueden ser ejeroitados
y si. se e/.ecufan no fi.enen va/or." (Compendio de Derecho Procesal. Tomo I).

En este, sentido es incuestionable que la Sentencia que se impugna es ilegal y
violatoria de principios constitucionales, porque admiti6 y valor6 de manera
indebida   y   parcial   una   prueba   documental   (autorizaci6n   de   la   Comisi6n
Permanente  Nacional del  PAN  para  participar en  Coalici6n),  que fue ofrecida
fuera  del  procedimiento  de  solicitud  de  registro  y  aprobaci6n  de  Coaliciones
Electorales ante el OPLE de Tlexcala, contraviniendo con ello lo previsto en
el articulo 17 Constitucional, en relaci6n con los diversos 3, 22, fracci6n Ill,
y 36, fracci6n 111, de la Ley de Medios de lmpugnaci6n en materia Electoral
para el esfado de T[axcala.
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En raz6n a todo lo anterior, lo procedente es que esta Sala Regional Ciudad de
Mexico del TEPJF  revoqu6  la SENTENCIA TETIE-007/2024 dictada  por el
Tribunal Electoral de Tlaxcala,  por incumplimiento a los articulos 23 inciso
f),  85  y  89,  numeral  1,  inciso  a),  de  ]a  Ley  General  de  Partidos  Politicos;  el
diverso 276 numeral 1, incisos a), c) y d), y numeral 2, inciso a), del Reglamento
de Elecciones del lNE); y el articulo 38, fracci6n Ill, de los Estatutos del Partido
Acci6n Nacional; y por violaci6n a los articulos 22, fracci6n Ill, y 36, fracci6n Ill,
de  la  Ley de  Medios de  lmpugnaci6n  en  materia  Electoral  para  el  estado  de
Tlaxcala.   Por  consecuencia,   debefa  declarase   la   improcedencia  de   los
Convenios de Coalici6n, Total y Parcial, denominados "Fuerza y Coraz

ANALOGIA  Y  EN  REITERAC16N  A[  CRITERIO  §OSTENIDb  POR  LA
por Tlaxcala", asi como de su  registro correspondiente,  lo anterior,  PO

REGIONAL MONTERREY,  DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERAC16N, AL RESOLVER EL EXPEDIENTE SM.RC-8/2024.

DEFICIENCIA DE LA QUEJA

AI respecto, es preciso senalar que para la dilucidaci6n de los t6picos sometidos
a   escrutinio   de   este   Tribunal   Electoral   Federal,   se   considera   importante
puntualizar, que de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de Medios
de lmpugnaci6n  en  materia  Electoral,  este 6rgano jurisdiccional  cuenta con
facultad para suplir las deficiencias u omisiones en los motivos de inconformidad
cuando puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos; empero, la
suplencia establecida presupone la existencia de hechos de los cuales puedan
derivarse claramente los agravios, o bien, que se expresen conceptos de disenso
aunque sea de manera deficiente.

Debe tenerse en  cuenta  que el vocablo  "sup//./'  utilizado en  la  redacci6n  del
invocado  precepto,   no  debe  entenderse  como  integrar  o  formular  agravios
sustituyendose al promovente, sino mss bien, en el sentido de complementar o
enmendar los argumentos deficientemente expuestos en via de inconformidad,
sin importar la parte o caprtulo de la demanda donde se contengan.

Es decir, se necesita la existencia de un alegato limitado por falta de tecnica o
formalismo juridico que amerite la intervenci6n en favor del recurrente por parte
del Tribunal Federal,  para que, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo
23   antes   referido,   este  en   aptitud   de   "suplir"   [a  deficiencia  y   resuelva   la
controversia que  le  ha sido  planteada,  por lo que,  en  su  caso,  pido que sea
suplida  la  deficiencia de  la queja  y  la  expresi6n  de  los fundamentos  de
derecho, en favor de mi representado.

Vlll. A efecto de acreditar los argumentos y criterios en los que se sustenta
la pretensi6n juridica reclamada, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
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1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en
el   presente  juicio,   asi  como  la  resoluci6n  aprobada  por  la  Sala   Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, que guarda
relaci6n con el presente asunto y que tiendan favorecer los intereses juridicos
de mi representado.

2.  LA  PRESuNCIONAL,  EN  Su  DOBLE  ASPECTO,  LEGAL  Y  HUMANA.
Consistente  en  las  deducciones  16gico-juridicas  que  se  desprendan  de  las
disposiciones   legales   y   estatutarias   correspondientes,   asi   como   de   las
constancias  que  integran  el  Expediente  del  Convenio  de  Coalici6n  que  se
impugna, y todas las constancias que integren el presente asunto.

Las Pruebas ofrecidas que se relacionan con todos los hechos y agravios del
presente  medio  de  impugnaci6n.  Inclusive,  en  la  especie  aplica  el  Principio
General de Derecho que reza.. "EI derecho no se encuentra suifeto a pruebdn .

Por  lo   anteriormente  expuesto  y  fundado,   a   ustedes   Magistrada   y
Magistrados de  la Sala  Regional  Ciudad  de  Mexico,  atentamente se  les
solicita:

PRIMERO.  Tenerme  par  presente  con  este  escrito,  promoviendo  Juicio  de
Revisi6n  Constitucional  Electoral  en  contra  de  la  SENTENCIA dictada  en  el
Expediente TETUE-007/2024, aprobada por mayoria de votos del TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA.

SEGUNDO. Tener por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones y,
por autorizadas para tales efectos, a las personas mencionadas.

TERCERO.  Se revoque  la Sentencia que se impugna y,  en  consecuencia,  la
determinaci6n de la autoridad responsable,  para declarar la improcedencia del
registro del Convenio de Coalici6n.

Tlaxcala de Xicohtencatl, Tlaxcala a, veintiocho de febrero de
dos mil veinticuatro.
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