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Asunto Notificacion Electronica SCM-JDC-225-2024

CEDULA DE NOTIFICACION
POR CORREO ELECTRONICO
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO (Y PERSONAS CIUDADANAS)
EXPEDIENTE: SCM-JDC-225/2024

PARTE ACTORA: ROBERTO GONZALEZ BARRERA Y OTRAS
PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA
ASUNTO: SE NOTIFICA DETERMINACION JUDICIAL

Ciudad de México, 28 de marzo de 2024.

Tribunal Electoral de Tlaxcala

tribunal.tlax@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx

ACTO A NOTIFICAR: ACUERDO DE TURNO Y REQUERIMIENTO de esta fecha, dictado por la Magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, presidenta de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en esta ciudad, en el expediente al
rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: La actuaria adscrita a esta Sala Regional, notifica la mencionada
determinacion judicial, por CORREO ELECTRONICO, misma que se anexa en copia de la representacion
impresa firmada electrénicamente, constante en tres paginas, asimismo se adjunta la documentacién
atinente. Lo anterior para los efectos legales correspondientes.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los numerales 31, 33 fracciones Il y Ill, 34, 94 y 101, parrafo 2,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asimismo, el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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CEDULA DE NOTIFICACION

POR CORREOQ ELECTRONICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO (Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-225/2024

PARTE ACTORA: ROBERTO GONZALEZ BARRERA
Y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA

ASUNTO: SE NOTIFICA DETERMINACION JUDICIAL

Ciudad de México, 28 de marzo de 2024,

Tribunal Electoral de Tlaxcala

tribunal.tlax@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx

ACTO A NOTIFICAR: ACUERDO DE TURNO Y REQUERIMIENTO de esta fecha, dictado
por la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, presidenta de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en esta ciudad, en el expediente al rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: La actuaria adscrita a esta Sala Regional, notifica la
mencionada determinacion judicial, por CORREO ELECTRONICO, misma que se anexa en
copia de la representacion impresa firmada electronicamente, constante en tres
paginas, asimismo se adjunta la documentacién atinente. Lo anterior para los efectos
legales correspondientes.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relaciéon con los numerales 31, 33
fracciones 1l y Ill, 34, 94 y 101, parrafo 2, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asimismo, el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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CEDULA DE NOTIFICACION
POR CORREO ELECTRONICO

T st i JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
SALA REGIONAL DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES

CIUDAD DE MEXICO DEL CIUDADANO (Y PERSONAS

CIUDADANAS)
EXPEDIENTE: SCM-JDC-225/2024

PARTE ACTORA: ROBERTO GONZALEZ
BARRERA Y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA

ASUNTO: SE NOTIFICA DETERMINACION
JUDICIAL

Ciudad de México, 28 de marzo de 2024.

Tribunal Electoral de Tlaxcala
tribunal.tlax@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx

ACTO A NOTIFICAR: ACUERDO DE TURNO Y REQUERIMIENTO de esta
fecha, dictado por la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, presidenta de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en esta
ciudad, en el expediente al rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: La actuaria adscrita a esta Sala Regional,
notifica la mencionada determinacién judicial, por CORREO ELECTRONICO,
misma que se anexa en copia de la representacion impresa firmada
electrénicamente, constante en tres paginas, asimismo se adjunta la
documentacién atinente. Lo anterior para los efectos legales
correspondientes. --

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5, de la Ley
General del Sistema de Medlos de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion
con los numerales 31, 33 faccuones Ly IIl, 34, 94 y 101, parrafo 2, del
Reglamento Interno del Tribu I\Electbral del Poder Judicial de la Federacion,
asimismo, el Acuerdo G neﬁa 3 020 de!a Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la F dera ‘IO ) 41 Y‘
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
il DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL CIUDADANO (Y PERSONAS CIUDADANAS)

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-225/2024

PARTE ACTORA: ROBERTO GONZALEZ BARRERA' Y
OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA?
RESPONSABLE:

Ciudad de México, 28 (veintiocho) de marzo de 2024 (dos mil veinticuatro).

Hoy se recibio en la Oficialia de Partes de esta sala la demanda de
Roberto Gonzalez Barrera y otras personas quienes en su calidad de
titulares y ex titulares de varias presidencias de comunidad “Nahuas vy
equiparables de Tlaxcala” promueven juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano (y personas ciudadanas)?® a
fin de controvertir la sentencia que el TET emiti6 en el juicio
TET-JDC-025/2024 en que segun refiere confirmd “... el Acuerdo
ITE-CG-32/2024, de fecha siete de marzo del ano 2024 [...] a través del cual,
el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones [...] negé nuestra
solicitud para que en este proceso electoral local ordinario 2023-2024
nombremos diputaciones locales en nuestras asambleas generales
comunitarias y NO por el sistema de partidos politicos.”.

La parte actora presentd su demanda directamente ante esta sala, por lo que
debo requerir al TET -a quien sefala como responsable- que realice el tramite
correspondiente de conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral* presentando la
documentacion correspondiente en la Oficialia de Partes de esta sala.

Ademas, considerando que este asunto esta relacionado con actos que
suceden en el marco del proceso electoral en curso en el estado de Tlaxcala,
debo requerirle que remita su informe circunstanciado dentro de las 24
(veinticuatro) horas posteriores a que se le notifique este acuerdo, debiendo
entregarlo en ese plazo -de manera fisica- en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional o mediante su envio digitalizado a la cuenta de correo
cumphmientos salacm@te gob.mx, caso en el cual deberan entregar el original
cuando remita el tramite completo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 177, 178 fracciones |, I, XIV
y XVIy 185 fracciones |, VIl y XIl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 51 fracciones | y XIV, 53 fracciones | y XVIIl, 70 parrafo primero y
fraccion | y 71 del Reglamento Interno de este tribunal, el Acuerdo General

* Escribo el nombre de la primera persona que aparece en el apartado de firmas de la demanda.

? En adelante referido como: TET.

* No paso por alto que la parte actora refiere promaver "juicio de la ciudadania (JDC)", sin embargo, el hecho de que
no denomine su juicio como esta plasmado en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral no debe constituir impedimento para integrar el juicio correspondiente.

' Referida en lo sucesivo como: Ley de Medios.

JCLT.I082

Representacion impresa de un documenta firmado electrénicamente.
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2/2022%, asi como lo decidido por la Sala Superior en el punto (v) del acta de
sesion privada de 12 (doce) de marzo de 2022 (dos mil veintidds)é, acuerdo:

PRIMERQO. Integracion del expediente. Con la documentacion referida debe
integrarse el expediente respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con la
clave SCM-JDC-225/2024.

SEGUNDO. Turno. Turnar el expediente al magistrado en funciones Luis
Enrique Rivero Carrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
de Medios.

TERCERO. Requerir. Requerir al TET que, una vez notificado este acuerdo,
de inmediato y bajo su mas estricta responsabilidad realice el tramite previsto
en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios, en los términos precisados.

Notificar por correo al TET acompanando la documentacion atinente, por
estrados a la parte actora y demas personas interesadas y hacerlo del
conocimiento publico en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional.
Asimismo, para los efectos legales correspondientes se informa que el aviso
de privacidad simplificado e integral puede ser consultado en el siguiente
vinculo https://www.te.gob.mx/transparencia/front/Avisos_privacidad en los
apartados titulados "Medios de impugnacion en materia electoral” y “Medios
de impugnacion: juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano”; si se quiere tener acceso directo al primer aviso integral
referido  puede verse en la siguiente direccion  electronica:
https://www.te.gob.mx/transparencia/media/pdf/{651b89c8529f95.pdf.

Asi lo acuerdo y firmo, ante la secretaria general de acuerdos quien autoriza y
da fe.

MARiA GUADALUPE SiLVA RoJAS
MAGISTRADA PRESIDENTA

LAURA TETETLA ROMAN
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada que tiene plena validez juridica de conformidad con los puntos de acuerdo segundo
y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.

5 De la Sala Superior par el que emitié los lineamientos para el turno aleatorio de los medios de impugnacion que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 (veintitrés) de mayo de 2022 (dos mil veintidds).

of.]

(v) Efectos de las designaciones: funcionamiento y turno.

Las anteriores designaciones tienen efectos a partir de la aprobacion de esta determinacion y hasta que el Senado
de la Republica realice la designacion de las magistraturas regionales vacantes.

£n ese sentido, las magistraturas provisionales designadas tendran todas las facultades y obligaciones establecidas
en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias para las magistraturas regionales, lo cual implica la
instruccion y resolucion de los asuntos que les sean turnados.

Por tanto, el turno se hara de forma regular, en términos del articulo 70, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Magistrada Presidenta

Nombre:Maria Guadalupe Silva Rojas

Fecha de Firma:28/03/2024 11:13:34 p. m.

Hash: - KUOkKSYmJsvyczBMTY JdoeLwTLES=

Secretaria General de Acuerdos
Nombre:Laura Tetetla Romin

Fechn de Firma:28/03/2024 11:12:13 p. m.

Hash: = INIBMeMsAYPDIHnNweQvBKwis0Y=

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Pecibi el presente escrifo con trmas autdarafas de 28 de rmarzo del 2024 er 44 fojas:

En un total de 44 fojas.
Edgar René Sancher Romero <
~ 1 ~
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3%@“’{%&?( San Antonio Techalote, Municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala,
7 W a 28 de marzo de 2024

SIDENTE DE COMUNIDAD )
SAN ANDRES CUAXIMALA ASUNTO: JUICIO DE LA CIUDADANIA (JDC) EN
Ml M evoslinan CONTRA DE LA SENTENCIA TET-JDC-025/2024,"QUE

2021 2024 CONFIRMO EL ACUERDO ITE-CG-32/2024:§;:,:" ‘_ff'f:.f‘--'
MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES PRESIDENT GEEirD RIDAD

wnSALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO it ? SRHHOZAS
( RIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (TEPRJF) 'L/,
PDOLFO LOPEZ MATEOS NO. 1926, COLONIA TLACOPAC Ll 2024
RESENTES.

. . . . .
& r‘;}owa Magistrada Presidenta, Estimados Magistrados:

§ jg‘ij?&ﬁé% suscribimos, presidentas y presidentes y ex presidentas y ex presidentes de
eno,tt €8Mmunidad de las noventa y cuatro comunidades Nahuas y equiparables de Tlaxcala
N S s, que nos regimos por sistemas normativos propios (“usos y costumbres”) presentamos
% el siguiente juicio de la ciudadania (JDC) para impugnar la sentencia emitida el
hoa% iyl g Veinticuatro de marzo de 2024 en el expediente TET-JDC-025/2024 (acto
‘;&-ﬁ? impugnado), notificada el dia veintiséis de marzo al presidente C. Roberto Gonzalez
“RE"  Barrera en la presidencia de comunidad de San Antonio Techalote, Municipio de
Hueyotlipan, Tlaxcala.

UXiL
'n#{a sentencia que aqui se impugna confirma el Acuerdo ITE-CG-32/2024, de fecha

siete de marzo del afio 2024, que le fue notificado al presidente de comunidad, C.

Roberto Gonzélez Barrera, el once de marzo del afio en curso, a través del cual, el
onsejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (CG-ITE) negd nuestra
Lo Solicitud para que en este proceso electoral local ordinario 2023-2024 nombremos
7 putaciones locales en nuestras asambleas generales comunitarias y NO por el
e sistema de partidos politicos.

R 6cha negativa por parte de la autoridad administrativa electoral local y

gpsteriormente, el Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET), representa una grave
Ezlneracién a los derechos colectivos de nuestras comunidades, en particular, el
§ recho a aplicar nuestros propios sistemas normativos para designar a diputadas y
2 #lputados quienes nos representen y den voz en el Poder Legislativo local. Este
B recho se relaciona intimamente con la conservacion y fortalecimiento de nuestras
3 stituciones propias, como son nuestros sistemas normativos y asambleas
=

gnerales.

edimos que el andlisis de la presente demanda se realice segun una
perspectiva de proteccién reforzada a nuestros derechos colectivos, buscando
la. maximizacién de nuestra autonomia y evitando el etnocidio y la asimilacion

a1 s sabedores que, en el caso del principio constitucional de paridad g
B pe ’{Eel TEPJF ha ordenado en casos concretos que los institutos electorafey’
a aprueben lineamientos para el proceso electoral en curso, para

dSteriormente, se realicen los ajustes legislativos necesarios en la materia.

Igual que el principio de paridad de género, los derechos de las noventa y 3@%&% '}I%TJ'
comunidades Nahuas y equiparables de Tlaxcala cuya organizacion pmpiaﬁlma‘ a“" ‘

31 ..2024
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i A RARRERRE T

sobrevive a pesar de todas las presiones aplastantes del sistema dominante y
hegeménico de partidos politicos también estan consagrados en |a

;en sefialamos la necesidad de que la Sala Regional dicte medidas
Indentes frente al grave desacato por parte de la Cadmara de Diputados local a
ncia que, a la vez, representa una vulneracion total de nuestro derecho
colectivo a la consulta. Lo anterior, a pesar de diversos acercamientos,

75‘%%‘??“&&;.” peticiones por escrito entregadas a dicho érgano legislativo.

LWENTO U%LT?’{F‘@M@H‘iegisiativa que persiste, y el desacato de la Camara (con la negativa de
Y <2 j"}%%pa lzar la consulta que le fue ordenada en el afio 2022 por la Sala Regional) se

JAL\w ehicuentra sefalada en el mismo acto impugnado frente el TET (pégina 17 del acuerdo
: ;,'S;Hél ITE-CG-32/2024). No obstante, la autoridad responsable, igual que el CG-ITE,
.W-\4" desconoce |a posibilidad de implementar, para este proceso electoral en curso, segun
uc ;\!_A nuestra solicitud, diputaciones por sistemas normativos propios (“usos y costumbres”)

HESIDENCIA sUMgetite dicho vacio juridico en Ia legislacion local.
ALVARD OBREGON

71707 Ambas autoridades electorales locales (administrativa y judicial) simplemente afirman
g queqyestros derechos estan a salvo por las mal llamadas “acciones afirmativas” que
Baal .
20 @n candidaturas a través del sistema de partidos politicos. Lo anterior
;E‘é laramente la Jurisprudencia internacional, en particular, el Caso Yatama vs
ATy
-:',’\g_ b 3 VL ; . ¥
:':"‘E % 19 ausencia de la consulta, nuestra representacion nos obliga defender este
B Htst€s-yiderecho legitimo de nuestras comunidades.
Paraigd. muyor comprehension, incluimos un indice de los contenidos del presente
medte g&impugnacion:
ESIOENTE DE COMUNIDAT
DRES CUAXIMALA
10 de Hueyotlipan
ER L,
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l. HISTORIA DE TLAXCALLAN

Para entender la vigencia de las especificidades culturales de los pueblos Nahua y
Yumhu (Otomi) en Tlaxcala, es importante remitirse brevemente a diversos hechos y
acontecimientos histéricos. Se refiere a dos civilizaciones milenarias Cuyos procesos
de asentamiento, crecimiento poblacional y desarrollo de estructuras de autoridades
y gobierno se dieron en diversas etapas y periodos.

A. TLAXCALLAN ANTES DE LA CONQUISTA

.En el Preclasico tardio (600-200 a.C), el valle tlaxcalteca-poblano era una region
.« 'ggmente poblada.! La antigua ciudad sagrada de Xochitécatl--que se localiza
4. 7dentio de lo que podria denominarse la “Mesopomatia” del Altiplano Central"?--

rosigrandes centros de esta region fueron sede de poderosos gobernantes y
,;g‘rgab%n artesanos especializados.3

ocir et TE DE COMUNIDA

T el RECOBA . -

: 3 k) . H%égumio florecimiento cultural tuvo lugar durante el Epiclasico, entre 650 y 950

(ENT L.T(s\l.q}):‘: sobre todo en el suroeste de Tlaxcala, en los alrededores de una triada de sitios
\?\- el & £

';-con arquitectura monumental: Cacaxtla, Xochitécat| y Mixco Viejo.
\ T i

o
:

Q!;ércer auge se dio en el Posclasico, a partir, aproximadamente, de 1200 d.C. “Junto
4 on otras regiones del Centro de México, Tlaxcala habia experimentado una
%, oVerdadera explosion demografica en los Ultimos siglos antes de la conquista,

-y \\' ~ ) a { = % ng
,45,v.g;;;;tfsﬂﬁ&%ﬂ.tada en una agricultura con rendimientos excepcionales.

AR ““Charles Gibson, en su obra clasica Tlaxcala en el siglo XVI (Tlaxcala in the Sixteenth
Century) report6 que los Pinomes, Olmecas, Xicalancas y Zacatecas fueron algunos
,d¢ los primeros pobladores de Tlaxcallan del que se tiene conocimientoS.
JRSE eaeomigga/gn los Otomies, quienes representaron la segunda fase
e0 deREmeptamiento en la regidn. La tercera etapa de poblamiento se
drackirméimon)a llegada de los Teochichimecas. En palabras de Gibson: “Estas
Mmm parte de la gran poblacidon Nahua de la planicie, pero eran
istfté@airestade su pueblo por razén de su independencia politica™.

Las tribus Chichimecas, al mando de Culhuatecuhtli Cuanex®, desplazaron a las y los
habitantes Olmecas y Zacatecas del area central de Tlaxcala y fundaron el altepetf®

%
v
o H'*"E:grejsza. Aleksander, “Tlaxcala en la época prehispanica’, en Arqueologia mexicana, num. 139,
3emd & eexfro, mayo-junio de 2016, p. 27; Carballo; ‘David M., “Del preclasico al epidasico en Tlaxcala”, en
1 BE% Jh Ryeviogia mexicana, num. 139, México, mdya. de 2016, p. 33. - 0
=% hallo, David M., “Del preclasico al epicfas G ﬁfﬂaxcala", en Arqugologia mexicana, num. 139,
’-"lb : . . ;._ L4 - TR %
‘me WeXigo, mayo-junio de 2016, p. 33. ol o N e
hE . Borejsza, Aleksander, op. cit., pp. 27-28. ¥ ~VROEIITE [ "”"-n”x‘“""‘.""th
= i Idem BECCAIUNIDAD Lo N LAC P At e
S i | QAIMALA Lo o 209 LARROZAS
Ibld- pp 28"29 b de :"il%r‘:\'ﬂ”lﬁﬁl\ Waglign I ““..‘ !-. g

® También véase De Torquemada, Fray 'Jtiad!s Monarquia Indiana; | Méxige, - UNAM-Instituto de™'.

Investigaciones Historicas, 1975, pp 353-354. 2
7 Gibson, Charles, Tlaxcala in the Sixteenth Century, Stanford, Stanford University Press, 1967, pp;

« Lo
¥ También conocido como Culhua Tecpannecat! Quanezteyoalminqui y Culhua Quanez. Gibson, «¥7:
Charles, op. cit., p. 196. ORESIDENTED

% Literalmente significa “cerro de agua”. Se usa para referir a poblado, ciudad o estado. Siméon, Rl Q,TO

Diccionario de la fengua nahuatl o mexicana, México. Siglo XX| editores “1977=p=21-Cabe destacar

e
2 o
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de Tepeticpac, en la cima del cerro Cuatzin, al norte de la actual ciudad de Tlaxcala'®.
Algunas fuentes sefialan que la fundacién fue en 133111

Posteriormente, Culhuatecuhtli Cuanex cedié la mitad de su tlaltocayot!’? (territorio
bajo su mando) a su hermano Teyohualminqui, quien fundé el altepet! de Ocotelulco
hacia al sur de Tepeticpac, junto al rio Zahuapan'. Ocotelulco se convirti6 en el centro
comercial mas importante de los altepemeh’™, lugar de un gran mercado.

El teccalli fundado por Teyohualminqui estuvo al frente de Ocotelulco por tres
generaciones. Posteriormente, como resultado de una rebelién general encabezada
,-.a Tlacomihua, se creo el altepet! de Tizatlan, ubicado al noreste de Ocotelulco y al
@ste del Zahuapan's. En este sitio, residian los guerreros. A raiz de una segunda

0

4 , gracion Teochichimeca proveniente de Tepetlaoztoc, Culhuatecuhtli les asigné el

;ieﬁitorio donde se fundaria el altepet/ de Quiahuixtlan, al noroeste de Ocotelulco'.

DEMTE DE ngWadorfue Mizquit!”.
SAN DIEGO RECO q

unicipio de Huevotlipan,

A

!\.)t‘ 44 a
N
T

W ;ﬁ‘”f?pﬁblica“,‘a dirigian una organizacioén basada en los altepemeh.

nzaﬁ%g asi que, en la tercera etapa de poblamiento, las familias gobernantes de
-« vTlaxcallan, de habla nahuatl, junto con las Otomies que vivieron en la parte norte y
- noreste de la provincia y que proveyeron “proteccién militar en los limites” de la

sy > j .
- Los cuatro altepemeh aqui nombrados, igual que los otros que se establecieron y que
€xistian al momento de la llegada de los espafioles, fueron gobernados por familias

REE u‘%{}é&“ﬂ"'ﬁ‘?si al gobernante en turno se le conocia como teuhtctli. En Tepeticpac, el primer

T‘ - . .
ALVARC oxsﬁk que se fund6, se cree que de tres a seis teuhctlimeh precedieron a

SION e =
JOXVIL

PYIRLILLS

"""Tlehuexolotzin, quien estaba en el poder cuando llegd Cortés en 1519. En Ocotelulco,

o de siete a ocho teuhctlimeh anteriores a la conquista. En el caso de Tizatlan, al
tiBg e@haEgnto de que fallecio el tercer teuhctli de Ocotelulco, de cuatro

MMS de Huehueh Xicohtencatl (Xicohtencat| el Viejo), quien estuvo

| muodeer 11 9'°.

Nrrv Jumﬁ;iAx S LN

ARtedarmintaduiahuixtian, au_n‘ﬁg@},ﬁfgcponsidera el Ultigﬁszﬁlf@;(ios cuatra citados
altepemeh en ser fundado, la histQ‘wgus teuhctiimeh remite a los tiempos de

Culhuatecuhtli y Tepeticpac, y se cor: d .; gque tuvieron siefqﬁp‘@ﬁéﬁhantes anteriores
i 20 SOy - Ga
al que conocié Cortés?. p}iﬁ sk . DE COMUNIDAD

e &5t ac fAM "
N i o de Hugyotlipan o BAHROZAS .
.cionario fue publicado ongmalmenrieﬂgn, aar&s en la tengua francesa'an €l 319/ 1885. Retomo
Jntegra el vocabulario de fray AlonsoidéMolina, publicado en Mexico en-1§7’1. | cual es una
a de conocimiento del idioma. o
e .,Gharles op. cit., pp. 2-3; De Torquemada, Fray Juan, Monarquia Indiana, México, UNAM-
futo dé Investigaciones Historicas, 1975, p. 377.

gD LEedula exhibida en el Museo de la Memoria de Tlaxcala cita como fuente a Juan Buenaventura
Zapata y Mendoza.

" Literalmente significa “su tierra.”

" Gibson, Charles, op. cit., p. 3, 198; De Torquemada, Fray Juan, op. cit., p. 377.
' Plural de altepet].
15 Gibson, Charles, op. cit., p. 3, 198; De Torquemada, Fray Juan, op. cit., pp. 377-378.
'® Gibson, Charles, op. cit., p. 3, De Torquemada, Fray Juan, op. cit., pp. 377-378.

* Gibson, Charles, op. cit., p. 200.

*® Borejsza, Aleksander, op. cit., p. 29.

¥ Gibson, Charles, op. cit., pp. 3-5. Municios
X Ibidem, p. 5. e ——— A

| X4V
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En los siguientes mapas, se pueden observar los altepemeh o cabeceras que eran
los mas importantes de Tlaxcallan al momento de la llegada de los espafioles. El
numero era mucho mayor a los cuatro a cuyas fundaciones se refirié en los parrafos
anteriores y que, después de la conquista, serian conocidos como los “cuatro
sefiorios”. La distancia entre las cuatro era no mas que unos pocos kilometros,
mientras Tlaxcallan en 1519 era mucho mas grande que el area que abarcaban. Es

importante sefialar la existencia de un gran nimero de altepemeh Otomies ubicados
en el norte y este de Tlaxcallan®'.

1: Tlaxcallan al momento de |a llegada de los espafioles

=

’RESIDENCIA A
AL VARO OfR
091 4094

9  Aldpeli

' = = Limites .lruixil_'n‘ldfl’i A,
del terrbtorio Unxcultecy

Lodia s

Fuente: Lépez Corral, Aurelio, Fargher, Lane F. y Santacruz Cano, Ramén, “Tlaxcala
en la época prehispanica”, Arqueologia mexicana, mayo-junio 2016, p. 44.

Tal:como se aprecia en el mapa, para 1519 los altepemetzzﬂﬁmas conformaban un
$i circular con un radio de 25 kilémetros tomando. comdicentro geografico la
de Atlihuetzian®. Tlaxcallan gn su conjunto estaba rodeado por el imperio
Representaba un area niaysnén extension a Tenochtiflan®.

o P L COMUNIDAD

S CAUROZAS
LN, TLAX,
2 bidem, p, 3, p. 5. TR CUBMALA el ledld S
2 ; . . 1€ 72 Hueyotlinan . . < g 5
En Atlihuetzian existia un centro ceremnngai c?edulcado a Tonantzin al que acudian personas no sélo R
de Tlaxcala, sino de otros lugares. Meade''dé Angulo, Mercedes, Monografia de Contla, Tlaxcal A
Centro de Estudios Municipales/Instituto Tlaxcalteca de la Cultura, 1986, p. 55. w;j;\""
%3 Gibson, Charles, op. cit., p. 10.
% Diaz de la Mora, Armando. Entrevista realizada en Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala el 6 de EenBIANTOWY
de 2024. w— ———
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B. TLAXCALLAN DURANTE LA COLONIA: EL CABILDO INDIGENA

En Tlaxcallan, durante la Colonia, nunca se constituy6 un ayuntamiento de esparioles,
dado que, al implantarse este sistema de gobierno, se conformo el cabildo indigena.?s
En palabras de un autor;

Como parte de los privilegios que gozaria la provincia de Tlaxcala, estaba
considerado que el Unico gobierno existente seria el indio, y que no habria
ciudad o cabildo espafiol alguno, lo que le daba una excepcionalidad en el
conjunto novohispano. De esta manera se reconocia también la continuidad de
los nobles indigenas en el gobierno de la Tlaxcala novohispana.2®

/£n 1528 se fundé la nueva ciudad de Tlaxcala,?” que simbolizé a la nueva provincia
“Gotonial, dotada de una capital y de un gobierno indigena sélido y representativo,
~geuya unidad equivalia a la unidad de toda la provincia® .28 En 1541, se asignaron las
<="“tierras (los bienes propios) que quedarian como propiedad del cabildo para darle las

: Dre‘%%@é‘ de su sustento.?® En 1545, fueron establecidas las ordenanzas para el gobierno
~ipio de HueyEienka, provincia, 3 .

Tlaxcala

200028, e ; . : ,

NPT g]“ggblerno indigena tuvo una particularidad: se basé en un sistema rotativo entre

@p v—p_({gtrp de los altepemeh que existian al momento de la conquista®!. Las divisiones y

‘la retacion que sustentaban el funcionamiento de ese gobierno implicaban que, para

la seleccion de los miembros del cabildo, la persona que representaba a cierta
cabecera podria ser de cualquier poblacién ubicada en su jurisdiccién;®? es decir, los

HEs0f A AQURlro, “sefiorios” era la capital, y todos los demas altepemeh de Tlaxcallan

\vaio oopertenecian a la jurisdiccion de una de ellas.*® Por esta razon, se refiere a las cuatro
~“parcialidades” en que se dividi6 la provincia.

%%W%preciar la citada divisién de la provincia de Tlaxcallan:

MUNICIPIO DE
ENITO JUA

IABMON 2021.2024

% Bustamante Lépez, Carlos, E/ Quebranto de los Privilegios. Autonomia, Guerra y Constitucién
Gaditana en Tlaxcala, 1780-1824, México, Universidad Auténoma de Tlaxcala/Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla/Educacion y Cultura, Asesoria y Promocién, S. C., 2013, p. 29

X ?" Martinez Baracs, Andrea, Un gobiemo de indios: Tlaxcala, 1519-1750, México, Centro de
Invastigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Fideicomiso Colegio de Historia de

Kpdllge Fondo de Cultura Econémica, 2008, p. 143.

3z Baracs, Andrea y Sempat Assadourian, Carlos, Tlaxcala. Una histofi§ compartida. Siglo

/9, México, Gobierno del Estado de Tlaxcafa: +Ctieio Nacional para fa-Cultura y las Artes
it G oo s Il A

EE 7 ﬁ(@rﬁante Lépez, Carlos, op. cit., p. 30 y p. 40. " ‘_‘%‘l’ih nmaa I OE COMIMIN
2 Ibid., p. 30. ' e ElLci bl bl
*! Martinez Baracs, Andrea, op. cit., p. 144. COMUNIDAD: . ., ‘ KU
* Gibson, Charles, op. cit., pp. 131-132. s i R, . 4%, TLAX,
** Los linderos de los altepemeh no se pueden establécerde manera definitiva dado que; en la epoc
prehispanica, una persona de las casas nobles podria tehef fiérra en diferentes sitios, “y esta situacion
no debe haberse madificado demasiado en la segunda mitad del siglo XVI.” Rojas Rabiela, Teresa . NIDA
S‘cgc;;o;da.)é Padrones de Tlaxcala del siglo XVI y Padrén de Nobles de Ocotelulco, México, CIE%%H EEAHALD
» P. 0. A in R ¥
* Rojas Rabiela, Teresa (coorda.), Padrones de Tlaxcala del siglo XVI y Padrén de Nobleéﬂ Uc?éup raxcala :
Ocotelulco, México, CIESAS, 1987, p. 2. N - 2021 202
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Cada uno o dos afios, principales eran nombrados para los cargos de gobernador,
alcaldes y regidores de manera rotativa entre los cuatro altepemeh o tlatocayot/*> por
un consejo de doscientos veinte ancianos, los huehuetque, integrado por uno o dos
huehue de cada una de las diversas comunidades de la provincia. En diciembre se
realizaba el proceso de nombramiento, y tomaban posesién el primero de enero.3®

El también llamado Cabildo de Naturales fue reconocido como la maxima autoridad
de la provincia, en teoria, junto con el corregidor.” Dicho cabildo era “responsable

- j};n'_j;l‘icamente ante la Corona espafiola y su representante en la Nueva Espafa, el

N
b

Yitey"*®. Como recompensa por el apoyo militar recibido durante la conquista, Cortés
ZSWjetod a Tlaxcallan al control directo de la monarquia espanola, lo que representd un

o

[, T ‘ot : 39

, %L\:@;lﬁtus distinto a la encomienda®®.

:rEcEféyuwDAD z 3 "y

saNDiEco &f@eriodo entre 1535 y 1545 representd una época de transicion, durante el cual se

unicipio de Hy
| a

#Péh a cabo las discusiones, gestiones y acuerdos que resultaron en la fundacion

#5dld ; o i ; 3 =
~#077 "4l gobierno indigena descrito en los parrafos anteriores. Durante estos anos, todos
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’."_Iqsqgobernadores eran de Ocotelulco o Tizatlan; en 1546, segun lo acordado por los
_pringipales de las cuatro cabeceras y el oidor, empez6 el sistema rotativo que incluyo

£ a Quiahuixtlan y Tepeticpac*.

+Luis Xicohtencatl fungio como el primer gobernador indigena en 1538, fecha en la

', cual ya se tenia titulo de ciudad y autorizacién para el cabildo indigena®".

m de la década de los 1540, los teuctlimeh de los cuatro altepemeh

regidores perpetuos dentro del cabildo hasta su muerte. Los
del cabildo indigena (gobernador, alcaldes y regidores)
0ERED) de las cuatro altepemeh o, sus parcialidades42.

gcﬁe‘?ggd%orzlké?gzgna era la figura mas importante de la vida politica de los nativos
de la provincia en esta época. El cargo duraba dos afios*3, y en la rotacion, después
de 1545, seguian a Ocoteluico, en este orden, Tizatlan, Quiahuixtlan y Tepeticpac*4.
Despues del gobernador y los teuctlimeh de las cuatro cabeceras (regidores

f”?’" dentro del cabildo indigena, el cargo de mayor jerarquia lo ocupaban los
(RPN,

e i g altepet! se usa para referirse a cabecera, tlatocayot! puede traducirse como “sefiorio” o
gall a,qf()n". pues no se refiere a una entidad fisica y territorializada sino a una funcién de gobierno.
QefBaracs, Andrea, op. cit.,, p. 103.

% Gibson, Charles, op. cit., pp. 107-108.

¥ De 1531-1555 el gobierno virreinal en Tlaxcala estaba representada por el corregidor. De 1555-1557
y 1585-1587 era un alcalde mayor y de 1588 en adelante,era gobernador. Gibson, Charles, op. cit., p.
66. El cambio de nombre fue resultado de una soﬁ’city@:‘;};géizada por las autoridades tlaxcaltecas al
rey, pero no implicé ningun cambio en sus actividg@_@‘}sﬁ’-ﬁ. unciones, que se. enfocaban en tareas
judiciales y administrativas dirigidas a corregir a ugkf}c_ga@)gnar crimenes. /bid.; pp: 66-67.

* Museo de la Memoria sala 1. : % DR s

¥ Gibson, Charles, op. cit., pp. 62-63. 3’-‘;' (@:‘ IECou "”'"'fJQD
% |bidem, pp. 105-106. e IRN L AS £ T

! Diaz de la Mora, Armando. Entrevista r

-
'p tr\r.

MORES

L

0 dg Huevor! “.‘ l‘-l.:‘.."‘,". AWLT. ‘l ' 4 [ /“ ("‘: ¢
lizada en Tlaxcala b€ Xicotiténcatl; Tiaxcala el 6 de ,eﬁE[@

de 2024. Lo anterior, con base en lo reportado por el-crotiista Zapata y Mendoz4. . , s 'V't e

2 Gibson, Charles, op. cit., pp. 103-104. i X ’-‘;" |
“En 1591, los gobernadores empezaron a durar un afio. Al parecer, a partir del afio 1600, la dg;g@gmw CCD)TAg
ya no fue fija. Gibson, Charles, op. cit., p. 107. AN ANTOH // AT

* Gibson, Charles, op. cit., pp. 104-106. e—— Mumup\%‘lacal
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alcaldes ordinarios. A partir de 1546, habia cuatro alcaldes, una representacion
igualitaria de los cuatro altepemeh. Duraban un afio en el cargo, del primero de enero
al 31 de diciembre, y los nombraban los doscientos veinte huehuetque *5

Ademas, a partir de 1616, se afadieron cuatro alcaldes “de provincia”, que tuvieron
residencia fuera de la ciudad de Tlaxcala, en representacion de San Luis Huamantla
(proveniente de Tizatlan); San Juan Atlancatepec (proveniente de Tepeticpac);
Hueyotlipa (proveniente de Quiahuixtian); y, San Francisco Tepeyanco o Topoyanco
(proveniente de Ocotelulco). Dichos alcaldes eran de familias de linajes de

gobernantes de los cuatro altepemeh (cabeceras centrales) y no de los altepemeh
donde fungian de alcalde 46

Posteriormente, el 21 de febrero de 1703, Tepeyanco gan6 una controversia que
presento en el cabildo y, por mandato del Virrey, a partir de ese momento, su alcalde
~fue originario del mismo Tepeyanco y no de Ocotelulco.*” Era nombrado los Gltimos
dias—de diciembre en su propia comunidad, por los “mochintin in altepetlaca
«.tefeachcahuan yn tequitl oconpixque yhuan mochintin yn pasados (los naturales del
J ggw épetl, los mayores, los que tuvieron cargos y todos los pasados)'.*® Una vez

A1t LECnonibrado en su altepet], el alcalde ordinario de Topoyanco iba a la ciudad de Tlaxcala

SHA DIEGO REC . ° L : . 49
Ao de H@%ﬁgwr su cargo el 1° de enero siguiente, en el marco de las elecciones del cabildo.
Thaxtala
2023 - 2024 . ; j
¥ _‘\Iz_o anterior era mas apegado al modelo prehispanico, donde cada altepet! contaba
f-:g«‘“' ~.con sus propias familias y linajes de gobernantes quienes se reunian para tomar

: -~de"g:isiones que afectaban a todos a nivel de la nacién de Tlaxcallan.

) Mas adelante, el 19 de noviembre de 1741, por provisién de la Real Audiencia,
(4 Huamantia también logré tener alcalde por si, es decir, una persona originaria de su
“eSIDENC A 2Lpueblo®. Sin embargo, a diferencia de Topoyanco, aunque “el comun de Huamantla”
5., propondria una tema de candidatos escogidos entre sus “nacionales”, la eleccion de
SY alcalde en si se realizaria, junto a la del resto de los “oficiales capitulares”, en la
SEENCe PEGOsIaNIDAD
J}E ALVARO OBREGON
' MewielmasiEde Huamantla, a diferencia de Topoyanco, la concesion de “alcalde
TR AHABPZB-4Aplico en modo alguno una cierta separacién de esa poblacion
ADMrBsperiezada “cabecera de Tlaxcala $¢€ trato, por el contrario, de una auténtica
ampliacion del cuerpo de oficiales ¢apitulares, para incorporang;lg elite politica

H > - & ao £ . - o SUE NS
indigena de una cabecera cuya;imftapcia no podia ser ignorada.’
D T RSN

Y E COMUNIDAD PRESIDENTE n e .
- WES UAX'MAU\ C1 . ! fagll | UMl ] =~ AT
m, p. 109. * e Hueyor ELCanNzN ) ae or )

£z Baracs, Andrea, op. Cit., pp. 44744835 HUKICIUN Be e “

2024 T R IR T L

PCUC LGV

“ Idem.
** Martinez Baracs, Andrea, op. cit. p. 475.

*! Ibidem, pp. 476-477. Los cambios iniciales abrieron una nueva forma de representacion que, comd: =0

ya se menciond, era mas apegado al modelo ancestral, ya que de ser solamente miembros del cabilq _
de la Ciudad de Tlaxcala o de los cuatro altepemeh, ahora lo serian de otros altepemeh o pob ,
distribuyendo también la presencia politica. Incluso, en 1724, el gobernador indigena por prifi&ra

ocasion ya no fue centralista sino un ex fiscal de Topoyanco, don Francisco Hernandez de Aguayo. |
Martinez Baracs, Andrea, op. cit., pp. 469-472. N5
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Ahora bien, en cuanto a los integrantes del cabildo, adicionalmente, habia doce
regidores, quienes provenian de forma igualitaria de los cuatro altepemeh. Igual que

los alcaldes, duraban un afio en el cargo y eran nombrados por el consejo de los
doscientos veinte huehuetque.

El gobernador indigena, los cuatro alcaldes, los doce regidores y los teuhctliimeh de
las cuatro cabeceras representaban el cuerpo activo del cabildo tlaxcalteca®. Su
funcion era dirigir el gobierno indigena, y se reunian en la “casa de cabildo” ubicada
en la plaza central de la ciudad de Tlaxcala5?.

Con relacién al funcionamiento del cabildo, existian normas estrictas. No deberia
reunirse sin la presencia de todos sus integrantes, a menos que alguno tuviera una
.une, 120N justificada para no asistir. Una vez iniciada una reunién (técnicamente, el
S SH kabildo deberia reunirse los lunes y viernes), ningtin miembro podia salir de la sesion
/it permiso, actuaciéon que conllevaba una multa de diez dias de carcel. Después,
41adie podria divulgar informacion sobre los temas tratados, y si alguien vulnerara esta
& =norma, se le aplicaba una multa de veinte pesos y doce dias de carcel.
£ COMUNIDAD

AN DIE ; . ; ; :
nitiio 2%5? ,mgyorla de la legislacion aprobada por el cabildo se relacionaba con aspectos del
u
04

_‘5"201‘:523" ncionamiento del gobiemo de la provincia, la economia y, la vida social de la
" .. .pablacion nativa. Entre otras funciones, planeaba la construccién de los edificios
- publicos, administraba las tierras comunales, regulaba el mercado, luchaba para la
- .conservacion de los “privilegios” otorgados por la corona y, recolectaba el tributo®S.

> Cabe destacar que las leyes espafiolas, cédulas reales, decretos del virrey e
‘. cainstrucciones de los corregidores fueron traducidos al nahuatl: todo el gobierno

dVARRF. Vissolo de sus respectivas cabeceras. Los casos mds comunes
nAosiamienades con testamentos, disputas sobre tierras y asuntos criminales.

S fircionaba de forma bilingtie®®.

5% 4 | Sbantitedieolaujusticia, el gobernador indigena® o los alcaldes fungian como
8 'E_Jém edEsA\VARSBBRESERtencias. Su tribunal se conocia como la Audiencia de Tlaxcala,
5\@&&& ncianatye/eo ekidioma nahuatl. Los alcaldes tenian jurisdicciéon sobre asuntos de

%é = tribunal a cargo del corregidor, que en algunos casos revisaba las decisiones de la
Mfg udigncia de Tlaxcala, se conocia como la Real Audiencia. La existencia del citado
o5 e
LZ ‘

’?”.’ < . .

?'.’ﬁ =08 taruﬁbién. habia un escribano del cabildo, designado por sus miembros, cuya funcién era anotar

P e \@dﬁuatl en el libro de minuta del cabildo los puntos mas importantes de las discusiones y las

O

votaciones. En otros libros también guardaba leyes provinciales, cédulas reales y datos sobre tierras
comunales. Gibson, Charles, op. cit., p. 112. =
*3 Gibson, Charles, op. cit., pp. 111-112. Ga ia;\!r:{i’ggcionar que la primera gtapa de edificacién de la

ciudad coincidié con el establecimiento i;ﬁesg lic del gobierno indigena en los afios 1530 y Igs' .
¢ gron después de 1545, “durante la época rai';’g

principios de los 1540. Las obras finalgs;

‘Pff:» aliza
poderosa del gobierno indigena. Ibidem Jpp. 184125 B oo
5 Ibidem, p. 114. D 4

. ‘ NIDAI “/7 HIDAD
> Ibidem, pp. 114-115. AXIMALA & Grl, ] . t

f A 524 i
5 Ibidem, p. 78. i de Huey WUBICITIS DF oy g RS PRESD uééﬂigﬁ‘
*7 Cuando fungia como juez, se le denominabadjiéZ gobernador. Gibson, Charles, op: ¢it.,/pp. 1\;5\-,(1[1 B de Hueyotlipan
nota 77. “vL );iﬁatu?‘llgj
%8 Gibson, Charles, op. cit., pp. 115-118. O A 3
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tribunal generé un esfuerzo constante por parte del cabildo mdngena para evitar que
les restara autoridad a sus propios jueces®.

l;rLcuanto al gobernador espafiol, una de sus funciones era participar en el cabildo
.-‘-,- , aunque en la practica, asistia a menos de la mitad de las reuniones.
rl_amente no votaba, a menos de que hubiera empate®®. Cuando estaba

re: fematicas que le parec1an relevantes. Sus otras funciones incluian el desarrollo
d&"obras de infraestructura (como son puentes y caminos) y la construccion de
_edificios en la ciudad®',

tenientes, alguaciles, fiscales y mayordomos, elementos que se introdujeron en
olonia y siguen siendo constitutivos hasta el dia de hoy de las estructuras de

“.‘aég(gob;mnp comunitario del estado®. Un numero importante de alguaciles ayudaban a
P N Lfo

e ﬂ@&ﬁ‘lener orden en la provincia, dar posesion de las tierras a las partes que ganaban
'axcd@S juicios; y, realizar una variedad de otras tareas. Eran nombrados al inicio de cada
o y todos eran originarios de la provincia. Hasta el afio 1550, habia cuatro
alguaciles, uno por cabecera. Después se nombraron para Tepeyanco, Atlihuetzian,
Tzompantzinco y Hueyotlipan, y para 1559, existia en otros nueve altepemeh. En
21560, habfa ocho alguaciles en la ciudad de Tlaxcala y tenientes en otros diecinueve

«altepemeh. El o los alguaciles mayores dirigian este cuerpo de oficiales, que mantenia

o el orden en toda la provincia®.

Adlcmnalmente otros nativos de la provincia fungian como mayordomos, quienes
estaban a ? el cuidado de las tierras comunales y animales considerados
Ak

fs““‘?‘i, ‘ gglo indigena®. Duraban uno o dos afios en el cargo. Entregaban
g{ﬁ:w cabildo sobre sus tierras, que estaban ubicadas por toda la
*@,_g*\ o] ias de las tierras y de los animales se usaban para los gastos
R:ﬁ%ﬁf ‘ obi nd Asimismo, los mayordomos de maiz estaban encargados de
o l&’%el grano a las familias de la provincia®®.

En el marco de este gobierno Unico, entre otras actividades, los principales
tlaxcaltecas hicieron varios viajes a la Corte Espafiola para atender asuntos relativos

% Ibidem, p. 74, p. 116. \Mbus %
% Si no estuviera presente el gobernador espariol, efvofgd%ips alcaldes resolvla el empate Gibson,
Charles, op. cit., p. 114.
*! Gibson, Charles, op. cit., pp. 72-73, p. 75.
% Museo de la Memoria sala 1.

%3 Gibson, Charles, op. cit., p. 116. COM ‘\’M‘”"’

A parte de la actividad centralizada del cabildo mdigena. la .msbtucrén de la ﬁscalta fon‘no par{e
fundamental de la vida interna de los pueblos de la periferia, pues hallaron en ésta una forma autOnoma
de administrar sus bienes y hacer justicia. Es por ello que a‘lo Eargo de los siglos XVII y XVIII estuq,
rodeada de conflictos con el organismo politico central de la provincia: el Cabildo Indio”. Rom
Garrido, Ricardo y Tolteca Jaime, Aline, “Emancipacion y autonomia en el Altiplano Central de Méxi
en Temtonos de otredad. Violencia, disputas y emancipacion étmco-espac:al en Méx:co Roma

N\

J

de Tlaxcala Centro de Invest:gac:ones Interdisciplinarias sobre Desarrollo ReglonaI/Altres Costa?
Editores, 2014, pp. 25-75. 31). Hasta la actualidad en las comunidades Nahuas la fiscalia repr:

la autoridad con mayor peso dentro de los sistemas de cargos.

% Gibson, Charles, op. cit., p. 117. A AN

| :
2021 .‘.02~
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a su provincia y defender sus “privilegios™®, Su defensa incluy6 escritos de alegatos
y reclamos para los que recurrieron al apoyo de fray Bartolomé de las Casas, fray
Toribio de Benavente (Motolinia) y el cronista Diego Mufioz Camargo®.

’3, vEqy este contexto de constante lucha y esfuerzo por parte del cabildo indigena de
Qfg 'tég‘“tqda amenaza de intrusién”, los principios de eleccién, representacion, rotacion
gggg § €5ion hereditaria fueran respetados de forma meticulosa. Es destacable que esa
g g de gobierno indigena se logré a unos pocos afios después de la conquista, con
>

F ,_ . géca participacion directa por parte de los espafioles, lo que demostré la
ngécidad de los tlaxcaltecas de realizar “adecuaciones sociales creativas”s.
; Tesumen, el legado del cabildo indigena ha marcado de forma innegable |a historia
'da Wlaxcallan, y aunque se sustento en leyes e instituciones impuestas por el régimen
: Ja{‘fp\%nia!, presenté una resistencia singular a lo que puede haber sido una pérdida total
: uidelneaptrol del territorio. Para entender la base de esta resistencia, es necesario
ok ﬂ;ﬁ"é;ff’oﬁf{tjl $€ a “la historia del patriotismo tlaxcalteca, cuyo origen se encuentra en la
Tig ._cgiigaepehdencia decidida de la época anterior a la conquista... Tlaxcala continuamente
"* “ffe descrita como un area aparte, con un espiritu y caracter propios”®.

‘El'siglo XIX y principios del siglo XX representaron una época radicalmente diferente
~pard el porvenir tlaxcalteca, pues la independencia del pais colocé lo que fue una
provincia autonoma en una posicién semejante a las otras regiones originarias del

- 'pais, donde las haciendas y las fabricas proliferaron a costas de la gran mayoria de
- .“/la poblacién. Ademas, durante el porfiriato, goberné el estado un amigo cercano del
“Urie | 'mismo Porfirio Diaz: Préspero Cahuantzi, quien aplicé en su tierra las politicas
““implementadas por el dictador. Cahuantzi fue gobernador por siete periodos
cgesivom% 15 de enero de 1885, para un total de veintiséis afios y cuatro

cido como el prosperato,

‘. Eﬁ:%@@%jg todas y cada una de las comunidades del estado, se siguen
ppnservando di as instituciones propias de herencia ancestral, pero es en el seno
H‘?ﬁ& d"Y cuatro comunidades donde se ve mas claramente el esfuerzo
cotidiano para resguardar elementos culturales propios en el &mbito del gobierno. Los
nombramientos de autoridades que conforman los sistemas de cargos en asamblea,
aplicando las normas y procedimientos propios de cada comunidad, son la base
esencial de esta autonomia y auto-gobierno. No es posible que se sigan excluyendo
estas practicas de la esfera de las designaciones de las diputaciones. Las noventa y
cuatro comunidades tienen el derecho, de nombrar en sus .dsambleas- sin la
= Bilas personas que lgs Tepresentaran en la

intervencién de los partidos politicogts
Camara de Diputados. Py )

%,

v

% Tal como lo explicé Bustamante Lopez, la defensa

Iz '
LA 7T I BT i SOy
s \ W

'de'los privilegios “era eseric;’ial.pé‘rﬁ't:‘dhservarLdi - ,
ya que al ser otorgados, existia la posibilidad de'que bajo ciertas circunstancias pudieran ser retiradia{é ‘ ’3
Bustamante Lépez, Carlos, op. cit., p. 25. 33{5(: _ g
% Museo de la Memoria sala 1. : '?32‘
% Gibson, Charles, op. cit., p. 122. PRE D g‘..‘f ~OMUNIDAC
% Ibidem, p. 145. SANTUGH0 TECHALOTE

P . Municinio de Hueyotlipan
’® Rendoén Garcini, Ricardo, E! Prosperato. El juego de equilibrios de un gobiemo estatal (TfakBﬁYé‘P)gl axcald

1885 a 1911), México, Universidad Iberoamericana/Siglo Veintiuno editores 1993 p+45- 2021 2024
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C. MEXICO NEOCOLONIAL O EL COLONIALISMO INTERNO

Pablo Gonzalez Casanova, en su obra La Democracia en México, explico el concepto
de colonialismo interno. De acuerdo con el autor, México encierra “dos o mas
conglomerados socio-culturales, uno super-participante y otro super-marginal, uno
dominante—llamese espariol, criollo o ladino—y otro dominado—Ilamese nativo, indio
o indigena"'. En este sentido, manifesto lo siguiente:

Estos fendmenos, el marginalismo o la no participacién en el crecimiento del
pais, |la sociedad dual o plural, la heterogeneidad cultural, econémica y politica
que divide al pais en dos 0 mas mundos con caracteristicas distintas, se hallan
esencialmente ligados entre si y ligados a su vez con un fenémeno mucho mas
profundo que es el colonialismo interno, o el dominio y explotaciéon de unos

s ok grupos culturales por otros’,
RRIDENTE B COMUNIDAU

Mnféi:‘g"cf‘l? f«@ colonialismo interno es “herencia del pasado”, y tal como lo expuso Gonzalez
faxc ﬂdasgnova “el marginalismo, la sociedad plural y el colonialismo interno subsisten hoy
“92% 8h México bajo nuevas formas, no obstante tantos afios de revolucion, reformas,
industrializacion y desarrollo y configuran aun las caracteristicas de la sociedad y la

politica nacional™™3,

ST i

El'problema implica la negacién de la libre determinacién y autonomia indigena por
 parte de diversos actores externos: “[e]l problema indigena es esencialmente un
ts 000~ problema de colonialismo interno. Las comunidades indigenas son nuestras colonias

‘ _internas. La comunidad indigena es una colonia en el interior de los limites nacionales.
' La comunldad indigena tiene las caracteristicas de la sociedad colonizada"’4.

%E ﬁ%soc&al nacional impuesta desde la independencia, e incluso,
3 ion de 1910-1917, esta basada en un federalismo excluyente,

tacion de modelos econdmicos y de gobierno que desconocen

H{ gg%ﬁltural etnica y geografica del pais. Gonzalez Casanova, al describir las
uctura r en México, puntualizo lo siguiente:

Por un proceso de imitacién, tipico de la universalizacién de Occidente,

! importaron o importan desde el siglo XIX estos modelos y constituciones, y los
.. imponen en una realidad no europea, llamada “barbara” o “salvaje” por los
"-_proplos europeos, en la que cobran un movimiento inesperado, opaco ante la
conciencia occidental... Incluso hoy, tras el genio legislativo de los
) g':onstltuyentes de 1917, y tras la creacion de modelos e instituciones derivados
: c,,’tle nuestra propia experiencia histérica y poIItlca quedan en el conjunto de la
v Constltucmn una serle de lnstltumgnes ‘raras” ideadas,en Europa o

YN N
ONZAIS .

Ly ouu

D

en urgente la Iabor de canfrontar en

realidad’>.

’! Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracia en Mé)uco 22*, relmpresmﬁn Méxlco EdlClOﬁEéQ%‘
1998, p. 89.

"2 |bidem, p. 89. e

7 |
7 Ibidem, pp. 89-90. ngﬂﬁ}‘i
74 Ibidem, p. 104. Municipiag

I/‘-l“

7 Ibidem, pp. 16-17. e ——————- 5008
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6n a la que alude el autor implica sistemas juridicos y formas de organizacién
'( ial no sélo en Tlaxcala sino en varias regiones de México, que a veces son
pps por la legislacién estatal, y a veces coexisten como instituciones
agy de facto.

i

or su parte, Arnaldo Cordova escribid lo siguiente sobre los procesos de
independencia en América Latina:

[l;ﬂ@ caracteristica general de la independencia hispanoamericana fue, sin

‘dilda alguna, la presencia de los grupos criollos y, ciertamente, como
‘H\H‘?? de intereses econémicos contrapuestos a los peninsulares y
‘-, c.dominantes localmente en las diferentes comarcas del continente. Que la
"'_}mﬂ‘é%ndencia se haya llevado a cabo conservando por todas partes el

">antiguo orden economico tiene aqui su explicacion...’8

En este contexto, el orden juridico y econémico implantado en el pais después de la

independencia y el proceso socio-politico de la creacién de México independiente, en
nngeagiellar, lajimposidion de los municipios, trajo cambios importantes a Tlaxcallan,
+:“Ouien habia logrado/conservar un gobierno indigena durante toda la Colonia.

Ls

4
.

/I-ridepéndéncia no constituyd, como se sabe, un movimiento indigena. La

. M Rs RIS A .,*'.'\'\'L!.:' LA i i . 54 "
r De forma ‘ser_ﬂejifh&‘é?iel peruano José Carlos Maritegui precisé que “[lja revolucion
Qd_\ £

™ p: }auper,igado al indio, ha agravado su depresion y ha exasperado su miseria"’8.
SAN DEGD AECOBA -

() P i % i

m\'ﬂ?'ﬁfr,ﬁ;g@@fh@venta y cuatro comunidades Nahuas y equiparables del Estado de Tlaxcala

& %/?Z’ique nombramos a nuestras autoridades por sistemas normativos propios y no el
o7 sistema de partidos politicos tenemos una diversidad de formas de organizacion,
"4 basadas en instituciones propias como la asamblea general comunitaria, los sistemas
~ de cargos civico-religiosos, los tiaxcas, el idioma materno (a pesar de afios de

esfuerzos de castellanizacion forzada) y sistemas normativos con sus respetivas

e leyes relativas a obligaciones comunitarias y sanciones en caso de su incumplimiento.
VAL 2 (Y

"1/ Estas caracteristicas son herencia de los antepasados y muestra de la cultura Nahua

Yumhu (Otomi), que han sido documentadas por personas estudiosas y son,
: e oR@eimiento amplio en el estado. Como en practicamente todas las
m%@*pais que conserva su normativa propia, la asamblea general
‘ nj%r’ﬂ{??%éxima autoridad y es el 6rgano que decide quiénes deben servir
comunidad-cdio autoridades y por cuanto tiempo, existiendo comunmente la
stifiSf6H aPHio?ser satisfactoria la conducta de alguna autoridad para la misma
asamblea general comunitaria.

Maria Teresa Valdivia Dounce, investigadora del Instituto de Investigaciones
Antropologicas de la UNAM (lIA-UNAM) afirmé: “Las elecciones por usos YN gy,
costumbres son una parte inherente a toda organizacién social, ya que expresanr{a‘c’; W
e
RS :
76 Cordova, Arnaldo, “Los origenes del Estado en América Latina”, Cuadernos Politicos, México, ‘,,,;‘, BN
Editorial Era, nim. 14, octubre-diciembre de 1977, p. 28. PRES%E‘ R CHALD
77 Mariategui, José Carlos, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, México, Edi@&%ggm de Hueyotlio?
Era, 32 reimpresion, 1996, p. 42. ,'T(‘La,j"ﬁf}"ﬁ,,
78 Idem. i AR S A iy
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manera en que esta se encuentra ordenada y revelan los valores y codigos culturales
en los que se justifica dicho ordenamiento.””® Lo anterior es un rasgo de una forma
de gobierno descrito por el antropologo e intelectual Zapoteco serrano Jaime Martinez
Luna, comunero de Guelatao de Juarez, como comunalicracia: “Muchos libros se han
escrito sobre esta caracterizacion, pero son pocos los que han podido asimilarla como
una organizacion politica que sin poder explicarse como democracia, permea toda la
vida cotidiana de nuestros pueblos.. "8

El fundamento de la vigilancia de las autoridades por parte de la asamblea-- y su
destitucién al no obrar bien-- es la comunalidad misma, es decir, el bienestar colectivo,
o un codigo de ética comunitario. En palabras de don Floriberto Diaz Gémez, otro
tedrico de la comunalidad y comunero de Tlahuitoltepec, Distrito Mixe, Oaxaca:

Zaentre la gente y el espacio y, en segundo término, de las personas entre si.
.- ara estas relaciones existen reglas, interpretadas a partir de la propia
gr T naturaleza, y definidas con las experiencias de las generaciones de
(V& ‘_'\TPE(.CMU ersonas... cuando hablamos de organizacién, de reglas, de principios
Lo gf‘;f_,;ﬁ,ﬂgémumtanos, no estamos refiriéndonos sélo al espacio fisico y a la existencia
TR ;A;A' material de los seres humanos, sino a su existencia espiritual, a su codigo ético
& e t¢ T elideoldgico y por consiguiente a su conducta politica, social, juridica, cultural,
Y ~econdmica y civil.®
#En las investigaciones realizadas por Laura Nader sobre el Derecho Indigena y los
-sistemas de resolucién de conflictos, se documenté la vigilancia de las autoridades y
]"D'} o -las normas relativas a su comportamiento de forma detallada: “los zapotecos son
A0 intensamente igualitarios en cuanto a su gobierno. Es decir, consideran que las
' personas que ocupan puestos puablicos deben responsabilizarse y deben, en
— A IRNgigMentas publicamente,”?
E ALVARO oBREGON
slamgsgenpygnados de que este codigo de ética debe también ser la base de los
: mmmmamas personas que sirven en las diputaciones en la Camara de

ADENTE DE C( l‘ﬁUN'D»i PRESIEMTE RE fALIIuA

NDRES CUAXIMALA ek U LUMUNIDAD
pic de Huevothpan &L CAPEIIM I Ae Fannyac
Tiaxcala ‘ o LA
Wiy 2024 .lnl{‘,,“ Jiv ) ‘ '.‘ " ¥

9 valdivia Dounce, Maria Teresa, Pueblos mixes: sistemas juridicos, competencias y normas, Instituﬁ]ié@
e

de Investigaciones Antropolégicas-UNAM, 2010, p. 293.
8 Martinez Luna, Jaime, Eso que llaman comunalidad, cit., pp. 48-49.
8lRobles Hernandez, Sofia y Cardoso Jiménez, Rafael (comps.), Floriberto Diaz Escrito. Comunalidad,

energia viva del pensamiento mixe, México, UNAM, 2007, p. 39. PRES‘%L‘”
82 Nader, Laura, Ideologia arménica. Justicia y control en un pueblo de la montaria zapoteca, Me‘ﬁ&;‘plo .‘ﬁ'

Instituto Oaxaquenrio de las Culturas-Centro de Investigaciones y Estudlos Supenores en Antropologia
Social, 1998, p. 344. ———
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Il ANTECEDENTES: JUICIOS DE LA CIUDADANIA

10 de agosto del 2020. Presentacion JDC. Uno de los hoy firmantes, C. Crispin Pluma
Ahuatzi, siendo presidente de la comunidad Nahua de Guadalupe Ixcotla, municipio
de Chiautempan, presenté un JDC per saltum a la Sala Superior del TEPJF sefialando
la omision por parte del Poder Legislativo de Tlaxcala y también del ITE por no haber
regulado o reglamentado el derecho a nombrar diputaciones locales de acuerdo a los
sistemas normativos indigenas o propios de las comunidades Nahuas, Otomies y
equiparables del estado, en particular, las noventa y cuatro comunidades que
conservamos nuestros procedimientos y normas en este ambito.

18 de diciembre del 2020. Resolucion SCM-JDC.165/2020. La cadena impugnativa

% termino con la resolucion por parte de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
28 4EBg ral del Poder Judicial de la Federacion.
26 : SN,
’ggn didicha: sentencia, en la pagina 40, la Sala Regional advirtio que la sentencia
I gpgignada del tribunal local no habia establecido un plazo para realizar una consulta
-33,‘ das fpventa y cuatro comunidades sobre las diputaciones por sistemas normativos
SE  adigenas;

“En‘ese sentido, esta Sala Regional considera que al no haber establecido un
‘plazoloierto para que ese 6rgano legislativo cumpliera con lo ordenado en la
o~ %Lﬁ%%bﬁﬁ;lén controvertida, el Tribunal local dejé abierta la posibilidad de que el
) _-_'.:\w;f; zo otorgado al Congreso local se pueda prolongar hasta los noventa dias
" ‘previos a la fecha limite para el inicio del proceso electoral 2023-2024, a
- cel,ab&ﬁqFDeAEn dos mil veinticuatro.

R &TA
s L2000 EnCéonsdddencia, esta Sala Regional considera factible que acorde con los
UNICIDIC DEH principlos{/de certeza y seguridad juridica del Actor y de las personas
e, -integrantes de las comunidades y pueblos indigenas de Tlaxcala, se
%f establezca un plazo cierto para que el Congreso local emita la legislacion
: orrespondiente, previa implementacion de la consulta ya sefialada.

i,
A
B 2
y/

77#%5% En tal virtud, este 6rgano jurisdiccional estima necesario precisar que una vez
yd %?%’BNAQt‘ancurrido el proceso electoral en curso y siempre que hayan mejorado las
‘v Hueyotligg@ndiciones sanitarias, deberan tener lugar los procesos de consulta previa e

.a;_:r;_ii-_;i"fur informada y la posterior emision de la normativa ordenada, pues de esa manera
CAPPR N ““ySe genera certeza y seguridad juridica, al tiempo que no se expone a las

'? . “personas integrantes de las comunidades y pueblos indigenas a riesgos de
,L/i/@X v? . Contagio.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional advierte que con relacion al tema de los
C plazos para efectuar las consultas la Suprema Corte sefialé en sus mas
ALVARD recientes precedentes —las Acciones de Inconstitucionalidad 148 y sus

' ~acumuladas, asi como 241 y sus acumuladas, ambas del afio en curso—que

. adsbriendigpdo a los citados precedentes, se estima necesario establece[,#mN
plazo similar en el caso de la presente controversia, razén por la cual procedeA
modificar la Resolucién impugnada, en el apartado relativo al Congreso locat®

1)
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T RN A 2 e & .
para que ese organo legislativo cumpla con lo ordenado por el Tribunal local

dentro del plazo de un afio siguiente a que concluya el proceso electoral local
que se lleva a cabo en Tlaxcala.

E(Regional confirmo la omision legislativa en materia de representacion de las
; Cdes originarias por la via de sistemas normativos propios y ordené a la
amarg de Diputados de Tlaxcala consultar a las noventa y cuatro comunidades

;ant'é el afio 2022 sobre el tema con la finalidad de realizar las reformas pertinentes.
El objetivo de la consulta ordenada era realizar las reformas legislativas necesarias
para hacer realidad nuestra representacion real y efectiva en la legislatura local via

dipytaciones por sistemas normativos propios.
P/,

1)s} gmbargo, la citada consulta nunca se realizé y, por ende, la situacion, de jure y
facto) sigue igual. Estamos frente la realidad de que las “acciones afirmativas” que
%‘5,';_

} fconsiderado como temporales (es decir, para el proceso electoral pasado)
] E’é@pg@strangulan en contra nuestro derecho a la libre determinacién y autonomia

iy eoRfradiénen la jurisprudencia interamericana, en particular el Caso Yatama vs.
U Ridaraglia® Eso, porque en el proceso electoral que actualmente transcurre, se
volViefoh a adoptar sin tomar en cuenta nuestro derecho a aplicar nuestros propios
sistemas normativos para las diputaciones.

_Por esta razon, y con base en los distritos tal como estan, hemos elaborado nuestra

7 propuesta concreta, y solicitamos a la Sala Regional ordenar al ITE emitir Ia
. reglamentacién necesaria para poder implementarla en el proceso electoral local
w0 ordinario 2023-2024, dada la omision legislativa existente en materia de diputaciones
s o porsistemas normativos propios en Tlaxcala.

Estamos frente un conflicto extracomunitario, donde nosotras y nosotros, como
autoridades y ex autoridades de nuestras comunidades, hemos luchado desde el afio
2020 porque se realicen tanto reformas legislativas locales como un proceso de
redistritacion por parte del INE que hagan realidad el nombramiento de diputaciones
por las cuatro comunidades Nahuas y equiparables aplicando nuestra propia
nor\rpﬂgtiva. Sin embargo, se.nos han sujetado a los caprichos, a la mala fe, y a los

t,"?ggiﬁé\gfl Estado, no lo§;'nﬁestf?s.

i PREFATEITE DE COMUNIDAD
CEoEComonr  EL CADYEN LAS CANROZAS
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. PETICIONES CONCRETAS A LA SALA REGIONAL

En el caso concreto, pedimos la intervencion de la Sala Regional para:

1. Revocar la sentencia dictada porel TET en el expediente TET-JDC-025/2024 (acto
impugnado) y por ende, el Acuerdo ITE-CG-32/2024, por vulnerar nuestros derechos
colectivos y por su falta de exhaustividad en analizar y contestar, de manera fundada
Y motivada, nuestras peticiones, bajo el marco convencional y constitucional de
proteccion reforzada y de maximizacion de autonomia.

2. Ordenar al ITE de manera iInmediata realizar lineamientos que permitan el
nombramiento de diputaciones locales, segtin el esquema que hemos propuesto (10
diputaciones de 25) en nuestras asambleas generales comunitarias, en el presente
. Pporeso electoral ordinario 2023-2024. En Tlaxcala noventa y cuatro de las trescientos
(0 N?v“" ta y tres presidencias de comunidad se rigen por sistemas normativos propios
g .m y costumbres”), el 25%. Por ende, en nuestra solicitud al ITE, sefialamos que
/€8t porcentaje de diputaciones tanto por mayoria relativa como representacion
i fé®nal deben ser nombradas por sistemas normativos propios. Ademas,
%_la representacion del 100% de estas noventa y cuatro comunidades.

o

Tiaxcala
.frffd*yfmerdenar a la Camara de Diputados local realizar |a consulta libre, previa e
' informada, y culturalmente adecuada, después de que se concluya el proceso
electoral en curso, CON EL ACOMPANAMIENTO DE LAS OFICINAS DE LA ONU
‘Con sede en México dedicadas a los derechos humanos (en particular, el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas), asi como, un
. grupo de personas expertas que den fe del cumplimiento de la misma. La consulta

debe realizarse de acuerdo a LOS LINEAMIENTOS QUE ADJUNTAMOS A LA
' 'PRESENTE DEMANDA., que incluyen, entre otras directrices, la asistencia de por lo
e CLAlMERYBaNas. expertas de las listas que hemos proporcionado de manera
vl Sfs@eaperiiles semejantes en Ia fase informativa en cada comunidad,
a ammeraf comunitaria que la o el presidente convocara para tal fin.

)?
<
‘8

E?oﬁ%Rﬁé Tr"n'giera ejemplar a todas las diputadas y los diputados que
AFiEMEPaFA1a Camara de Diputados de Tlaxcala (quienes componen la LX|V
islatura, periodo 2021-2024) por continuar con una omision legislativa en materia
de diputaciones por sistemas normativos indigenas, y por desacato a una resolucion

3 judicial (SCM-JDC-165/2020), asi como, pedir las investigaciones y dar las vistas

o congspondientes a todas las autoridades encargadas de la vigilancia de quienes
2oty w48%gran dicho érgano legislativo local.

Z RS ar al Instituto Nacional Electoral (INE) tome en cuenta la integridad de las

YOUC G4

= WP /) . . ; .

SBE pRabye g‘y cuatro comunidades Nahuas Y equiparables que nos regimos por sistemas
gé %rrgaﬁvos propios (“usos y costumbres”) en su siguiente proceso de re distritacion y
» que realice una consulta a las novenia,y cuatro comunidades de Tlaxcala para tal fin,

apegagd)

)
tg
W]

Auestros lineamientos. '
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IV.  MARCO JURIDICO APLICABLE

Desde la reforma al articulo 1° de la Constitucién Federal en el afio 2011, quedd
claramente establecida la obligacion de TODA AUTORIDAD, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, hacer respetar los derechos humanos contenidos en la misma
constitucion y en los tratados internacionales firmados por México. Dado que en
Tlaxcala existen noventa y cuatro comunidades que aplican sus sistemas normativos
propios para el nombramiento de sus autoridades, el ITE no puede desatenderse de
su obligacion de hacer cumplir los derechos humanos colectivos de dichas
comunidades, en particular, el respeto a su derecho a la libre determinacion y
autonomia. Lo anterior implica el nombramiento de diputaciones aplicando nuestros
propios sistemas normativos.

it gulo 5 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

- Jepualing indigenas esta claro: “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
1B Z8r sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
E L,gr.ngﬁ@iﬁmp manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en
SAN ["ﬁ?mpolitica. econdmica, social y cultural del Estado.” Esta participacion debe ser

Municipio : S i : :
T gieﬁ’(g%i‘h respetuosa hacia nuestras instituciones juridicas.
021 2024

De‘ta misma manera, el articulo 18 de la Declaracidn dispone: “Los pueblos indigenas
;> . tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que
. afectan a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
> ¥conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
-.propias instituciones de adopcion de decisiones.”

% %" 'Sirve.dé referencia obligatoria el Caso Yatama vs. Nicaragua:
215. No existe disposicién en la Convencién Americana que permita sostener que
f“““"‘ffeb PREQUE URIAAFARIEESI0 pueden ejercer el derecho a postularse como candidatos a un
gn'? “ "a\c’é EbYABR GRS Etravés de un partido politico. No se desconoce la importancia que
LR Q@J WEIWCIRIS Martidos politicos como formas de asociaciéon esenciales para el
gf: "j, rf&ﬂf%&%cimiento de la democracia, pero se reconoce que hay otras
= )| fOPMAY attravésde las cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccién

popular con miras a la realizacion de fines comunes, cuando ello es pertinente e
incluso, necesario para favorecer o asegurar la participacion politica de grupos
especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y ordenamientos
«a . especiales, cuya legitimidad ha sido reconocida e incluso se halla sujeta a la

B —— 7 7
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V.

comunidades:

PETICION CONCRETA: DIPUTACIONES POR MA

Debe de nombrarse una di
electorales |locales actuale

& T D T

YORIA RELATIVA

putacién por mayoria relativa en cada uno de los distritos
$ que cuentan con el mayor nimero de las noventa y cuatro

S NORMATIVOS PROPIOS O “USOS Y

TABLA 1: DIPUTACIONE$ POR SISTEMA
COSTUMBRES” (MAYORIA RELATIVA)

DISTRITO

MUNICIPIOS QUE

| "NUMERO DE

PORCENTAJE DE

o CONFORMAN EL COMUNIDADES LAS 94
DISTRITO POR SISTEMAS | COMUNIDADES QUE
AN NORMATIVOS SE RIGEN POR

g susAd PROPIOS SISTEMAS

Y NORMATIVOS
X DIEGD e AD PROPIOS
ot ¢ Hueyotlipan, | Calpulalpan, San Torum Calpulalpan  (8), | 11 de las 94
iy j(,i de Lazaro Cardenas, Nanacamilpa de | comunidades: 11.70%

Nanacamilpa de
Mariano Arista, Benito
Juarez

Mariano Arista (2),
Benito Juarez (1)

: .ro Cardenas,
ucas Tecopilco

Apizaco, Mufioz de Tlaxco (8) 8 de las 94
Domingo Arenas, comunidades: 8.51%
Al Tlaxco, Yauquemehcan
6 Espafiita, Hueyotlipan, Espaiiita (13), | 26 de las 94
Ixtacuixtia de Mariano Hueyotlipan  (4), | comunidades: 27.65%
Matamoros, Tepetitla de | Ixtacuixtla de
di abal, San Torum | Mariano

Matamoros (9)

; nwico, Contla de
Juan Cuamatzi, Santa
Cehrp24 Tlaxcala,
Zompantepec, San
José Teacalco

Contla de Juan
Cuamatzi (5),
Santa Cruz
Tlaxcala (1)

6 de las 94
comunidades: 6.38%

He

30is4d

Chiautempan, La
Magdalena Tlaltelulco

Chiautempan (8)

8 de 94 comunidades:
8.51%

Atltzayanca, E| Carmen
Tequexquitla,
Cuapiaxtla, Huamantla

Atltzayanca (1), EL
Carmen
Tequexquitla (1),
Cuapiaxtla (2),
Huamantla (8)

12 de las 94
comunidades: 12.76%

Nativitas, Zacatelco,
Santa Apolonia
Teacalco, Santa Ana
Nopalucan, San

Lorenzo Axocomanitla

Nativitas (8), Santa
Apolonia Teacalco

Q)

1 de las 94 |

Lo anterior se resume de la siguiente manera:

YAN ANDR F¢

MURICinia de 1AL
“-"‘”fipl(}uenuegmle_m_

Tla
20015

drf‘,eafwj.zs;:gm T S

comunidades: 11.70% "'«

Tlaxcala

21 2024
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TABLA 2: NUMERO Y PORCENTAJE DE LAS COMUNIDADES REGIDAS POR
SISTEMAS _NORMATIVOS PROPIOS O “USOS Y COSTUMBRES’
REPRESENTADAS (MAYORIA RELATIVA)

DISTRITO NUMERO DE PORCENTAJE DE LAS
COMUNIDADES POR 94 COMUNIDADES QUE
SISTEMAS SE RIGEN POR
NORMATIVOS PROPIOS - SISTEMAS
NORMATIVOS PROPIOS
L 1 11 comunidades 11.70%
2% 2 o, 8 comunidades 8.51%
42 & 26 comunidades 27.65%
§§§g ¥ 6 comunidades 6.38%
S ZOX Y 8 comunidades 8.51%
38> I 12 comunidades 12.76%
*a%% Wi 11 comunidades 11.70%
55 N\ [\pt¥¥e diputaciones: 7 de | 82 de las 94 comunidades | 87.21% del total
- las 15 por mayoria relativa

N
_\‘-‘_“_ Yy
e

o

PRESTOENTE DE COMURIDAD

EL CADHEN LAS CARROZAS

wld i
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VI.  PETICION CONCRETA: DIPUTACIONES POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL

En cuanto a las diez diputaciones que integran la Camara de Diputados que son
elegidas por el sistema de representacion proporcional, se solicita el 25%, lo que se
traduce en tres diputaciones. Lo anterior, para incluir a las doce comunidades no
representadas por el sistema de mayoria relativa. Estas se nombraran de manera
rotativa entre dichas comunidades conforme a la siguiente tabla:

TABLA 3: DIPUTACIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS PROPIOS O “USOS Y
COSTUMBRES” (REPRESENTACION PROPORCIONAL)

Comunidad Municipio Grupo
1 San Mateo | Panotla Grupo 1 RP
Huexoyucan
2 San Diego Metepec | Tlaxcala Grupo 1 RP
3 San Sebastian | Tlaxcala Grupo 1 RP
Atlahapa
4 La Trinidad | Totolac Grupo 1 RP
Chimalpa .
] Santiago Totolac Grupo 1 RP
Tepeticpac
Colonia Guerrero Tepeyanco Grupo 2 RP
Colonia Tepeyanco Grupo 2 RP
Vacaciones Nueva
3 Las Aguilas Tepeyanco Grupo 2 RP
i Santa Ana Portales | Tetlatlahuca Grupo 2 RP
3 R : Santa Maria | Atlangatepec Grupo 3 RP
g e ' Tepetzala
] Colonia Los | Terrenate Grupo 3 RP
‘ Ameles
San Simén | Xaltocan Grupo 3 RP
’ MESIDENTIA DE COMUfTatlahuquitepec
5{: 5E ALVARD OBREGON -

- e
mg{m""”'gg"m‘s argen alfabético segun el nombre del municipio y, dentro del

URIGIRI® e ,suU, comunidad, rotara entre las comunidades el nombramiento en su
asamblea general comunitaria de la persona que las representaria a través de la
diputacion.

\‘.\,:‘”f“l'l . R Y .
Otra optignes, que Colonia Los Ameles, Municipio de Terrenate se incluya en la

diputaci6it asigriada al Distrito 2,:¢8h4as comunidades de Tlaxco.

Ay Yooy
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VII.  PETICION CONCRETA: TOTAL DE DIPUTACIONES POR SISTEMAS

% H.ar, NORMATIVOS PROPIOS (“‘USOS Y COSTUMBRES”)
%% Sata.de un total de diez de las veinticinco diputaciones que integran la Camara de
é%gg , js del Estado de Tlaxcala. Lo anterior representa lo MINIMO necesario, como
12RS Justicia, para cubrir la deuda historica del Estado Mexicano con los pueblos
‘.a “Yumhu (Otomi) tlaxcaltecas, puesto que, en sus escasos doscientos afios
a
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VIll.  POSTURA SOBRE LAS MAL LLAMADAS “ACCIONES AFIRMATIVAS”

Las noventa y cuatro comunidades necesitamos quienes nos representen en la

Camara de Diputados local. Las personas que llegan a las diputaciones por la via de

log_partidos politicos no respetan los mandatos de nuestras comunidades, o los

gegerdas tomados en las asambleas generales comunitarias respetivas. Tenemos el

SHErEalD de aplicar nuestra forma de nombrar (v vigilar) a las autoridades en el ambito
@ fépresentacion politica en el Poder Legislativo.

)
e ! . . " . . e

&as mal llamadas “acciones afirmativas” son una simple simulacion pues NO

owesSponden a la demanda de las noventa y cuatro comunidades Nahuas y

equiparables de .;a}xgala‘ Se pretende seguir imponiendo el sistema de partidos

REHNEHSH PRIGR 0 al etnocidio y provocando violencia en las comunidades.
DE ALYARO og

P apeaseFfolista desde los juicios de la ciudadania inciados en el 2020 es el
\QrRTa cid R 'diputaciones en asambleas, aplicando nuestros sistemas
o@ﬁmaoﬂcw sclicitaron ni se solicitan en la actualidad “cuotas” dentro del
sistema hegemoénico de partidos.

élwe de referencia obligatoria la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
;. Dereghos Humanos en el Caso Yatama vs. Nicaragua, del 23 de junio de 2005:

&3S

&

©218. La restriccion de participar a través de un partido politico impuso a los
7...yandidatos propuestos por YATAMA una forma de organizacion ajena a sus
Ll sOS, costumbres y tradiciones, como requisito para ejercer el derecho a la
articipacion politica, en contravencion de las normas internas que obligan al
. -stado a respetar las formas de organizacion de las comunidades de la Costa
“woC U Atlantica, y afecté en forma negativa la participacion electoral de dichos
77 e ‘ggnqjﬂ_aggs en las elecciones municipales de 2000. El Estado no ha justificado
A LAt quepdicha restriccion atienda a un proposito util y oportuno que la torne
A D HUEvoneosy ri@ para satisfacer un interés publico imperativo. Por el contrario, dicha
SO0 . -:..r,estn'ccﬁn implica un impedimento para el ejercicio pleno del derecho a ser
“m.“ "Eléﬁido de los miembros de las comunidades indigenas y étnicas que integran

x"',,( YATAMA.

Y g r

SAN ARL

eatencia, la Corte Interamericana enfatizé lo siguiente:

g7 225. | aCorte estima que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias
'g%Uf}\lmra garantizar que los miembros de las comunidades indigenas y étnicas de
i de Hueyotligf Costa Atléntica de Nicaragua puedan participar, en condiciones de igualdad,
-5351{'%5;,. en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir
# (7w en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, de forma tal que
' /J “puedan integrarse a las instituciones y organos estatales y participar de manera

« directa y proporcional a su poblacién en la direccién de los asuntos politicos,

” asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores,
usos, costumbres y formas de organizacion, siempre que sean compatibles con

a3 1, |os derechos humanos consagrados en la Convencién.

AitiA

‘»1Nuestra peticion concreta el dia de hoy se relaciona con una deuda histérica coﬁj@u,
comunidades de Tlaxcallan, quienes han luchado siempre para consewaﬁl}__&ft&
autonomia. :

PRESIDENTE DA ‘(WJML:_\E‘
SAN ANTOKS iAo
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.-'La vulneracién de nuestro derecho a la libre determinacion y autonomia y a
aplicar nuestros propios sistemas normativos para designar a diputadas vy
diputados quienes nos representen y nos den voz y voto en el Poder Legislativo
?JE causado por el Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET) (autoridad

A : EN ?E Sl Aot BL X X
pepsable), al confirmar el acuerdo del Consejo General del Instituto

il ,aéﬁ;;g%ga de Elecciones.

’H%er’é'éﬁ&zdgﬁe ser sujeto a una proteccion reforzada, bajo el principio de
xinni2ach6R d& 4litonomia.

,Contrario a su obligacion de aplicar la proteccion reforzada, la maximizacién de
' Nuestra autonomia, y de permitir la conservacion y fortalecimiento de nuestras
. instituciones, el TET concluyo lo siguiente:
o

¢ Es importante incluir que la negativa a la solicitud relativa a nombrar
Vo “_D%lilputaciones locales que los representen en el Congreso del Estado de
~umadlaxcala, en asambleas generales comunitarias para el PELO 2023-2024,
’ln:debido a que como lo consideran los actores, parte de un vacio juridico legal
~:no vulnera el derecho humano colectivo de las comunidades a elegir a sus
| representantes a través de sus Sistemas Normativos Internos, su derecho a la

//é #libre determinacién y autonomia, su bloque de constitucionalidad y la

97 DETE \._.-C;jurigggygencia comparada (Yatama vs Nicaragua 23 de junio de 2005), ni
S.1 g e actugliga la nula representacion de las comunidades en el Congreso del Estado
Wl 0w de Tlaxeala. :

- Lo anterior demuestra una interpretacion anti garantista de nuestros derechos y una
o \vfal\ig de perspectiva intercultural.
= e Y s
Z2% La vulneracién de nuestro derecho a la Justicia y a la peticion causado por la
' sentencia aqui impugnada puesto que carece de exhaustividad y de una
¥ adecuada fundacién y motivacion.
AD

bifs0 re@sala vulneracion grave de nuestros derechos humanos colectivos causada por
S asea2 ol omision legislativa por parte de la Camara de Diputados local en materia de

diputaciones por sistemas normativos propios representa.

4.. La vulneracion a nuestros derechos colectivos, en particular, el derecho a la

“consulta previa, libre e informada causado por el desacato por parte de la

', €amara de Diputados hacia una resolucion judicial (SCM-JDC-165/2020) al no
.» haber realizado la consulta ordenada.

e LA e e e
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X. CONCLUSIONES

El nombramiento en asamblea de las autoridades que conforman los sistemas de
cargos civico-religiosos, aplicando las normas y procedimientos propios de cada
comunidad, es la base esencial de nuestra autonomia y auto-gobierno. Seguir
excluyendo estas practicas de la esfera de las designaciones de las diputaciones
locales vuinera el bloque de constitucionalidad y la jurisprudencia comparada. Las
noventa y cuatro comunidades tienen el derecho de nombrar en sus asambleas-- sin
Ia‘rVe.nmon de los partldos politicos-- a las personas que les representaran en la

pnvenmdos de que nuestros codigos de ética deben ser la base de los
H3 iéntos de las personas que sirven en las diputaciones en la legislatura local.

qn.neQado este derecho, resulta nula nuestra representacion real y efectiva en el
poder legislativo estatal, vulnerando nuestros derechos politico-electorales colectivos.
Ademas, convierte en letra muerta la jurisprudencia que consagra nuestro derecho a
la: r‘gé&mlzacmn de nuestra autonomia y los principios de una proteccion reforzada a
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XI.

DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES

:f;‘ n.Sefialamos la siguiente direccién para recibir toda clase de notificaciones: Calle
z2 @ sencinos s/n, C.P. 90247, San Antonio Techalote, Municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala,
e omo el siguiente correo electrénico: robegon1984@gmail.com, v el siquiente
2 T
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XIl.  LINEAMIENTOS PARA CONSULTAS PREVIAS

s, es decir, considerando las formas de organizacién, mecanismos de
ilento de autoridades y de decision que cada comunidad tiene, a

uf! Al

: lﬁ Péhdades comunitarias en cada una de las 94 comunidades determinaran
! Iosz eﬁamsmos internos, es decir, las formas y modos en que deberan ser
cofisﬁf?adas procurando la maxima participaciéon de la ciudadania en cada
omunidad
’ YV,
: 2 La primerg::f,@e de la consulta sera la fase informativa, que podra comprende
) vanas sub. fasgﬂ como: a) Entrega y transmisién de la mformacnén necesaria y
o suf cneﬁte por medios adecuados y culturalmente pertinentes; b) Solicitud de mas
SN ¢ 6; acion; ¢) Discusion de la informacion con los representantes de la institucion
A ,Ej}; amental de que se trate; d) Aceptacién de que la informacion ha sido suficiente.

_ f=Por lo sefialado en el lineamiento anterior, la fase informativa sélo culminara
[AndgsJas 94 comunidades expresen que recibieron de manera suf‘cnente y
£ g’s'g'ég@eﬂmaalmente adecuada, toda la informacién necesaria para poder ‘deliberar

2 0sitePiEMente y tomar su decision a través del 6rgano o institucién comunitaria
021 fdeditada para tal fin, generalmente, la asamblea general comunitaria, u otro
mecamsmo que esta determine.

4 .- ?gra que la consulta sefialada, cumpla con el estandar de culturalmente adecuada,
con respeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas y las comunidades
indigenas y equiparables, sera necesario contar con la participacién de personas

3 experias en derechos indigenas y derechos humanos, tanto de Tlaxcala, como de
ARG otrasapartes del pais.

- Para garantizar que el proceso de consulta sea intercultural y apegado a los
Rt u&ﬁ@ﬁ%‘l?%@rnamonalmente reconocidos, las personas expertas a las que

NIDOS 47, SH AR
555’: S04 % | Sperafera@PRTESEnto anterior, daran informacion necesaria a las 94 comunidades,
%€ \) 2 guangodecgoasideren necesario y pertinente, o que la asamblea de cada comunidad

e'!- ¥EQel % &'pémita, sobre: derechos colectivos de los pueblos y comunidades
: dmzv%qﬂﬁﬁarables derecho a la libre determinacién y autonomia, Y, o »
particular, derecho a nombrar a sus autoridades aplicando sus propios sisteth
normativos. Sélo con esta informacion se podra estudiar la propuesta del reglam
y decidir si se acepta o no, y, en su caso, en qué términos.

PRESIDENTE DE COpA
6.- En su caso, las personas expertas mencionadas en los dos Ilnearﬁﬁi‘éﬁ&%}“m b
anteriores, podran (siempre y cuando la asamblea se los pldaose los permlta)ayudarar <7

A Ve S RS 2023 728

TR R



fLAXCALA
HESIDENCIA AUXILIAF

YICENTE GUERRERC ﬁ\“
2021-2022
;; : pEN Tg o
‘;
|
i

P, ‘:AVA”X-’L:,:;,

NTOD . "":-I':'x"! AGUSTINn
v.‘\e . E£L" 9,{.9 1(_;}!’-..:TI e
4/ £ T %, 00

\v‘:"";.‘.hl :) v
b Q:e i :,4 _‘;.
TLS (}'\f-:} (LIAF RE @O S ANCHELZ DORANTES «::TCALF -
ESIDERCH CAMA - ‘A DE COMUNIDAD LAY UXIL
PR IGUEL ALDEMA "OF DOMINGO AREN: S SRED ‘Dt(;lf“;};\—__ao VIEJO
L 0 DE NANACAMiL oREI
. 202 e YL u?ﬁam?,?;?k;m.xnu . ”LJ\J\Q_\)'[\-'ZO?-A

“MENCIA AUY T
tRIQ DE TOR! PRESIDENCIA AUKILIARNG o 11
i.A MAGDALENA CUEXTOTITER™: - 7 - =
202+.2024 CHIAUTE

4

R0 MUNCZTLA
D O

i

-3l ;EI \CIA AL
- FORM

<4 ').M

- 1&¥
el

DE ORI

SANTIAGC
XOCHIMILCf}

WTACUIXTLADE MARI

Al s

R h TRA -M;"J,')|‘ -
iR TIOR8 T._,;:,(AN J
J’J:‘?‘-ZOPQ X

o

g = 202].20’2%&5

‘.‘-lOE:lCIA DE COMUMID A
A rRyy




'ﬂm oﬂl‘,"‘

@ X EEICE S S !
g%%‘{é “informacion que la autoridad de la instancia del gobierno mexicano de que
1Zo% mtente transmitir pero que a las comunidades no les quede clara.
':fq wcafd cerrar la fase informativa, sera necesario que en cada comunidad, se acuerde
‘%‘z'_s_ i Ja informacién recibida ha sido, transmitida de manera clara, suficiente y

uralmente adecuada. Una vez que se de este acuerdo o resolucion, quedara
constancia en documentos escritos o de cualquier otro tipo, para dar lugar a la
siguiente fase de la consulta.
wisly
©  8-Lesegunda fase de la consulta, sera la de discusién de la informacién en cada una
deglhs 94 comunidades, para lo cual se hara por asamblea general u otros medios
que‘este 6rgano maximo de decisién sefale, para garantizar la mayor participacién
';vde."{%&ﬁ':gﬁaadania en cada comunidad.
aeyotlipan
9-€n la segunda fase, cada comunidad, en asamblea general comunitaria (o, a
o través de otros medios sefialados por su 6rgano maximo de decisién), tendra que
discutir, la propuesta de reglamento y decidir, internamente, a través de esta maxima
.instituéion comunitaria, si acepta o no el reglamento y bajo qué términos.

-----

_1.10.‘ 'La;’.'dégil‘;“%% de cada una de las 94 comunidades deberd constar en acta de
&b asambleé,‘“éibfzde se debera plasmar los puntos destacables de la discusion
s (arg'um_ehtué a'favor, en contra o alternativas propuestas).

¥. El acta de asamblea a la que se refiere el lineamiento anterior lo har4 llegar la o

. jg}} zsidente de comunidad en copia simple a la Camara de Diputados o INE. Esa
@gjdtebera tener al alcance su firma y sello en original. Se contempla que sea una

#0lid (firmada y sellada por la o el presidente) dado que en diversas comunidades,

#7598 actas de asamblea se realizan dentro de un libro de actas que debe permanecer
e ﬁ@ﬁﬁl@fén la presidencia, es decir, que no debe ser sustraida de la poblacién.

HU‘EVOThpan *

la la fa o= " . o

021§ Hrocedimiento para el proceso de consulta previa, libre e informada, de buena fe y
culturalmente adecuada que aqui se establece en lineas posteriores es solo para
aplicarse en esta consulta. Es decir, se reserva el derecho de ajustar o cambiar los

Ajnea_r‘giéntos para las siguientes consultas, segln los temas que se traten en éstas,

el g
Como elementos necesarios para cumplir con la consulta culturalmente adecuada y
.de buena fe para el caso concreto, la autoridad del gobierno mexicano debe entender
By "qygf?g,’gpligacién de consultar debe aterrizarse a las formas concretas de organizacién
“interna que tenemos.

L& autorida % Hﬂ? mexicano, debe entender que en cada comunidad existe
‘9@\*““’”“'%“ , %ﬁ@ izativa diversificada, para concretizar los mecanismos dewr,
Eng*‘%‘ Ierno mexicano ha establecido de manera muy general. Para ge ;
¢ S0 d\ednt mos PR N
| ADMON 2021-2024 . Principios ejes

Para el cabal cumplimiento de los estandares internacionales establecidoggamgv :-" o
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigehas?gf’ """
Convenio 169 de la Organizacion del Trabajo; la jurisprudencia de la Cort& '©*
Interamericana de los Derechos Humanos; las recomendaciones e informes de las y

los Relatores Especiales de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas; los
lineamientos del TEPJF y las demas fuentes internacionales.y-nacionales que rigen

AN
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AT N0 &
el derecho a la consulta previa, el actuar de la Camara de Diputados de Tlaxcala y el
Instituto Nacional Electoral se regira bajo los principios ejes de respeto hacia las
autoridades, instituciones y normas de las 94 comunidades; la maximizacion de la
autonomia y la minima intervencién del Estado; y, el acatamiento de las
especificidades culturales, organizacionales, normativas y linglisticas de cada una de

las comunidades, bajo la visién de la interculturalidad y el respeto al derecho a la
diferencia.

to ejercicio de dialogo con la comunidad debe tomar en cuenta a los sistemas de
gard@s, en particular, a los fiscales, ex presidentes, la o el presidente, y, los diversos
85.. En su conjunto, podran asegurar una amplia convocatoria para la fase

!

A __(‘3,,‘3}7 de la consulta y la asamblea de consulta como tal.

A
vNr N
oN3alS-

vl

avJarantizar que el proceso de consulta, cumpla con los derechos humanos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y equiparables, solicitamos que
cuatro de las siguientes personas expertas acudan a las comunidades para cada
... asamblea que se realice en la fase informativa de la consulta:

g Lic. Anabela Carlén Flores (Indigenous Peoples Rights International)
Dra. Elisa Cruz Rueda (Universidad Auténoma de Chiapas)
Lic. Santos de la Cruz Carrillo (Consejo Regional Wixarika por la Defensa
de Wirikuta)
Dra. Artemia Fabre Zarandona (Dialogo y Movimiento, A.C.)
Mtro. Jaime Martinez Luna (Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca)
Mtra. Carolina Mufioz Rodriguez (Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes del Gobierno de la
1111 Qindad de México) :
7. Profesor Ramos Rosales Flores (Escuela Primaria Indigena Xochitekali,
'[I. Gdntla de Juan Cuamatzi)
.<Dra. Maria Magdalena Sam Bautista (CIISDER-Universidad Autbnoma de
Tlaxcala)
/_Lic. Gabriel Sanchez Cruz (Centro Profesional Indigena de Asesoria,
’ Defensa y Traduccién, A.C.)
hap 10.Mtro. Nazario Antolin Sanchez Mastranzo (Centro INAH Tlaxcala)

oo ewes 11, Lic. Edgar Alejandre Pérez (Comisién Estatal para el Desarrollo de los
10 0¢ Hueyotlipan : : 3
Tlaxcalz Pueblos Indigenas de Michoacan)

12.Mtro. Augusto Hernandez Abogado (ex consejero electoral del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo)

- »Como’quedé sefialado en lineas anteriores, la comunidad pedira la realizacion de
_todas las asambleas informativas necesarias para tener suficiente informacion y poder
tomar una decision informada.

\ T
¢ \ v LA
VA

EGOM Il. Reserva

x

@008, P Re189ILE.en el proceso de la consulta la comunidad, sus autoridades o si:
fmﬁg .g}%s"r* Hopes@eeptsraran que la Camara de Diputados local o el INE no entregé to >
,;‘f’grf “q‘\)g InfQipNaEisiy Ber negligencia o mala fe, la comunidad se reserva el derecho de™
'’ ‘VQ’ \ ’-l-)

I
i T8
: evéreeste momento, la consulta. Pgﬁﬁm« s
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. Directrices para la consulta

Q
LB = AT-Primera fase (fase informativa)
:&Ez L 3
‘20% uto-gestién y endégeno
‘,: SE ,(

Convocatoria. La convocatoria a la o las asambleas informativas estara
a cargo de las autoridades comunitarias facultadas para tal fin.
i. Registro de asistencia. La elaboracién y el llenado de la lista de
asistencia estara a cargo de las autoridades comunitarias solamente, --
0 quienes ellas designen--. Nadie externa a las autoridades podra
ejercer esta funcion, a menos que sea designada por ellas para tal fin.
i Relatoria. La realizacion de la minuta o relatoria, la toma de evidencias
fotograficas y video, asi como las demas actividades que determinen
i necesarias 0 convenientes, estarda a cargo de las autoridades
- ,'.;,‘p,«[;'{;‘ comunitarias solamente -- o quienes ellas designen--. Ninguna persona
o Dinagn externa a las autoridades podra ejercer estas funciones, a menos que
sea designada por estas para tal fin.
B V. Identificacién de personas expertas. La identificacién de las personas
ph expertas que brindaran la informacién durante la o las asambleas
'IDABbrmativas estard a cargo de la parte actora y de las diversas
‘!“:’Mﬁtoridades comunitarias. Debido a la necesidad de contar con un
- ! Tlatimero suficiente de personas para realizar las asambleas informativas
~en las 94 comunidades, se propone la conformacion de un grupo de
once personas, para realizar esta importante actividad. Se trata de
personas tanto del estado como de entidades federativas, expertas en
los derechos de los pueblos indigenas y con conocimiento claro sobre
la importancia y los alcances del derecho a la consuilta.

OMUN

|

e “k,-:u Medios. No se permitira la asistencia de ningin medio de comunicacién.

. % Las autoridades comunitarias, les comunicaran la informacién que
B .= 07 estimen pertinente.

~ 2 i, Personal de la Cémara de Diputados de Tlaxcala y el INE. Con por lo

menos 3 dias de anticipacién, la Camara de Diputados de Tlaxcala o el
INE debera informar a las autoridades comunitarias el nombre y el cargo
de todo su personal que asistird a la reunion informativa. En las
asambleas informativas, todo personal de dichas instituciones debera
DENCIA DE gErEsi UMy afete que les identifique como servidora o servidor de dicho
ALYARO Offdtitite v solo fungiran como observadores, a menos que alguien de la_
#&lﬂg [_l%j,dad tenga una pregunta para ellos. \ |
Ij. nvitados especiales. Las autoridades comunitarias podran oF
ADMON 202s8Ht0s especiales, quienes no tendran ni voz ni voto. No podréﬂ&éﬁg@‘@"
provenientes de ningun partido politico, organizaciéon social, cons&jé:#
indigena, asociacion civil o grupo semejante.

s
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3. Informada

Personas expertas. Las personas expertas daran a conocer la importancia
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, en particular, el
derecho a la libre determinacién y autonomia, el derecho a la consulta
previa y el derecho a nombrar a sus autoridades bajo sus propias normas
y procedimientos. Los gastos relativos a su participacion (incluyendo sus
honorarios, viaticos, traslados, etc.) estara a cargo de la Camara de
Diputados local o el INE.

" ‘\5,”'(; Agotamiento de la fase informativa. Tal como se dijo en lineas anteriores,

i), la primera fase de la consulta s6lo se agotara cuando la comunidad

1§ 47 7. deterrpip_e que tiene toda la informacién ngcgsaria para someter el tema a
o 7 A la decision de la asamblea general comunitaria.

MU o : ..“mwﬂ'hﬂan

S%GUNDA FASE (ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA)

1 Upa,\ z la asamblea general comunitaria, las autoridades comunitarias
kv deq]cl que la poblacion tiene suficiente informacién para tomar una decision
Infgr{mda el presidente de comunidad convocara a una‘asamblea que tendra
corﬁo unico punto del orden del dia, la decision sobre la propuesta presentada
por la Camara de Diputados de Tlaxcala o el INE. La fecha y hora sera
determinada por |la autoridad comunitaria facultada para tal fin.

| resultado de la asamblea de consulta serd trasmitido a la Camara de
2 "‘WDALDlputados de Tlaxcala o el INE en los términos ya establecidos por la parte de
M7 recops 12 O el presidente de comunidad.

» 'Dlﬂ- ¢ “'u\“’hr)y

5;%' 7 No se permitira la presencia de ninguna persona externa a la comunidad a la
asamblea que se convocara y se realizara segun la normativa propia de cada
comunidad.
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Esperando contar con una respuesta favorable a nuestra peticion, aprovechamos
para mandarles un cordial saludo.

ATENTAMENTE,

C. ROBERTO GONZALEZ BARRERA
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