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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-027/2024

MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA

FABIO LARA ZEMPOALTECA, en mi cardcter de representante suplente del
Fartido Alianza Ciudadana ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, personalidad que ha sido previomente reconocida por la
responsable, ante ustedes con el debido respetc comparezco para
exponer;

Que entérminos de lo que ordenan los articulos 3 inciso c), 42, 43 numeral 2,
v 44 v demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, presento ante Usted escrito que
contiene JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL EN CONTRA DE SU
RESOLUCION DICTADA EN EL JUICIO ELECTORAL TET-JE-027/2024, DE FECHA
VEINTICUATRO DE MARIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, notificada el dia
veinticinco del mismo mes y ano, a efecto de que sirva remitirlo al érgano
competente para su resolucion.

Por lo expuesto y fundado, atentamente pido se sirva:

UNICO.- Reciba y remita el Juicio de Revision Constitucional Electoral que
anexo al presente, a la autoridad competente para su resolucion.

“RESPETUO AME !
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Juicio DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA SALA REGIONAL
CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

FABIO LARA ZEMPOALTECA, en mi caracter de representante suplente del
Partido Alianza Ciudadana ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, personalidad gue ha sido previamente reconocida por la
responsable, sefio como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en Avenida Guerrero numero 45-B, Colonia
Centro, Tlaxcala, auterizado para oir y recibir todo tipo de notificaciones asi
como para que se impongan de los autos a los Licenciados en Derechos
Dulce Maria Angulo Ramirez y Miguel Arreola Vazguez, sefalando como
correo electrénico: dulce.marl3a@gmail.com ante ustedes con el debido
respeto comparezco para exponer:

Vengo por medio del presente escrito a promover JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL EN CONTRA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
DICTADA DENTRO DEL JUICIO ELECTORAL TET-JE-027/2024, DE FECHA
VEINTICUATRO DE MARIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDA POR LOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA; y en
cumplimienio con lo que ordena el articulo 9 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral senalo lo siguiente:

a).- NOMBRE DEL ACTOR.- PARTIDO ALIANZA CIUDADANA a fraves del suscrito
licenciado Fabio Lara Iempoalteca, en mi caracter de representante
suplente del Partido Alianza Ciudadana ante el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

b).- DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.- Requisito que ha sido
cubierto en el proemio del presente escrito.

c).- ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA
ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE .- Personalidad reconocida por
e| Tribunal Electoral de Tlaxcala.

d).- IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y LA AUTORIDAD
RESPONSABLE - La sentencia definitiva dictada dentro del Juicio Electoral TET-
JE-027/2024, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinticuatro, emitida
por el Tribunal Electoral de Tlaxcala, por lo gue senala a este Ultimo como
autoridad responsable.
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e).- FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO O RESOLUCION QUE
SE IMPUGNA - Tuve conocimiento de la resolucidn que con este escrito se
impugna el dia veinticinco de marzo de dos mil vienticuatro, fecha en que
me fue notificada la resoluciéon que por esta via se impugna.

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Publica Extraordinaria de fecha dieciséis de octubre de dos mil
veinfitrés, el Consejo General del Instituto, mediante el Acuerdo ITE-CG
80/2023, aprobd el calendario electoral para el Proceso Electoral Local
Ordinariod 2023-2024, para elegir Diputaciones Locales, integrantes de
Ayuntamientos v Titulares de Presidencias de Comunidad vy en el que se
determina la fecha exacta de su inicio.

2.- En Sesion Publica Extraordinaria de fecha dieciséis de octubre de dos mil
veinfitrés, el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo ITE-CG
81/2023, emitic la convocatoria a elecciones ordinarias para el ano dos mil
veinticuatro, en el estado de Tlaxcala, para elegir Diputaciones Locales,
Integrantes de Ayuntamientos y Titulares de las Presidencias de Comunidad,
por voto universal, libre, secreto, personal y directo.

3.- En Sesion Publica Extraordinaria de fecha treinta de noviembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo ITE-CG
107/2023, aprobd los Lineamientos que deberdan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular para el PELO 2023-20244 vy modificados por este Consejo
General mediante los Acuerdos ITE-CG 02/2024, ITE-CG 10/2024 e ITE-CG
18/2024, en cumplimiento a sentencias del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

4.- Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, recibic el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, la solicitud de registro de Candidatura
Comun denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA" , para
postular candidaturas en la eleccion de Diputaciones Locales por el
Principic de Mayoria Relativa, que integraran la LXV Legislatura del
Congreso del estado de Tlaxcala, que celebran los Partidos Politicos con
registro nacional, Partido MORENA, Partido del Trabgjo y Partido Verde
Ecologista de Mexico, asi como los Partidos Politicos con registro estatal,
Redes Sociales Progresistas Tlaxcala, Fuerza por Mexico Tlaxcala y Nueva
Alianza Tlaxcala8 , solicitud que fue registrada con el nUmero de folio 0811.

5.- Mediante sesion publica especial el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, de fecha quince de marzo de dos mil
veinticuatro, emitid¢ el acuerdo ITE-CG 35/2024 mediante el cual se
determina el registro del convenio de Candidatura Comun, denominada
"Sigamos Haciendo Historia en Tlaxcala”, presentada por los Partidos
Politicos: MORENA, Verde Ecologista de Mexico, Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala, Fuerza por México vy Nueva Alianza Tlaxcala, para la eleccion de
Diputaciones Locales por el Principio de Mayoria Relativa, para el proceso
electoral local ordinario 2023-2024, en el Estado de Tlaxcala, al aprobar los
once distritos electorales, inconforme con lo anterior el suscrito presente
Juicio Electoral en contra del acuerdo.
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é6.- Seguida la secuela procesal con fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinticuatro, se dictd la resolucién en el TET-JE-025/2018, misma que
confirma el acuerdo ITE-CG35/2024, lo cual al aprobar los once distritos
electorales, foda vez que como se ha senalado en diversas sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, las candidaturas
comunes no pueden exceder de un 25% de total de los cargos. por lo cual
el porcentaje de la candidatura comuUn aprobada es del 75%, esto es se

pretende realizar un fraude a la ley, lo que a todas luces resulta ilegal como
lo demuestro a continuacion:

AGRAVIO

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituye la resolucidon de fecha veinticuatro de
marzo de dos mil veinticuatro dictada dentro del expediente TET-JE-
027/2024, mediante la cual se confirma el Acuerdo ITE-CG 35/2024, a través
del cual el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
mediante el cual aprueba el convenic de candidatura comin
denominada “Signaos haciendo Historia" presentada por partidos politicos
MORENA, Parfido Verde Ecologista de México, Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala, Fuerza por México Tlaxcala y Nueva Alianza Tlaxcala, para el
proceso electoral ordinario.

PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS.- La sentencia impugnada viola el
segundo transitorio de la reforma constitucional en materia electoral de dos
mil catorce, 16 de Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 22
de Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, 23, parrafo 1, 85,
parrafo 2 y el parrafo 5, de la Ley de General de Partidos Politicos, 136, 137
vy 138 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, por los
argumentos que a continuacion expreso:

AGRAVIOQ.- Me causa agravio el considerando Quintc denominado
“Estudic de los agravios planteados. Agravio Primero. Vulneracion al
Principio de legalidad”, estableciendo en la foja 17, penultimo parrafo, o
siguiente: "... En ese sentido, el mdximo tribunal en nuestro pais destacd
que, en el marco de las candidaturas comunes, no es requisito que los
partidos politicos que participen ofrezcan una plataforma electoral uniforme
lo que contrasta con las coadliciones...” en téerminos de |lo anterior me
permito sefialar a esta autoridad jurisdiccional, que la responsable no
atendid lo expresado por mirepresentado, esto es, el hecho que los partidos
politicos suscribieron una candidatura comun con un porcentaje del 75% de
participacion en el Poder Legislativo Estatal, lo que a todas luces denota
que es una coalicién parcial y que la pretensidn de los suscribientes, es
hacer un fraude a la ley a través de la suscripcidn de su convenio de
candidatura comun, como lo demuestro a continuacion:

El articulo 23, pdrrafo 1, de la Ley General de Partidos prevé el derecho de
los partidos politicos a formar coadliciones en los terminos dispuestos en la
normativa aplicable. A su vez, el articulo 85, parrafo 2, del mencionado
ordenamiento establece que los partidos politicos pueden formar
coaliciones para postular los mismos candidatos, siempre que cumplan con
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los requisitos establecidos en esa ley, Ademads, en el parrafo 5 del articulo 85
de la Ley General de Partidos se indica que serd facultad de las entidades
federativas establecer en sus Constituciones locales otras formas de
participacion o asociacion de partidos con el fin de postular candidaturas.
En ese sentido, otra forma de expresion del derecho de asociaciéon en
materia politica esta constituido por la posibilidad que tienen los propios
instifutos politicos de unirse con ofros para la postulaciéon de candidatos en
comun.

S bien la legislacion electoral establece distintas formas de asociacion o
participacion de los partidos politicos (como lo son las candidaturas
comunes), estas no deben dejar de tomar en consideracién el alcance, los
limites y ineamientos especificos que se contemplan en la Ley General de
Partidos Politicos en materia de coadliciones estas se traducen en acuerdos
entre partidos politicos respecto a la postulacidn conjunta ¥y como
unidad, de un numero determinado de candidaturas en el marco de un
proceso electoral. La Sala Superior ha considerado que las coaliciones
politicas tambien deben entenderse como un instrumento capaz de
estabilizar y fortalecer el sistema democrdatico y, por tanto, garantizar una
mayor gopernabilidad. En la conformacion de coaliciones hay, en principio.
una mancomunidad ideologica y politica, esto es, mds alld de los
postulados propios de cada partido politico, estos acuerdan, con base en
la situacion particular de la entidad o su estrategia politica, suscribir un
convenio que contiene coincidencias (aungue sean minimas) en ciertos
temas de interes general que todos los integrantes de la coalicién habrdn
de postular.,

Ahora bien, tanto la Sala Superior, como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion han considerado que las candidaturas comunes son una forma de
participacion politica diversa de las coadliciones, cuyo elemento de
distincién esencial, se basa en la idea de la postulacién de un mismo
candidato, pero no de la aceptacion de una plataforma politica comun.
Lo cual no causaria conflicto si la participaciéon de dicha figura de
participacion fue solo para un porcentaje determinado menor al 50%, sin
embargo, cuando la postulacion de candidatos abarca un numero mayor
de representacion, en contexto es estaria ante una coalicién.

Si bien la responsable establece que se presentaron en tiempo vy forma por
los partidos politicos suscribientes sus plataformas electorales, eso no
significa que la responsable haya redlizado el estudio de las plataformas
para considerar que estas no son contrarias en sus postulados, en este
sentido es menester sefalar gue de acuerdo al SUP-JRC-66/20218, la Sala
Superior determino, que aun y cuando la ley no local no establezca limites
a los convenios de candidaturas comunes: “...los partidos politicos estdn
impedidos para convenir una cantfidad de candidaturas comunes que
equivalgan, cuando menos al veinticinco por ciento de postulaciones...”.

Ademas, para definir la interpretacién y alcance de una figura asociativa
en parficular, no se debe atender, Unica y exclusivamente a su
denominacion, sino gue deben de analizarse los distintos elementos
facticos y juridicos que concurren en la conformacién de la voluntad de los
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partidos politicos de integrar una unidad politica, lo que en la especie no
acontecio por parte de la responsable.

En cuanto a los elementos y diferencias de las coaliciones, la Sala Superior
ha precisado lo siguiente:

. Las coaliciones se traducen en acuerdos entre partidos politicos
respecto a la postulacion conjunta, vy como unidad, de un nimero
determinado de candidaturas en el marco de un proceso electoral.

. En la conformacién de codliciones hay, en principio, una
mancomunidad ideoldgica y politica, esto es, mas alla de los postulados
propios de cada partido politico, estos acuerdan, con base en la situacién
particular de la entidad o su estrategia politica, suscribir un convenio que
contiene coincidencias (aungue sean minimas) en ciertos temas de interes
generdl gue todos los integrantes de la coalicion habran de postular.

. Las candidaturas comunes son una forma de participacion politica
diversa de las codliciones, cuyo elemento de distincion esencial se basa en
la idea de la postulacion de un mismo candidato, pero no de la aceptacion
de una plataforma politica comun.

. En una candidatura comin, en principio, cada partido politico
mantiene su individualidad en cuanto a los postulados politicos o
ideclogicos que detentan, pero estan de acuerdo en postular a un mismo
candidato, ya sea por su trayectoria o arraigo en la comunidad, o por las
condiciones propias que imperan en la demarcacion en la que pretenden
participar.

. Una coalicion tiene por objeto que dos o mas partidos postulen al
menos el veinticinco por ciento de las candidaturas. Mientras que una
candidatura comun supone la union de dos o mdas partidos para
presentar una candidatura especifica.

Conforme a lo expuesto, cuando un grupo de partidos pretende contender
en un proceso electoral de forma tal que la unidad entre estos resulta
practicamente indisoluble, se requiere analizar no sclamente los elementos
legales si no cada elemento para determinar cudles son los efectos vy
alcances del citado convenio, principalmente para verificar que mediante
su instrumentacion no se pretenda la elusion del cumplimiento de otras
obligaciones legales, y consecuentemente se busque un fraude a la ley.

Porgue en los hechos se la candidatura comun que se conforma es para el
setenta v cinco por ciento del total de las postulaciones, enlonces, nos
encontramos de facto frente a una coalicion parcial, pues a la luz de |a
lbgica y la sana critica, la postulacién de dichos cargos de manerg
conjunta, mas alld de la denominacion que se dé, implica unidad de
proposito, que es presentar una misma base ideclogica y programdatica,
consecuentemente se esta frente a una coalicion.

Por tanto, esta autoridad jurisdiccional debe determina que si los partidos
integrantes de la codlicion, desean seguir parficipando bajo la figura de
candidatura comun, en cuyo caso solo podran postular hasta un veinticinco
por ciento de las candidaturas a diputaciones, pudiendo postular de forma
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individual en los demas distritos electorales. De todo lo anterior se concluye
que la resclucion emitida por la responsable rompe con los principios de
certeza, legalidad y cobjetividad que deben regir los actos de todas las
autoridades electorales, resultando aplicables el siguiente criterio de
jurisprudencia:;

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con las
reformas a los articulos 41, fraccion IV; 99, parrafo cuarto; 1085,
fraccion Il y 116, fraccidn IV, incisos b) y d), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de
los articules 186 v 18% de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de Ia
Federacion, vy 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se establecid un sistema
integral de justiciac en materia electoral cuya trascendencia
radica en gque por primera vez en el orden juridico mexicano se
preven los mecanismos para que todas las leyes, actos vy
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto
en la Constitucion Federal y, en su caso, las disposiciones legales
aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales
de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de
la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y
locales.

Tercera Epoca

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/%97.
Partido Accion Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-440/2000.
Partido Accion Nacional. 29 de diciembre de 2000. Unanimidad
de vo1os.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.
Partido de Baja California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad de
volos.

Es por lo aqui expuesto gue solicito a Ustedes Magistrados integrantes de la
Sala Regional de la Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se revoque la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala, y se emita otra declare la improcedencia del
convenio de candidatura comun, y se establezca que este solo podrd ser
por un 25%. dejando sin efecto los registros que se hayan efectuado por
parte de la candidatura comun, ordenando a la autoridad administrativa
electoral, que le otorgue un tiempo determine en que distritos prevalecera
la candidatura comun y permitiendo registrar en los demas de manera
individual, cabe senalar que aun y cuando ha fenecido el periodo de
registro de candidatos, la campana electoral inicia el veintinueve de abril,
por lo que nos encontramos en aptitud de que este érgano jurisidccionagl
determine lo procedente.

PRUEBAS
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1.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Que hago consistir en las
actuaciones que obran y que lleguen a obrar en el presente Juicio de
Revision Constitucional Electoral y que tiendan a beneficiar los intereses de
mi representado.

2.- PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS: Consistente en cada uno de los
razonamientos logicos vy juridicos que se sirva realizar esta autoridad,

partiendo de los hechos conocidos para llegar a la verdad de los
desconocidos.

Por lo expuesto y fundado, a Ustedes Magistrados integrantes de la Sala
Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, atentamente pido:

PRIMERO.- Se admita el presente Juicio de Revision Constitucional Electoral
que promuevo en confra de actos y omisiones de la autoridad electoral
jurisdiccional de Estado de Tlaxcala qgue se precisan en el cuerpo del
presente escrito.

SEGUNDO.- 3e reconozca la personalidad con la que promuevo.

TERCERO.- Se admitan las pruebas que ofrezco vy se desahoguen las que asi
lo requieran,

CUARTO.- En su momento se resuelva conforme a derecho y en beneficio
del proceso electoral ordinario a celebrarse en el Estado de Tlaxcala.

“RESPETUOSAMENTE"
Tlaxcala de chnhi'encuil Tluxculprﬁ’iﬂ de ,;.sém de 2024
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ENCIADO-FABIO LARA ZEMPOALTECA

REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ALIANZA CIUDADANA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES







