Expedientillo
Electoral
025/2024

Clasificacién Archivistica: TET/SA/2S.6/025/2024

Formado con escrito signado
por Frank Cuapio Pérez, en su
caracter de Representante
Suplente del Partido Accion
Nacional, por medio del cual
promueve Juicio de Revision
Constitucional, en contra de la
sentencia de veinticuatro de
marzo de dos mil veinticuatro,
dictada dentro del expediente
TET-JE-027/2024 y
Acumulados



Clasificacion Archivistica

Cédigo Fondo

Cédigo Area

Cédigo Seccién Cédigo Serie NUmero Afo
Administrativa consecutivo
generadora
TET SA 25 6 025 2024
Tribunal Secretaria Asuntos Expedientillo
Electoral de de Jurisdiccionales
Tlaxcala Acuerdos




Recibo:

El presente escrito de presentacién de veintinueve de

O350~

EXPEDIENTE TET-JE-027/2024 Y
TRIBUNAL ELECTORAL ACUMULADOS

SE _PROMUEVE JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

ESCRITO DE PRESENTACION

ACTOR:
PARTIDO ACCION NACIONAL EN TLAXCALA,
por conducto de su Representante propietario

marzo de dos mil veinticuatro, con una fima original. ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
g?::&:_’% Sjclug:e:go tamafo oficio, escrita por su de ElCCCionCS.
1. Escrito de demanda de Juiclo de Revision AUTORIDAD RESPONSABLE:
e i d s o ascis e TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA.

constante de veinticuatro fojas tamafio oficio,

escrifas por su/onverso_
f gl = L:‘P(
Lic. *.?tférez’, ledstre
y cialia de Pdrtes

MAGISTRADO MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
Presidente del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

FRANK CUAPIO PEREZ, representante suplente del Partido Accién Nacional en Tlaxcala y
actor en el juicio de origen, personalidad que tengo debidamente reconocida dentro del
expediente sefialado al rubro; con €l debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio de este ocurso y con fundamento en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, acudo a presentar JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL en contra de la sentencia de fecha 24 de marzo
de 2024, notificada el dia 25 siguiente, mediante la cual, el pleno de este Tribunal resolvié
el juicio electoral radicado en el expediente TET-JE-027 /2024 Y ACUMULADOS.

Por lo anterior, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presente con este escrito, interponiendo demanda de juicio de

revision constitucional electoral, en contra de la sentencia precisada en este ocurso.

SEGUNDO. Previos los tramites a que refieren los articulos 17 y 18, asi como en términos
del articulo 90, todos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, remita mi escrito de demanda y sus anexos, asi como ¢l expediente completo en
que dicté la resolucién impugnada, junto con su informe circunstanciado y demas
documentacion relacionada y pertinente que obre en su poder, a la Sala Regional Ciudad de
México del TEPJF, para su sustanciacién y resolucién.

Y UNA VIDA
Tlaxcala de Xicolté

Reprmutante rpleg 3 do Accion Nacional
ante el Instituto 'rlaxcalteca de Elecciones.
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JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

ACTOR:

PARTIDO ACCION NACIONAL EN
TLAXCALA, por  conducto de su
Representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones!.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA.

RESOLUCION IMPUGNADA:
La dictada en el expediente TET-JE-
027/2024 Y ACUMULADOS.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS QUE
INTEGRAN LA SALA REGIONAL CIUDAD DE
MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

FRANK CUAPIO PEREZ, representante suplente del Partido Accién Naciond
en Tlaxcala y actor en el juicio de origen, personalidad que teng
debidamente acreditada y reconocida en el expediente TET-JE-027/2024 ¥
ACUMULADOS, de los indices del Tribunal sefialado como responsable; con

el debido respeto, comparezco ante Ustedes y expongo:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 3,
parrafo 2, inciso d); 8; 9; 86; 88 y 92, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, vengo a promover JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL en contra de la sentencia de
fecha 24 de marzo de 20242, mediante la cual el pleno del Tribunal Electoral
de Tlaxcala resolvié el juicio electoral radicado en el expediente TET-JE-
027/2024 y sus Acumulados, confirmando la resolucién ITE-CG-
35/2024, emitida por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones; por lo que, en términos de la normatividad invocada, expongo lo

siguiente:

L HACER CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR.

Han quedado precisados en el proemio del presente ocurso.

! En adelante: el ITE.
2 En adelante todas las fechas corresponden el afio 2024, salvo precisién contraria.
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II. SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, EN
SU CASO, A QUIEN EN SU NOMBRE LAS PUEDA OfR Y RECIBIR.

El correo electronico cuapiolex@gmail.com

III. ACOMPARNAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS
PARA ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE.
El suscribiente FRANK CUAPIO PEREZ, tengo el caracter de
representante suplente del Partido Accion Nacional en Tlaxcala,
personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida ante
el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones? y por el
Tribunal electoral local responsable, lo que se justifica con copia
certificada de mi nombramiento como representante del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

IV. IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y AL
RESPONSABLE DE SU EMISION.

ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO: la sentencia de fecha 14
marzo de 2024, dictada en el expediente TET-JE-027/2024
acumulados.

RESPONSABLE: Tribunal Electoral de Tlaxcala“.

La resolucién impugnada fue notificada en forma personalle
pasado 25 de marzo de 2024.

V. TERCERO INTERESADO. Como terceros interesados, sefialo a los
partidos politicos: MORENA, Verde Ecologista de México, Redes
Sociales Progresistas Tlaxcala, Fuerza por México Tlaxcala y Nueva
Alianza Tlaxcala, quienes comparecieron con tal caracter dentro del
expediente TET-JE-027/2024 y sus acumulados, de los cuales
manifiesto bajo protesta de decir verdad, desconozco sus domicilios
en el Estado de Tlaxcala, pero los mismos tendran la carga de
comparecer conforme lo previsto en el inciso b), parrafo 1, y 4 del
articulo 17 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

VI. LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.

3 En adelante, el ITE,
4 En adelante también “Tribunal responsable” o TET
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Con el acto impugnado se trasgreden los articulos 14, 16, 17, 41
Apartado A y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

VII. REQUISITOS ESPECIALES DE LOS JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

a) Definitividad y firmeza.
La resolucion impugnada es definitiva y firme, porque de conformidad con
la legislacién local no existe algin otro medio de defensa que deba ser

agotado antes de acudir ante esta Sala Regional.

b) Que violen algiin precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Este requisito se encuentra cumplido en la especie, pues en parrafos
anteriores y en el cuerpo de esta demanda refiero los preceptos
constitucionales y convencionales infringidos, dado que se trata de una
exigencia formal, que se colma con la enunciacion de los preceptos
constitucionales que se estiman transgredidos y no es necesario
determinar la eficacia de lo alegado para estudiar la procedencia, ya que
eso es parte del estudio del fondo.

c) Violacién determinante. Este requisito estd igualmente satisfecho, pues
la controversia gira en torno a la decision del Tribunal Local por la que
confirmé la Resolucion ITE-CG-35/2024 del Consejo General del Institutg

\
MORENA, Verde Ecologista de México, Redes Sociales Progresistas

Tlaxcala, Fuerza por México Tlaxcala y Nueva Alianza Tlaxcala; para la
elecciéon de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, para
el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el Estado de Tlaxcala.

d) Reparabilidad. También esta satisfecho el requisito previsto en los
articulos 86 parrafo 1 inciso d) y 86 parrafo 1 inciso e) de la LGSMIME,
pues de declararse fundados los agravios que expongo, se podria revocar
la sentencia del Tribunal Local.

e) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas.

Tal requisito se satisface pues antes de acudir ante esta Sala Regional, de

acuerdo con la normatividad electoral local del estado de Tlaxcala, el
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partido que represento promovié Juicio Electoral en contra del acuerdo

primigeniamente impugnado.

VIII. MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto ante este Tribunal Electoral que
los siguientes antecedentes son ciertos y guardan relacion con el acto que

aqui se impugna:

H1l. Mediante acuerdo ITE-CG 80/2023, el Consejo General del ITE,
aprobé en sesion publica extraordinaria de fecha dieciséis de octubre
de dos mil veintitrés, el calendario electoral para el proceso electoral
local ordinario 2023-2024 E1 16 de octubre de 2023, en sesion publica
extraordinaria, el consejo general del ITE, aprobo el acuerdo ITE-CG
81/2023, mediante el cual emitid0 la convocatoria a elecciones
ordinarias para el afio 2024 en el estado de Tlaxcala, para elegir
diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos y titulares de las
presidencias de comunidad.

H2. El pasado 28 de febrero, Partidos Politicos con registro nacional,
Partido MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de

México, asi como los Partidos Politicos con registro estatal, Redes

Sociales Progresistas Tlaxcala, Fuerza por México Tlaxcala y Nueva
Alianza Tlaxcala, presentaron ante el ITE la solicitud de registro
Candidatura Comiin denominada “sigamos haciendo historia
Tlaxcala® para postular candidaturas en la eleccion de Diputacionges
Locales por el Principio de Mayoria Relativa, que integraran la LAV
Legislatura del Congreso del estado de Tlaxcala, celebrado por dich
partidos politicos con registro y acreditacion local.

Precisando que dicha candidatura comun se suscribiria en 11 distritos
locales, siendo estos: 01. SAN ANTONIO CALPULALPAN, 02. TLAXCO
DE MORELOS, 03. SANTIAGO TETLA, 04. APIZACO, 05. SAN NICOLAS
PANOTLA, 07. TLAXCALA DE XICOHTENCATL, 08. SAN BERNARDINO
CONTLA, 09. SANTA ANA CHIAUTEMPAN, 11. HUAMANTLA, 12. SAN
LUIS TEOLOCHOLCO y 13. ZACATELCO, bajo la siguiente

distribucion:
DISTRITO : .
OO CABECERA PARTIDO
oL ; SAN ANTONIO CALPULALPAN MORENA
02 : TLAXCO DE MORELOS MORENA
03 SANTIAGO TETLA PVEM
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04 APIZACO PNAT
05 SAN NICOLAS PANOTLA RSPT
07 | TLAXCALA DE XICOHTENCATL MORENA
08 SAN BERNARDINO CONTLA FXMT
09 ~ SANTA ANA CHIAUTEMPAN PVEM
11 | HUAMANTIA PT
12 SAN LUIS TEOLOCHOLCO PNAT
13 ZACATELCO PT

H3. Mediante el escrito® de fecha 9 de marzo, el Representante
Propietario del Partido Politico MORENA presentd solicitud de

modificaciéon del Convenio de Candidatura Comun.

Precisando que dicha candidatura comun se suscribiria en 11 distritq
locales: 01. SAN ANTONIO CALPULALPAN, 02. TLAXCO
MORELOS, 03. SANTIAGO TETLA, 04. APIZACO, 05. SAN NICOLAS
PANOTLA, 07. TLAXCALA DE XICOHTENCATL, 08. SAN BERNARDINO|
CONTLA, 09. SANTA ANA CHIAUTEMPAN, 11. HUAMANTLA, 12. S
LUIS TEOLOCHOLCO Y 13. ZACATELCO, bajo la siguient

distribucién:
DISRII0 | caBECHRA - | PARTIDO
gt | SAN ANTONIO CALPULALPAN MORENA
02 | TLAXCO DE MORELOS MORENA
03 SANTIAGO TETLA PVEM
04 APIZACO PNAT
05 | SAN NICOLAS PANOTLA RSPT
6 TLAXCALA DE XICOHTENCATL | MORENA
08 SAN BERNARDINO CONTLA FXMT
09 SANTA ANA CHIAUTEMPAN PVEM
11 | HUAMANTLA FXMT
12 SAN LUIS TEOLOCHOLCO PNAT
13 ZACATELCO RSPT

H4. Mediante oficio numero ITE-SE-198/2024, de 12 de marzo, la
Secretaria Ejecutiva del ITE, emiti6 requerimiento a los integrantes
de la Comision Coordinadora de la Candidatura Comin¢, para que
en un término de veinticuatro horas remitiera al ITE la documentacién
a que hace alusion la Clausula DECIMA NOVENA del Convenio de
Candidatura Comun inicial, o manifestara lo que a su derecho

conviniera.

5 folio 0978
6 En adelanta también “Comisién Coordinadora”



r
r .

W

S - A L LR
199 4y i L “F

'fl'v L -__:r . = .!il!"}:-. 'ﬁ:,_.s_ i

v U S IEHA TS T - 4

. 1 - n Bl n
i R e (R w
= “
1 -;‘ ‘
. - - r
If v ! T e _‘. l.-"l N | f.
N . -
T
] i ' d

. N - 0 i - <
. ’Iﬁ Fan, [l 4 1 "a'“f _‘J ;1‘- i . i . . "‘.!.': 't
g o uL= e
~ A BB e
Ty e ab e v va e aflans
i - IREY % - =z I . . i e iR
s
. i . i _ . - : « I, ol oy
N s
o ;e : , P SRR TR
' i - o, v e . B “ty
- - Lo ' - P -
4 =" N \-.,- ot ' v ) s - i S f ,
.."llp' ) i ah 1 ! s ¢ Y Foop i H L‘q ol
[ FETSY
o L RIS N
¢ bR ! ' ' -
I P .
- ’ o 1 ¥l i
‘ 'y ¢ Wiy
; - v - ¥,
| o . poa g I
.
PR S, M
e 1 b
"‘.3&_. S . : 1
-
I ‘ L “.A . l :.‘,‘,,'--\.‘.-' i,‘ i ‘fl
nor s 1, A i Taill E( "_ /' T B .V."%
- o | a =c Wl £ . (R
3 2
= SEIE T P Fy
- L i [ ]

.
!
.
Jf
o
"
-
"
'
v
-
s
'll
e
el
o
'I:
<r
s A
.
=
s

g reanalind edd & QAmRliftesly 3 g T 00 S A A

“ T s i . - ] 2 -
o w1 a poLBEaiGYe L B0

bk T f"vlix\’f B f;‘"l =i 3:5 ki 2 F;‘-b

. i 3 B s s . PR B wer
A Ty R fan - Vg 4ET w b PERSe T L' BRI 4 S I
=y - i 1 &1 . - i T
=1 VEpdtagg na L Ldve L L ) & I T I S ‘ .My [ rugi

- iy ¥

1 [P Tyt { ' YR fd gy i = T S AN (R 1\ _7
. . o v .
TR '.1“:,-‘\
o2t $50 o S e Y




H5. En atencién al requerimiento que se refiere en el punto de hechos
inmediato anterior, en fecha 13 de marzo, se presentaron en la

Oficialia de Partes adscrita a la Secretaria Ejecutiva del ITE, escritos

signados por el Representante Suplente de MORENA, Representante
Suplente de PVEM, Representante Propietario de PNAT, Representante
Suplente del RSPT, y del Representante Propietario de FXMT, en que
sefialaron medularmente que la Comision Coordinadora de la
Candidatura Comin es el maximo Organo de Direcciéon y su toma de
decisiones es validada por la mayoria del voto ponderado. En atencién
a ello, dicha Comisién mediante la Primera Reunion, delibero realizar

modificaciones al Convenio de Candidatura Comiin, con base en las

facultades senialadas en la clausula OCTAVA del mismo documento,
destacando la modificacién a la clausula TERCERA, que es la
concerniente a los partidos politicos que integran dicha Candidatura
Comun, sefialando adicionalmente que no se trata del supuesto
establecido en la clausula DECIMO NOVENA, sino una modificacién al
Convenio de mérito, a lo que adjunto la convocatoria a la reunion de
dicha Comision, el Acta, la lista de asistencia y el Convenio de

Candidatura Comun modificado?.

H6. El pasado 13 de marzo, niediante oficio ITE-SE-0204/2024, la
Secretaria Ejecutiva del ITE dio vista a la de presentacién del PT

respecto de los escritos a que se refiere en el punto de hechgs
%
N\

para que, dentro del término de 18 horas contadas a partir de la legs

inmediato anterior, para que en via notificacion hiciera llegar el ofi
ITE-SE-0204/2024, a los integrantes de la Comisién Ejecut
Nacional del Partido del Trabajo, dandoles vista de los folios referid

notificacién, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

H7. El pasado 14 de marzo, integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional
del PT dieron respuesta al oficio referido en el punto de hechos
inmediato anterior, manifestando estar de acuerdo con la modificacion

al Convenio de Candidatura Comun, expresando que dicha adecuacién

fue realizada conforme a lo establecido en el convenio primigenio,
dejando sin efectos la suscripcion del convenio primigenio, por
parte de dicho instituto politico, por asi convenir a sus intereses y

estrategia politica electoral del referido partido politico.

H8. El pasado 15 de marzo, las Consejeras y Consejeros integrantes del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, aprobaron la
Resolucion ITE-CG 35/2024 respecto de la solicitud de registro del

7 En adelante también “convenio modificado”
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convenio de candidatura comun denominada "sigamos haciendo
historia en Tlaxcala", presentada por los partidos politicos MORENA,
Verde Ecologista de México, Redes Sociales Progresistas Tlaxcala,
Fuerza por México Tlaxcala y Nueva Alianza Tlaxcala; para la eleccion
de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, para el
proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el estado de Tlaxcala,
declarando procedente el registro del Convenio de Candidatura

Comun modificado.

H9. Inconforme con la respuesta Resolucién ITE-CG 35/2024, el pasado
20 de marzo, el suscrito en mi caracter de Representante suplente del
Partido Politico Accién Nacional, presenté en oficialia de Partes del ITE
el escrito de demanda de Juicio Electoral, mismo que se radicé y
admiti6 en el expediente TET-JE-029/2024 de los indices del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, el cual fue acumulado al expediente TET-JE-
027/2024 de los indices del mencionado Tribunal.

H10. En sesion publica de 24 de marzo, el Tribunal responsable resolvié
entre otras cosas, sobreseer el juicio TET-JE-027 /2024, confirmando
el acuerdo ITE-CG-35/2024, emitido por el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Dicho acto es el que combato ante esta Sala Regional Ciudad de
México.

VIII. CUESTION PREVIA

Previo a formular agravios, considero necesario exponer un breve esbozo

respecto a las consideraciones con que el ITE sustent6 la Resolucién ITE-

Estado de Tlaxcala:

El Consejo General del ITE determiné que previo a analizar el cumplimiento
de los requisitos establecidos por la LPPET, asi como la documentacioén anexa

al mismo, era preciso analizar los siguientes puntos:

1. Requerimiento al Representante del partido politico MORENA,

integrante de la Candidatura Comin.

Que la Secretaria Ejecutiva realizé un requerimiento al representante del
partido politico MORENA, respecto a diversa documentacion faltante.
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Derivado de lo anterior, con fecha 14 de 2024, mediante oficio nimero ITE-
SE-0177/2024 signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se emitié
requerimiento a la representacién propietaria del partido politico MORENA
acreditada ante este Instituto, v Representante legal del Convenio de
Candidatura Comun9 al haber sido facultado para subsanar las
observaciones que realice este Organo Electoral, para presentar la
documentacion respecto de la solicitud de registro referida en el antecedente
11 de la Resolucion ITE-CG 35/2024.

Derivado de lo anterior, mediante el escrito de fecha 9 de marzo, signado
por el Representante Propietario del Partido Politico MORENA ante el Consejo
General del ITE y otros, el ITE recibi6 la respuesta al primer requerimiento,

asi como la solicitud de modificacién del Convenio de Candidatura

Comiin, anexando la integridad de dicho documento, mismo que fue
registrado con el nimero de folio 0978.

2. Requerimiento a la Comisién Coordinadora de la Candidatura Comiin.

Derivado de la revision que el ITE realizé a la documentacién presentada a
través del folio 0978, advirti6 que, el Convenio de Candidatura Comtn

modificado no se encontraba signado por los mismos partidos politicos,

quienes inicialmente integraban la Candidatura Comun.

Por lo que, de conformidad con la clausula DECIMA NOVENA del Convenio

de Candidatura Comun, el ITE realizé requerimiento a los integrantes

la Comision Coordinadora, para que en un término de 24 horas remitie
la documentacién A QUE HACE ALUSION la Clausula DECIMA NOVENA,

anteriormente citada o manifestara lo que a su derecho conviniera.

En esta parte conviene precisar a esta Sala Regional, el contenido de la
clausula DECIMA NOVENA del Convenio de Candidatura Comun:

DECIMA NOVENA. DE LA CONCLUSION DE LA CANDIDATURA COMUN.

(...)

2. LAS PARTES convienen que, en caso de que algun integrante de la
candidatura comin que por cualquier causa se separe de la misma, deberé ser
notificado a la Comisién Coordinadora de la Candidatura Comun SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA.”

Es decir, que el requerimiento formulado por el instituto electoral local a la
Comisién Coordinadora referia a la notificaciéon realizada por el partido

politico nacional PT, en relacion la separacion de éste de la candidatura

comun.
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De lo anterior es claro que el Consejo General del ITE en un primer momento
advirtié correctamente el contenido de la clausula DECIMA NOVENA del

Convenio de Candidatura Comun, misma qué debe decirse, no requiere

mavyor interpretacién, pues sefiala claramente que en caso de que alguno
de los partidos suscribientes decida separarse de la candidatura comun,
deberd presentar una notificacion de dicha decision a la Comisién

Coordinadora.

Por tanto esta Sala Regional, no debe perder de vista que el requerimiento
formulado por el Instituto Electoral a través de su Secretaria Ejecutiva,
mediante el oficio ITE-SE-198/2024, a la Comisién Coordinadora, tuvo por

objeto exclusivamente en la presentacién de dicha notificacién, y ademas

la oportunidad de manifestar lo que a su derecho conviniera.

3. Respuesta al requerimiento realizado a la Comision Coordinadora de

la Candidatura Comin.

En atencién al requerimiento formulado mediante el oficio ITE-SE-198/2024
el 13 de marzo, fueron presentados en la Oficialia de Partes adscrita a la
Secretaria Ejecutiva del ITE, escritos signados por el Representante Suplente
de MORENA, Representante Suplente de PVEM, Representante Propietario
de PNAT, Representante Suplente del RSPT, y Representante Propietario de
FXMT, quienes en forma coincidente manifestaron que la Comision
Coordinadora es el maximo Organo de Direccién y su toma de decisiones es

validada por la mayoria del voto ponderado.

En atencién a ello, dicha Comision mediante la Primera Reunion, deliberé
realizar modificaciones al Convenio de Candidatura Comun, con base
las facultades sefialadas en la cldusula OCTAVA del mismo documenfo,
destacando la modificacidén a la clausula TERCERA, que es la concerniefite
a los partidos politicos que integran dicha Candidatura Comiin, sefialango
adicionalmente que no se trata del supuesto establecido en la clausu
DECIMO NOVENA, sino una medificacién al Convenio de mérito, a lo que

adjunto la convocatoria a la reunion de dicha Comision, €l Acta, la lista de

asistencia y el Convenio de Candidatura Comun modificado.

De lo anterior se tiene medularmente que, los partidos politicos MORENA,
PVEM, RSPT, FXMT y NAT, manifestaron que el convenio de candidatura
comun presentado el Representante Propietario del Partido Politico MORENA
ante el Consejo General del ITE, y signado por el resto de ellos, en fecha 9

de marzo, por virtud del cual entre otras cosas, solicitaron de modificaciéon

del Convenio de Candidatura Comun, anexando la integridad de dicho

documento, no se trataba de la salida del partido del trabajo dicha

candidatura comun sino una modificacion al mismo.
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Sin embargo, esta Sala Regional al realizar el analisis integr6 tanto de los
escritos referidos, como del convenio de Candidatura Comun que anexaron,
podréa confirmar que éste, sustancialmente consistio en la salida del Partido
del Trabajo de dicha Candidatura Comun, lo que consecuentemente trajo
aparejada la modificacion en la distribucién de los distritos electorales

locales que encabezarian los partidos politicos que conservaron el convenio.

Es decir, si bien existié6 una modificaciéon en cuanto a la distribucion que
existi6 entre los distritos electorales que comprendia el convenio, en relacion
a los partidos que encabezarian los distritos uninominales 11y 13, lo cierto
es que, dicha modificacién derivé de la salida del Partido del Trabajo de la

candidatura comun, por lo que si bien la modificaciéon de los distritos

uninominales por cuanto a los partidos que la encabezarian, puede obedecer
al supuesto previsto en la elausula OCTAVA, cierto es también que la salida
del Partido del Trabajo, necesariamente obedece al supuesto previsto en la
clausula DECIMO NOVENA.

De igual forma esta Sala Regional puede advertir que, no obstante el
requerimiento formulado en el oficio ITE-SE-198/2024 el 13 de marzo, los
partidos politicos MORENA, PVEM, RSPT, FXMT y NAT, FUERON OMISOS

en exhibir ante el ITE la notificacién a la Comision Coordinadora, por parte

del PT, sobre su salida de la candidatura comun, tal como lo dispone la
clausula DECIMA NOVENA del Convenio de Candidatura Comun.

4. Vista a los integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional del Partido
del Trabajo.

18 horas manifestaran lo que a su derecho conviniera.

5. Respuesta de la vista realizada a los integrantes de la Comisién
Ejecutiva Nacional del PT.

El 14 de marzo, mediante escrito signado por integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional del PT, e integrantes de la Comisién Ejecutiva
Nacional del PT, manifestaron estar de acuerdo con la modificaciéon al
Convenio de Candidatura Comin, expresando que dicha adecuacion fue
realizada conforme a lo establecido en el convenio primigenio, y reiterando
sustancialmente las manifestaciones y consideraciones formuladas por los
partidos politicos MORENA, PVEM, RSPT, FXMT y NAT.






Ademas de que, con la modificacién se dejé sin efectos la suscripcién del

convenio primigenio, por asi convenir a sus intereses y estrategia politica

electoral.

Por lo que no se requeria ratificar dicha decisién y, si asi se estimase
necesario, en dicho acto el PT ratificaba la modificacién del Convenio de

Candidatura Comun.

No obstante lo anterior, esta Sala Regional podra advertir que, no obstante
la vista formulada en el oficio ITE-SE-0204/2024, el PT FUE OMISO en
exhibir ante el ITE la notificacién a la Comision Coordinadora, por su

parte, sobre su salida de la candidatura comin, tal como lo dispone la
cldusula DECIMA NOVENA del Convenio de Candidatura Comin.

6. De las atribuciones de la Comisién Coordinadora.

En dicho apartado de la Resolucién ITE-CG-35/2024, el Consejo General del
ITE realizé un estudio, deficiente, del Cédigo Civil Federal; los articulos 9 y
35 fraccién HI, 41 parrafo segundo, Base I, 116 fracciéon IV, inciso b) de la
Constitucion Federal; 3 numeral 1, 23 parrafo 1, inciso f), 85 parrafo 2, g
como 87 de la Ley General de Partidos Politicos; fraccion 11 del articulo

presentada por los partidos politicos MORENA, PVEM, PNAT, RSPT y FXMT,

fue aprobada de conformidad con lo establecido en el Convenio mismo.

Ello toda vez que no existe previsién o mandato legal expreso que establezca
que una vez firmado y presentado el Convenio de Candidatura Comiin, estos
no pueden retirarse, separarse y/o renunciar al mismo, por-tanto, conforme
al derecho de autoorganizacién de los institutos politicos, tienen esa
posibilidad.

Posteriormente el Consejo General del ITE, arribé a la conclusién de que, en
términos de las clausulas QUINTA, OCTAVA, DECIMA NOVENA y VIGESIMA
SEGUNDA del Convenio de Candidatura Comun, el maximo Organo de
Direcci6n es la Comisién Coordinadora de la Candidatura Comun, quien esta
a cargo, entre otras facultades, de las modificaciones del Convenio de
Candidatura Comun, asi como de resolver lo no estipulado en el documento

en cita, asi como lo referente al objeto del mismo Convenio.

En tales condiciones, el Consejo General del ITE determiné que analizaria la

procedencia de la solicitud del convenio de candidatura comun, conforme

al convenio modificado presentado por los partidos politicos MORENA,
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PVEM, RSPT, FXMT y NAT, hasta el 9 de marzo, por el Representante
Propietario del Partido Politico MORENA.

Temporalidad. En cuanto a este requisito, el Consejo General determiné que
toda vez que, en fecha, 28 de febrero de 2024 se present6 en la Oficialia de
Partes la solicitud de registro del Convenio de Candidatura Comun, integrada
por los Partidos Politicos PT, MORENA, PVEM, RSPT, FXMT y PNAT, dicha

solicitud fue presentada en el término establecido para tal efecto.

La aprobacion del convenio por parte de los Organos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del
candidato comiin. En relacion a dicho requisito, el Consejo General
determiné que se cumplia con la fraccién IV del articulo 137 de la Ley de
Partidos local, toda vez que el convenio (original de 28 de febrero) fue
aprobado por los 6rganos directivos de MORENA, PVEM, RSPT, FXMT y
PNAT.

Sin embargo, dejo de advertir que la modificacién de este, presentada
hasta el 9 de marzo, no cumplié con dicha fraccién IV del articulo 137
de la Ley de Partidos local, pues no fue aprobado en los términos

modificados por los érganos directivos de MORENA, PVEM, RSPT, FXMT vy
PNAT, sino por la Comisién Coordinadora de la Candidatura Comun.

Por las circunstancias apuntadas, como se precisé en el punto de hechos

marcado como H9 de esta demanda, me inconformé con la Resoluciéon ITE~

€G-35/2024 que aprobé la solicitud de registro del convenio de candidatute
comun denominada “sigamos haciendo historia en Tlaxcala”, presentada :
los partidos politicos: MORENA, PVEM, RSPT, FXMT y PNAT, interponien
demanda de Juicio Electoral, en la que, a efecto de evitar reiteraciones

innecesarias, sustancialmente aduje:

v' En el primer agravio:

e Falta de fundamentacion y motivacion, al aprobar el convenio de
candidatura comun "sigamos haciendo historia en Tlaxcala", toda vez que
el ITE dejo de aplicar y apreciar adecuadamente el marco legal aplicable,
pues debid negar el registro de la candidatura comun, al declararse
improcedente la modificaciéon del convenio que la originé.

¢ Que la separacion del PT de la candidatura comun, no resulté acorde a las
reglas o requisitos fijados por las propias partes, pues la Clausula DECIMA
NOVENA, se enmarca el procedimiento a seguir, siendo claro al sefialar

gue en este supuesto, sera “el partido que se separa quien debe notificar
su q

a la Comision Coordinadora, tal determinacién.
¢ Que no obstante que, mediante los oficios nimero ITE-SE-0177/2024, a
la representacion propietaria del partido politico MORENA acreditada ante
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este Instituto, y Representante legal del Convenio de Candidatura Comin,
mediante oficio numero ITE-SE-198/2024, a los integrantes de la
Comisién Coordinadora de la Candidatura Comun, y mediante oficio ITE-
SE-0204/2024 al PT, se les requiri6 y dio vista sobre el proceso de
separacion de dicho partido de la candidatura comun presentada en
solicitud el 28 de febrero, sin que exhibieran la notificacién exigida, en
cumplimiento de la Clausula DECIMA NOVENA del convenio.

Que el Convenio de candidatura comun presentado por el representante
de MORENA el 9 de marzo no cumpli6 con el procedimiento previsto en el

Convenio de 28 de febrero, ni tampoco fue aprobado por los 6rganos de

los partidos politicos suscribientes, con facultades estatutarias suficientes

para ello.

Que vencido el plazo para que los partidos solicitaran el registro de

candidaturas comunes, las modificaciones tinicamente pueden realizarse
a través del Consejo General del ITE, via requerimiento que tengan como
proposito que el Convenio que fue presentado dentro del término legal para
ello, pueda cumplir con los requisitos previstos en el articulo 137 de la Ley
de partidos local, lo anterior al no _estar aprobado el Convenio por la
autoridad electoral, por encontrase trascurriendo el plazo para su
resolucién.

Que sin que existiera algiin requerimiento expreso al respecto, los
Partidos Politicos MORENA, PVEM, RSPT, FXMT y PNAT, presentaron una

nueva solicitud de Convenio de Candidatura Comiin modificado, tal

como quedo relatado en los antecedentes y considerandos de la Resolucién
ITE-CG 35/2024.
Que la solicitud de modificacién del convenio de candidatura comun, no

derivé del cumplimiento al requerimiento formulado por el ITE, sino que

fue presentado o solicitado en forma espontédnea fuera del plazo previf

en_el calendario electoral para el proceso electoral local 2023-20

anexando los solicitantes, documentacion que no acredité que
Convenio que se presentaba hubiera sido modificado por el érge

competente estatutariamente para ello.
Que, no obstante que en la clausula OCTAVA del Convenio, tanto original

como modificado, se sefialé que la modificacion de él, estaria a cargo de la
Comision Coordinadora de la Candidatura Comun “sigamos haciendo

historia en Tlaxcala”, sin embargo dicho convenio afin no se encontraba

vigente, es decir, este a pesar de constituir la voluntad de sus
suscribientes, atin estaba pendiente de aprobarse por el Consejo General
del ITE, por lo que, hasta en tanto eso no sucediera, no nacia el supuesto
de modificacién, de manera que dicha Comisién Coordinadora, no

contaba con facultades para modificar el convenio, ni menos aiin

solicitar el registro como lo hizo, de uno nuevo.
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¢ Que, en materia de convenios, tanto de coalicion como de candidatura
comun, las diversas Salas del TEPFJ han sefialado que existen
modificaciones sustanciales y no sustanciales.

e Que a efecto de que Tribunal electoral local, dotara de contenido la norma
local ante su falta de precision, debia tomar en cuenta, por analogia, las

disposiciones previstas en el Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral, que establece en su articulo 279, parrafo 4, que

disponen que los convenios EODRAN SER MODIFICADOS A PARTIR Dg

SU APROBACION por el Consejo General del ITE, y hasta un dia antes del

inicio del periodo de registro de candidaturas, y que la modificacion del

convenio, en ningin caso podra implicar el cambio de la modalidad que

fue registrada por el Consejo General del ITE.
¢ Que la modificacion solicitada por la Comision Coordinadora de la
Candidatura Comun “sigamos haciendo historia en Tlaxcala” implicé un

cambio sustancial con la que fue registrada ante el ITE el 28 de febrero,

ya que, con la salida del PT de la candidatura comun, en primera, se
cambié el nimero de integrantes, y en segunda, la distribucion de los
distritos que encabezaria FXMT y RSPT, en los distritos 11 y 13
respectivamente.

¢ Que un cambio sustancial implica que la candidatura comun hubiera
sufrido modificaciones respecto del tipo de eleccion por la que se

contenderia de manera comun; y, los partidos integrantes del convenio

de candidatura comun.

e Por tanto, al tratarse de una modificacion sustancial, el numero de

partidos integrantes, debio ser aprobada por los funcionarios partidistas,

facultados por los 6rganos estatutariamente competentes para ello, y

no por la Comisiéon Coordinadora, y en consecuencia negarse el registro
o la solicitud de modificacion por parte del Consejo General del ITE al
emitir la Resolucion ITE-CG 35/2024.

* Que el ITE pasé por alto, que el Convenio no se encontraba firme, pues

en requisito legal previsto en el articulo 138 de la Ley de partidos locg

que una vez suscrito el convenio de candidatura, el Consejo General
ITE deberd resolver lo conducente sobre la procedencia del misn
mandando publicar su resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno d¥
Estado.

¢ Que hasta que el convenio sea aprobado por el Consejo General del ITE,

las Clausulas surten plenamente sus efectos, y hasta ese momento la
autoridad electoral esta obligada a respetarlas, pues de conformidad con

articulo 138 de la Ley de partidos local, el legislador tlaxcalteca en ejercicio
de su libertad configurativa fue claro al precisar que €l debera sancionar

el Convenio de candidatura comun, sobre su procedencia, y ademas



Py ok B e3EY L se oy .:!;‘.‘; 1 A ?l L T “I‘*“: T3 A

‘ teer oy O ¥ LI = ' E N 'g;‘. _:_’» a v,m oenky l"'\“ oy,
sUafh e cu P O e o P iRins e S asni g

IR Y i [ e N el L ot e ¢ ooy !
vyfy o Loy ey Elly cpe e ” -
' “ lew WLt alCe A TR PR

By e o T RE PRI
ws L ERR oD T SO e _!L,]

PREF LU R TS TR RSVl oL O cMOIARORTE

- 50, }.-‘:ivf SIS et '.::. o] o« hg M El! -‘\ff\.v','-“l“i'(! TR

' '
i Coln o, £ T 'l Ly
'
au fadiagmt e ond -
12 i 4 v it % ' W1, 7
™ L0 g ) 1
= ] P T
L P L BT b i F:
v i) - T -
- 1 320 N B
SRR (SR B R b h R RIS FP-8 0
T il o i T T | T (8

B , )
. ; Mja T et 0E
H iy Pebeslionscig -3
P ALl 3 == ok Ta S0 TR e —d
B et iy [1 o
i AL LT o g g 52 1o ¥ w 3.1
¥
RETIE Qi TADRnaTY |
(LY A L ] - =T Yo M \'t TR
wi FREV A L b et ¢ Iz
S0 Al e e ) e
LI € N b= - ¥

1 B . _4'_—: ‘4 I3 R |
- oA, e
H i LAl ' :1/4;:!’\ S T
1 4 R 7 T Ll I .

L & gegs e e a
ok EERAT =% o i A

R e U ISR RN Y L TET 03 QIS o CURATe

MU b oo o0 e e wbiay gigery oy
AR L I B o0l
Fly sl 20y Shones Y gkt 1
R AR AL Lo e igii aigoTas
TN P UL I FRUI SIS REERI REL I
v ey G LASESETTL e M i) Qe ie QiR
Gl BLEST sl sigerte i

R TR L

Emindniear pidmesn w0l

foate ety ep B

B0tk

3o

S HEY rwy fusad gl

Lragatrs

Nihs

ELTi AR

o 1 G SR T i,

Ve

[
-

Sl
A M2

RETLEE it

H '»"('e:g“?' b PR I = A

s '3 lanel oot e ghos

g L gty A St Ao, b addrl e sl
Anfins e wSigssinlaig, oD ainavnol s

e



mandarlo publicar su resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, para que surta sus efectos.

* Por tanto, result6 ilegal que el Consejo General del ITE considerara que la
Comision Coordinadora de la Candidatura Comun, contara con facultades
para celebrar la modificacién del convenio originalmente presentado, pues
tal facultad esta reservada estatutariamente a los érganos de cada uno

de los partidos politicos que integraron la candidatura comiin.

* Que la solicitad de registro de candidatura comun (modificada) al ser
presentada el dia 09 de marzo de 2024, por los partidos MORENA,
PVEM, RSPT, FXMT y PNAT, es evidente que esta fue presentada fuera
del plazo legalmente, y en consecuencia el Consejo General del ITE debio
resolver NO PROCEDENTE el Registro del Convenio de Candidatura
Comin denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA?,
integrada por MORENA, PVEM, RSPT, FXMT y NAT.

IX. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL RESPONSABLE.

Antes de exponer los agravios que mas adelante enumeraré, como cuestié

acumularon al expediente TET-JE-027/2024, sustenté su determinacié
calificar como infundado el agravio Primero, sustancialmente bajo

siguientes consideraciones:

* Que la Resoluciéon ITE-CG 35/2024 estaba debidamente fundada y
motivada.

* Que la Resolucién impugnada en aquella instancia, preciso que la
solicitud y los anexos debian cumplir las disposiciones legales
establecidas en los articulos 137 y 138 de la LPPET de los requisitos.
que se deben cumplir para la solicitud y el convenio.

* Que contrario a lo sostenido en el concepto de agravio, el Consejo

General del ITE, en un primer momento analiz6 el cumplimiento del

plazo establecido para la solicitud de registro del convenio de
candidatura comin que se controvierte, en el apartado que denominé
temporalidad.

¢ Con vaguedad, la Sentencia impugnada refiere sobre el contenido de
los articulos 85, numeral 5, y 88 de la Ley General de Partidos
Politicos, 136 y 137 de la Ley de Partidos local;

* Sobre criterios sostenidos por la SCJN sobre la figura de las coaliciones
como de las candidaturas comunes;

* Sobre la Sala Superior del TEPJF, en relacion a temas de libertad de
autoorganizacién de partidos politicos para formar alianzas con fines

electorales, y que esta no elimina la potestad de los 6rganos legislativos
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y electorales de establecer procedimientos y criterios normativos que
los partidos deben cumplir para participar efectivamente en elecciones
mediante dichas alianzas.

e Concluyendo que no era procedente establecer que los convenios de
candidatura comun se ajusten a las disposiciones previstas a los
convenios de coalicion, exigiéndose cargas que puedan menoscabar la

autoorganizacién de los partidos.

Hasta aqui las consideraciones sustanciales que el Tribunal Electoral

plasmé en la TET-JE-027/2024 Y ACUMULADOS, para calificar como
infundado el agravio Primero planteado por mi representado en su escrito
de demanda de juicio electoral de 20 de marzo pasado.

X. AGRAVIOS.
PRIMERO

LA SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA LOS ARTiCULOS 17,41Y116
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUES NO SE AJUSTA A LOS
PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA, TODA VEZ
QUE NO ANALIZO ADECUADAMENTE LOS PLANTEAMIENTOS Y
AGRAVIOS FORMULADOS EN EL JUICIO ELECTORAL LOCAL EN
CONTRA DE LA RESOLUCION ITE-CG 35/2024.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de molestia que emitan las
autoridades del Estado, debe estar debidamente fundado y motivado. Se

entiende que una determinacion se encuentra fundada, cuando se citen 1

preceptos constitucionales y legales en que se sustente el acto o resoluci n;
y la motivacion consiste en expresar las razones y motivos que para tal efe

se viertan en dicho acto o resolucién, que guarden congruencia con

contenido de la norma que se aplica.

Asi, el principio de congruencia de las sentencias, consiste en que, al resolver
una controversia, el érgano resolutor lo haga atendiendo precisamente a lo
planteado por las partes, sin omitir algo, ni afiadir circunstancias no hechas
valer. La determinacién tampoco debe contener argumentos contrarios entre

si o con los puntos resolutivos o los resolutivos entre si.

Ahora bien, el articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda decision, de los organos encargados de
impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, en los términos que
filen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la

congruencia de la resolucion.
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En relacién con la congruencia de las sentencias, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion ha considerado que se
trata de un requisito de naturaleza legal, que por regla, es siempre impuesto
por la légica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga
al érgano jurisdiccional a resolver de acuerdo a lo argumentado por las
partes y probado en el medio de impugnacién, lo cual le impide ocuparse de
aspectos que no han sido planteados por las partes.

En este orden de ideas, la sentencia o resoluciéon, no debe contener, con

relacion a lo pedido por las partes:
a) Mas de lo pedido;
b) Menos de lo pedido, y
c) Algo distinto a lo pedido.

Se incurre en incongruencia cuando se juzga mas alla de lo pedido (ultra
petita), fuera o diverso a lo solicitado (extra petita) y cuando se omite resolver

sobre un punto planteado oportunamente (citra petita). Para Osvaldo A.

Gozaini®, el principio de congruencia respeta el carédcter dispositivo/4
proceso, en razon de que son las partes las que fijan el tema a reso
limitando el pronunciamiento del juzgador a aquellas alegacip
introducidas en los escritos constitutivos de la litis (demanda, contestac 0p

reconvencion y contestacion de ésta).

Es pertinente sefialar que el requisito de congruencia de la sentencia, ha sido
estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como
requisito interno y externo de la resolucién.

En la primera acepcién, la congruencia interna es entendida como la armonia
de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no

haya argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si.

Por su parte, la congruencia externa es la correspondencia o relacién entre

lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, como se advierte de la

lectura de la jurisprudencia 28 /2009, cuyo rubro y texto se trascribe:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que toda decisién de los érganos encargados

de impartir justicia, debe ser- pronta, completa e impareial, y en los

¢ A. GOZAINI, Osvaldo. “ELEMENTOS DEL DERECHO PROCESAL CIVIL”, Primera Edicién, Editorial Ediar, Buenos
Aires, Argentina 2005, pag. 385 - 387.
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plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre
otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucién,
asi como la exposicién concreta y precisa de la fundamentacién y
motivacién correspondiente. La congruencia externa, como principio
rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por
las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de
impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.
La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por
tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un Jjuicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mds alld, o deja
de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio

de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Por otra parte, el principio de exhaustividad esta relacionado con el examen
que debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones o puntos
litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica la
obligacion del juzgador de decidir las controversias que se sometan a su

conocimiento.

Asi, cuando se trate de un medio de impugnacién interpuesto en segundgar

instancia, el oérgano resolutor debe proceder al analisis de todos /i

argumentos y razonamientos contenidos en los motivos de agra

Una vez expuesto lo anterior, se procede al analisis del motivo de disenso'‘en

los términos siguientes.

Como se precisé en parrafos que anteceden, al dictar la Sentencia aqui
impugnada, el Tribunal responsable determiné que en la especie, el agravio

primero del escrito de demanda resultaba infundado.

Sin embargo, tal como se precis6é en los apartados sefialados como VIII.
CUESTION PREVIA, y IX. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
RESPONSABLE, del presente escrito de demanda, y el Tribunal responsable
no se ajusto a los principios de exhaustividad y congruencia, toda vez que

no analizo6 adecuadamente los planteamientos y agravios formulados en el
Juicio Electoral local incoado por mi representado en contra de la Resolucién
ITE-CG 35/2024.

El Consejo General del ITE Resolvié procedente el registro del convenio de

candidatura comun denominada “Sigamos haciendo historia en Tlaxcala”
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Al respecto, en el agravio Primero del escrito de demanda se adujo

sustancialmente las siguientes tematicas:

Falta de fundamentacién y motivacién: Se argumento que el ITE no
aplico ni aprecié adecuadamente el marco legal al aprobar el convenio
de candidatura comun. De acuerdo con los razonado, el ITE debié
negar el registro de la candidatura comn al declararse improcedente

la modificacién del convenio que la originé.

Separacion del PT de la candidatura comin: La separacién del
Partido dél Trabajo (PT) de la candidatura comin no se ajust6 a las
reglas o requisitos establecidos por las partes. Segun la Clausula
DECIMA NOVENA, el procedimiento a seguir en este caso es que sea el
partido que se separa quien notifique a la Comisién Coordinadora

sobre tal determinacién.

Falta de notificacién: A pesar de los requerimientos y vistas
proporcionados a las partes involucradas, no se exhibié la notificacién
exigida para el proceso de separacion del PT de la candidatura comun,
en cumplimiento de la Clausula DECIMA NOVENA del convenio.

Incumplimiento del procedimiento y falta de aprobacion: El

Convenio de candidatura comun presentado por el representante de
7 |
MORENA el 9 de marzo no cumplié con el procedimiento establecfi¢

en el Convenio del 28 de febrero. Ademas, dicho convenio no

aprobado por los 6rganos de los partidos politicos suscribientes

facultades estatutarias suficientes para ello.

Modificaciones y plazo vencido: Una vez vencido el plazo para que
los partidos solicitaran el registro de candidaturas comunes, las
modificaciones solo pueden realizarse a través del Consejo General del
ITE.

Estas modificaciones tienen como objetivo asegurar que el convenio
presentado dentro del término legal cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 137 de la Ley de partidos local.

Dado que el Convenio no habia sido aprobado por la autoridad electoral
y el plazo para su resolucién estaba en curso, se plantea la necesidad

de ajustarlo.

Nueva solicitud de Convenio modificado: Los partidos politicos
MORENA, PVEM, RSPT, FXMT y PNAT presentaron una nueva

solicitud de Convenio de Candidatura Comun modificado. Esta
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solicitud no se derivé del cumplimiento de un requerimiento especifico

por parte del ITE, sino que fue presentada de manera espontanea.

Sin embargo, la documentacién anexa no acredité que el Convenio
presentado hubiera sido modificado por el o6rgano competente
estatutariamente para ello.

Vigencia y facultades para modificar: Aunque la Clausula OCTAVA
del Convenio (tanto original como modificado) establecia que la
modificacién estaria a cargo de la Comisién Coordinadora de la

Candidatura Comun, el convenio atin no estaba vigente.

A pesar de representar la voluntad de los suscribientes, el convenio
estaba pendiente de sancién por parte del Consejo General del ITE, por
lo tanto, hasta que esto no sucediera, la Comisién Coordinadora no
tenia facultades para modificar el convenio ni solicitar el registro de

uno rnuevo.

Modificaciones sustanciales y no sustanciales: En materia de
convenios de coalicién y candidatura comun, las diversas Salas del
TEPFJ han diferenciado entre modificaciones sustanciales y no

sustanciales.

Normativa aplicable y plazo para modificaciones: Para dotar de
contenido la norma local debido a su falta de precision, el Tribunal
Electoral local debia considerar, por analogia, las disposiciones del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Segun el articulo 279, parrafo 4 de dicho reglamento, los convenios
pueden ser modificados a partir de su aprobacién por el Consejo
General del ITE, hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de
candidaturas. Ademas, la modificacién del convenio no puede implicar
el cambio de la modalidad que fue registrada por el Consejo General
del ITE.

Cambio sustancial en la modificacién solicitada: La modificacién
solicitada por la Comisién Coordinadora de la Candidatura Comtn
“Sigamos haciendo historia en Tlaxcala” implicé un cambio sustancial
con respecto al convenio registrado ante el ITE el 28 de febrero.

La salida del Partido del Trabajo (PT) de la candidatura comun alterf

tanto el nimero de integrantes como la distribuciéon de los dis

que encabezarian Fuerza por México (FXMT) y Redes Socis
Progresistas Tlaxcala (RSPT), especificamente en los distritos 11

respectivamente.
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Modificacién sustancial y aprobacién de partidos integrantes: Un
cambio sustancial implica que la candidatura coman hubiera sufrido
modificaciones en cuanto al tipo de eleccién por-la que se contenderia
de manera comun y los partidos integrantes del convenio.

Por lo tanto, al considerarse como una modificacién sustancial, el
numero de partidos integrantes debié ser aprobado por los
funcionarios partidistas con facultades estatutarias suficientes para
ello, y no por la Comisién Coordinadora.

En consecuencia, el Consejo General del ITE debié negar el registro o
la solicitud de modificacién al emitir la Resolucién ITE-CG 35/2024.

Firmeza del Convenio y obligacién de resolucién: El ITE pasé por

alto que el Convenio no se encontraba firme.

Segun el articulo 138 de la Ley de partidos local, una vez suscrito el
convenio de candidatura, el Consejo General del ITE debe resolver
sobre su procedencia y publicar su resolucién en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado.

Hasta que esto suceda, las Clausulas del Convenio no surten
plenamente sus efectos, y la autoridad electoral esta obligada a

respetarlas.

Facultades para modificar el convenio: Resulto ilegal que el Consejo
General del ITE considerara que la Comisién Coordinadora de la
Candidatura Comun contara con facultades para celebrar la

modificacién del convenio originalmente presentado.

Tal facultad esta reservada estatutariamente a los organos de cada uno

de los partidos politicos que integraron la candidatura comtn.

Como esta Sala Regional podra advertir, en el primer concepfo de agravio mi
representado plante6 diversos conceptos que generaba agravio en la
Resolucién ITE-CG-35/2024, emitida por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, mismos que han sido resumidos y tematizados en

parrafos previos.

Por su parte, el Tribunal Responsable al momento de estudiar el concepto de
agravio, dejo de ser exhaustivo y congruente, pues no realizd un examen
respecto de todas las cuestiones o puntos litigiosos plantados, sin o Ditiz

ninguno de ellos, pues que se preciso, el resolutor debe analizar de todos
argumentos y razonamientos contenidos en los motivos de agravip
conceptos de violacién que para tal efecto se hayan formulado, lo cual ng

ocurri6 en la especie.
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De igual forma, el Tribunal Electoral al analizar el concepto de agravio
primero del escrito de demanda, dejé de ser congruente, pues se apart6 de
los planteamientos formulados por el partido que represento, siendo que
para cumplir con su deber de dictar una sentencia congruente, justamente
debio cefiirse a la litis efectivamente planteada, sin variarla y sin omitir algo,
ni afadir circunstancias no hechas valer.

Al contestar el agravio primero, la Sentencia que se combate Gnicamente se
limit6 a sefialar sustancialmente lo siguiente:

Que en relacién a la falta de fundamentacién y motivacién, contrario a
lo sostenido por mi representado, el ITE si fundé y motivo la Resolucién
ITE-CG-35/2024 impugnada, pues aunado a que precis6 que la
solicitud y los anexos debian cumplir las disposiciones legales
establecidas en los articulos 137 y 138 de la LPPET.

Que derivado del requerimiento ITE-SE-0177/2024 referido en el
antecedente numero 12 de la Resolucién, las representaciones de los
Partidos Politicos MORENA, PVEM, asi como RSPT, FXMT y PNAT,
presentaron ocurso respecto de la solicitud de Convenio de
Candidatura Comun modificado, de fecha 28 de febrero de 2024,

acomparnaron otros 27 documentos.

Que el ITE al emitir la Resolucién impugnada, en un primer momento
analizd el cumplimiento del plazo establecido para la solicitud de
registro del convenio de candidatura comun, en el apartado que

denominé temporalidad.

Y que no es procedente establecer que los convenios de candidatura
comun se ajusten a las disposiciones previstas a los convenios de
coalicion, como sedala el actor, exigiéndose cargas que puedan
menoscabar la autoorganizacién de los partidos.

Conforme a lo anterior, el Tribunal responsable no contesté los
argumentos formulados en el juicio electoral local y, ademis, se aparté
del principio de legalidad, pues no respondié y dejé de considerar lo
relativo a que el articulo 279, pirrafo 4 del reglamento ya citado,
claramente dispone que los convenios pueden ser modificados a partir
de su aprobacién (no antes) por el Consejo General del ITE y hasta

dia antes del inicio del periodo de registro de candidaturas, de mdnkera
que no resolvid la cuestion efectivamente planteada, y dejé de adveftir|

que la modificacién aludida resulta sustancial (y extemporéinea), 1

cual, la mencionada comisién coordinadora carecia de facultades'\pa
solicitar la modificacion, pues ello le correspondia a cada uno de los
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partidos restantes mencionados, esto en virtud de que la “modificacién”
en realidad constituye un nuevo convenio pues se refiere a una distinta
integracion de los partidos que forman de la candidatura comfn, asi
como de los distritos electorales locales en los que postulard cada

partido, que integran la candidatura comiin.

Asi, ante las omisiones del Tribunal responsable, resulta factible que
esta Sala Regional, resuelva de fondo, conforme a derecho y en plenitud

de jurisdiccidén este asunto.

Por lo anterior, esta Sala Regional advertira que el Tribunal Responsable no

tomé en consideracion ni contesté exhaustiva vy congruentemente los

argumentos formulados en el concepto de agravio primero del juicioelectoral

local, no obstante en un primer momento traté superficialmente de referirlos

y agruparlos, sin embargo, su calificacion de inoperancia, no gravité en torno

al analisis y respuesta todos y cada uno de ellos.

Lo hasta aqui expuesto, resulta suficiente para que esta Sala Regional
Ciudad de México, determine que la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala, trasgredi6 el articulo 17 Constitucional, al ser dictada
sin la congruencia y exhaustividad con que debe dictarse toda sentencia en
materia electoral, a fin de respetar el derecho a la tutela judicial completa

y efectiva en favor del Partido Accién Nacional en Tlaxcala.

Ahora bien, como se refiri6 en el antecedente HI1, del capitulo
correspondiente de esta demanda, a la fecha su presentacién, ha trascurrido
el plazo para el registro de candidaturas a diputaciones locales de MR, por
lo que resulta primordial que esta Sala Regional, una vez revocada la
Sentencia dictada dentro del expediente TET-JE-027/2024 Y
ACUMULADOS, evite el reenvio al Tribunal responsable, y en plenitud de
jurisdiceidn, analice el primer concepto de agravio esgrimido por mi
representada en su escrito de Juicio Electoral, resolviendo en forma

congruente y exhaustiva sobre la litis efectivamente plantada.
Por lo expuesto y fundado a esta Sala Regional, atentamente solicito:

PRIMERO. Reconocer la personalidad con que me ostento y tenerme por
presente interponiendo demanda de juicio de revisiébn constitucional

electoral en contra de la sentencia precisada en este ocurso.

SEGUNDO. Previa sustanciacién del juicio que hago valer, revocar/]
resoluciéon impugnada, analizar el fondo del asunto, y en plenitud
jurisdiccién analice el primer concepto de agravio esgrimido por

representada en su escrito de Juicio Electoral, resolviendo en formg
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congruente y exhaustiva sobre la litis efectivamente planteada, y dejando

sin efecto el referido convenio de candidatura comiin.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
Tlaxcala de Xicohtéficatl, Tlaxcala; a de marzo de 2024.

Representante suplefite artido Accion Nacional
ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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