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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintinueve de julio de dos mil

veinticuatro?.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala en sesidén publica de esta fecha, resuelve
declarar la nulidad de la elecciobn municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla,

Tlaxcala, por las razones que se exponen en la presente sentencia.

GLOSARIO

Actores Uriel Mufioz Jiménez en su caracter de Representante
Suplente del Partido Alianza Ciudadana ante el
Consejo Municipal, Ubaldo Lander Corona en su
caracter de Representante ante el Consejo Municipal,
asi como Margarita Serrano Sanchez en su caracter
de candidata a Presidenta Municipal de Santa Isabel

Xiloxoxtla, Tlax., ambos del Partido Redes Sociales

1 En lo subsecuente, las fechas en la presente resolucion corresponden al afio dos mil
veinticuatro, salvo precision en contrario.
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Constitucioén

Federal

Constitucion Local

ITE o Instituto

LIPEET

LGIPE

Ley de Medios

OPLE

RSP

PAC

PRI

Tribunal

De lo expuesto por la parte actora en sus escritos de demanda, asi como de

Progresistas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Tlaxcala.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Tlaxcala.

Organismo Publico Local Electoral.

Redes Sociales Progresistas Tlaxcala

Partido Alianza Ciudadana

Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

las constancias que integran el expediente, se advierte los siguientes:

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario. El dos de diciembre de dos

mil veintitrés, en sesion publica solemne el Consejo General del ITE declaro

ANTECEDENTES
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el inicio del PELO 2023-2024, en el que se elegiran entre otros Diputaciones

locales en el Estado de Tlaxcala.

. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral, en la
que se eligieron, entre otros, Diputados Locales, integrantes de
Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad en el Estado de Tlaxcala para
el periodo 2024- 2027.

. Computo de resultados de la eleccion municipal. El cinco de junio, el
Consejo Municipal Electoral de Xiloxoxtla, Tlaxcala, celebré su sesion de
computo de resultados de la eleccion de Ayuntamiento, obteniendo el mayor
namero de votacién la candidata postulada por la coalicion conformada por
los Partidos Politicos PAN y PRI.

PARTIDO POLITICO CON NUMERO CON LETRA
16 Dieciséis
GRD 480 Cuatrocientos ochenta
Cuatrocientos cincuenta y ocho
458
*
PT 69 Sesenta y nueve
-Q:]’ 0 Cero
i 444 Cuatrocientos cuarenta y cuatro
@ 468 Cuatrocientos sesenta y ocho
morena 312 Trescientos doce
fa_ 0 Cero
allanza
E 493 Cuatrocientos noventa y tres
MEBEICE 241 Doscientos cuarenta y uno
CANDIDATOS NO
REGISTRADOS 0 0
VOTOS NULOS 149 Ciento cuarentay nueve
3
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TOTAL 3130 Tres mil ciento treinta

Tribunal electoral.

Presentacion de las demandas. En diversas fechas, se recibieron los

medios de impugnacion promovidos por:

Representante
Suplente del PAC 9 de junio Presentado
ante el Consejo ante el TET
Municipal

TET-JE-147/2024

Representante

TET-JE-156/2024 | 9¢ RSP ante el | 4 41 nio
Consejo

Municipal Ante el ITE

Candidata a la
TET-JDC-157/2024 | Fresidencia 8 de junio
Municipal por

RSP.

Turno a ponencia. En las fechas que fueron recepcionados los medios
respectivamente, el Presidente de este Tribunal Electoral, acordé integrar
los expedientes respectivos y turnarlos a la Segunda Ponencia de este

colegiado, por corresponderle en turno:

Expediente Turno
TET-JE-147 9 de junio
TET-JE-156 10 de junio
TET-JDC-157 10 de junio

Radicaciones. El diez y once de junio respectivamente, se radicaron

los Juicios de referencia y se procedié a darles el debido tramite.

Terceros interesados. Durante la tramitacion de los juicios, el Partido
Politico PRI y la candidata electa Jazmin Jiménez Rugerio,

comparecieron con el caracter de terceros interesados.

Acuerdo Plenario. El veintiséis de junio, este 6rgano jurisdiccional
determind acumular los juicios respectivos para quedar como TET-JE-

147/2024 y acumulados; asi mismo, se ordend la diligencia de
4
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verificacion de votos calificados como nulos, respecto de la eleccion de

Ayuntamiento del Municipio de Xiloxoxtla, Tlaxcala.

. Suspension de términos. Mediante Acuerdo Plenario de la fecha antes
citada, el Pleno de este Tribunal determind dentro del expediente TET-
JE-172/2024 y acumulado, que en los asuntos que se relacionaran con la
causal de nulidad de rebase de tope de gastos de campariia, se
suspenderia el término previsto en el articulo 81 de la Ley de Medios, ello
para efecto de que se dictara la resolucion correspondiente una vez que
se contara con el dictamen consolidado emitido por el Instituto Nacional
Electoral y de esta forma, se estuviera en posibilidad material de resolver
la controversia planteada. Por tanto, se estima que criterio es

aplicable al presente asunto.

Incidente de aclaracion. Mediante escrito recibido en la Oficialia de
Partes de este Tribunal el veintinueve de junio, el Representante del
Partido RSP ante el Consejo Municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala y la Candidata a la Presidencia de dicho Municipio postulada
por dicho instituto politico, solicitaron aclaracién del Acuerdo Plenario
antes citado.

Resolucion incidental. El treinta de junio, este 6rgano jurisdiccional
resolvié el incidente referido en el numeral que antecede, determinando

que no habia lugar a aclarar el Acuerdo Plenario de veintiséis de junio.

. Acuerdo plenario de escision. El ocho de julio, el Pleno de este
Tribunal determind escindir el escrito que fue presentado por el
Representante del Partido Politico PAC ante el Consejo Municipal,
mediante el cual manifestd6 que la candidata que representa, la
Ciudadana Ariadna Itzel Santiesteban Serrano, continuaba siendo objeto
de violencia politica por razén de género; ordenando remitirse al ITE a

efecto de que instaurara el procedimiento correspondiente.

. Solicitud de nuevo escrutinio y cémputo. El trece de julio, la
Ciudadana Margarita Serrano Sanchez, en su caracter de candidata a la
Presidencia del Municipio de mérito, por el Partido Politico RSP, presento

ante la Oficialia de Partes de este Tribunal un escrito a través del cual
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solicitdé que se realizara nuevamente el escrutinio y cOmputo de todas las

casillas de la eleccion en cuestion.

10.Improcedencia de incidente. El diecinueve de julio, el Pleno de este
Tribunal determind improcedente la solicitud de un nuevo recuento total

de votos en sede jurisdiccional.

11.Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el
Magistrado instructor realiz6 diversos requerimientos durante la

sustanciacion del expediente.

12.Acuerdo de admision de pruebas y del medio de impugnacion.
Mediante acuerdo dictado el dia veintinueve de julio, el Magistrado
Instructor tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas durante la

sustanciacion de los juicios electorales.

13.Cierre de instruccion. En su oportunidad, se considerd debidamente
instruido el presente expediente, por lo que se declar6 el cierre de
instruccion, y se ordend la formulacion del proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver del presente Juicio
Electoral, por tratarse de una de las vias juridicas de defensa previstas en la
Ley de Medios, de conformidad con lo establecido por los articulos 95, de la
Constitucion local; asi como, 1, 2, fraccion IV, 3, 5, 6, 7, 10 y 80, del

ordenamiento legal primeramente citado.

SEGUNDO. Estudio de la procedencia.
I. Analisis de las causales de improcedencia.
Del analisis realizado al informe circunstanciado remitido dentro del expediente,

se advierte que la autoridad responsable no citd que se actualizara alguna

causal de improcedencia de las previstas en la Ley de Medios.
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De igual forma, de las constancias que obran en autos, se desprende que
ninguno de los terceros interesados sefala causales de improcedencia, pues
sus alegaciones se encaminan a argumentar a favor de lo resuelto por la
responsable en el acuerdo impugnado, cuestidon que es parte del estudio de
fondo sobre el cual se pronunciard este Tribunal en el apartado

correspondiente.

Asi mismo, cabe mencionar que este Tribunal tampoco advierte que se
actualice alguna causal de las establecidas en el articulo 24 de dicho

ordenamiento legal.

Il. Andlisis de los requisitos de procedencia de los medios de

impugnacion.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, conforme
a lo dispuesto por los articulos 21 y 44, fraccion I, de la Ley de Medios, este
organo jurisdiccional se avocara al analisis de la procedencia de los medios de
impugnaciéon que nos ocupan. Al respecto, se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 14, 16, 19, 21,y 8 de la Ley

antes citada, en los siguientes términos:

. Oportunidad. Los juicios en estudio fueron presentado en tiempo, lo anterior,
en atencién a que la parte actora impugna la validez de la eleccién para
Ayuntamiento de la Presidencia de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlax., llevada a cabo
el dos de junio, por lo que, si el computo municipal culminé el cinco de junio y
su demanda fue presentada el dia ocho y nueve de ese mismo mes, es posible
establecer que la interposicion del medio de impugnaciéon se presentd dentro

del plazo para impugnarlo.

Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley porque las demandas se
presentaron por escrito, y en ellas constan los nombres y firmas autografas de
los promoventes, quienes indican el domicilio para oir y recibir notificaciones;
identifican a la autoridad responsable, asi como los actos impugnados; exponen
tanto los hechos en que se sustenta la impugnacion, como los agravios que

estima le causa el acto reclamado y ofrecen sus medios de conviccion.

. Legitimacién. Este requisito se tiene por satisfecho, toda vez que los juicios
fueron promovidos por Representantes de diversos Partidos Politicos; por lo
7

nOSM800RAHOKHQjNcAWWuU7ANL80



tanto, cuentan legitimacion de conformidad con lo previsto en los articulos 16

fraccion | inciso a) y 90 segundo parrafo de la Ley de Medios.

Interés juridico. Se considera que las partes actoras tienen interés juridico,
porque alegan presuntas violaciones directas a sus derechos politico-
electorales de votar y ser votado en la vertiente de la validez de la eleccion ya
citada, por lo que la intervencion de este Tribunal es necesaria para la

reparacion de esa violacion.

Asi mismo, si bien el articulo 99, fraccion V, de la Ley de Medios establece que
la nulidad de una eleccién se actualizara cuando existan violaciones graves,
dolosas y determinantes y la diferencia de la votacion obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento; sin embargo, este Tribunal
considera que en aras de garantizar los Derechos Humanos consagrados en la
Constitucion Federal, en el presente caso es viable extender el contenido
normativo de la norma en cuestion al estudio de los tres primeros lugares y no
sélo de los dos primeros; en razén de que se trata de un caso atipico en el que

la diferencia entre los primeros tres lugares es menor a un punto porcentual.

Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, debido a que no
existe en el sistema normativo del Estado, algin medio de defensa previo por
virtud del cual los actos reclamados puedan ser revocados, anulados o

modificados.

lll. Andlisis de los requisitos de procedencia de los escritos de los terceros
interesados.

Durante la tramitacion de estos medios de impugnacién, el Ciudadano Angel
Francisco Flores Olayo en su caracter de Representante Propietario del PRI,
asi como la Ciudadana Yazmin Jiménez Rugerio en su caracter de presidenta
electa del municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, respectivamente, presentaron
escritos a fin de comparecer como terceros interesados en los juicios
electorales TET-JE-147/2024 y TET-JE-156/2024.

Al respecto, este Tribunal considera que debe reconocérseles el caracter de
terceros interesados en los juicios precisados, ya que cumplen con los
requisitos previstos en el articulo 41 de la Ley de Medios, tal y como se expone

a continuacion:
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1. Forma. En los escritos de comparecencia, se hace constar el nombre y la

firma de los comparecientes.

2. Oportunidad. Los escritos de los terceros interesados fueron exhibidos
oportunamente al haber sido presentados en cada caso, dentro del plazo de
setenta y dos horas que marca el articulo 41 de la Ley de Medios. Lo anterior
se constata de las cédulas de publicitacion de dichos medios de

impugnacién, las cuales fueron fijadas por la autoridad responsable.

3. Legitimacion y personalidad. Con fundamento en lo previsto por el articulo
16, fraccion 1, inciso b) de la Ley de Medios, se reconoce la legitimacion de
los comparecientes, al acreditar su personalidad como Representante de
dicho Partido Politico y como candidata electa para el Municipio de Santa

Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala por dicho instituto politico.

4. Interés legitimo. En términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo
14 de la Ley de Medios, los comparecientes cuentan con un interés
incompatible al de los actores, es claro que tienen un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretenden los

promoventes.

CUARTO. Anélisis del escrito Amicus Curiae.

Durante la sustanciacion del presente medio de impugnacién, especificamente
el treinta de junio, diversos ciudadanos en su caracter de vecinos del Municipio
de Santa Isabel Xiloxoxtla Tlaxcala, por propio derecho, presentaron escrito
bajo la figura de amicus curiae (amigos de la corte), en el que realizan diversas
manifestaciones mostrando cierta coincidencia con la pretension del

promovente.

Cabe precisar que tratandose de la sustanciacion de los medios de
impugnacién en materia electoral en que la litis es relativa al resguardo de
principios constitucionales o convencionales?, es factible la intervenciéon de

terceros ajenos al juicio, a través de la presentacion de escritos con el caracter

2 Entre otros, en cuestiones que se relacionen con el respeto, la proteccion y la garantia de los
derechos fundamentales como igualdad de género y no discriminacion, libertad de expresion,
equidad y permanencia efectiva de los cargos de eleccién popular, o bien respecto a ciertos
grupos histéricamente discriminados como, por ejemplo, grupos indigenas.
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de amicus curiae, a fin de contar con mayores elementos para un analisis

integral del contexto de la controversia.

El amicus curiae es una figura juridica que tiene su origen en el derecho
romano, que ha sido adoptada por ciertos tribunales internacionales, como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte Constitucional de la
Republica Sudafricana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha admitido escritos de amicus
curiae presentados por personas fisicas y juridicas en relacion con los asuntos
de su conocimiento. Siendo que de manera particular se reconoce a la referida
figura juridica como la persona o institucion ajena al litigio y al proceso, que
presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en el
sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la materia del
proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia a favor de una

mejor administracién de justicia.3

Por su parte, la Sala Superior ha sefalado en la tesis de jurisprudencia 8/2018
de rubro: “‘AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL” que los escritos de amicus curiae
son admisibles en los medios de impugnacion en materia electoral para allegar
legislaciéon o jurisprudencia fordnea o nacional, doctrina juridica o del contexto,
y coadyuvar a generar argumentos en sentencias relacionadas con el respeto,
proteccion y garantia de derechos fundamentales o temas juridicamente
relevantes y que los argumentos planteados no son vinculantes, pero implican
una herramienta de participacion en un estado democrético de derecho, para
allegar de conocimientos especializados a los organos jurisdiccionales sobre

aspectos de interés y trascendencia en la vida politica y juridica de una nacion.

Ademas, ha establecido que su admision sera procedente, siempre que el

escrito cumpla con lo siguiente:

a. Sea presentado antes de la resolucién del asunto.

b. Por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en el

litigio, y

8 Articulo 2, parrafo 3 de su Reglamento Interno, asi como parrafo 2, del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales.

10
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c. Tenga Unicamente la finalidad o intencion de aumentar el conocimiento del
juzgador mediante razonamientos o informacion cientifica y juridica
(nacional e internacional) pertinente para resolver la cuestion planteada. De
tal forma que, los escritos en cuestion unicamente deben ser admitidos para

su analisis referencial, a partir de los datos e informacion que aporten.

Importa precisar que respecto de los escritos de amicus curiae no resulta valido

gue puedan servir para ampliar la litis.

Ahora bien, se destaca que del escrito presentado por diversos ciudadanos, se
evidencia que fue presentado para manifestar cierta concordancia con la
pretensién de los promoventes en los juicios TET-JE-156/2024 y TET-JDC-
157/2024 al solicitar la aclaracion del Acuerdo Plenario emitido el veintiséis de
junio, mediante el cual este 6rgano jurisdiccional determiné acumular los juicios
respectivos y se ordend la diligencia de verificacién de votos calificados como
nulos, respecto de la eleccion de Ayuntamiento del municipio de Xiloxoxtla,

Tlaxcala.

Lo anterior es asi puesto que, de la revision de las manifestaciones vertidas en
el referido escrito se advierte que las mismas estan encaminadas a abordar los
temas sobre la verificacion de los votos nulos en todas las casillas relacionadas
con la eleccién de mérito. Y si bien refieren que ello no es a efecto de favorecer
algun partido en especifico, es claro que la pretension de dichos ciudadanos y
de los actores en los juicios citados en el parrafo anterior coinciden con los

efectos juridicos que se pretenden.

Maxime, que en caso de admitirse el pretendido escrito como amicus curiae, se
podria dar lugar a un efecto perjudicial, en el que un tercero ajeno con evidente
pretensién similar a la de algunos actores en este juicio, se le estuviera
permitiendo controvertir a las determinaciones emitidas por este Tribunal, con el

objeto de apoyar la accion de un recurrente diverso.

Como se observa, tales manifestaciones no aportan razonamientos o
informacion cientifica y juridica pertinente para resolver la cuestion planteada;
por lo que los sefalamientos hechos por los ciudadanos en comento, no
atienden en ninguna forma la naturaleza juridica de “amicus curiae”, de ahi que
no sea procedente tal solicitud. Con independencia de lo anterior, el presente
asunto se resolvera bajo los principios que conforme a derecho correspondan.

11
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QUINTO. Estudio de fondo.

Siguiendo este orden argumentativo se procedera al estudio de los actos
impugnados conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo
rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.#

Al respecto, debe sefalarse que este Tribunal, conforme a lo que establece al
articulo 53 de la Ley de Medios®, debera suplir las deficiencias u omisiones de
los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos
expuestos. Por ello, de la interpretacion a las manifestaciones y pruebas
ofrecidas, se procede a determinar la verdadera intencién de la parte actora.
Para lo anterior es aplicable los criterios sostenidos en las Jurisprudencias
3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”
y la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”'. En ese tenor, basta que se exprese con
claridad la causa de pedir precisando la lesiébn o agravio que le generen los
actos u omisiones impugnados, para que este Tribunal se avoque al estudio del

caso que se ha puesto a su consideracion.

|. Sintesis de agravios.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

5 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan
ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

6En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales
del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi
como de su presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral
no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y
los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables
al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

7 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.”

12
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- TET-JE-147/2024
. Cohecho o soborno sobre los electores, violaciones graves tanto en el
procedimiento de promocion del voto, y como resultados del mismo,
cometidos tanto por el Partido RSP y el PRI, contando en todo momento

con la actitud permisiva del Consejo Municipal de Xiloxoxtla, Tlaxcala.

. Apertura tardia de casillas durante la jornada electoral, lo que a su

consideracion los coloca en desventaja.

Recepcién de votos por parte de personas no autorizadas, lo que causa la
nulidad de la votacién de dichas casillas.

. Que el dia de la eleccion, retiraron del lugar de la instalacion de la casilla a
los Representantes de dicho partido, ello durante el lapso de 10 min,
poniéndolos en desventaja.

. Que en diversas casillas desaparecieron boletas.

. Que diversos ciudadanos que emitieron su sufragio el dia de la jornada
electoral, no radican en el Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlax.

Debi6é haberse realizado un escrutinio y cOmputo de manera correcta sin

alteracion de los datos asentados en el acta correspondiente.

. Violencia politica contra la Candidata postulada por el Partido PAC por

razon de género.

Rebase del tope de gastos de campafia, por parte de las candidatas

postuladas por el PRIy RSP.

- TET-JE-156/2024 y TET-JDC-157/2024

1. Que al momento de realizar el escrutinio y computo municipal de dicha

eleccién, se realiz6 de manera indebida la calificaciéon de siete votos como

nulos.
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Il. Pretension.

Del analisis realizado al escrito de demanda, se advierte que la pretension de la
parte actora es que este oOrgano jurisdiccional declare la ilegalidad de la
calificacion de validez de la eleccién en cuestidn y la entrega de la constancia

de mayoria emitida en favor de la candidata del Partido Politico PRI.

[1l.Método de estudio.

Los motivos de disenso no se analizaran conforme al orden planteado en cada
uno de los medios de impugnacién, sino conforme resulte mas apropiado para
efectos de claridad de la resolucion, sin que ello cause agravio a la parte actora,
como lo refiere la Jurisprudencia (IV Regién) 2o0. J/5, del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UN DIVERSO”.

De esta forma, por cuestion de método y en aras de realizar un mejor
pronunciamiento, primeramente se analizaran los agravios planteados por los
actores del partido RSP y posterior del partido PAC. Ello, porque en caso de
actualizarse la indebida calificacion de votos nulos que refieren los actores en
dichos juicios, implicaria un cambio en cuanto a la validez declarada;
considerando que la determinancia respecto de los agravios planteados por la
actora en el TET-JE-147/2024, debera considerarse respecto de quien resulte
ganador, puesto que se trata de quien obtuvo el tercer lugar en la referida

eleccion.

QUINTO. Estudio de los agravios planteados.

- Juicios TET-JE-156/2024 y TET-JDC-157/2024

Agravio 1.

Marco juridico.

Como es de explorado derecho, votar en las elecciones populares es un

derecho fundamental de caracter politico-electoral de todo ciudadano mexicano,
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion I, de la Constituciéon

Federal.

Asimismo, votar en las elecciones populares, en los términos que establezca la
ley, constituye una obligacion de los ciudadanos de la Republica, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 36, fraccion Ill; en el diverso 39 se
consagra el principio segun el cual la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo mexicano; en el articulo 40 se establece que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democrética y federal.

Por otra parte, en el articulo 41, parrafo primero, se establece que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos en la propia
Constitucion federal y las particulares de los Estados. Conforme con el propio
articulo antes citado, parrafo segundo, la renovacion de los poderes legislativo y

ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

Los partidos politicos tienen el estatus constitucional de entidades de interés
publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, los cuales constituyen
principios constitucionales que rigen el ejercicio del derecho de voto, segun lo

dispuesto en el invocado articulo 41, parrafo segundo, fraccion |I.

Al respecto la LIPEET, establece en el articulo 11 que votar es un derecho y
una obligacion de los ciudadanos que se ejerce para cumplir la funcion estatal
de integrar los 6rganos de gobierno y de representacion popular. Asimismo, que
el derecho a votar es universal; su ejercicio sera libre, secreto, personal, directo,
por una sola opcién entre todas las que sean presentadas en una misma boleta

electoral, en el tipo de eleccidén de que se trate.

Y para determinar la validez o nulidad de los votos deberan observarse las

reglas establecidas en el articulo 223 de la LIPEET y que son las siguiente:
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“l.- Se contara como voto valido cuando el elector marque un solo
recuadro que contenga el emblema de un partido politico o el nombre o
nombres de la formula de candidatos independientes;

II. Se contard como voto valido cuando el elector marque mas de un
recuadro que contenga el emblema de los partidos politicos coaligados;

[ll. Sera nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada en
las fracciones anteriores o cuando no se marque un recuadro en la
boleta; y

IV. Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran
en el acta por separado.”

Enfasis afiadido.

Caso concreto.

El Representante del Partido RSP ante el Consejo Municipal y Candidata a la
Presidencia Municipal, ambos de Xiloxoxtla, Tlaxcala, refieren en su escrito
inicial que el Consejo Municipal realizé de manera indebida la calificacion de
siete votos como nulos al momento de realizar el escrutinio y computo

municipal de dicha eleccidn; lo anterior en razon de lo siguiente:

e Manifiesta que se anularon siete votos que a su consideracion eran validos
y en favor de la candidata postulada por el Partido RSP; ello sin referir a
gué casillas se referia con exactitud

¢ Que a efecto de inconformarse de dicha circunstancia, presenté un escrito
de protesta, mismo que fue recibido por el Presidente del consejo Municipal.

e Que dichos sufragios calificados como nulos, son determinantes en razén

de que la diferencia entre el primer y segundo lugar es de 3 votos.

Por lo anterior, a fin de mejor realizar agotar el principio de exhaustividad, el
veintiséis de junio, este érgano jurisdiccional ordend la diligencia de verificacién
de votos calificados como nulos, respecto de la eleccion de Ayuntamiento del

municipio de Xiloxoxtla, Tlaxcala; determinando en esencia, lo siguiente:

- Que no obstante la omisién de referir en su escrito de demanda a qué
casillas se referia, del estudio realizado a los anexos que acompafio la
parte promovente a su escrito inicial, consistente en el escrito de protesta
presentado ante el Consejo Municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala; asi como de las documentales que fueron remitidas por la

autoridad responsable en cumplimiento al requerimiento realizado por el
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Magistrado Instructor, era posible concluir que los votos nulos a los que
se referia era los de la casilla contigua 2 de la seccion 392.

- Que toda vez que no existia mejor prueba para acreditar o desestimar las
manifestaciones aducidas por los actores que la apertura del paquete
electoral correspondiente a la casilla de referencia, era necesario realizar
la diligencia de verificacion unicamente de los votos calificados como
nulos en la casilla antes citada. Diligencia de verificacion que tuvo

verificativo el dia uno de julio.

Precisado lo anterior, y tomando en cuenta el resultado de la diligencia de
verificacion de votos, se procede a determinar si fue correcta la calificacion
de votos nulos que refiere el actor. Precisando que en autos obra copia
certificada de las boletas que fueron materia de la verificacion de votos, a
las cuales se les concede valor probatorio pleno en términos del articulo

36, fraccion |, de la Ley de Medios.

Ahora bien, a efecto de analizar el agravio propuesto se insertan las
imagenes de los votos en cuestién, determinando el criterio que debe
prevalecer en cada caso, ello de conformidad con el Cuadernillo de
Consulta de Votos Validos y Nulos, para el proceso electoral local
ordinario 2023-2024.8

Boleta 1.
AYUNTAMIENTO
T Mareue ol recuive o o prorencie S50
—cr— N ——re— | Es nulo en razén de que el
— || m -z elector tacho los emblemas de
- m: s los partidos PRI y PT, mismos
&= o | e P .
Ao e 3 - gue no estan coaligados.
S i M
H, o ":‘.:E:'_" e —
-

8 Aprobado mediante el acuerdo ITE-CG 25-2024 emitido por el Conserje General del ITE.
Consultable en: https://tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/Sentencia-TET-JDC-197-

2021.pdf
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Boleta 2.

A, TNROCESD ILECTONAL LOCAL ORDINARIO 2023 102
LES AYUNTAMIENTO

Es nulo en razén de que el
elector tacho los emblemas de
los partidos casi todos los
partidos, con excepcion de
PAN y RSP; sin que entre los
emblemas tachados media

coalicion.

Es nulo en razén de que el
elector tacho los emblemas de
los partidos PRI, PRD, PAC y
PT, entre los cuales no media

coalicion.

Es nulo en raz6n de que el
elector tacho los emblemas de
los partidos PRI y MORENA,
mismos que no  estan

coaligados.
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ICT50 DLECTORAML LOCAL ORDISARIO 287

AYUNTAMIENTO

= o3 =
— e O aanie
r raieas
R e— o - e —
e =S
P s g
- - -
- A
- ~ JUSRaRNEI Nascas
morena o oot -~

Es nulo en razén de que el
elector tacho los emblemas de
los partidos PRD y RSP,
mismos que no  estan

coaligados.

PROCISO ELECTOMAL LOCAL ORDINASID 36372008
AYUNTAMIENTO

—— B i

Es nulo en razon de que el
elector tacho los emblemas de
los partidos PRI y MORENA,
mismos que no  estan

coaligados.

ROCIIO LLICTORAL LOCAL ORDINAIND 1023202

AYUNTAMIENTO

Este voto debe calificarse
como valido, ya que si bien la
boleta tiene dos marcas, una
en el recuadro donde aparece
el emblema del Partido RSP, y
otra en el recuadro de
"Candidatos No Registrados",
lo cierto es que la intencion del
elector es clara, en el sentido
de otorgar su voto a favor de la
candidata postulada por dicho
partido.
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Boleta 8

AYUNTAMIENTO

i ;Ig'

e nammas e e -
o PT
————— ———— e
e —_—
= g —%
mq.m ' PARTION ALANES
Hal QST
b g - ot e issoree s
=T
o I sgamrvia '
=
S .
moetus M oy M
_‘ PROUMEANTAL TLARL LA
o p— s | { FE) ot s
—
— v - —
—— r : —_
=t b= =
FUERIA PON WheT O | S T R AR (A S TR

PROCESO PLECTORAL LOCAL ONDMAID 2

“ . s waan i

peeferencia

0y 1024

S ORTHND A
L ALt LY
R |
——

. —
—

Es nulo en razén de que el
elector tach6 los emblemas de
los partidos PAN y MC, entre
ellos no media coalicion.

MTYO NUICTORAL LOCAL ORDINARD 223 280

AYUNTAMIENTO

Este voto debe calificarse
como valido, ya que con las
marcas asentadas se puede
interpretar la intencion del
elector de sufragar a favor del
Partido MORENA, ya que en el
recuadro correspondiente al
partido politico PRD coloca la
palabra "no", lo que constituye
un signo inequivoco de que la
intencion del elector se
encamina a otorgar su voto al
Partido con la marca “si”.

' E ™ FROCESO FLECTORAL LOCAL ORDINAMO JO23 Jo0e

AYUNTAMIENTO

Es nulo en razén de que el
elector tach6 los emblemas de
casi todos los partidos, con
excepcion del de MORENA;
partidos entre los cuales no
media coalicion.
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Boleta 11

Es nulo en razén de que el
elector tach6 los emblemas de
los partidos PRD, MC, RSP y
FUERZA POR MEXICO, entre
los cuales no media coalicion.

£90 PLACTONRAL LO

AYUNTAMIENTO

AL ONDINANIO 2023 202

Es nulo en razén de que el
elector taché los emblemas de
los partidos PRD y MORENA,
entre los cuales no media
coalicion.

M50 CLICTORAL LOCAL ORDINARIOD 3

AYUNTAMIENTO

 ——— ———

AT I e—

T U . - ———
|

Es nulo en razén de que el
elector tach6 los emblemas de

todos los partidos politicos,
mismos que no  estan
coaligados.
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Boleta 14

& PROCESO ILECTORAL LOCAL ORDINARID 2023 2024
LES AYUNTAMIENTO

Es nulo en razén de que el
elector escribio la leyenda “si”,
marcando todos los emblemas
de todos los partidos politicos,
mismos en los que no media
coalicion.

« MROCESO FLECTORAL LOCAL ORDINAMID 2023202
I ES AYUNTAMIENTO

e i = x -
PURRDA MM MEECD B S S LA A A T
TANCARA T T -
. —
| G
s ——pe
- RPN ™

Es nulo en razén de que el
elector tachd los emblemas de
los partidos politicos PRD vy
PT, mismos que no estan
coaligados.

= ' _‘T' ,
PU*? Pancho

B =il e

Debe declararse valido, pues
aun y cuando existan dos
marcas en la boleta, resulta
evidente la opcion politica
deseada por el elector, pues el
hecho de que también se
encuentre escrita la leyenda
“Puto pancho”, en nada hace
pensar que su deseo de
sufragar sea por una opcién
distinta a la sefalada.

De lo anterior, se desprende
gue el voto debe considerarse
vélido y computarse a favor del
Partido Fuerza por México.
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Boleta 17

VES AYUNTI\MIENTO

Es nulo en razon de que el

—

£ z A : elector tacho los emblemas de
| e ﬂ _To— los partidos politicos PAC vy

hee —— ~i— M| MORENA, mismos que no
R — = = = — - z H

T g o an estan coaligados
morena, ., “=mma——- wy ———
el e —

e — e Ty
m =

.. )
.A r_ -

Boleta 18
l E PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 20232034
AYUNTAMIENTO
MAR N m “ .”II—.M'\I
y .........;
| PR
l@ S—— Es nulo en razén de que el
e ‘“,.—,,,,,,,._ ; ~ T elector mar_cé con una “x” toda
;:jb za P ™ | la boleta, sin que sea clara una
== 3 sola opcién o preferencia.

——
e

[

" morena

En razon de lo anterior, se advierte que en la sesion de Cémputo Municipal
respectivo debid calificar como votos validos los de las boletas identificadas en
la tabla con los numerales 7, 9 y 16, mismos que resultaron a favor de los
Partidos Politicos MORENA, Fuerza por México y RSP.

Por lo antes referido y derivado del resultado de la diligencia realizada por el
personal de este Tribunal, se obtuvo un voto en favor de la actora en su
caracter de candidata por el partido RSP; ante tal circunstancia, el agravio

resulta fundado.
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- Juicio TET-JE-147/2024.

Agravios 1,4y 7.

Respecto a los agravios hechos valer por la actora, identificados con los
numerales 1, 6 y 9, en el escrito de demanda presentado por el Representante
Suplente del Partido PAC, se advierte que expresa como agravios los

siguientes:

e Cohecho o soborno sobre los electores, violaciones graves tanto en el
procedimiento de promocion del voto, y como resultados del mismo,
cometidos tanto por el Partido RSP y el PRI, contando en todo momento con
la actitud permisiva del Consejo Municipal Electoral y del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones de Xiloxoxtla, Tlax.

e Que el dia de la eleccion, retiraron a los Representantes de dicho partido
del lugar de la instalacion de la casilla, ello durante el lapso de 10 min,
poniéndolos en desventaja.

o Refiere que debié haberse realizado un escrutinio y computo de manera
correcta sin alteracion de los datos asentados en el acta correspondiente.
Ello en razon de que existe una diferencia determinante en torno entre el
primer, segundo Yy tercer lugar; por tanto, de haberlo hecho, se determinaria
una coincidencia en cuanto a la lista nominal. Por lo anterior y a efecto de
clarificar los resultados de la eleccién, solicita realizar un computo total de

dicha eleccioén efecto de

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que los agravios manifestados
en el escrito de demanda constituyen afirmaciones genéricas, carentes de
sustento probatorio suficiente para estimarlas actualizadas, ello por las razones

siguientes.

En relacion al supuesto cohecho o soborno sobre los electores, el promovente
fue omiso en referir las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
que refiere, pues solo se limitd a referir que acontecieron violaciones graves
tanto en el procedimiento de promocion del voto, como resultados del mismo,
cometidos tanto por el Partido RSP y el PRI, sin mencionar con claridad a qué
violaciones se refiere o las razones por las cuales considera que las
autoridades electorales referidas actuaron de forma parcial en favor de otros

partidos politicos.
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Por otra parte, respecto a que retiraron a los Representantes de dicho partido
del lugar donde se instalé una casilla, de igual forma se omiti6 mencionar en el
escrito inicial la forma en que acontecié dicho hecho, a qué casilla se refiere o
las razones por las cuales considera que dicha circunstancia los ubica en
desventaja en comparacién con los demas contendientes; ademas de que el
Representante promovente no aporté algin elemento de prueba que permita

presumir la existencia de tal anomalia.

Por otra parte, en cuanto a que debid realizarse un escrutinio y computo de
forma correcta, sin alteracion en los datos asentados en el acta
correspondiente, se advierte que son manifestaciones genéricas y sin sustento
probatorio, pues el referir de forma ambigua que hubo alteracion en los datos
asentados sin especificar a qué datos se refiere o sin expresar las razones por
las cuales estima que no se realiz6 un escrutinio y cémputo adecuado, es

insuficiente para alcanzar su pretension de anular la eleccion en cuestion.

De lo antes precisado, es claro que el actor no sefialo6 de manera clara los
elementos minimos que se requieren para probar lo que pretende®,
incumpliendo con ello la carga probatoria y argumentativa de los hechos
alegados que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Medios se
establece, es decir, que el que afirma esta obligado a probar; ello pues la parte
actora tiene la carga de aportar los medios de prueba idéneos para acreditar las
afirmaciones base de su pretension, como es en el caso la nulidad de la

eleccion.

° Jurisprudencia 28/2016 de rubro NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES. El articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, prevé como causamicusal de nulidad de la votacion
recibida en casilla el haber mediado error o dolo en el cémputo de los votos y que tal
circunstancia sea determinante para el resultado de la votacion. Al respecto, la Sala Superior ha
determinado que dicha causal de nulidad, por error en el cémputo, se acredita cuando en los
rubros fundamentales: 1) la suma del total de personas que votaron; 2) total de boletas
extraidas de la urna; y, 3) el total de los resultados de la votacion, existen irregularidades o
discrepancias que permitan derivar que no hay congruencia en los datos asentados en el acta
de escrutinio y cémputo, en virtud de que dichos rubros se encuentran estrechamente
vinculados por la congruencia y racionalidad que debe existir entre ellos, pues en condiciones
normales el nimero de electores que acude a sufragar en una determinada casilla, debe ser
igual al numero de votos emitidos en ésta y al nimero de votos extraidos de la urna. Bajo ese
contexto, para que la autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse al respecto, es necesario que
el promovente identifique los rubros en los que afirma existen discrepancias, y que a través de
su confronta, hacen evidente el error en el computo de la votacion.
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Ademas, de la documentacion electoral remitida por la autoridad responsable,
no se advierte que la representacion del Partido Politico actor el dia de la
jornada electoral presentaran escrito de protesta o se inconformaran al
respecto; asi mismo, de dicha documentacion no se advierte que alguna

irregularidad en lo asentado en las actas de computo.

De ahi que resulta insuficiente que en la demanda Unicamente se aluda a la
violacion o irregularidad presuntamente cometida y se narren de forma genérica
los hechos que se estiman contrarios a derecho y los agravios que causan,
pues para efecto de que esta autoridad jurisdiccional esté en aptitud de valorar
si quedan acreditados los hechos alegados con los elementos probatorios, y
poder decidir, a partir de ellos, si se causa agravio a la esfera juridica del
justiciable y, de ser procedente, reparar la violacidbn alegada o acoger la
pretension solicitada, es necesario que la parte promovente pruebe plenamente

los hechos referidos, lo que en el presente asunto no sucedio

Finalmente, respecto a que para clarificar los resultados de la eleccion, debe
realizarse un computo total de dicha eleccion, debe decirse que es inoperante
Su apreciacion, pues por una parte, tal como qued6 demostrado en parrafos que
anteceden, no acredit6 las irregularidades que de forma genérica refirid en su
demanda; y por la otra, no es posible realizar un computo en esos términos,
toda vez que los paquetes de mérito ya fueron objeto de recuento por parte
de la autoridad administrativa electoral, tal y como se demuestra con lo
aprobado en el acuerdo ITE-49 por parte del Consejo Municipal de Santa Isabel
Xiloxoxtla, Tlax. 1° En razén de lo anterior es que se considera que los agravios

en estudio son infundados.

Agravio 2.

En su escrito de demanda, el Representante del Partido PAC refiere que con
alevosia, se inici6 con la emision del sufragio una hora mas tarde de lo
estipulado; y que no obstante ello, se concluyé de manera puntual a las seis de
la tarde, lo que los coloca en desventaja en comparacion con los demas

contendientes.

10 Articulo 242. Iniciada la sesion, el érgano electoral competente procedera a hacer el computo
de cada eleccion. Para tal efecto, practicara las operaciones siguientes, en el orden en que
aparecen:

(...) XIll. En ningun caso podra solicitarse al 6rgano jurisdiccional electoral que realice recuento
de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento en los Consejos
a que se refiere el presente articulo; (...)
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Por lo anterior, previo a que este oOrgano jurisdiccional proceda al analisis
correspondiente, se considera necesario hacer una breve referencia al marco

normativo que es aplicable al caso concreto.

El articulo 98 fraccion IV de la Ley de Medios prevé que la votacion recibida en
una casilla sera nula cuando se acredite que se recibio la votacién en fecha

distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccién.

Con ello se pretende tutelar el bien juridico consistente en la certeza respecto al
pardmetro temporal en el que tendran lugar los siguientes actos: el ejercicio del
sufragio por parte de las y los electores; la recepcion de la votacion por parte de
las personas funcionarias de casilla; y la vigilancia que, sobre el desarrollo de
los comicios, sea ejercida por parte de las representaciones de los partidos

politicos y candidaturas independientes.

En efecto, el articulo 273 parrafo 2 de la LGIPE prevé que el primer domingo de
junio del afio de la eleccién ordinaria, a las 7 horas con 30 minutos, las
personas que presiden las mesas directivas de casilla, las secretarias y quienes
fungen como personas escrutadoras (propietarias) deben presentarse para
iniciar con los preparativos para la instalacion de la casilla en presencia de
quienes fungen como representantes de los partidos politicos y de las

candidaturas independientes que concurran.

Por su parte, el articulo 199 de la LIPEET establece que las boletas electorales
podran ser rubricadas o selladas por uno de los representantes partidistas o de
candidatos independientes ante la casilla, que sera designado por sorteo, quien

podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo de la votacion.

También dispone que, acto seguido, se iniciara el levantamiento del acta de la
jornada electoral, llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la
instalacion de la casilla. Por su parte, el articulo 204 de la LIPEET dispone que
una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el apartado
correspondiente a la instalacion, se dara inicio a la votacion. Es decir, la
votacion inicia una vez que ha sido llenada y firmada el acta de jornada
electoral en el apartado de la instalacion, lo cual ordinariamente tiene lugar

después de su instalacion.
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De esta manera, el sufragio debe emitirse ante las mesas receptoras, una vez
que se encuentran debidamente instaladas, en el entendido de que la
instalacién debe llevarse a cabo ante las personas representantes de los
partidos politicos presentes, a fin de que vigilen que las urnas se armaron y se
encontraban vacias, que se encuentren colocadas las mamparas y levantada el

acta de la jornada electoral.

Asi, la finalidad de establecer una hora para iniciar la instalacién se traduce en
permitir la presencia del funcionariado y personas representantes de partidos

para que vigilen que todos los actos se lleven a cabo con apego a la norma.

En tal virtud, la recepcion de la votacion se retrasara con causa justificada en la

misma medida en que se retrase la instalacion de la casilla.

Ahora bien, la hora de instalacion de la casilla no debe confundirse con la hora
en gue inicio la recepcion de la votacion, pero la primera es referencia para
establecer la segunda, cuando esta Ultima no conste de manera expresa en las

constancias del juicio.

En esa linea argumentativa, se tiene que el articulo 115 de la LIPEET establece
gue la etapa de la jornada electoral inicia a las 8 horas del dia de la elecciéon
y concluye el mismo dia con la clausura de la mesa directiva de casilla. El
articulo 216 de la misma ley, dispone que a las dieciocho horas o antes si ya
hubiesen votado todos los ciudadanos de la seccién, se cerrara la votacion.

Luego entonces, de esas disposiciones se tiene que, ordinariamente, el tiempo
de la eleccion se da entre las 8 y 18 horas del dia de la jornada electoral. Sin
embargo, como ya ha quedado establecido, existen causas que pueden dar
lugar a que la votacion inicie tiempo después, en cuyo caso es posible e incluso

se admite que la votacion inicie incluso después de las 9:30 de la mafiana.

Aunado a lo anterior, se destaca lo previsto en la Tesis CXXIV/2002 de rubro
“RECEPCION DE LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA
CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU
INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO)”, en la que se
establece que la instalacién se realiza con diversos actos, como son, entre
otros: llenado del apartado respectivo del acta de la jornada electoral; conteo de
las boletas recibidas para cada eleccion; armado de las urnas y cercioramiento

de que estan vacias; instalacion de mesas y mamparas para la votacion; firma o
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sello de las boletas por los representantes de los partidos politicos; por lo que,
en forma razonable y justificada, puede demorar el inicio de la recepcién
de la votacion, sobre todo si no se pierde de vista que las mesas directivas de
casilla son un 6rgano electoral no especializado ni profesional, integrado por
ciudadanos que por azar desempefian el cargo, lo que explica que no siempre

realicen con expeditez la instalacion de una casilla.

Asi mismo, se destaca la jurisprudencia 15/2019, de rubro: DERECHO A
VOTAR. LA INSTALACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
POSTERIOR A LA HORA LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU
EJERCICIO, la Sala Superior interpret6é que si bien las casillas deben comenzar
la recepcidn de la votacion a partir de las 8 horas del dia de la jornada electoral,
lo cierto es que reconoce que el hecho de que su instalacién ocurra mas tarde
y, con ello, se dé lugar a un retraso en la recepcion del voto, tal situacion es
insuficiente, por si misma, para considerar que se impidié votar a las
personas electoras, ya que una vez iniciada dicha recepcion se encuentran en

posibilidad de ejercer su derecho a sufragar.

Ahora bien, en el caso concreto, de lo expuesto en su demanda se advierte que
la parte actora fue omisa en sefalar con claridad en qué casillas acontecio
dicha irregularidad, sin embargo, en cumplimiento al principio de
exhaustividad que rige el actuar de este Tribunal, del andlisis realizado a las

constancias que obran en autos se advierten las documentales siguientes:

e Acta circunstanciada que fue levantada a las nueve horas con cero minutos
del dia dos de junio, signada por el Presidente y Secretaria, ambos del
Consejo Municipal de Xiloxoxtla, Tlaxcala, asi como cuatro consejeros que

lo conformaron:

ocho horas con cuarenta minutos, retrasiindose a la hora establecida conforme a la

Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtia, T?{CEIE se dio apertura a dicha casilla a las
Ley

Acto seguido, y no habiendo otro acto 410 circunstanciar siendo las nueve horas
con cero minutos del dia dos de junio dalpresente afio, se levanta la presente acta
circunstanciada h:mandryyner\es en ellg intervinieron, Conste, Doy Fe

A %

e Acta circunstanciada que fue levantada a las nueve horas con seis minutos

del dia dos de junio, signada por el Presidente y Secretaria, ambos del
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Consejo Municipal de Xiloxoxtla, Tlaxcala, asi como cuatro consejeros que

lo conformaron; mediante la cual se certifico lo siguiente:

Que en las instalaciones de la casilla 392 ubicada en el Jardin de Nifcs del
Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtia, Tlaxeala. se dio apertura a dicha casilla a las
nueve horas con seis minutos, retrasandpse a la hora establecida conforme a la
LBy « « cecmrrrrrrr e Peccccccccccnsesrsnrssronnnnosnas
Acto seqguido, y no habiendo otro acto qde circunstanciar siendo las nueve horas
con diez minutos del dia dos de junio del presente afio, se levanta la presente acta
circunstanciada, firmando quienes en ellafintervinieron, Conste. Doy Fe. - - ------

Asi, de lo antes expuesto se advierte que las casillas de las secciones 391 y
392, se aperturaron posterior a las ocho de la mafiana, esto es, la primera
cuarenta y cinco minutos después, y la segunda, una hora con seis minutos
posterior, respectivamente; siendo las Unicas documentales de las que se

puede advertir la irregularidad citada en la demanda.

Bajo tal premisa, en concepto de este érgano jurisdiccional, el tiempo que
medié entre la instalacion de la casilla y la hora en que se inicié la votacion se
estima razonable si se considera el cimulo de actividades que se realizan

previo a la recepcién de la votacion.

Ademas, de los autos que integran el expediente ni de lo expuesto propiamente
por el promovente, se advierte que el actor presentara algun escrito de protesta
0 elemento probatorio alguno tendiente a evidenciar inconformidad respecto de
la irregularidad que cita y que acreditara que dicha circunstancia los colocara en
desventaja con los demas contendientes, pues el periodo de recepcion de los

sufragios fue el mismo para todos los candidatos y partidos politicos.

Finalmente, respecto a la manifestacion consistente en que se clausuro
puntualmente la casilla, no se advierte de qué forma ello pudiera transgredir la
normativa electoral aplicable, aunado a que de igual forma no se acredita que

dicha circunstancia afectara de forma la equidad en la contienda.

En consecuencia, toda vez que no le asiste la razén al actor, se estima

infundado el agravio en analisis.
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Agravio 3.

El actor manifiesta que el dia de la eleccién, indebidamente diversos
ciudadanos fungieron como funcionarios de casilla, no obstante que
ostentan cargos partidistas o son familiares de los candidatos que contendieron
en dicha eleccion, lo que lo coloca en desventaja ante la contendiente que

resulté electa; precisando los ciudadanos siguientes:

¢ Rosario Jiménez Pérez, quien refiere que funge como Secretaria General del
Comité Municipal del PRI (funcionaria en la 391 basica).

e Rosalba Pérez Rugerio, mencionando que es hermana de la candidata de
Movimiento Ciudadano (funcionaria 391 contigua 2)

e Esmeralda Flores Sanchez, que refiere es hija del Ciudadano Aron Flores,

candidato a Sindico por el PRI (seccion 392 casilla contigua 1).

Ante la indebida recepcién de votos por parte de personas no autorizadas,
solicita se declare la nulidad de la votacion de las casillas en donde fungieron

como funcionarios de casillas dichos ciudadanos.

Al respecto, se destaca que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 106
de la LIPEET, las mesas directivas de casilla son los 6rganos electorales
formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el

escrutinio y computo.

Por su parte, el articulo 107 de dicho ordenamiento legal establece que las
mesas directivas de casilla se integraran con un presidente, un secretario y dos
escrutadores, ademas de cuatro suplentes comunes quienes reemplazaran a

los funcionarios propietarios en los casos previstos en esa Ley.

Asi mismo, la LIPEET, establece en su articulo 201 dltimo parrafo que los
nombramientos que se hagan conforme a las fracciones Il y Ill de este articulo,
deberan recaer en electores que se encuentren en la casilla para emitir su voto;
y que en ningdn caso podran recaer los nombramientos en los Representantes

de los Partidos Politicos ni de los Candidatos Independientes.

Establecido lo anterior, la causal de nulidad que se comenta se entendera

actualizada cuando se acredite que la votacion se recibié por personas distintas
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a las facultadas por la Ley Electoral, entendiéndose como tales, a las que no
resultaron designadas de conformidad con los procedimientos de insaculacion o

sustitucion establecidos en ella.

De igual manera es preciso sefialar que el articulo 83 de la LGIPE establece

que para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere lo siguiente:

e Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad
y ser residente en la seccidn electoral que comprenda a la casilla;

e Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

e Contar con credencial para votar;

e Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e Tener un modo honesto de vivir;

e Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la
junta distrital ejecutiva correspondiente;

e No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de
direccién partidista de cualquier jerarquia, y

e Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccion.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que en los casos que se
solicite la nulidad de la votacion por la causal de presién o violencia fisica sobre

el electorado o los funcionarios de casilla, se requiere que se acredite:

a. Que haya existido presion;

b. Que se haya ejercido sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o
los electores;

c. Que haya sido determinante para el resultado de la votacion, y

d. Que se haya realizado con la intencion de influir en el animo de los
electores o de los funcionarios para favorecer a algun partido, y, que

ademas, se hayan precisado las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Criterio que fue sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 53/2002, de
rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA”.

Entonces, para que se pueda analizar la posible nulidad de la votacion recibida

en una casilla por la causal que la parte actora invoca, es necesario verificar
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gue efectivamente dichas personas influyeron en el resultado de esa eleccion y

presionaron al electorado.

Ahora bien, en el caso concreto, del andlisis realizado a las documentales

remitidas por la autoridad responsable, es posible advertir lo siguiente:

En cuanto a la Ciudadana Rosario Jiménez Pérez, quien refiere el actor que
ostenta el cargo de Secretaria General del Comité Municipal del PRI, destaca
que del estudio realizado al encarte remitido por el ITE, y tal y como lo
mencionan los terceros interesados, no se advierte que la misma fungiera
como integrante de la Mesa Directiva de la casilla ubicada en la seccion 391

basica, tal como a continuacién se demuestra;
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Circunstancia que se corrobora con el acta de escrutinio y computo de la
eleccion de Ayuntamiento respecto de la casilla basica de la seccion 0391, de la
cual en el apartado de ‘FUNCIONARIOS/AS DE MESA DIRECTIVA DE

CASILLA” no se advierte que dicha ciudadana fungiera como funcionaria en

dicha casilla:
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Asi mismo, en relacion a la Ciudadana Esmeralda Flores Sanchez quien
refiere que es hija de Aron Flores, candidato a Sindico por el PRI, y quien
menciona que fungido como funcionaria de casilla en la contigua 1 de la seccion
392, tampoco se advierte del encarte corresponde que la misma fungiera

como integrante de la Mesa Directiva respectiva:
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Misma circunstancia acontece al realizar el estudio respectivo al acta de
escrutinio y computo de la eleccion de Ayuntamiento respecto de la casilla
contigua 1 de la seccidén 0392, de la cual no se advierte que dicha ciudadana

fungiera como funcionaria en dicha casilla:
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Finalmente, respecto a la Ciudadana Rosalba Pérez Rugerio, quien refiere el
actor que es hermana de la candidata de Movimiento Ciudadano, misma que
menciona que fue funcionaria de la Mesa Directiva de la casilla 391 contigua 2,
se precisa que del estudio realizado al encarte remitido, no se advierte que la

misma fungiera con tal caracter:
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Sin embargo, del analisis realizado al acta de escrutinio y computo de la
eleccion de Ayuntamiento respecto de la casilla de mérito, se advierte que
efectivamente, la misma fungié como integrante de la Mesa Directiva de la
casilla ubicada en la seccién 391 contigua 2, tal como a continuacién se

expone.
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Bajo tal contexto, lo procedente es analizar si dicha circunstancia actualiza la

causal de nulidad que refiere el promovente en el presente asunto.

Al respecto, es importante mencionar que suponiendo sin conceder que la
ciudadana antes referida tiene una relacion familiar con la candidata
mencionada, de lo establecido en el articulo 83 de la LGIPE antes citado, no se
advierte alguna restriccion respecto de que los familiares de candidatos sean

integrantes de las mesas directivas de casilla.

Bajo esa Optica, si es claro que ni la LEGIPE, la LIPEET o la jurisprudencia
vigente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, prevén como
restriccion para ser funcionarios de casilla que los funcionarios sean familiares
en algun grado de los candidatos, dicha circunstancia no es motivo suficiente
para acreditar que se ejercié presion en los electores o en los funcionarios de

casilla.11

Aunado a lo anterior, tampoco es suficiente referir que por acontecer tal
situacion, signifique que se encontraron en desventaja en comparacion con la
candidatura que result6é electa, pues considerando lo referido propiamente por
el actor, si dicha ciudadana tiene relacion familiar con la candidata del Partido
Movimiento Ciudadano, no se justifica como es que la situacion que refiere

pudo beneficiar a la candidata del Partido Politico PRI.

Por otra parte, respecto a que las casillas que refiere en su demanda se
traducen en el 50% de las casillas instaladas, causando la nulidad de la
eleccion, debiéndose ordenar una eleccion extraordinaria, debe decirse que
para anular los resultados de una mesa directiva debe existir una causa que
objetivamente evidencie que se puso en duda el resultado de una eleccion y a

su vez, probar dicha circunstancia, lo que en el presente asunto no sucedio en

11 Criterio que fue sostenido al resolver el expediente SM-JRC-182/2015
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ninguno de los casos. Con base en lo anterior, se considera que es infundado

el agravio hecho valer por el promovente.

Agravio 5.

En el escrito de demanda, el Representante del Partido Politico PAC refiere que
al término de la jornada electoral, en diversas casillas desaparecieron boletas y
en unas diversas, aparecieron boletas demas, lo que a su consideracion,
evidencia una irregularidad durante el desarrollo de la eleccion. Anomalias que

las hace constar en los términos siguientes:

e En la casilla 391 bésica, desaparecié una boleta; de 714 solo aparecieron
713.

e En la seccidén 391 casilla contigua 2, desaparecié una boleta y debian ser
713.

e En la seccién 392 contigua 1 aparecieron 2 boletas de mas. En la contigua
2 de la casilla antes citada, aparecieron dos boletas menos. A lo anterior,
refiere que cabe la posibilidad de que las boletas que faltaron fueran las que

se encontraron en las otras.

Al respecto, en relacion a la casilla 391 basica, de las constancias que obran
en autos se desprende que del acta de escrutinio y computo de casilla, se
advierte que el total de votos correspondié a la cantidad de 566 boletas; sin
embargo, no se advierte que se hubiera asentado la cantidad de boletas
sobrantes, lo anterior a efecto de corroborar las boletas exactas con las que de
contaron el dia de la jornada electoral.

Aunado a ello, del acta realizada ante el Consejo Municipal a través de la cual
se asentaron los resultados del recuento realizado, se hizo mencion de lo
siguiente “como incidencia se encuentra faltante una boleta”; por tanto, con la
circunstancia antes referida, es suficiente para estimar por lo menos de forma

indiciaria, que dicha irregularidad se encuentra acreditada.

No obstante lo anterior, si bien se tiene indicio de que no se encontrd una boleta
al finalizar el recuento correspondiente, ello no es determinante para cambiar el
resultado de la eleccion en dicha casilla, pues el margen con el que gand el

partido PRI (104 votos) es mucho mayor en comparacion con la irregularidad
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citada y con el partido que le antecede (PRD 92 votos); sin que sea Obice
mencionar que de cualquier forma no tendria algun beneficio en favor del
partido politico actor PAC, pues el mismo resultd en cuarto lugar en dicha

casilla.

Por cuanto a la seccidon 391 casilla contigua 2, debe decirse que del estudio
realizado al acta realizada ante el Consejo Municipal a través de la cual se
asentaron los resultados del recuento realizado, asi como del acta de escrutinio
y computo de casilla, se acredita que el total de votacion fue de 581, entre votos
validos y nulos; por lo que si de la segunda acta citada se advierte que las
boletas sobrantes fueron 132, ello arroja un total de 713 boletas entre utilizadas
y sobrantes. En consecuencia, contrario a lo referido por el actor, no se advierte

gue hubiera faltado alguna boleta en dicha casilla.

Finalmente, por cuanto a la seccién 392 contigua 1, el propio actor refiere que
aparecieron 2 boletas de mas, mismas que pudieran coincidir con las dos
faltantes en la contigua 2 de la seccion antes citada; es decir, el presunto error
consiste en que las boletas fueron depositadas en urnas diferentes a las que les

correspondian, derivado de la actuacion de los propios electores.

Al respecto, se destaca lo previsto en el articulo 224 de la LIPEET que
establece que si se encontrasen boletas de una eleccion en la urna

correspondiente a otra, se separaran y se computaran en la eleccién respectiva.

Por tanto, suponiendo sin conceder, que dicha irregularidad se acreditara, el
resultado seguiria siendo el mismo, pues lo procedente seria separarlas y
computarlas en la eleccion y wurna que corresponda; por lo que
independientemente de dicha circunstancia, lo referido no es determinante para
el resultado de la eleccién y por tanto resulta insuficiente para anular la votacion
recibida en dichas casillas. En ese sentido, este Tribunal determina el agravio

en estudio como infundado.

Agravio 6.

En su escrito de demanda, el Representante del PAC refiere que el dia de la

jornada electoral se le permitid votar a varios votantes que no radican en el
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municipio de Xiloxoxtla, Tlaxcala; afiadiendo una lista de las personas que a su
consideracion, indebidamente les fue permitido votar y ello los coloc6 en

desventaja en comparacion con los demas contendientes.

Para mayor entendimiento de lo anterior, se inserta la lista antes mencionada:

« ANDRADE GALAN OMAR PAULO + SANCHEZ ROSAS DANIELA

+ SANCHEZ ROSAS FERNANDO IVAN
+ SANCHEZ ROSAS GUSTAVO

« ANGULO CABELIN GUADALUOE JERUBALEM
¢ BELTRAN VILLACIN ERIKA
o BELLO PINTOR ALEJANDRO

« BRAVO OROPEZA LONENA « SANCHEZ ROSAS OSVALDO

o BRAVO OROPEZA BERGIO MIGURL « SANCHEZ ROSAS VALERIA

« BRIGIDO BANTIAGO ARACELI « SAN LUIS CARCANO TOMASA
¢ BRUNETE BATALLA OIRILA

« SERRANO CUATEPOTZO OTILIA
« SERRANO SANCHEZ DIANA
« SILVA FRANCO MARIA ANGELICA

« CABNERA ZEMPOALTECA JUANA
« CALOCH TEMOLTZI CEBAN
« CALVA PEREZ VINGINIA

¢ CAMPUZANG BILVA ARMANDO « SILVA FRANCO MARIA CRISTINA

¢ CAMPUZANO SILVA RICARDO + SILVA RODRIGUEZ TEODORA

+ CANDIA BOTO ALEJANDRA + SOSA OSORIO JOSE JUAN

+ CHICHINO LOPEZ SERGIO EDOARDO + SOTO GARCIA MAURICIO

o COCOLETEI CONDE TERESA « HUERTA TEXCAHUA BERTHA

+ CORONA ARENAS LETICIA

« CORTES DR LA FURNTE MA. NATIVIDAD + PEREZ SERRANO AMANCIO (FINADO)

+ CORTES LANDERO JUDITH « MEZA CRUZ ADAN

+ CRUZ GEROGE LUGIA « RODRIGUEZ RODRIGUEZ FELIX

» CUAHUATECATL JIMENEZ ERIKA + MACIAS SERRATO ARELI

o CUANUATECATL JIMENEZ MARISA ¢ MEDEL CASTRO BLANCA ESTELA

o FERNANDEZ MARTINEZ ANGEL ¢ MELLADO PANTLE MICHELL

« FLORES BLANGA « MONDRAGON ROLDAN EDUARDO MARIO
+ NAJERA BLANCO ORQUIDEA

oA AT « PACHECO LOAIZA MANUEL EDUARDO

» GALAN RODRIOUEZ MARIA DEL ROBARIO « SALDIVAR LONDAIZ JUAN

o GARANDILLA ANELLANG BLVA « TORRES VERA EMMANUEL

¢ GUERAERO BAYLISS CARLA « TOXQUI ROJAS MARICELA

« OONZALEZ AGERO JOBEFINA IRMA + TOXTLE ANAYA SERAFIN ROGELIO

+ ALVAREZ CASTRO ENRIQUETA + TOXTLE FLORES ELIZABETH

+ ATAJAVIER « URIOSTEGUI CARVAJAL LESLIE STEPHANIE

« VALENCIA PORTUGUEZ CARLOS
« VALECIA RODRIGUEZ CLAUDIA

+ ARRIAGA SANTOS CARLON

« BARCENAS POLANCO PAULINA BLIZARETH « VARGAS GOMEZ MELANIE

» BARCENAS POLANOO BARUCH IBRAHIM + XOCHITEMOL CERVANTES ANGEL FERNANDO
o CABRERA ZEMPOALTECA MA DEL PILAR « ZAVALA RUIZ AURA CRISELDA

o CANNERA ORTEGA GATALINA (FINADA) « ZUNIGA ROJANO JOSE GAMALIEL

o CONTES LANDERO JUDITH « ZITLAPOPOCA TECUAPACHO MARICRUZ

Al respecto, este Tribunal estima que el planteamiento citado resulta infundado,
pues se trata de alegaciones vagas y genéricas, al no precisar alguna

circunstancia de tiempo modo y lugar.

Es decir, en el escrito de demanda el actor se limito a referir que una cantidad
de ciudadanos indebidamente les fue permitido votar, en razon de que no
pertenecian al Municipio de mérito, sin embargo, fue omiso en especificar
circunstancias fundamentales para que este érgano jurisdiccional estudiara la
irregularidad en cita, tales como en qué casillas 0 secciones se les permitié
votar a los ciudadanos que refiere o referir con claridad circunstancias de como

y quienes permitieron dicha irregularidad.

En ese sentido, no es suficiente que, en forma general, se refieran actos de
manera ambigua, sin especificar en qué casillas y los supuestos exactos de
cada caso, puesto que quien promueve tiene impuesta la carga procesal de

exponer debidamente los hechos atinentes.
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Tal exigencia encuentra su razon de ser en que la expresion de los hechos
constituye un elemento indispensable para llevar a cabo un analisis de fondo,
dado que son precisamente los hechos los que, en términos del articulo 28 de
la Ley de Medios, son susceptibles de verificacion o comprobacion a través de
los elementos de conviccion que al efecto se ofrezcan y aporten; todo ello con
la finalidad de que el juzgador esté en aptitud de dilucidar si hay o no lugar a

acoger la pretension.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 9/2002, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
lleva por rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE
IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASI COMO LA CAUSAL
ESPECIFICAY, en la que se sostiene que a la parte demandante compete
cumplir, indefectiblemente, con la carga procesal de la afirmacion, es decir,
con la mencion particularizada que debe hacer en su demanda, de las casillas
cuya votacion solicita se anule y la causal de nulidad que se dé en cada una de

ellas.

Aunado a lo antes citado, no existe alguna manifestacion de la existencia de
algun escrito de protesta por parte de los Representantes del partido politico

que promueve.

En consecuencia, resulta insuficiente que en la demanda Unicamente se aluda a
la violacion o irregularidad presuntamente cometida y se narren de forma
genérica los hechos que se estiman contrarios a derecho y los agravios que
causan, pues para efecto de que esta autoridad jurisdiccional esté en aptitud de
valorar si quedan acreditados los hechos alegados con los elementos
probatorios, y poder decidir, a partir de ellos, si se causa agravio a la esfera
juridica del justiciable y, de ser procedente, reparar la violacion alegada o
acoger la pretension solicitada, es necesario que la parte promovente pruebe

plenamente los hechos referidos, lo que en el presente asunto no sucedio.

De ahi que devenga infundado este agravio.
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Agravio 8. Violencia politica por razon de género.

Cuestion previa.

Este Tribunal analizara los planteamientos del partido actor aplicando -en lo
conducente- una perspectiva de género pues los hechos del caso estan
relacionados con la comision de violencia politica por razon de género contra la

Candidata que postuld. *?

En ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo directo en revision 1464/2013 determindé que la
perspectiva de género es un método de andlisis juridico que permite a las
impartidoras e impartidores de justicia, identificar y resolver el caso de que se
trate con miras a corregir la discriminacibn que generan las practicas
institucionales o las normas sobre las mujeres, salvaguardando, de esta
manera, tanto el debido proceso como el principio de igualdad sustantiva.
Asimismo, la referida Sala, en la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro "JUZGAR
CON. PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION', ha reiterado que en
la obligaciébn de emitir justicia con perspectiva de género no debe mediar
peticion de parte para su aplicacion, sino que es intrinseca a la labor
jurisdiccional, lo que se refuerza ain mas en contextos de violencia contra las

mujeres.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés), en su
articulo 2, inciso c), obliga a todos los tribunales del pais a "establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion”. Asi mismo, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belem Do Para), en su articulo 7, inciso f), obliga al Estado a adoptar todos

los medios necesarios para evitar la discriminacion de la mujer, resultando

2 Tesis aislada la. CLX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR
CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION (consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015 [dos mil quince], tomo |, pagina 431).
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necesario establecer procedimientos legales que incluyan medidas efectivas
para detectar y erradicar la discriminacion por cuestiones de género en un
proceso jurisdiccional, con el fin de no transgredir el derecho fundamental de

acceso a la justicia.

Al respecto, nuestro Estado se encuentra obligado a observar e implementar las
medidas sefialadas por los instrumentos internacionales. Cabe sefalar que en
la administracién de justicia con perspectiva de género implica ir mas alla que
s6lo citar una serie de disposiciones nacionales o internacionales o hacer
referencia a sentencias de las cortes, debe realizarse un analisis minucioso y
exhaustivo de cada caso en particular. En este sentido, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 22/2016 (10a.) de
rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO", ha
sefalado la metodologia para cumplir con esta obligacién, en cuyos pasos se
encuentra el identificar las situaciones de desigualdad y aplicar estdndares de

derechos humanos.

Por tanto, el método para juzgar con perspectiva de género implica corroborar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria; para ello, entre

otros aspectos, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

— La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de género den
lugar a un desequilibrio entre las partes de la controversia.
— Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier

estereotipo o prejuicio de género.

En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17
de la Constitucidbn Federal, en casos que involucren el juzgamiento con
perspectiva de género, implica que las autoridades intervengan desde distintas
perspectivas juridicas, abarcando tanto normas procesales como sustantivas,
distinguiendo las posibles desigualdades o discriminaciones en razén de género

y los efectos diferenciados por este motivo.

Por tanto, es una obligacion de los oOrganos jurisdiccionales juzgar con

perspectiva de género en aquellos casos en los que haya indicios de violencia
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politica por razon de género, con el fin de evitar su perpetuacion, asi como una

persistente circunstancia en la administracion de justicia.

Conforme a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, establece
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar

y reparar las violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo con el Protocolo para la prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres por razon de género, la violencia politica contra las mujeres
consiste en las acciones u omisiones o bien la tolerancia de las autoridades,
basadas en elementos de género que tengan como finalidad menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos en cualquier

ambito de participacion o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

En nuestro pais se prohibe cualquier practica de violencia y discriminaciéon
basada en género y se reconoce la igualdad entre hombres y mujeres, siendo
los articulos 1 y 4 de nuestra Constitucion Federal, los articulos 2, 6 y 7 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, los que constituyen el bloque que garantiza los derechos
humanos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, mientras
qgue en el orden nacional se encuentran la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Asi mismo, debe observarse el principio de maxima proteccién de victimas en
casos de violencia politica por razén de género, consistente en que toda
autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la aplicacion mas amplia
de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos
de las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos, asi como al
principio de progresividad y no regresividad, referente a que las autoridades
tendran la obligacion de realizar todas las acciones necesarias para garantizar
los derechos reconocidos en la misma y no podran retroceder o supeditar los

derechos, estandares o niveles de cumplimiento alcanzados.

A nivel local, el diecisiete de agosto de dos mil veinte, en el Periddico Oficial
Extraordinario del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se publico el Decreto 209,
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gue reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley de Partidos Politicos, del Codigo Penal, de la Ley Organica
de la Institucion del Ministerio Publico y de la Ley Organica del Tribunal

Electoral, todas del estado de Tlaxcala.

Estableciéndose en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
siguiente:

(...)
Articulos 4, inciso p) y 129 fraccién VI, 382 fraccion lll, 390 bis y 392,
los cuales establecen:

Articulo 4.Para los efectos de esta Ley se denominara:

Inciso p). Violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accion u omisién, incluida la tolerancia, a esas préacticas o
conductas basada en elementos de género, fomentada individual o
colectivamente y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Articulo 129. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Fraccion VI. Violencia politica: Es toda accion y omision, incluida la
tolerancia, que basadas en elementos de género y dadas en el marco
del ejercicio de derechos politico electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de
los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico.

Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comision de Quejas
y Denuncias, instruira el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
Ill. Por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Articulo 390. Bis. En los procedimientos relacionadas (sic) con violencia
politica contra las mujeres en razén de género la Comision de Quejas y
Denuncias, instruird el procedimiento, y resolvera sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren necesarias

Articulo 392. A falta de disposicion expresa en el presente Capitulo,
seran de aplicacion supletoria, en lo conducente, las reglas de
sustanciacion y resolucién del procedimiento sancionador previsto en
esta Ley y en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Asi mismo, atendiendo a la materia de estudio es obligacion de esta autoridad

juzgar con perspectiva de género, ello de acuerdo con el Protocolo para
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Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género, emitido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y otras autoridades
(2017); la perspectiva de género se constituye como una herramienta para la
transformacion y deconstruccion, a partir de la cual se desmontan contenidos y
se les vuelve a dotar de significado, colocandolos en un orden distinto al
tradicionalmente existente. Su aportacion mas relevante consiste en develar
una realidad no explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un fenémeno

logre:

o Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades
especificas y la forma en que contribuyen a la creacion de la realidad

social; y

o Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto impacta en las
relaciones de poder y desigualdad entre los géneros, caracteristicas de los

sistemas patriarcales y androcraticos.?

Asi, es criterio de la Suprema Corte!* y la Sala Superior'® que la imparticion de
justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacion de andlisis que
permita detectar las asimetrias de poder que comprometen el acceso a la
justicia, considerando las situaciones de desventaja, violencia, discriminacién o
de vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porque toda
controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando

invisibilizar las violaciones alegadas.®

De tal forma que las autoridades estan obligadas a hacer un examen integral y
contextual de todo lo impugnado?’, desde una perspectiva de género. Por su

parte, la Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los elementos para

13 véase pagina 80 del Protocolo.

“ Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro 29 de abril de 2016, tomo I, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”. +

5 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

16 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 22,
septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”.

17 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.
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juzgar con perspectiva de género'®, a saber:

o Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia;

o Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

o En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de

género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

o De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por

condiciones de género;

o Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios, por lo que debe procurarse

un lenguaje incluyente.

En razdn de lo anterior, es importante mencionar que juzgar con perspectiva de
género no se traduce en que el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el
fondo conforme a las pretensiones planteadas, solamente en atencion al género
de las partes implicadas, ni que dejen de observarse los requisitos de
procedencia para la interposicion de cualquier medio de defensa'®, sino que ello
se realizara a la luz de los criterios legales y jurisprudenciales que al caso

resulten aplicables.

18 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.

19 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer Tribunal

Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcdyotl Estado de México, de

rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS

JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN

RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS

POR LAS O LOS GOBERNADOS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, libro 35, octubre de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina 3005); referida al

resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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En este sentido, los hechos de violencia politica de género, ademas del
procedimiento, investigacion y atencion que ameritan en la via administrativa o
penal, a fin de proteger a las victimas y sancionar a quienes incurren en ellos;
pueden incidir de forma grave y determinante en un proceso comicial, en cuyo
caso tendrian como consecuencia la nulidad del proceso electoral en

cuestion.20

Violencia politica contra las mujeres en razén de género, como causal de

nulidad de una eleccion.

Al respecto, se ha sostenido que la declaracion de validez o nulidad de una
eleccion, debe considerar el bloque de constitucionalidad y de legalidad.
Afadiendo que existen mdltiples principios y valores constitucionales,
caracteristicos de la materia electoral que son de observancia obligatoria como
la equidad de género e igualdad en la competencia entre los partidos politicos, y
el principio de reserva de ley en materia de nulidad de eleccion, conforme al
cual sélo la ley puede establecer causales de nulidad. *

En relacion a ello, con el articulo 99 fraccion V de la Ley de Medios local, sera
causa de nulidad, entre otras, la existencia de irregularidades graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dichos supuestos se

considerara como:

¢ Violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una
afectacidén sustancial a los principios constitucionales en la materia
y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados;

e Dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su
caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de obtener un efecto
indebido en los resultados del proceso electoral; vy,

e Determinantes cuando la diferencia de la votacion obtenida entre el

primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Con base en lo expuesto, se debe precisar que la violacion a los principios
constitucionales, como el de equidad de género, asi como la presencia de actos

sistematicos de violencia politica por razones de género, al incidir en un

20 De conformidad con criterio asentado en la sentencia SUP-REC-851/2018
21 Al resolver el expediente SUP-REC-492/2015
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proceso electoral de forma determinante, constituyen violaciones graves que

afectan la validez de un proceso comicial en su integridad.

Aunado a lo antes referido, en el caso de las contiendas electorales, la violencia
politica de género incluso puede inhibir la participacion libre de las mujeres
victimas de dichas conductas, generando un desequilibrio en las condiciones de

la competencia electoral.??

En efecto, el principio de equidad en la contienda tiene como objeto inmediato
la tutela del derecho de quienes contienden en una eleccién, a contar con
idénticas oportunidades de obtener el voto de la ciudadania y su finalidad esta
dirigida a que la decisibn que tome el electorado se encuentre libre de
influencias indebidas, tales como la violencia politica por razén de género
cometida contra una de las personas candidatas que la coloque en una
situacion de desventaja por una campafa negativa ejercida en razén de su

género.

En ese tenor, las autoridades electorales -tanto administrativas como
jurisdiccionales- deben asegurar que todas las personas candidatas
participantes en un proceso electoral estén situadas en una linea de salida
equiparable y, desde esa logica, durante el transcurso de la contienda electoral

sean tratadas de modo equilibrado.

De esta manera, si se determina que la emision del voto se aparta o deja de ser
producto de la reflexion libre, consciente y razonada sobre la oferta politica que
mas conviene a la comunidad, y que en realidad se ejercio presion generalizada
debido a que una de las contendientes vio afectada su imagen por la violencia
politica de género cometida en su contra, entonces debe anularse o invalidarse
esa eleccion por estar respaldada en bases que trastocan los valores

democraticos de una sociedad representativa, con elecciones y voto libre.

Caso concreto.

La parte promovente refiere en su demanda que el dia doce de mayo,

aproximadamente a las veintiin horas le hicieron de conocimiento que habian

22 Criterio sostenido al resolver el expediente SCM-JRC-194/2018 y su acumulado.
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baleado el domicilio de la candidata que dicho partido politico postula, la

Ciudadana Ariadna Itzel Santiesteban Serrano, expresando lo siguiente:

“(...) minutos después llegue y me percate que habian aproximadamente entre 6
y 7 impactos de bala en mi porton, llamando en ese momento a la policia, la cual
llego hasta las 22 horas, cabe resaltar que este hecho se da sin temor a
equivocarme porgue llame a un debate a las demas candidatas, donde varias de
ellas se sintieron agredidas tal y como consta en la pagina de Facebook
"COMUNIDAD XILOXOXTLA" pues dentro de dicha pagina agredieron a mi
candidata en innumerables ocasiones, presentando formal denuncia por los
hechos ocurridos la cual consta en la carpeta de investigacion numero C.I. ZAC-
2/472/2024, debo también mencionar que este hecho en contra de mi persona
género que mi campafa no pudiera llevarse a cabo con los tiempos que yo
esperaba pues existia un ambiente de angustia y temor, aunado a las diversas
diligencias que se realizaron que me restaron tiempo para poder visitar a la
ciudadania haciendo el debido proselitismo, incluso, desafortunadamente se
corrié el rumor entre la poblacion, que ya habia mi candidata declinado su
candidatura, hecho que trajo como consecuencia que Se nos restara
posicionamiento en dicha contienda.(...)”

De lo antes descrito, se advierte que el promovente sostiene lo siguiente:

e El haber sufrido dicha circunstancia, generé que la candidata de mérito
no pudiera llevar a cabo su campafia con los tiempos establecidos.

e Ademas, refiere que ante ello se corrié el rumor de que la misma habia
declinado en favor de otra candidatura.

e En relacién a los hechos anteriormente citados, en su demanda refirid
que presentd una denuncia que fue registrada bajo el numero de carpeta
de investigacion C.1.ZAC-2/272/2024.

Asi mismo, refiere que durante la campafa, hubo desacreditacién en contra de
la Ciudadana Ariadna Itzel Santiesteban Serrano situacion que refiere
demostrar con informacion que existe en dos paginas de Facebook del
municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlax., una de ellas "COMUNIDAD
XILOXOXTLA" y el otro "E XILOXOXTLA" llamandola de diversas maneras

como "rata”, "mentirosa” "puta vieja" "ratera igual que los Ortiz" "oportunista”,

"no ganas", y que el hecho ilicito que sufrié, habia sido un "autoatentado”.

En relacion a ello, durante la sustanciacion del juicio refiri6 que a efecto de
denunciar las publicaciones antes citadas, presentd una denuncia ante la
autoridad administrativa local a efecto de que se integrara el procedimiento
especial sancionador correspondiente y de esta forma se investigaran dichos

hechos.
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Por lo anterior y en aras de emitir un mejor pronunciamiento y asi cumplir con el
principio de exhaustividad que rige el actuar de este Tribunal, se precisa que se

realizaron las actuaciones siguientes:

Mediante acuerdo de veinticuatro de junio, el Magistrado Instructor requirié al
ITE que informara el estado procesal que guardaba el procedimiento
especial sancionador, objeto de la denuncia signada por la Ciudadana
Ariadna Itzel Santiesteban Serrano, presentada ante dicho Instituto el dia
catorce de junio de este afo, registrada con numero de folio 04248. En
cumplimiento a ello, el veintisiete de julio los integrantes de la Comisién de
Quejas y Denuncias del ITE informaron el estado procesal del expediente
radicado la nomenclatura COD/CA/CG/249/2024, informando que adn se

encontraba en sustanciacion.

Posteriormente, el uno de julio, el Representante actor en cuestion refirio
que a través de diversas publicaciones de la red social Facebook, la
candidata que fue postulada por el partido que representa, seguia siendo
objeto de actos que presuntamente constituian violencia politica en razén de
género; ante lo cual, en aras de que los hechos citados fueran debidamente
investigados, mediante el Acuerdo Plenario de fecha ocho de julio, se
escindié dicha promocion y se ordend al ITE que instaurara el procedimiento
especial sancionador correspondiente, debiendo remitir con posterioridad el
expediente que para tal efecto se formara.

En cumplimiento a ello, el veintiuno de julio se recibié un escrito mediante el
cual el Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del ITE informé
que por una parte que el escrito escindido por este Tribunal y el
procedimiento anteriormente integrado, se encontraban sustanciandose de
forma conjunta, al estar estrechamente relacionados los hechos que se
hacian valer; y por otra parte, refiri6 que en tanto no se terminaran las
diligencias de investigacion ordenadas, no estarian en condicion de enviar el
procedimiento respectivo, por lo que en tanto se encontrara integrado, se

remitiria a este Tribunal el expediente de mérito.

En consecuencia, si bien la resolucion del procedimiento especial sancionador
antes referido seria ilustrativa en esta sentencia, por relacionarse

estrechamente con los hechos que aqui se hacen valer, toda vez que en autos
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obran las constancias que integran la investigacion realizada por el ITE y
considerando que en dicho procedimiento se estudian los mismos hechos
planteados en la demanda, dicha documentacion sera considerada en esta

ejecutoria para emitir el pronunciamiento correspondiente.

Lo anterior en razén de que no obstante que de forma simultanea actualmente
se encuentre sustanciando un procedimiento especial sancionador y un juicio
electoral como es el caso, a efecto de atender la causal de nulidad que aqui se
invoca, independientemente de lo que se resuelva (en su momento) en dicho
procedimiento, el presente juicio se avocara a dilucidar si los hechos
mencionados constituyen violencia politica de género, pero solo a efecto de
determinar si con ello es suficiente para declarar la nulidad de la eleccién de

mérito. 23

Bajo ese contexto y a la luz de las constancias que obran en autos, se advierte
que los hechos de los que se estudiara y verificard si se actualiza la violencia

politica por razén de género alegada, en sintesis son los siguientes:

1. Que el dia doce de mayo, balacearon el domicilio de la candidata que
dicho partido politico postula, la Ciudadana Ariadna Itzel Santiesteban
Serrano.

2. La realizacion de diversas publicaciones en la red social de Facebook,
mismas que originaron comentarios que constituyen violencia por ser

mujer.

A. Acreditacién de los hechos.

Respecto del hecho con el numeral 1, de las constancias que fueron
remitidas por el Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del
ITE?*, mismas que obran en el expediente en el que se actla, se desprende

lo siguiente:

3 Elo de conformidad con la Jurisprudencia 12/2021 de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA
VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO.”

2 Documentos publicos que tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 31, fraccion I,
y 36, fraccién I, de la Ley de Medios, toda vez que se emitié por autoridad electoral en ejercicio
de sus funciones.
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e Copia autentificada de la carpeta de investigacion C.I.A.I.ZAC-
2147212024, de la cual se desprende la noticia criminal que contiene lo

siguiente:

TLAXCALA |

NUMERO DI AL AL DAM y9190% 4
p |CLALZAC-2/4T2/2024
]

| UNIDAD DF l'-T(';L‘("J INM
{DEUTO: |HECHOS PROBABLEMENTE
| | GONSTITUTIMOS DE DELITO

EDIATA REGION SUR

-

11 saors oo RED TR s
sl 08 ATINEXON ‘_GM
T

ACUERDO og !(:'lp 8

Lugar | A s
. / =7
/ 12/§8/2024
e - § ——f—
5o ol d forgana ¢ . T
‘ oy
Barvesios
y ’ ‘."
§ &

PROBABLEMENTE CONSTITUTIVOS DI !‘43 :

i/ 4/

e Dentro de dicha carpeta, obra escrito de denuncia signado por la Ciudadana
Ariadna Itzel Santiesteban Serrano, recibido el veinticinco de junio ante la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, a través de la cual
hace de conocimiento de dicha autoridad los hechos ocurridos el dia doce
de mayo en su domicilio. Misma que fue ratificada con fecha veintisiete de
junio, ante el Agente del Ministerio Publico, Titular de la Unidad de Atencion

Integral, tramite dos, Region Sur.

En relacién a lo anterior, se estima pertinente destacar que, de conformidad con
la Tesis 1.30.C.35 K (10a.) de “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”, es un

hecho notorio que en diversos medios de comunicacion se hizo de

Aislada rubro

conocimiento del publico en general la noticia consistente en que el domicilio de
la candidata del PAC habia sido baleado. ?® Hecho notorio que sera

considerado como indicio en el presente juicio.

25 Contenido visible en diversos medios, entre los cuales se encuentran visibles en:

— https://tlaxcala.qguadratin.com.mx/principal/balean-domicilio-de-la-candidata-del-pac-a-la-
alcaldia-de-xiloxoxtla/

— https://gentetlx.com.mx/2024/05/13/balean-domicilio-de-candidata-del-pac-en-xiloxoxtla-
video/

— https://elperiodicodetlaxcala.com/2024/05/13/agreden-domicilio-de-candidata-del-pac-al-
ayuntamiento-de-xiloxoxtla/
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En consideracién de lo antes citado y bajo la concatenacién de las constancias
gue obran en autos, es posible tener por acreditada la existencia del hecho
objeto de estudio, pues se tienen los indicios suficientes para acreditar la
existencia del acontecimiento sucedido doce de mayo en el domicilio particular

de dicha ciudadana.

Ahora bien, por cuanto a los hechos identificados con el numeral 2, se destaca
la certificacién de fecha tres de julio, mediante la cual se certifica el contenido
de las publicaciones referidas por la Ciudadana Ariadna lItzel Santiesteban
Serrano en su escrito de denuncia y en sus promociones presentadas ante el
ITE (uno de ellos idéntico al escrito escindido por este Tribunal). De las cuales
en 6 de ellas no fue posible certificar su contenido. Por lo antes referido, este
organo jurisdiccional estima procedente tener por acreditada la existencia de
las publicaciones de las cuales se pudo certificar su contenido, mismas que se

insertan a continuacion:

TABLA 1

1. 2.

Partcipunte andnime

10 Ll

< W . xiloxoxtla 4 . e aade Ul aris/id a6
oo linne)

0 Participante anénimo
%)
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nchichincles
Ustedes creen que es la forma correcta de
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Estd y la Margara se traen algo entre manos
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YA! Y DOMando Ccarmentanos jaa), puero

amiveado o8 Ol PAL
queremon una fiesta patronal en paz, el hambrasdos los ae) §

pueblo ya decidio y se reafirmo no 1 SINO 2
VECES @ i repinora

Yn chole Q e
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que salio hoy, vieja RIDICULA ) 0 Sajun

’ ‘\ Arladna tzel Santiesteban Serrano
n

Dicen, dicen, . que o que rlendo las hace

Horando las paga, sera 278D '

Excolonte martes!!
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TABLA 2

Publicaciones que fueron desprendidas de las ligas e imagenes aportadas

por la denunciante?®:

1. |ige de acceso:
It /fwars lacebook comvshare/o WK2/ M mibsetict = of
(Imagen cnco) ——
e, que al ingresar a liga de acceso @
TECA - en of escrito de cuenta enlistada con of
5 cinco), se desprende, lo siguiente

una publicacion en b red socil
o denominado “Ariodna ftrel
ono”, de fecha once de mayo, donde
pudiera ser un video trarsmitido en
inado “Le bestio politico Tiascola®,
, con ol sigulente texto

for | E5 momento de Mujeres en
Ariodna itrel Sontiestebon Senvno
Cludodana PAC Estotal Conduce
sigusente: “informoacion, nvo
n pertenece of grupo y o Que se

Imagen cinco
[Condidato o Alcoldesa Xi
leSerch Mejia®, cabe menc
grupa, nve admon, IW«v’

watrotrr»gene-dotdesemubtpem HBENEMO personas de seno
le'nenmoquemponmvmmnenc ndo todo o que se tiene que

publca, Visible, Cuniqueer persono pusde en’on‘ e gm ", postenormente se aprecan
O
certificar o respr(to

2.
Liga de acceso: o/ iace! ,;;?' [0/ 350! mibestid=af Dk ;"&};
(imagen siete) ---------wmmwe-emueene- gl e e
' o.x f EFusKgito doy fe que al ingresar a h? J§e quicf )
intdf

sefialada en el escrito de tuenta enllsﬁtﬁ |
‘els (Imagen sens) se desprende lo SIgmeget

| realizada 2 fecha quince de mayo donde se aprecia el
uite: “K bueno x pasada d lanza estd fulana
1aho y k n se hagan los inocentes x k puede
\ estrategia para crear lastima ante los
dXiloxoxtla y les den su voto d lastima x

- ningtn voto y nunca lo van a lograr el
PAC no sirve x k la gente yd sabe como son todos jos k participan asi como sus fundadores
del diske partido gente dfsleal’, posteriormente, e aprecia un video con una duracion de
tres minutos con nueve séqundos, en el cual se obse’lya de noche un conjunto de personas

Imagen siete

% Del estudio realizado a los escritos presentados por la ciudadana de mérito se advierte que
por una parte. al precisar las ligas electronicas de las publicaciones denunciadas, se desprende
un contenido diverso; asi mismo se observa que también fueron certificadas diversas imagenes
ofrecidas, mismas que se describen en la tabla 2; por lo que se inserta en la presente
resolucion para su estudio correspondiente.
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R una portada donde se observa la imagen de
p§ Mboles y lo que aparenta ser un kiosco,
se aprecian los apartados siguientes: “Grupo

0 nzusmmmm
humoh*ﬁmuﬂwm
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56 PM, (lmagen diecicocho) —-

QeI “Juan Cardos Ochoa® con el testo
do mochorra, jajojo o dices Que te sobro ef
g tu codencio d volor of hablar desde un
drino de nadie, pern s2 vio meor que tu, gue
orda sl culo y del tamofio de tus polobvos es
ambiare tu realidod, te servira de olgo, pero
%, smndo todo 1o que se tiene que

fe. que tengo a la vista un archivo en
lo que aparenta ser una capturs de
ncdo claro en la cual se observa del lado

de lo que aparenta ser un pargue
siguiente: “e-Xiloxoxtla®, en la parte

lente: * 1O PRIMERO QUE DENISTE
ILES AUNQUE SEA 1 DIA ANTES O
INVITACION PERO COMO YA

HACER FUE
MANDARLES
SABEMOS A
DECIR QUE LAs

CUMPLIDO SINO POR Q. Ver mmas”,
denominado “Javier Cabrera® con el
ALOCAS MUCHO, "yo guenia debate
e aprecia ¢l comentario del perfil
Xilowoxtia, oprende o escuchor se ve
nodemas para hablar tonterios, ]
escuchor lo informocion gue se :

que e tiene que certificar al respecto. -4

Captura de pantalla: WhatsApp kmage
gy e £ sdsd

d.oenlacmlnobmn¢
icacidn de un perfil denominadd™

o que Poro ocupar un Carge é
D NO GVONZI0, espero Que o pwersong
dthwddum,m

Li

ibextid (Imagen veintiuna) -
que tengo & la vista un video con una
inutos con siete segundos, el cual
nucs grabacion de pantalla, donde se
dnmomﬂno.mplnbn
.ybigoh.qmnvkudoma
0, s¢ aprecia lo que apumumonu

NOSM8O0RAHOKHQNCAWWU7ANL80



que aparentoments pueden sor USIANOS ¥y comentarnios sigusentes:

00:00:00 a 00:00:05: Ariacina Itzel Santiestebagl Serrang. Wdestocar” ——-ooeeeeroo o

Helena Ortiz: "@destocar™ - ceeeeenenas

Luz Juarez Cano: No s escuchd nade- meeemesestestesaeatetan: pesnd
m‘_ ............. D——

00:00:05 a 00:00:11: Ana Marls £ Toledo 9o of recuento y revisidn de votod, ©

porqué tienen miedo? Por eso protestan, po e las coses pueden combear” - ——

Adriana Gomez “Es un derecho” — -

Karla Herndnder “Yo diganie que se resgne]
gente de elia. No e3 justo que Quiera oboga gron votos cuando claromenty hubo
mauwthnmﬂ p Ratdn de acuendo, que acepte su derrota

p seas brute hay violociones ol proceso
bo © no hubo gente de elio??? ¥ t informo
do de que descubran las boletos falsos g

i dices que hubo violocidn electoral en ese
de ella dentrd en cosilias es mas que obvio
de votos y se oo legolmente Si tienes
sas contro of PRI ogurmentolas of do de
qQue si fuese hocl como lo dices se hublers

on en ef conteo de votos, Cémo te digo

nMMbMWm

: mmu“m

paro desrnientos por B MM < oeee v

L

tu cosa, y regreso mofiana @ primera

hora para gue veas como 9o cemeemtetssesssasee =
00:00:42 & 00:00:52: Karla 10 yo gano desde, £l domingo, Solo
queda rectificar, El gane ———teessnsnsseeee . St e et et
Jose Trejo: "No sean ch cdcmdimvﬁaulh | SUEUUECSITURTSTR——
.ll.zl'vln“u: O*Mw“ W B ]
s vigjo y slentes esposa ¢ hijos

Munive Chovis: M}mmmm
pues tambidn son vigas” oo A
Esmeraida Salcedo: "A ti tampoco te conocen, viglo®". -

'ﬁ ontedl? 03ea N0 PUNdo (reer Que por

00:00:52 2 00:01:11; uuusm.n
tomar en cumnto los votos anulodos :
nadie VO @ ganar yo estdn grondes ¢ de hoc
mwnm*bmmm o, o
Joan Carlos Trejo Vacx: “Oe qué on de it
corrupcicn tambidn pues si no sobios aff que s
de dinero asl hasta mi mamd vo Chalny* -
Keyss Whitman: “Denle de comer of Lichciadoligr
00:01:11 & 00:01:23: rey *Y o hay o C‘

que ef bormo no son solo vente o trei "

del auditorio y que trajeron gente de

Juan Carlos Trejo Vacx: “Yo no ¢ por

Mydwqwuolnmwv

despacho st no hace noda® -

MM%.MM

W"m desmensssnens callang
00:01:23 a 00:01:45; 1oy ﬂynhm . hmmhmmhg
Wntitos no piden nada es todos los perdno: 0 que yo estin mal ocostumbrocl -« -
Rugerio Lun Mark ‘Qnm” , mMymnmmhm
Maquiavelo Escanor: Wﬂ : R S m
Sol Solitaria: “Pues extd en su derecho}--§4 Y S 13
Mﬂiahﬂ'i&w cobar: No se esoucha™ o
Javier Rascon Paybn “No se escucha” ' ...................... e 1

Ween Ferndndez de Larx: “#To ¢
Aurelio Serrano: “Asi deberion de p
primeTos g no Guieren desernpedar
M:SO.M:S&W'
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le hnpswww facebook comghareptiBGA hWﬂqmrXZmnbntid-dDbﬁ (Imagen
VeIntItrds) - o - . - et

o hqmungoolovuuunwdeocon
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cordinedor de compona lo mas roto p o municipio olias el polio té Cres que
nos vas o engofar of puebio yo '
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De las publicaciones antes citadas y de los comentarios plasmados en éstas, se

destacan las frases o manifestaciones siguientes:

e Ponganse chingones PRI, no queremos que nos venga a gobernar dofia
cata (RSP) o los o-rtiz (PAC).

e Aunque se emperre la vieja y sus achichincles. Ustedes creen que es la
forma correcta de expresarse de una "licenciada" Esta y la Margara se traen
algo entre manos. SI VES ESTO ITZEL Y MARGARITA |BASTA YA
gueremos una fiesta patronal en paz, el pueblo ya decidio y se reafirmo6 no
1 SI NO 2 VECES. Ya chole (Obvio su comentario se referia a la noticia que
salio hoy, vieja RIDICULA.

e K bueno x pasada d lanza esta fulana y su hermano y k n se hagan los
inocentes x k puede ser una estrategia para crear lastima ante los
ciudadanos d Xiloxoxtla y les den su voto d lastima x k n levantan ningan
voto y nunca lo van a lograr el PAC no sirve x k la gente ya sabe como son
todos los k participan asi como sus fundadores del diske partido gente
desleal.

e Esta vieja ridicula se siente el centro de atencion del pueblo, si es bien
mustia y mamona solo en los dias de campafia diske andaba saludando a
todos pero que se lo crea quien no la conozca, segun ella sin miedo a nada
y andaba con su "guardaespaldas” el fresita que ni es de aqui para arriba y
para abajo hasta cuando fue a votar andaba detrds de ella y no se le
despegaba creyé que nadie se iba dar cuenta pues no que sin miedo a
nada, ya que deje las cosas como estan el pueblo no la quiere por alsada
y ratera igual que sus patrones las ortis otra vez van a contar los votos
hasta que la sefiora compre a quien tenga que comprar y gane, esto ya es
una burla para xiloxoxtla abramos los ojos puebla yasmin ya gané
apoyemozla ella.

e Rugerio Jr yo no vivo de un hueso ni de la politica como esa vieja y tu has
de ser su arrastrado también porque hablas, y si al sefior Alvaro es mi
amigo o no a ti que te importa? Ellos estan enfocados en lo que viene y
hasta que no alguien le ponga un alto a la pinche vieja eso a ver si su
fresita" la va cuidar como en las elecciones vieja ridicula.

e Viejaridicula primero que deshierbe su banqueta.

e Chales mi estimada machorra jajaja si dices que te sobra el trabajo cual es
la nececidad de arrastrarte y evidenciar tu cadencia d valor al hablar desde
un perfil falso, y don Porfirio que yo sepa no es padrino de nadie, pero se

vio mejor que tu, que mira indirectamente te GANO! Y eso hace que te arda
62

nOSM800RAHOKHQjNcAWWuU7ANL80




FRIBUMAL ELECTCYRAL
DE TLAXCALA

el culo y del tamafio de tus palabras es tu ardor, si escribir tanta tonteria
cambiara tu realidad, te servira de algo, pero malas noticias!!! Sigues siendo
¢ No sean chillones a demas esa vieja ni la conozco.

e Ya se creia presidenta se daba unos aires de grandeza, que sentia que ni el
municipio la merecia.

¢ Amiguita hablas muy bien te reconozco tu preparacion pero para levantar la
mano nesesitas coperar en tu barrio eres trompuda prometiste si alas
comisiones del carnaval llevar 60 charolas de modelo y cudl fue la sorpresa
le llevaste puro tontalla de a tu Cres que vas a engafar al pueblo con tus
promesas falsas quien es tu cordinador de campafa la mas rata mas
puerca de nuestro municipio alias el pollo ti Cres que nos vas a engafar el
pueblo ya desperté amiguito o amiguita desconozco que sexo seas el
pueblo despertd te deseo lo mejor de la suerte.

e Esta puta vieja por mas que tuvo el poder de los Ortiz se la pelo, ojala
la que viene haga un buen trabajo. Minimo esta vieja dicharachera no va a
estar mamando del erario que es las Unico que sabe hacer.

e Pero decia la licenciadita y sus cuentas bots que ella no tenia nada que ver
Menuda RATA RABONA nos sali6 la foranea.

e ITZEL HACES LAS COSAS MAL, TE ALOCAS MUCHO.

B. Configuracién de los hechos acreditados.

De los anteriores medios de prueba, adminiculados entre si, conforme al marco
normativo antes sefialado, este Tribunal advierte la existencia de actos que
implicaron violencia politica por razones de género en contra de la candidata del

PAC, ello por las razones que a continuacion se exponen.

En efecto, de las pruebas aportadas y recabadas durante la sustanciacion,
valoradas de manera integral y de un recto raciocinio de la relacibn que
guardan entre si, se acredita por una parte, que el dia doce de mayo la
Ciudadana Ariadna Itzel Santiesteban Serrano fue objeto de violencia en su
domicilio; y por otra, quedd acreditada la realizacion de diversas publicaciones
en la red social 6de Facebook, mismas que originaron comentarios que en
conjunto con las publicaciones, menoscaban o anulan el reconocimiento del
ejercicio de los derechos politicos electorales de la candidata de dicho partido

en su calidad de mujer o incluso por su apariencia fisica y preferencia sexual.
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Publicaciones en las que se plasmaron manifestaciones coincidentes en
expresar su repudio a que gobernara el municipio, en clara alusion a su
candidatura, lo que configura los actos de violencia politica perpetrados en su

contra estigmatizando en su condicion de muijer.

Incluso, se advierten manifestaciones discriminatorias sobre dicha candidata,
pues le expresan calificativos despectivos, tales como “machorra” “vieja”,
‘ridicula” “licenciadita” o “rata rabona”, lo que evidentemente pudo haber

afectado su imagen ante el electorado.

En ese sentido, conforme a los citados hechos acreditados y las documentales
publicas, concatenadas entre si, generan conviccién para este Tribunal de la
existencia de actos que pretendieron minimizar el ejercicio del derecho politico
electoral de la candidata del PAC a ser votada y a participar en la contienda
comicial en condiciones de equidad. Ello en funcién de los actos de denostacién
y discriminacion de su imagen que se perpetraron durante la etapa de campafa

electoral.

Asi mismo, se advierten frase que transmiten de forma directa, discriminatoria y
desigual un estereotipo respecto que quien gobernara el Ayuntamiento en caso
de resultar electa la candidata postulada por el partido PAC, pues se certificaron
expresiones como “Ponganse chingones PRI, no queremos gue nos venga a
gobernar dofia cata (RSP) o los o-rtiz (PAC).”; “el pueblo no la quiere por
alsada y ratera igual que sus patrones los ortiz”; con lo anterior, se genera la
idea que emitir un voto a favor de la candidata es igual a si se votara por
personas diversas que se apellidan Ortiz, por lo que, de ganar la eleccion,
quien se haria cargo serian ellos y no asi la candidata Ariadna Itzel
Santiesteban Serrano, dando el mensaje indirecto de quien por el solo hecho

de ser mujer y ser postulada por este partido, no podria asumir el cargo.

De esta forma, el conjunto de elementos y frases de dichas publicaciones,
niegan la individualidad y personalidad de la candidata como una mujer con
vision y proyecto propio para el cargo de Presidenta Municipal de Xiloxoxtla,
Tlaxcala. Contenidos que ser traducen en violencia psicolbgica
y simbolica en contra de la candidata, porque sefalan que de ser el caso, no
seria ella quien tome las decisiones, sino que sera una simulacién para que

otras personas decidan sobre el gobierno municipal.
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En conclusion, se niega su individualidad, talentos y aspiraciones politicas
propias al reiterar patrones socio-culturales que la colocan en un plano de
subordinacion, por ser mujer, y demeritan su capacidad para gobernar, pues

incluso refieren el término de “patrones”.

Ahora bien, por cuanto al hecho acontecido en su domicilio, es claro que dichos
hechos afectaron de forma desmedida y violenta los derechos politico
electorales de dicha Ciudadana, pues independientemente de lo que la
autoridad la autoridad competente determine respecto a ese hecho con
apariencia de delito, en lo que corresponde a la materia electoral, resulta
evidente ello impacto6 en el libre desempefio de la campafa de la candidata de
mérito, teniendo incluso, un efecto intimidatorio y de riesgo en su perjuicio y de

su entorno familiar.

Incluso, puede advertirse que es altamente posible que derivado de la incitacion
al rechazo u odio hacia dicha candidata, es que acontecio el atentado en su
domicilio, pues incluso en una de las publicaciones y comentarios, se advirtio la
expresion “hasta que no alguien le ponga un alto a la pinche vieja eso a ver si
su fresita la va cuidar como en las elecciones vieja ridicula.”; 1o que confirma
gue dicha incitacién pudiera generar actos violentos que atenten contra su

seguridad fisica.

Ahora bien, conforme al marco normativo sefialado al inicio del presente tema,
asi como la jurisprudencia 21/2018 sentada por la Sala Superior, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO”, a efecto de identificar que los hechos acreditados
constituyen violencia politica de género, se procede a verificar el cumplimiento

de los siguientes elementos:

¢ Sucedid en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico?

Se acredita este elemento porque los hechos sucedieron durante la campafa
electoral, en la cual, la Ciudadana Ariadna ltzel Santiesteban Serrano participé
como candidata a la presidencia Municipal de Xiloxoxtla, Tlaxcala por el Partido

PAC,; es decir, durante su ejercicio del derecho politico electoral a ser votada.
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¢Fue perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas?

Respecto este requisito, si bien no existen elementos para afirmar que los
hechos objeto de estudio fueron desplegados por sus contrincantes o quienes
simpatizaban con ellos, las caracteristicas del caso permiten inferir que dichos
actos fueron realizados por personas opositoras a su postulaciéon que apoyaban
a alguna otra opcién politica en la Eleccién, lo que resulta suficiente para

actualizar la atribuibilidad para la conclusion de la determinancia.

¢Fue simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicologico?

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia describe seis formas en
las que se puede materializar la violencia, por lo que resulta oportuno citar los

conceptos contenidos en el precepto legal antes referido, siendo los siguientes:

- Violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccibn a la autodeterminacién y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio.

- La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia
corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra
sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

- Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencibn o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la victima.

- Violencia econ6mica. Es toda accién u omisién de quien agrede que
afecta la supervivencia econ0mica de quien la resiente. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

- Violencia simbdlica. Esta no se encuentra reconocida por la ley, pero
si en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las
Mujeres, y esta se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita,
gue busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de
género que les niegan habilidades para la politica.
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Bajo tal premisa, lo procedente es analizar si efectivamente de los hechos

denunciados se desprende que la impetrante sufrié algun tipo de violencia.

En relacibn a la violencia psicolégica aducida, debe decirse que de
constancias se advierte que durante la etapa de investigacion, la autoridad
sustanciadora requiri6 el apoyo de la Coordinacion de Género y No
Discriminacion del ITE y al Instituto Estatal de la Muje, con el fin de que se
realizara a la Ciudadana Ariadna ltzel Santiesteban Serrano un estudio en
materia de psicologia con el fin de determinar el grado de afectacion originado
por los hechos que son materia del presente procedimiento especial

sancionador.

En cumplimiento a lo anterior, dichas autoridades remitieron diversas

documentales de las cuales se desprende lo siguiente:

- Oficio ITE-CG-YND-100/2024 se remitié el informe de entrevista practicada
a la Ciudadana Ariadna Itzel Santiesteban Serrano, en el cual se refiere que
se detectaron los indicadores de riesgo de intimidacion y amenazas como
balacera por diferentes grupos politicos y que teme por su seguridad y la de

su familia.

- Oficio 579/IEM/07/PAIMEF/2024 se remiti6 la evaluacion psicol6gica
practicada a dicha ciudadana, misma que fue firmada por la Licenciada
Sandy Mena Pérez Perito oficial en materia de Psicologia, del cual se

desprende lo siguiente:

e (...) Se le aplico la Escala de ansiedad de Hamilton en donde dio
como resultado ANSIEDAD SEVERA. Como también se le aplico el
inventario de Depresion de Beck (BDI-2 en donde dio como
resultado DEPRESION GRAVE. La usuaria refirio alteraciones en
su suefio ya que duerme poco por la dinamica que ha vivido desde
hace aproximadamente 4 meses. Por otro lado el entrar en sus
redes sociales le genera estrés pues cada que entra se encuentra
una ofensa a su persona. Se siente en constante vigilancia ya que
la mayoria de veces sale sola y cree que le pueden hacer algo
malo, se observa paranoia en relacion con el delirio de persecucion,
teme por su seguridad y la de su familia. Su alimentacién también
se ha visto afectada ya que la ansiedad le ha generado tener
atracones de comida. (...)”

67

nOSM800RAHOKHQjNcAWWuU7ANL80



Del andlisis que se realiza al contenido de las documentales antes citadas,
resulta evidente que la candidata de mérito presenta una situacion de
vulnerabilidad psicoldgica, pues presentd un dafio emocional en un grado
moderado; especificandose que se encontraron rasgos emocionales vy
sintomatologicos que advierten una afectacion psicolégica. Por lo anterior, este

Tribunal considera se actualiza la violencia psicol6gica sefalada.

Por otra parte, en cuanto a la violencia fisica si bien derivado del estudio de
los hechos, de forma estricta y material no se pudiera acreditar al no obrar
prueba alguna en el expediente que asi lo demuestre, si encuentra acreditado
que la Ciudadana Ariadna ltzel Santiesteban Serrano fue victima de un
atentado y fue baleado su domicilio, por lo que, considerando el concepto de
este tipo de violencia, es claro que se encuentra en un alto riesgo su

integridad fisica.

Finalmente, se estima que de igual forma se actualiza la violencia simbdlica,
en razon de que de las publicaciones certificadas y analizadas en la presente
resolucion, se evidencian manifestaciones y expresiones en donde utilizan
calificativos despectivos hacia su persona y con claras caracteristicas de

estereotipos de género.

¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

Con la comision de los hechos objeto de estudio se pretendié menoscabar su
reconocimiento como mujer y como candidata al cargo de Presidenta Municipal,
basado en descalificaciones denostativas e intimidatorias, con la finalidad de

obstaculizar su llegada al poder por segunda ocasion.

¢ Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser
mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres y afecta

desproporcionadamente a las mujeres?

De un estudio integral y contextualizado, a partir de una perspectiva de

género, se determina que las conductas acreditadas y realizadas

sistematicamente se dirigieron a la denunciante por el simple hecho de ser

mujer; ademas, es evidente que las conductas ejercidas en su contra estuvieron

encaminadas a obstaculizar el ejercicio de su derecho de ser votada, teniendo
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como base elementos de género dado que, en términos simbalicos, se demeritd
su participacion en la contienda electoral, poniéndola incluso, en una situaciéon

de alto riesgo en su integridad fisica.

En consecuencia, se estima que se acreditan los elementos que constituyen
violencia politica de género, cometidos en contra de la Ciudadana Ariadna ltzel
Santiesteban Serrano como candidata a la presidencia Municipal de Xiloxoxtla,

Tlaxcala por el Partido PAC.

No obstante lo anterior, de las pruebas aportadas no es posible atribuir de
manera directa la comision de las conductas a personas ciertas y determinadas,
pues aun cuando dicha circunstancia no constituyd ningin impedimento para
analizar los hechos y actos que implicaron violencia politica de género, se debe
analizar su trascendencia e impacto en el proceso electoral correspondiente a la
eleccion municipal, a efecto de dilucidar si los mismos fueron determinantes y

suficientes para anular la eleccién referida.

C. Analisis del elemento determinante que permita decretar la nulidad de

la eleccidn.

Como se precis6 con anterioridad, los actos de violencia politica por razén de
género cometidos contra la Candidata provocaron una afectacién sustancial e
irreparable a los principios de libertad del voto, equidad en la contienda e
igualdad, ello en razén de que la participacién politica en condiciones de
igualdad representa un supuesto fundamental para conseguir una democracia
verdaderamente representativa y, en general, una sociedad auténticamente

democratica.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 99 fraccion V de la Ley de Medios
local, sera causa de nulidad, entre otras, la existencia de irregularidades
graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base VI del

articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerando lo anterior, resta analizar si la transgresion a los principios
constitucionales encontrada pone en duda la certeza de la Eleccion y si
resultaron determinantes para su resultado. Ello porque ante la peticion de
nulidad de una eleccidon por los motivos antes mencionados, es menester
analizar y verificar que las causas de nulidad hechas valer queden debidamente

69

nOSM800RAHOKHQjNcAWWuU7ANL80



acreditadas, que sean graves, dolosas y generalizadas, asi como
determinantes, hecho lo anterior, se deben ponderar las irregularidades
evidenciadas ante el principio de validez del sufragio popular; lo anterior de
conformidad con lo previsto en el articulo 41, fraccion VI de la Constitucion

federal.

En ese sentido, para analizar si una conducta infractora o trasgresora de los
principios constitucionales es de tal magnitud o relevancia como para viciar de
invalidez una eleccion, es necesario acudir al factor cualitativo o cuantitativo,

segun sea el tipo del hecho generador del vicio invalidante.?’

Es decir, en algunos casos habra que atender al factor cuantitativo, cuando se
aleguen conductas cuantificables numéricamente, o sea, aquellas en las que se
analice el vicio en un numero determinado de electores o de votos, o bien,
cuando se sostenga que un determinado nimero de casillas sufrieron de algun
vicio. Sin embargo, tratandose de invalidez de elecciones por vulneracion de los
principios constitucionales, este tipo de medicién es mayoritariamente de dificil
medicidbn numérica; en este tipo de casos, quien juzga debe acudir al factor
cualitativo. Esto es, medir la gravedad y repercusion de la conducta

infractora en términos de calidad democratica de la eleccion.

Ante dicha circunstancia, para analizar la determinancia, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?® ha considerado que, al
tener por acreditada violencia politica de género en el contexto de un proceso

electoral, se deben analizar sustancialmente los siguientes elementos:

a) Circunstancias, de tiempo, modo y lugar;

b) Diferencia de votos entre primer y segundo lugar;
c) La atribuibilidad de la conducta;

d) Incidencia concreta en el proceso electoral, y

e) La afectacion a los derechos politico-electorales.

A partir de lo anterior, lo procedente es valorar la actualizacion de la

determinancia, considerando los elementos antes precisados:

Circunstancias, de tiempo, modo y lugar.

27 Criterio sostenido al resolver SCM-JRC-194/2021
28 Conforme a lo resuelto en el expediente SUP-REC-1388/2021
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Inicialmente, debe plantearse el panorama general sobre el contexto del
Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala.

Al respecto es importante sefalar que mediante el acuerdo ITE-CG 108/2023 el
Consejo General del ITE, aprobé los Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas
independientes, para dar cumplimiento al principio constitucional de paridad de
género en el estado de Tlaxcala®, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

Documento en el cual se demostr6 que del estudio de la representacion
historica de las mujeres en la Entidad, destacando que a 70 afios del
reconocimiento de la ciudadania de las mujeres, en Tlaxcala, de los 60
ayuntamientos, casi la mitad, 26 municipios, no han sido electas mujeres
para encabezar como presidentas municipales sus respectivos
Ayuntamientos, entre los cuales se encuentra Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala. En contraste a ello, en cinco periodos, 9 veces ha sido presidido por

hombres el cargo de Presidente Municipal.

Aunado lo anterior, de datos recabados por el INEGI®®, en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, se obtiene que la poblacién que habita en este
municipio estd conformado mayoritariamente por mujeres, tal y como se

observa a continuacion:

Ahora bien, respecto a los hechos que son objeto de estudio en el presente
juicio y que fueron acreditados en el apartado que antecede, se destaca que el

dia doce de mayo, balearon el domicilio de la candidata que dicho partido

29 Contenido visible en https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2023/108.pdf
3O0nhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvineqgi/producto
s/nueva_estruc/702825198022.pdf
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politico postula, la Ciudadana Ariadna Itzel Santiesteban Serrano; es decir,

veinte dias previos a la jornada electoral.

Por cuanto a la realizacion de diversas publicaciones en dos paginas de
Facebook de nombre "COMUNIDAD XILOXOXTLA" y el otro "E XILOXOXTLA",
de autos se advierte que el tres de julio se certificO su existencia sélo de la
dltima pagina citada, sefalando que eran publicaciones en su mayoria
realizadas en el periodo de campafas, esto es del periodo comprendido del
treinta de abril al veintinueve de mayo; publicaciones en las que se
mencionaron frases y manifestaciones que menoscabaron o anularon el
reconocimiento del ejercicio de los derechos politicos electorales de la
Candidata, expresando calificativos despectivos y con estereotipos de género,

respecto de su apariencia fisica y preferencia sexual.
a) Diferencia de votos entre primer y segundo lugar.
Los resultados de la eleccién de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala (considerando

la diligencia que fue objeto de estudio en esta sentencia), resulté de la forma

siguiente:

PARTIDO POLITICO CON NUMERO CON LETRA

i i Cuatrocientos cincuenta y ocho
b a 458

69 Sesenta y nueve
0 Cero
444+1 Cuatrocientos cuarenta y cuatro

oW
CIUDADAND

‘mmna 312+1 Trescientos doce

0 Cero
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|FH:I 493+131 Cuatrocientos noventa y tres

241 Doscientos cuarenta y uno

CANDIDATOS NO

REGISTRADOS 0 0
VOTOS NULOS 149 Ciento cuarentay nueve
TOTAL 3130 Tres mil ciento treinta

En ese sentido, se concluye que los tres primeros lugares, corresponden al PRI,
RSP Y PAC.:

PRI-PAN 496
RSP 494
PAC 468

De lo antes expuesto, se evidencia que la diferencia entre el primer y segundo
es de dos votos; y por cuanto al primer y tercer lugar es de veintiocho votos, lo

gue representa un 0.06 y 0.89 por ciento, respectivamente.

Asi, para el andlisis de este elemento se puede tomar como parametro objetivo
lo sefialado en articulo 41 de la Constitucion respecto a la presuncion de la
determinancia, consistente en que en los casos en que la diferencia de la
votacion entre el primero y el segundo lugares sea menor al 5% (cinco por
ciento), se actualiza la presuncion de pleno derecho (iuris tantum) de que la
irregularidad fue determinante para el resultado de la eleccion, mientras no se

ofrezca prueba en contrario que la desvirtue.

En consecuencia, se concluye que se actualiza el supuesto de la presuncién de
determinancia, pues la diferencia entre los primeros tres lugares es menor a un

punto porcentual.

Y si bien, el articulo 99, fraccion V, de la Ley de Medios establece que la
nulidad de una elecciébn se actualizard cuando existan violaciones graves,
dolosas y determinantes —entendiendo que el Ultimo requisito citado hace

referencia a que ordinariamente, la diferencia de la votacion obtenida entre el

31 Considerando el voto que debid calificarse como vélido, mismo que fue objeto de anlisis realizado en
el agravio nimero 10 de esta sentencia.
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primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento—, este Tribunal
considera que en aras de garantizar los Derechos Humanos consagrados en la
Constitucion Federal y sobre todo resaltando que en el presente asunto se
relaciona con actos constitutivos de violencia politica por razén de género, lo
procedente es realizar el analisis respecto de los tres primeros lugares y no solo
de los dos primeros; lo anterior en razobn de que ante un caso atipico y
extraordinario en donde la diferencia entre los primeros tres lugares es menor a
un punto porcentual, resulta necesario destacar la intencién del Legislador al
crear dicho marco normativo consistente en que esclarecer si las
irregularidades que se impugnen antes las autoridades jurisdiccionales,

verdaderamente impactan en el resultado.

Por lo anteriormente referido, resulta necesario maximizar la aplicacion de tal
precepto y de esta forma, garantizar el derecho politico de acceso a un cargo
publico en condiciones de igualdad en razén de la aplicacion del principio pro
persona. Ante ello, lo procedente es dilucidar si los hechos objeto de estudio
fueron graves, dolosas y generalizadas en el municipio, a tal grado de impactar
determinante y sustancialmente en los resultados de la eleccibn que se

impugna.

b) La atribuibilidad de la conducta.

En cuanto a este punto, la atribuibilidad de la conducta debe analizarse en el

contexto de la calificacion de la determinancia.

Ahora bien, en autos no quedd acreditado quien o quienes cometieron las
conductas reprochables que permita presumir si dichos actos son atribuibles a
los contendientes, militantes o simpatizantes de algun partido politico o

candidatura.

Al respecto, el andlisis de la atribucién de responsabilidad a alguno de los
contendientes debe ser un elemento mas al caudal probatorio, pero ello no
implica que sea una condicion para acreditar la gravedad de los hechos ni la
violacién a principios constitucionales. Por ello, se parte de la premisa de que la
atribuibilidad de la conducta es un aspecto que deberd ser valorado por la
autoridad electoral al analizar violencia politica de género, con el objeto de
analizar su trascendencia en el proceso electoral, pues evidentemente no sera
lo mismo si los actos irregulares los comente algun sujeto de derecho electoral,

digase partido politico, dirigente, candidatos o0 personas directamente
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involucradas en el proceso electoral que si son cometidos por terceros ajenos al

proceso o que no se tenga conocimiento de la autoria. 32

En ese contexto, si bien no existen elementos para afirmar que la violencia
politica por razon de género ejercida contra la Candidata, fue desplegada por
sus contrincantes o quienes simpatizaban con ellos, las caracteristicas del caso
permiten inferir que dichos actos violentos fueron realizados por personas
opositoras a su postulacién que apoyaban a alguna otra opcion politica en la
Eleccién, lo que resulta suficiente para actualizar la atribuibilidad para la

conclusion de la determinancia.

Lo anterior en razén de que el estudio de la violencia politica cometida contra la
Candidata, realizado con perspectiva de género lleva a la conclusion de que
exigir lo contrario —que se demostrara fehacientemente que dichos actos fueron
cometidos por alguna otra persona candidata o por sus simpatizantes o alguna
direccion partidista—, implicaria imponer un estdndar de prueba
practicamente imposible de superar, pues los actos de violencia politica por
razon de género que sufrio la Candidata se dieron andénimamente y en el
ambito comunitario, en el que en la mayoria de los casos, la persona

perpetradora es una persona desconocida para la victima.

No obstante, en atencion a lo antes citado y a los motivos que provocan la
creacion de contextos de violencia politica contra las mujeres en las contiendas,
por las circunstancias del caso es dable afirmar la autenticidad de los actos
como parte de una estrategia politica para la desacreditacion de la postulacion
de la Candidata, que tuvo que haber gestada por personas opuestas a su

postulacion, sin conocerse con claridad cuales pueden ser.

Al respecto, es preciso resaltar que este elemento se debe analizar en el
contexto de la calificacion de la determinancia, sin que signifique que el
anonimato traiga consigo indefectiblemente la impunidad, al contrario, lo que se
pretende con el andlisis del aspecto de atribuibilidad de la conducta a algun
contendiente en el proceso electoral es el grado de afectacion a todo el proceso

electoral.3?

32 Criterio sostenido al resolver SUP-REC-1388/2018.
33 Criterio sostenido al resolver SUP-REC-1388/2018

75

nOSM800RAHOKHQjNcAWWuU7ANL80



Ademas, se considera necesario hacer énfasis en que la finalidad del sistema
de nulidades en materia electoral no descansa en la sancion de las
irregularidades cometidas en el marco de la eleccion, sino en el control de la
validez de las elecciones, de tal manera que se garantice que su celebracion
cumplié con los estandares que imponen los principios constitucionales rectores

en la materia.

De esta manera, la nulidad de una eleccién no representa necesariamente
una sancion para la opcion politica ganadora, sino que es una consecuencia
inevitable al reunirse los supuestos que impiden reconocer un ejercicio electoral
como auténticamente democratico y como una medida a efecto de concientizar

a la sociedad.

En este sentido, si bien se reconoce la importancia de dar efecto al principio de
conservacion de los actos vélidamente celebrados y tutelar la validez de la
votacion pudiera haber sido emitida bajo estandares democréticos de libertad
en el electorado, también considera necesario reconocer que en ocasiones, sin
importar quién hubiera perpetrado los hechos de violencia politica por razén de
género contra una candidata, estos pudieran resultar de una trascendencia tal
que no pudiera ser ignorada, provocando que la Unica solucién fuera la de
concluir que se vici6 de manera trascendente la autenticidad de la

eleccion.

Estimar lo contrario, seria tanto como aprobar la perpetracién de actos de
violencia politica por razén de género de manera andénima, como una estrategia
factible para influir en la contienda que no trascienda a su nulidad; creando un
parametro de permisividad para el ejercicio de violencia politica contra las

mujeres contendientes.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que no se tiene constancia en el expediente
gue indique que alguno de los partidos politicos o candidaturas contendientes
se hubieran deslindado de los hechos o bien, los hubiera condenado. En este
sentido, es aplicable el criterio esencial de la jurisprudencia 17/2010 de rubro
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE,
en que la Sala Superior determiné que los partidos politicos son garantes del
orden juridico y pueden deslindarse de la responsabilidad respecto de actos de
terceras personas que consideren infractores a la ley, en relacién con la tesis

XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
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CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.3

Entonces, si bien no es posible atribuir con precisién la persona o personas
fisicas que realizaron los hechos que constituyeron violencia politica por razon
de género contra la Candidata, contrario a lo referido por los terceros
interesados, si es posible determinar, en términos de los criterios antes citados,
que esta beneficié al resto de partidos y candidaturas contendientes, sin que
conste que se hubieran deslindado de tal propaganda que expresamente

llamaba a no votar por una de las contendientes en la eleccion.

c) Incidencia concreta en el proceso electoral.

Los hechos de violencia politica de género, ademas del procedimiento,
investigacion y atencion que ameriten en la via administrativa, penal o
procedimientos ante organismos protectores de derechos humanos, a fin de
proteger a las victimas y sancionar a quienes incurren en ellos; pueden incidir
de forma grave y determinante en un proceso electoral, en cuyo caso tendrian

como consecuencia la nulidad del proceso electoral correspondiente. 3°

En ese orden de ideas, se ha establecido que las conductas sobre violencia
politica por razén de género no solo deben estar plenamente acreditadas, sino

gue se deben tener elementos para probar su incidencia en el proceso electoral.

Ahora bien, en consideraciéon de este Tribunal, si puede desprenderse la
trascendencia de los hechos de violencia politica por razén de género, sobre
todo si se considera de forma conjunta el contexto de difusion de las
publicaciones denunciadas y del hecho sucedido en el domicilio de la candidata
de mérito, asi como las caracteristicas del electorado a quien se transmitio,
pudiendo resultar especialmente persuasivo debido a la baja participacion de

las mujeres en el ambito politico en dicho Municipio.

e Impacto de los hechos constitutivos y acreditados.

34 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
35 Ver sentencia del recurso SUP-REC-851/2018.
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Para efecto de ello, deben resaltarse las caracteristicas de la potencial
exposicion del electorado a los hechos constitutivos de violencia politica por

razon de género realizados en contra la Candidata.

Respecto al hecho consistente en que el dia doce de mayo, balearon el
domicilio de la candidata que dicho partido politico postula, es importante
mencionar que en aras de realizar un mejor pronunciamientos y agotar el

principio de exhaustividad, se realizaron los requerimientos siguientes:

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de julio se requirié al Vocal de la Junta
Local Ejecutiva en Tlaxcala del Instituto Nacional Electoral que informara el
domicilio que tiene registrado la Ciudadana Ariadna ltzel Santiesteban Serrano,
debiendo especificar a qué seccion electoral correspondia. Asi mismo, se
requirio remitiera la lista Nominal de Electores para la eleccién Municipal de
Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala, elaborada por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

En cumplimiento a ello, el veintidés de julio dicha autoridad dio cumplimiento,

remitiendo la documentacion requerida, de la cual se pudo obtener lo siguiente:

- El domicilio de dicha ciudadana se encuentra ubicado en calle 20 de
noviembre numero 2 del Barrio San José, Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala; correspondiente a la seccion electoral 391.

- De la lista nominal, se advierte que las secciones se conforman de la

manera siguiente:

Secciones: Casillas
Bésica- 678 electores
0391 Contigua 1- 678 electores

Contigua 2- 677 electores
Béasica- 563 electores
0392 Contigua 1- 563 electores
Contigua 2- 563 electores

De la cual se advierte que en el registro con folio 204, se encuentra la

Ciudadana Ariadna ltzel Santiesteban Serrano, con la leyenda de “VOTO”
Ahora bien, del encarte correspondiente a la ubicacién e integracion de las

mesas directivas de casilla, se advierte las casillas antes referidas fueron

ubicadas en:
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Secciones: Casillas Ubicacion:
Basica AUDITORIO MUNICIPAL, CALLE 5 DE
MAYO, NUMERO 3, COLONIA CENTRO,
. CODIGO POSTAL 90185, SANTA ISABEL
0391 Contigua 1 XILOXOXTLA, TLAXCALA, A UN COSTADO
. DE LA IGLESIA.
Contigua 2
o JARDIN DE NINOS EULALIA GUZMAN,
Basica AVENIDA DIVISION DEL TLA, NORTE, SIN
NUMERO, COLONIA CENTRO, CODIGO
0392 Contigua 1 POSTAL 90185, SANTA ISABEL
XILOXOXTLA, TLAXCALA, A MEDIA
CUADRA DE LA PLAZA PRINCIPAL
Contigua 2

Ubicacién de casillas (mapa):

AR

kA
-

2

Casillas seccién 0392

©

¢

Casillas secciéon 0391

Distancia de la ubicacion de las casillas y del domicilio de la candidata del PAC.

AUDITORIO MUNICIPAL

900 metros aproximadamente.

JARDIN DE NINOS

1 kildbmetro aproximadamente.
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9 9Casillas seccion 0391

Casillas seccion 0392

%

).

4

-, ‘Domicilio candidata

En ese sentido, tal y como se demuestra de las imagenes antes insertadas, el
domicilio de la candidata postulada por el partido politico PAC no se encuentra
mas alla de un kilbmetro de distancia de donde se instalaron las casillas
gue conforman las dos secciones electorales en dicho Municipio, en las cuales

todos los electores acudieron a emitir su sufragio.

Por lo anterior y de un estudio contextual, es posible concluir que dicho hecho
constitutivo de violencia politica por razéon de género pudo impactar de forma
indirecta en el animo del electorado al imponer un temor fundado de pasar por
una situacion similar solo por votar por el partido PAC, pues el hecho violento y
grave del cual fue objeto la candidata fue en el marco de las campafas

electorales.
Ademas, al encontrarse a tan corta distancia de las casillas y al ser corto el

namero de secciones electorales que conforman dicho municipio, es altamente

probable que gran parte de los ciudadanos de dicha demarcacion se enteraran
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de que habian baleado el domicilio de una candidata y de esta forma existir un

prejuicio o miedo al considerar poder votar la Ciudadana en mencion.

Por otra parte, respecto de la realizacion de diversas publicaciones en la red
social de Facebook, mismas que originaron comentarios que demeritan a la
ciudadana antes referida, de la certificacion realidad por la autoridad
sustanciadora se advierte por lo menos la existencia de una péagina
denominada “E-Xiloxoxtla”, misma que cuenta con 10,5 mil miembros, segun
dicha certificacion, lo que da indicio del nivel de exposicién de la imagen de la

candidata.

Asi mismo, derivado de las publicaciones realizadas y de las cuales se constato
su contenido, es posible advertir que en dicha pagina se encuentra un alto
namero de ciudadanos que pudieran pertenecer al Municipio de Santa Isabel

Xiloxoxtla, Tlaxcala.

En ese sentido, considerando que en los comentarios replican la idea que
dirigen las publicaciones de Facebook, es posible considerar que éstas
incitaron a la ciudadania en general, al odio o rechazo por razones de
género en perjuicio de la Ciudadana Ariadna Itzel Santiesteban Serrano;
situacién grave que muy probablemente pudo encontrarse relacionada con el
hecho violento que sufrié en su domicilio, lo que hace evidente la denostacion a
su imagen politica e incluso la situacion de alto riesgo en la que se encontro,
por el solo hecho de ser una mujer que participa en el ambito politico del

Municipio.

Por lo antes referido y tomando en consideracién la ubicacion del domicilio en el
cual existio el hecho violento en contra de la candidata del PAC, asi como las
publicaciones certificadas y que constituyeron violencia politica por razon de
género, debido a las expresiones manifestadas en ellas, aunadas la estrecha
diferencia entre los primeros tres lugares, puede inferirse con un alto grado de
certeza, la influencia de los actos de violencia politica de género en la

decision del electorado.

Aunado a ello, es importante resaltar que no obstante que la poblacion en
dicho Municipio es mayormente conformada por mujeres, su participacion
politica ha sido practicamente nula, pues tal y como quedd precisado, a 70

afios del reconocimiento de la ciudadania de las mujeres, no han resultado
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electas mujeres para encabezar la Presidencia Municipal en Santa Isabel

Xiloxoxtla, Tlaxcala.

De ahi que a consideracion de este Tribunal, tanto el hecho violento como las
publicaciones y comentarios denunciados, tuvieron un impacto grave en la
percepcion del electorado y su decision de voto, ocasionando un temor fundado
de las posibles consecuencias de votar en favor de la candidata del PAC y
reafirmando un sesgo sobre la capacidad de gobernar de la candidata de mérito
0 su idoneidad para fungir en el escenario politico. De ahi que pueda
considerarse colmado el requisito en comento para la actualizacion de la

determinancia.

En relacion a ello, este 6rgano jurisdiccional considera que si bien el debate
politico es un elemento fundamental para la construccion de la democracia y
que a las personas servidoras publicas les es exigible un nivel mas alto de
tolerancia hacia el debate o critica de su ejercicio de gobierno, esto no tiene el
alcance de permitir la manifestacion de expresiones discriminatorias o el

ejercicio de violencia.®®

d) La afectacién alos derechos politico-electorales.

Al respecto, se estima que la violencia politica cometida, inhibié la participacion
libre de la Candidata en la contienda, generando incluso un desequilibrio en las
condiciones de la competencia electoral que finalmente trascendi6 al resultado
de la eleccion. Lo anterior, sobre todo si se considera que la fecha en la que
balearon su domicilio y del periodo en el que fueron publicados la mayoria de
las publicaciones denunciadas y acreditadas, acontecieron durante el periodo
de campairia y tiempo proximo al dia de la jornada electoral; incluso en varios de

los casos, continuando visibles, aun en época de veda electoral.

De esa manera, el que los hechos constitutivos de violencia politica por razén
de género contra la Candidata acontecieran durante ese periodo, pudo haber
potenciado su efecto, siendo trascendental para la decision de voto del

electorado, mas aun si se tiene en consideracion que la finalidad de tales

% Tesis de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE
“PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA” ; “LIBERTAD DE
EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO” vy tesis
XXXV/2018 “o PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO”.
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mensajes era disuadir al electorado de favorecer con su voto a la Candidata.
Dicho que se corrobora con la poca diferencia entre los primeros tres lugares,
sustancialmente menor a la que se habia obtenido en Santa Isabel Xiloxoxtla,

Tlaxcala en el anterior proceso electoral.3’

De ahi que la afectacion objetiva en el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la actora se dio en el resultado de la eleccién, en la medida de
gue los hechos de violencia fueron el factor decisivo para no acceder al cargo

para el que se le postuld, vulnerando su derecho politico-electoral a ser votada.

Conclusion.

En consecuencia, toda vez que la diferencia entre los primeros tres lugares es
menor al cinco por ciento, se actualiza la presuncion iuris tantum de que la
irregularidad fue determinante para el resultado de la eleccion; por lo que lo
procedente es declarar la nulidad de la eleccién de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 99 fraccion Il de la Ley de Medios.

Ante tal circunstancia, respecto al agravio 9, toda vez que la pretensién de la
promovente fue alcanzada con el pronunciamiento en el agravio que antecede,

se estima innecesario realizar algun pronunciamiento al respecto.

Asi mismo, derivado de dicha circunstancia y toda vez que se ha hecho la
declaratoria de nulidad referida, si bien el agravio 1 planteado en el juicio TET-
JE-156/2024 Y TET-JDC-157/2024 result6 fundado, el mismo deviene

inoperante.

SEXTO. Medidas cautelares.

Derivado de los hechos constitutivos de violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género, se considera pertinente ordenar de oficio la
adopcion de diversas medidas de proteccion. Lo anterior en razon de que bajo
supuestos de hechos de peligro en la integridad y vida de una victima, se deben

adoptar medidas necesarias para evitar alguna lesién o dafio. 38

37 Resultados que pueden ser consultados en el Acuerdo siguiente:
ITE-CG 251/2021: Consultable en https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2021/251.pdf
38 Articulo 40 de la Ley General de Victimas
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En ese sentido, toda vez que se advierte que los hechos objeto de estudio en el
presente juicio ponen en riesgo la integridad fisica de la Ciudadana Ariadna lItzel
Santiesteban Serrano, se considera necesario la adopcion de medidas para

salvaguardar la integridad y seguridad de la Candidata y su familia.

Para efectos de lo anterior, se considera procedente vincular de manera
urgente al Secretario de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado de
Tlaxcala para que, instruya a quien corresponda, para que, de aceptarse por la
Candidata, de manera inmediata, se lleven a cabo las acciones necesarias
para garantizar su vida e integridad personal. Dentro de esas medidas se
deberd incluir la seguridad permanente en el domicilio de la victima y su lugar

de trabajo, hasta en tanto ella sefiale que la violencia ha cesado.

SEPTIMO. Efectos.

En consecuencia, toda vez que se acreditd la violencia politica en razén de
género en contra de la candidata postulada por el partido PAC, se ordena lo

siguiente:

1. Con fundamento en el articulo 100 de la Ley de Medios, se declara la
nulidad de la eleccién municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala. En
virtud de que en actuaciones no existe prueba alguna que acredite la
responsabilidad de alguna de las personas que fueron candidatas en el
Proceso Electoral Local Ordinario, no se impone la sancién a que se

refiere dicha disposicion.

2. Por lo anterior, se revoca la declaracion de validez de la Eleccion y el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez entregadas a la

planilla postulada por el PRI para integrar el Ayuntamiento de mérito.

3. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 286 y 287 de la LIPEET, se
ordena al Congreso del Estado de Tlaxcala que, en el ambito de sus
atribuciones y de acuerdo a los mecanismos de coordinacion que estimen
aplicables, se emita la convocatoria correspondiente para la celebracion
de la eleccion extraordinaria para el Ayuntamiento de Santa Isabel

Xiloxoxtla, Tlaxcala.

4. Toda vez que en el acuerdo ITE-CG 224/2024, el ITE realizo la asignacion
de Regidurias para la integracion del Ayuntamiento del Municipio de
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meérito, como consecuencia de la nulidad de la eleccién decretada en esta
sentencia, se debera dejar sin efectos la parte correspondiente a la
asignacion de Regidurias del Municipio de Xiloxoxtla, Tlaxcala.

5. Finalmente, se vincula al Secretario de Seguridad Ciudadana del
Gobierno del Estado de Tlaxcala para que, instruya a quien
corresponda, para que, de aceptarse por la Ciudadana Ariadna ltzel
Santiesteban, de manera inmediata, se lleven a cabo las acciones
necesarias para garantizar su vida e integridad personal. Dentro de
esas medidas se debera incluir la seguridad permanente en el domicilio de
la victima y su lugar de trabajo, hasta en tanto ella sefiale que la violencia

ha cesado.

Las autoridades sefaladas en los puntos anteriores, dentro de las
veinticuatro horas siguientes al cumplimiento de esta sentencia, deberan
informarlo a este Tribunal. Con el apercibimiento que, de no dar
cumplimiento a lo ordenado en el presente apartado sin causa justificada,
se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 56 y 74 de

la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la eleccibn municipal de Santa Isabel

Xiloxoxtla, Tlaxcala.
SEGUNDO. Se revoca la declaracibn de validez de la Elecciéon y el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez entregadas a la planilla

postulada por el PRI para integrar el Ayuntamiento de mérito.

TERCERO. Se ordena al Congreso del Estado que emita la convocatoria

correspondiente para la celebracion de la eleccidén extraordinaria respectiva.

CUARTO. Se decretan medidas cautelares en favor de la Ciudadana Ariadna

Itzel Santiesteban Serrano
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QUINTO. Se ordena a las autoridades requeridas y vinculadas, procedan

conforme a los términos establecidos en esta sentencia

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de Medios;
notifiquese: al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a la
parte actora, asi como a los terceros interesados, en el medio sefialado para tal
efecto; a las autoridades requeridas, en su domicilio oficial, asi como a todo
aguel que tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados

electrénicos (https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/) de este Organo

Jurisdiccional. Asi mismo, dese vista a la Junta Local Ejecutiva en Tlaxcala del
Instituto Nacional Electoral. Camplase.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido. Camplase

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por mayoria de
votos de los Magistrados que lo integran, con la emision del voto particular de
la Magistrada Claudia Salvador Angel, ante la Secretaria de Acuerdos por

Ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel Nava
Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de Acuerdos en funciones de
Magistrado por Ministerio de Ley, Lino Noe Montiel Sosa y Secretaria de Acuerdos en
funciones por Ministerio de Ley Verénica Hernandez Carmona amparada por un certificado
vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es vélido de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28, 30, 31y 46 de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a
través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el
cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferjor derecha
de la presente representacién impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el
documento electrénico por medio del c4digo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacién de lectura de éste tipo de codigos a su dispositivo movil.

Firmado por: VERONICA

HERNANDEZ CARMONA 86
Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: CLAUDIA Firmado por: MIGUEL NAVA
SOSA SALVADOR ANGEL XOCHITIOTZI
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