





TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

RECIBIDO
OFICIALIA DE PARTES

Recibo: El presente escrito de presentacién de diez de
agosto de dos mil veinticuatro con una firma original,
constante de dos fojas tamano oficio escritas por su

anverso. Al cual anexa:

1 Escrito de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano
de diez de agosto de dos mil veinticuatro, con
una firma original, constante de veintinueve
fojas tamano oficio escritas por su anverso.

2. Copia simple de credencial para votar a
nombre de Huerta Caballero Erandi Crystal,
constante de una foja tamafio carta escrita
por su anverso.

3. Impresiéon de sentencia de cinco de agosto
de dos mil veinticuatro, dictada dentro del
expediente TET-JDC-223/2024 y acumulados,
constante de ciento trece fojas tamano oficio
escritas por ambos lados a excepcion de la
Ultima.

ASUNTO: SE PRESENTA JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL DE

TLAXCALA

ACTO RECURRIDO: LA
SENTENCIA DE 05 DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTICUATRO
EMITIDA  POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DE  TLAXCALA

DENTRO DEL EXPEDIENTE TET-
JDC-223/2024 Y ACUMULADQOS

CcC. MAGISTRADOS

INTEGRANTES DEL
PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE
TLAXCALA.

Presentes.

ERANDI CRYSTAL HUERTA CABALLERO, por mi propio derecho vy
en mi cardcter de candidata a la primera regiduria para el
Ayuntamiento de Ldzaro Cdrdenas, Tlaxcala del Partido del
Trabajo, personalidad que tengo debidamente acreditada, a
través de las constancias que integran el expediente TET-JDC-
223/2024 Y ACUMULADOS;

Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

vengo a presentar Juicio de

en contfra de la Resolucién dictada dentro del expediente
TET-JDC-223/2024 Y ACUMULADOS, gque acompano a este
oficio, para lo cual solicito sea remitida a la Sala Regional de

la Cuarta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de

México, para su sustanciacion.

UNICO. - Tener por presentado en tiempo y forma el medio
de impugnacion que se acompana y en consecuencia dar
el tramite legal correspondiente por estar aqjustado

conforme a derecho.

“PROTESTO LO NECESARIO”

TLAXCALA DE XICOHTENCATL, A DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO

-
Erandi Crystal Huerta Caballero







ASUNTO: SE  PRESENTA

JUICIO PARA LA
PROTECCION  DE  LOS
DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA

ACTO RECURRIDO: LA
SENTENCIA DE 05 DE
AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO EMITIDA
POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA
DENTRO DEL EXPEDIENTE
TET-JDC-223/2024 Y
ACUMULADOS

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL
DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

ERANDI CRYSTAL HUERTA CABALLERO, por mi propio derecho
y en mi cardcter de candidata a la primera regiduria para el
Ayuntamiento de Ldzaro Cdrdenas, Tlaxcala postulada por
el Partido del Trabagjo, personalidad que tengo
debidamente acreditada, a través de las constancias que
integran el expediente TET-JDC-223/2024 Y ACUMULADOS,
sefalado como domicilio para oir y recibir notificaciones los
estrados de esta Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de México CDMX, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, vy
como mecanismo alterno para el mismo fin el correo

electrénico  laboralsi@hotmail.com, autorizando a los
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profesionistas en Derecho Juan Carlos Hernadndez Serrano vy
Keivin  Herndndez Serano con numero de cedulas
profesionales 08732492 y 12966090 respectivamente para
imponerse en los autos y recibir toda clase de nofificaciones,

ante Usted comparezco para manifestar que:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35
fraccion Il, 41 pdrrafo tercero, base VI y 99, pdrrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 79 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; por medio del presente
ocurso, vengo a promover JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA, en
contra de la sentencia de fecha 05 de agosto de dos mil
veinticuatro, dictado dentro del expediente TET-JDC-223/2024
Y ACUMULADOS, de los radicados en el indice del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, la cual fue debidamente noftificada el
dia 09 de agosto del dos mil veinticuatro, por lo anterior en
cumplimiento al articulo 9 de la Ley de General del Sistema
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, fundo y motivo

los agravios conforme lo siguiente:

. HACER CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR; Ha quedado

precisado en el proemio de este escrito.

Il. LA FECHA EN QUE EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA FUE
NOTIFICADA, O EN SU DEFECTO, LA FECHA EN QUE TUVO
CONOCIMIENTO DE LOS MISMOS; el dia 09 de agosto de dos

mil veinticuatro

[1l. INDICAR DOMICILIO EN EL LUGAR DE RESIDENCIA DE LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN LA CDMX PARA RECIBIR






NOTIFICACIONES: El cual ha sido precisado en el proemio de

este escrito.

IV. EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO O TERCEROS
INTERESADOS, SI LOS HUBIERE; Bajo protesta de decir verdad,
desconozco si existen para el caso en concreto terceros

interesados.

V. IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA Y LA
AUTORIDAD O PARTIDO POLITICO RESPONSABLE DEL MISMO;

La resolucion de fecha 05 de agosto de dos mil veinticuatro la
cual fue noftificada con fecha 09 de agosto de dos mil
veinticuatro, dictada dentro del expediente TET-JDC-223/2024
Y ACUMULADOS de los radicados en el Tribunal Electoral de

Tlaxcala.

VI. MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN
QUE SE BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS PRECEPTOS
PRESUNTAMENTE VIOLADOS; Los cuales se describen en el

capitulo correspondiente.

VIl. OFRECER Y APORTAR, EN SU CASO, LAS PRUEBAS DENTRO DE
LOS PLAZOS PARA LA INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN ESTA LEY; Las cuales

se ofrecen en el capitulo correspondiente.

VIIl. HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE. La cual se encuentra al final del presente

medio de impugnacion.

HECHOS






1. En Sesidn Publica Extraordinaria de fecha tres de mayo del dos
mil veinticuatro, a fravés de la resolucién ITE-CG 150/2024 se
resolvid sobre el registro de candidaturas para la eleccidon de
integrantes de ayuntamientos, presentados por el Partido del
Trabajo, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, por
parte del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, en la cual para el municipio de Ldzaro Cdardenas
quien suscribe fui postulada como candidata propietaria a la

primera regiduria.

2. Con fecha dos de junio de dos mil veinticuatro, se celebrd
la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, en el Estado de Tlaxcala, en la cual la ciudadania
tlaxcalteca eligid a quienes habrdn de representarlos en los
cargos de Diputaciones Locales, Integrantes de Ayuntamientos y
Titulares de Presidencias de Comunidad, en el Estado de

Tlaxcala.

3. A partir del cinco de junio de dos mil veinticuatro, los quince
Consejos Distritales  y los sesenta  Consejos  Municipales
Electorales Locales, procedieron a realizar el computo de las
elecciones de Diputaciones Locales, Integrantes de
Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de Comunidad, del
Estado de Tlaxcala, respectivamente, remitiendo al término de
su Sesidon PuUblica Permanente de Computos, los expedientes del
cémputo vy la cdlificacion de la eleccidon respectiva, con los
resultados correspondientes, en el que mi partido PT obtuvo la

siguiente votacion:

-






COALICION 32
PRD 413
PT 629
PVEM 559
MC 175
PAC 140
MORENA 13
PNAT 14
RSPT 0
FXMT 0
NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 63

1. Con fecha quince de junio del dos mil veinficuatro,
mediante sesidon extraordinario el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobd la integraciéon de
los 60 ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, mediante el
acuerdo ITE-CG 224-2024 que fue publicitado con fecha
dieciséis de junio del dos mil veinticuatro, mismo que se

controvirtid ante el Tribunal electoral local.

2. El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, el Pleno del
Tribunal Electoral de Tlaxcala en sesion publica dicto
sentencia en la que modifica de manera parcial el acuerdo
ITE-CG 224-2024, circunstancia que me causa agravio por
la violacidn a mi derecho politico electoral de votar y ser

votado por lo que me permito expresar los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD COMO
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, CONGRUENCIA, Y LA
FALTA DE EXHAHUSTIVIDAD. consagrado en los articulos 14, 16

y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, dado que el Tribunal Local dejo de estudiar la
totalidad de los motivos de disensos planteados en el medio
de impugnacion primigenio, causando con esto una
afectacion a mi derecho politico electoral de votar y ser

votado.

FUENTE DE AGRAVIO: La sentencia de 05 de agosto de 2024
dictada por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente
TET-JDC-223/2024 Y ACUMULADOS en donde de manera
ilegal, arbitraria y contraria a derecho, modifico la verdad
intencion de los planteamientos realizados en el medio
primigenio, faltando con esto al principio de exhaustividad,
congruencia y violacion al principio de tipicidad, para emitir

la resolucion que se combate.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS. Articulos 12, 14, 16,
17 y 35 de Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 y 2 de Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos 2.3 25 y 20 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la Declaracion Americana de |os
Derechos y Deberes del Hombre 1:23 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos 95 de la Constitucion

Politica del Estado de Tlaxcala.

CONCEPTO DE AGRAVIO: Me causa agravio que Ia

responsable Unicamente refirid:

(...) “se advierte que las partes actoras sefalan que les causa
perjuicio que el Consejo General haya tomado como base
para calcular los limites de sub y sobre representacion Ia
canfidad de 8% que establece el articulo 116, pdrafo

segundo, fraccién I, tercer parrafo de la Constitucion Federa

(-]



-




(...) Asimismo, sefalan que la asignacién de cargos por
mayoria relafiva y representacion  proporcional  estdn
infimamente relacionados con la naturaleza de las decisiones
que se toman en los Ayuntamientos, al tener como finalidad la

integracion de un érgano colegiado, en este caso, el Cabildo.

(..)

(...) Por lo que, la decision adoptada por el Consejo General
al calcular los limites de sobre representacion afectan la
gobernabilidad del Ayuntamiento al ir en contra de la

voluntad de la ciudadania. (...)

(...) Finaimente, en algunas demandas, las partes actoras
senala que, el Consejo General al analizar los limites de sub vy
sobre representacion utilizdé la votacion valida y para la
asignacion de regidurias utilizé la votacion efectiva, cuando lo

correcto era utilizar la votaciéon efectiva en ambos ejercicios.

(..)

En ese sentido dejo de observar lo planteado en su totalidad
en el medio primigenio violando el principio de fipicidad y con
esto faltando al principio de exhaustividad, ya que como se
planteo desde un inicio me causa agravio la integracion que
realiza el Consejo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones con
respecto del ayuntamiento de Ldzaro Cdardenas Tlaxcala, esto
derivado de la formula ilegal e injustificada que aplico el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del Consejo
General y por lo tanto nos frae como consecuencia el andlisis
de la sobre representacién que se le aplicdé al Partido del

Trabajo, por lo que se expone a continuacion.

Tal y como se muestra en los resultados obtenidos por el

Partido del Trabajo, obtuvimos una votaciéon de 629 votos, con







una diferencia de 70 votos, con el segundo lugar que es el

Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior resulta ser importante porque en el momento en el
que el Consejo General asigna regidurias, queda PVEM con 2
regidurias, PRD con 2 regidurias, y MC con 1 regiduria es decir,
en dicha integracién queda sin la representacion primigenia
en razon de quienes votaron por el partido PT, a pesar de
haber obteniendo una diferencia de 70 votos con el segundo

lugar.

Ahora bien, lo anterior injustificadamente se centra en la
formula que de manera unilateral el insfituto invento, vy
dejando de observar los criterios que Sala Superior ha emitido
al resolver casos en donde se estudia la sobre representacion
atendiendo el principio de GOBERNABILIDAD, reconocido en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la Ley Local establece de forma
clara, cudl debe ser el procedimiento para la asignacion de
regidurias, criterio que ha sido pronunciado en una nueva
reflexion por la Sala Superior en el expediente SUP- REC-2140-
2021 y acumulados', en el que se analizd que tal situacién
genera que los limites de sub y sobrerrepresentacion pierdan
su operatividad y funcionalidad, por lo que determino la
inaplicacién de la porcidon normativa que en ese asunto se

estudid, circunstancia similar ocurre en este caso como mds

adelante se explica.

De esta manera dejo de analizar que conforme los criterios de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Constitucion
general otorga libertad de configuracion a los congresos

estatales para fijar el nUmero de regidores y sindicos en los

1 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sentencias_salas_tepjf/documento/2022-
01/SUP-REC-2140-2021.pdf
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municipios, asi como para introducir el principio de
representacion proporcional en la integracion de los

ayuntamientos.

Asi la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en su articulo 90, establece que Ios municipios serdn
gobernados por un ayuntamiento, integrado por una
presidencia municipal, una sindicatura y el numero de

regidurias determinados por la ley.

De igual modo, senala que la presidencia y la sindicatura
serdn electas conforme al principio de mayoria relativa, y las

regidurias por el principio de representaciéon proporcional.

En concordancia, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala dispone en su articulo
266, que los ayuntamientos estardn integrados por una
presidencia municipal y una sindicatura electas por el
principio de mayoria relativa, y regidurias electas por el

principio de representacion proporcional.

Asimismo, el articulo 239 de dicha ley preve el siguiente

procedimiento:

“Articulo 239. Para efectos del computo de la eleccion de integrantes
de los ayuntamientos y de la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, conforme al articulo 90 de la Constitucidn

Local, se entenderd por:

L Votacion total emitida: La suma
de todos los votos depositados en las urnas de la eleccion de
Ayuntamiento en cada Municipio, anotados en las actas
respectivas;

Il. Votacion total vdlida: La que
resulta de deducir los votos nulos a la votacion total emitida en

cada Municipio;
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. Cociente electoral: El que
resulta de dividir la votacion total vdlida entre el numero total de
regidurias a asignar; y

V. Resto mayor: El remanente
absoluto mas alfo entre el resto de los votos de cada partido
politico, una vez realizada la asignacion de regidurias mediante

el cociente electoral.”

No obstante lo anterior, el articulo 271 de la Ley en referencia

expresa lo siguiente:

"Articulo 271. En la misma sesion prevista en el articulo 245 de esta Ley y
una vez concluidos los computos de gobernador y de asignacion de
diputaciones de representacion proporcional, el Consejo General
realizard el procedimiento de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, mismo que se desarrollard conforme a la
formula de dos rondas y los métodos de cociente electoral y resto
mayor:

I. En una primera ronda se
aplicard el método de cociente electoral y se asignardn
regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos
independientes tantas veces como su votacion contenga dicho
cociente;

Il. Agotada la asignacion de
regidurias en la primera ronda y si quedaren regidurias por
asignar, en una segunda ronda se aplicard el método de resto
mayor en orden decreciente; y

Il En la asignacién deberd
considerarse los limites de sub-representacién y sobre
representacién establecidos en el articulo 116 de la Constitucion
Federal, asi como el porcentaje de votacidon minima para
alcanzar el derecho a la asignacién, el cual serd el previsto en la
Constitucién  Local, para diputados de representacion

proporcional.

Para la asignacién de regidores se tomard como votacion
efectiva aparte de lo establecido en la presente Ley, los votos

emitidos a favor de candidatos independientes.”

Resulta relevante mencionar que la CPEUM en su articulo 116,
no contiene de forma expresa, la forma de observar los limites
que se deben considerar, respecto a los ayuntamientos, no
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obstante, la Base Il refiere respecto a los Congresos Locales, o

siguiente:

“I(...)

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que senalen sus leyes. En ningUn caso, un
partido politico podrd contar con un niumero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del fotal de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no
se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de Ia
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mds el ocho por ciento. Asimismo, en la integraciéon de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podrd ser menor
al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos

porcentuales.”

Debe resaltarse que la disposicion sehala que la verificacion de los
limites de sub y sobre representacion debe ser de la totalidad de la
legislatura, es decir, de los cargos que, por completo, conforman el

oérgano.

Asi mismo no pasa desapercibido por quien suscribe, que en
el Acuerdo ITE-CG 224-2024 en referencia dicha autoridad se
pronuncia respecto a la subrepresentacidn en la que
supuestamente el Partido del Trabajo recae situacion que me
pone en desventaja, pues tal y como lo refiere el primer
ejercicio me corresponde 1 regiduria en la primera posicion,
no obstante lo anterior, por la interpretacion errdnea que
hace el Consejo General a fravées del acuerdo que se
impugna en este acto, genera que me quiten la regiduria de
la que soy merecedora, dejando de observar EL PRINCIPIO DE
GOBERNABILIDAD gue se plantea.

SEGUNDO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, Y
EXHAUSTIVIDAD, ASi COMO LA FALTA DE MOTIVACION Y
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FUNDAMENTACION al emitir la sentencia que por esta via se
combate, consagrado en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que el Tribunal Local realizé una indebida interpretacion de mi
causa de pedir asi como dejo de analizar el estudio de
inconstitucionalidad para la inaplicacién de una porcion

normativa.

FUENTE DE AGRAVIO: La sentencia de 05 de agosto de 2024
dictada por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente
TET-JDC-223/2024 Y ACUMULADOS en donde de manera
ilegal, arbitraria y contraria a derecho, modifico la verdad
intencioén de los planteamientos realizados en el medio
primigenio, faltando con esto al principio de exhaustividad vy

congruencia para emitir la resoluciéon que se combate.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS. Articulos 12, 14, 16,
17 y 35 de Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 y 2 de Declaracién Universal de Derechos
Humanos 2.3 25 y 20 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre 1:23 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos 95 de la Constitucion

Politica del Estado de Tlaxcala.

CONCEPTO DE AGRAVIO: Me causa agravio que Ia

responsable Unicamente refirid:

(...) Ahora bien, dado que, en los juicios de la ciudadania TET-
JDC-232/2024, TET-JDC-235/2024, y TET-JDC-284/2024, el resto
de los agravios planteados por la parte actora estaban
condicionados a que, su primer agravio consistente en la
indebida aplicacion de los limites de sub vy sobre
representacion  resultare  fundado, resulta  innecesario  su
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estudio pues a ningun fin practico llevaria, al haberse

declarado su agravio central. (...)

En ese sentido la responsable dejo de analizar el
planteamiento respecto a la inaplicacion de una porcidn
normativa por considerarla contraria a los principios en
materia de representacion proporcional, circunstancia similar
en una nueva reflexion la Sala Superior se pronuncid al resolver
el expediente SUP- REC-2140-2021 y acumulados?,
circunstancia que aplica al caso en concreto, por lo que
conforme al articulo 115 de la Constitucion general, tal como
se planted en el medio primigenio, se solicita la inaplicacion

de la siguiente porcion normativa:

El articulo 271 de la Ley en referencia expresa lo siguiente:

“Articulo 271. En la misma sesion prevista en el articulo 245 de esta Ley y una vez
concluidos los cémputos de gobernador y de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, el Consejo General realizard el procedimiento de
asignacion de regidurias de representaciéon proporcional, mismo que se
desarrollard conforme a la formula de dos rondas y los métodos de cociente

electoral y resto mayor:

Il En la asignacién deberd
considerarse los limites de sub-representacion y sobre
representacion establecidos en el arficulo 116 de la
Constitucidn Federal, asi como el porcentaje de votacion
minima para alcanzar el derecho a la asignacion, el cual
serd el previsto en la Constitucion Local, para diputados

de representacion proporcional.

Para la asignacién de regidores se tomard como votacion efectiva
aparte de lo establecido en la presente Ley, los votos emitidos a favor de

candidatos independientes.”

2 hffps://www.scjn.gob.mx/sifes/defoult/fi!es/senfencios_solos_fepjf/documem‘o/2022—
01/SUP-REC-2140-202].pdf
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En ese sentido como se planted en el medio primigenio, y que
el responsable dejo de analizar, para realizar el control de
regularidad constitucional, la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion ha establecido los métodos y el orden en que deben
ser empleados, a saber: i) interpretacion conforme en sentido
amplio; ii) interpretacion conforme en sentido estricto; e iii)

inaplicacion de la ley. 3

Criterio similar que aplico la Sala Superior al resolver el asunto
SUP- REC-2140-2021 y acumulados?, respecto a que los limites
de sub vy sobrerrepresentacion pierdan su operatividad y
funcionalidad, por lo que determino la inaplicacion de una

porcidon normativa, circunstancia similar ocurre en tal caso.

Por lo tanto, en el caso concreto, a partir de la presuncion de
validez de la disposicion legal local, deberd realizarse el
estudio de control de regularidad constitucional, de forma tal
que la conclusion resultard en la determinacion de la
inaplicacion de la norma, o bien, en su reconocimiento de

validez.

3 Tesis Aislada P. LXIX/2011 (9a.) de rubro PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, 10a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Libro lll, diciembre de 2011, Tomo I; Pdg. 552. De igual forma la Tesis
Aislada con clave la. CCCLX/2013 (10a.) de rubro CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y
ALCANCE, 10a. Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I; Pag. 512. De la misma manera la
Tesis Aislada con clave la. LXVII/2014 (10a.) de rubro CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA
CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN
CUANDO EL DERECHO HUMANO DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL, 10a. Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 3, febrero de 2014, Tomo I; Pag. 639.

4 hfrps://www‘scjn.gob,mx/sifes/defoulf/files/senTencios_so/os_tepjf/documem‘o/2022—
01/SUP-REC-2140-2021.pdf
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De esta manera se destaca que en el caso particular se debe
abordar si la  aplicacion de los limites de sub vy
sobrerrepresentacion en la asignacion de regidurias en los
ayuntamientos de Tlaxcala es acorde con la Constitucion
general, lo cual es viable en esta etapa del proceso electoral
a fin de verificar la legalidad y constitucionalidad de la

asignacion.

Ademds, en la materia electoral la posibilidad de estudiar la
inconstitucionalidad de una ley surge frente a cualquier acto
de aplicacion, sin que necesariamente sea el primero, en este

caso, el registro de la candidatura.?

Asi, la Constitucion otorga libertad de configuracion a los
congresos estatales para fijar el numero de regidores y
sindicos en los municipios, asi como para intfroducir el principio
de representacién proporcional en la integracion de los

ayuntamientos.

Esta libertad de configuracién legislativa es aun mads relevante
cuando se trata del sistema de representacion proporcional,
ya que, si bien el legislador local constitucionalmente debe
velar por ese principio, ello no implica que la Constitucion
establezca férmulas especificas, o métodos determinados de

asignacion.

Ahora bien, la libertad de configuracion legislativa no es
absoluta. Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como la Sala Superior han sustentado reiteradamente el
criterio consistente en que las legislaturas locales gozan de

libertad legislativa para expedir leyes en materia electoral, sin

5 Jurisprudencia 35/2013, INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE
PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, NUmero 13, 2013, paginas 46y 47.
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embargo, esas facultades no son irrestrictas, puesto que se
deben ejercer en observancia de los principios y bases
establecidos en la Constitucion general y los tratados

internacionales suscritos por el Estado mexicano.é

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que las entidades federativas no estdn obligadas
a replicar el contenido del principio de representacion
proporcional que se delimita para la legislatura federal,
porque pueden establecer las reglas de integracion y la
mecdanica de conformacion del poder legislativo local, lo cual
también resulta aplicable en la conformacidon de

ayuntamientos.”

Lo anterior, fue reiterado al resolver la confradiccion de tesis
382/2017, en el sentido de que las enfidades federativas
tienen amplia libertad configurativa para implementar el
principio de representacion proporcional en el orden
municipal, sin que el texto constitucional les exija el
cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre y sub

representacion en la integracion de los ayuntamientos.8

En dicho criterio se sostiene que el texto constitucional exige @
las entidades federativas que las normas que regulen la
integracion de los ayuntamientos por medio de los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional no

estén configuradas de manera que esos principios pierdan su

¢ Jurisprudencia 5/2016, de rubro LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN
MATERIA ELECTORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD. Consultable Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 9, NUmero 18, 2016, pdginas 31 y 32

7 Accidn de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016

8 Jurisprudencia P./J. 36/2018 (10a.), REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA
DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA
CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE-
Y SUBREPRESENTACION FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS
CONGRESOS LOCALES. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62,
enero de 2019, Tomo |, pdgina 8.
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operatividad o funcionalidad en el sistema representativo

municipal.

Esa valoracion deberd hacerse caso por caso y en atencion a
la configuracion establecida por cada legislador estatal, es
decir, serd de acuerdo con las reglas de configuraciéon
impuestas legislativamente y sus efectos en la integracion de
los entes municipales o que serd objeto de andlisis para
apreciar si la legislacion estatal respectiva salvaguarda o no
adecuadamente los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional exigidos constitucionalmente, sin
que exista una regla previa y especifica de rango
constitucional que requiera de manera forzosa el
cumplimiento de limites de sobre- y subrepresentacion

determinados en la integracién de los Ayuntamientos.

Al respecto, el articulo 115, base VI, de la Constitucion
general, contempla el principio de representacion
proporcional en el sistema electoral para integrar los drganos

de gobierno municipales.

El sistema de representacion proporcional estd orientado a la
proteccion de dos valores: la proporcionalidad y el pluralismo
politico. La primera busca una conformacion del érgano
pUblico lo mds apegada posible a la votacidn que cada
opcién politico-electoral obtuvo; mientras que el segundo
procura una conformacién plural del érgano de eleccion
popular, en la medida en que se concede voz y voto a todas
las corrientes politicas con un grado de representatividad

relevante.

Esta garantia constitucional de pluralismo politico, como lo ha
sostenido el maximo Tribunal, tiene como objetivos

primordiales:
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> La participacion  de
todos los partidos politicos en la integracion del érgano
respectivo, siempre que tengan cierta
representatividad.

> Que cada partido
alcance en el seno del od4rgano colegiado
correspondiente una representacion aproximada al
porcentaje de su votacion total.

> Evitar un alto grado de

sobrerrepresentacion de los partidos dominantes.

Asimismo, este organo jurisdiccional ha considerado, de
manera coincidente con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que los limites de sobre y subrepresentacion fienen
como finalidad garantizar la representatividad y pluralidad en
la integracion del érgano legislativo, ya que, mediante las
limitantes sefaladas, se permite que formen parte de la
integracion del érgano legislativo los candidatos postulados
por partidos minoritarios y se impide, a su vez, que los parfidos
dominantes alcancen un alto grado de

sobrerrepresentacion.’

Es decir, la aplicaciéon de los limites constitucionales de sub y
sobrerrepresentacion se debe realizar fomando en cuenta los
valores y principios constitucionales que articulan el principio
de representacién proporcional, obligatorio  para las
entidades federativas, conforme a la misma disposicion
constitucional, en  especifico, los relafivos a Ia
representatividad y a la pluralidad en la integracion de [os

drganos municipales.

9 Jurisprudencia 69/1998 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI,
noviembre de 1998, pdgina 189.
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Como se vio en lineas anteriores, el legislador de Tlaxcala
establecié la verificacién de los limites de sobre vy
subrepresentacion  en la  asignaciéon de regidurias  de

representacion proporcional.

Dicha regulacién local contempla que para a
instrumentacidon de los referidos limites deberd aplicarse Ia
misma  férmula establecida  para  la  asignacion  de

diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Ahora bien, como se ha precisado, el establecimiento de
dichos limites fue implementado por el legislador local para
garantizar el pluralismo politico en la integracion de los

ayuntamientos.

En este sentido, para andalizar la constifucionalidad de Ia
norma en cuestion debe atenderse a si con su
implementacién  dicho principio  mantiene o no  su
operatividad y funcionalidad. Por lo que es evidente que, aun
cuando el legislador estatal, en ejercicio de su libertad
configurativa, determindé aplicar el mismo pardmetro al
érgano  legislativo local 'y a los drganos colegiados
municipales, son evidentes sus diferencias en cuanto a
numero de infegrantes que justifican la modulacion de la

disposicion en cuestion.

De ahi que en casos como el del ayuntamiento que motiva la
presente controversia, su integracion se limita a siete
integrantes, (Presidente, Sindico, y 5 regidores) lo que planea
escenarios en los que se mantiene un reducido margen
matemdtico de lograr alcanzar que ninguna de las fuerzas
politicas representadas rebase el limite de

sobrerrepresentacion.
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Ahora bien, en el caso concreto, se desprendid que, dl
momento de verificar la representatividad de las fuerzas
politicas al interior del cabildo, por lo que hace al Partido del
Trabajo y al haber obtenido los cargos de mayoria relativa
contaba con una

(presidencia y sindicatura), ya

representatividad como se ilustra en la siguiente tabla:

PRD : : « .
PT 32.82881002 40.82881002 42 B5714286 -2.028332836 3
PVEM 29.17536534 37.17538534 14.28571429 22.88965108 1
MC 9.133611691 17.13361169 0 17.13381169 0
PAC 7.306889353 15.30688935 0 15.30688935 0

“MR, corresponde al partido ganador con presidencia, sindicatura y una regiduria

Asi aun cuando por el porcentgje de votacién alcanzado,
reconociendo que el Partido del Trabagjo tenia derecho a
participar- de asigndrsele una regiduria estaria
sobrerrepresentado, lo cierto era que este partido contaba
con ‘“...un factor porcentual que en primera asignacion le

corresponde por derecho...”.

De esta manera atendiendo a la eficacia del voto en la
jornada electoral y bajo el principio de GOBERNABILIDAD,
resultaba idéneo otorgar la regiduria a Partido del Trabajo por
ser el partido con mayor fuerza politica, y de esta manera se
garantiza el principio de proporcionalidad y el de pluralismo
politico, frente a una ponderacion de valores entre |os limites

de sub y sobrerrepresentacion.

Por lo que, como se ha referido ha sido criterio de la Sala
Superior en una nueva reflexion al resolver el asunto SUP- REC-

2140-2021 y acumulados'?, que tal situacién genera que los

10 hﬁps://www.scjn.gob.mx/sifes/defoqu/files/senfencias_solos_fepjf/documem‘o/2022-
01/SUP-REC-2140-2021.pdf
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limites de sub vy sobrerrepresentacién pierdan su operatividad
y funcionalidad, por lo que determino la inaplicacién de una

porcién normativa que en ese asunto se estudid, circunstancia

similar ocurre en este caso.

En ese sentido, lo correcto es asignar una regiduria por resto
mayor al Partido del Trabagjo e inaplicarse el principio de
sobrerrepresentacion de conformidad con el criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
contradiccion de tfesis 382/2017.11

Lo anterior, ya que, para la asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional, los partidos deben
obtener mds del 3% de votos para acceder a los cargos,
situacion que disminuye la posibiidad de acceso a las

regidurias de partidos pequenos.

Es por ello por lo que, de cumplirse estrictamente con los
limites de sub y  sobrerrepresentacion, resultaria
matemdticamente complicado, precisamente por los pocos
cargos que se distribuyen por representaciéon proporcional,

siendo en el caso concreto cinco regidurias.

Al respecto, es importante mencionar que los principios de
mayoria relativa y representaciéon  proporcional  estan

infimamente relacionados con la naturaleza de las decisiones

I En el cual se sostuvo que las enfidades federativas tienen amplia libertad
configurativa para implementar el principio de representacion proporcional en el orden
municipal sin que el texto constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites
especificos de sobre y subrepresentacién en la integracion de los ayuntamientos.

La condicionante constitucional es, mds bien, que las normas que regulen la
integracion de los ayuntamientos por medio de los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional, no estén configuradas de tal manera que fales principios
pierdan su operatividad o funcionalidad en el sistema representativo municipal, es
decir. serd de acuerdo a las reglas de configuracion impuestas legislativamente y los
actos de las mismas, en la integracién de los entes municipales, serd objeto de andlisis
para apreciar si la respectiva legislaciéon estatal salvaguarda o no, de manera
adecuada los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional exigidos
constitucionalmente, sin que exista una regla previa y especifica de rango
constitucional que requiera de manera forzosa el cumplimiento de limites de sobre y
subrepresentacion determinados en la integracién de los ayuntamientos.
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gue se toman en los ayuntamientos, pues su finalidad es la

integracion del érgano colegiado.

De tal forma que la mayoria relativa tiene como finalidad
lograr la GOBERNABILIDAD, es decir, la posibilidad de tomar

decisiones, y la representacion proporcional busca que las

fuerzas sociales y los grupos politicos se encuentren

representados, es decir, que la pluralidad se vea reflejada en

el organo de gobierno.

En ese sentido, en el gobierno municipal la_representacidon

proporcional utilizada para la eleccion de parte de los

integrantes del ayuntamiento se introdujo para lograr tener

gobiernos que dialogaran con la oposicion para fortalecer el

pluralismo politico.

Sin embargo, atendiendo a las reglas en Tlaxcala vy las
cantidades con que se deben calcular los limites de sobre y
subrepresentacion, impiden su aplicacion pues eso podric
levar a no asignar una regiduria, lo que seria confrario a la
voluntad de la ciudadania y vulneraria el derecho al ejercicio

del cargo de esa regiduria.

En consecuencia, es inviable en este caso la aplicacion de los
limites sefalados como estdn establecidos en la legislacion

local, especificamente en la LIPEET.

Mdaxime que, si bien la libertad configurativa es una facultad
de los congresos para regular los criterios de representacion
proporcional aplicables a los municipios, por si misma no es
una razén suficiente para justificar la aplicacién de los limites
de sobre y sub representacion en la integracion de los

érganos municipales, ya gue es necesario verificar en cada

caso concreto si esos limites son funcionales.
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De ahi que sea aplicable el criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la contradiccion de tesis
382/2017, pues si los limites de sub y subrepresentacion pierden
su operatividad y funcionalidad, en atencidbn a que su
aplicacion implicaria no cumplir su finalidad, de esta manera

dichos limites no pueden aplicarse.

De esta manera el Tribunal Electoral tenia la obligacion vy
facultad de inaplicar normas al caso concreto, circunstancia
qgue en el caso no sucedid con esto faltando al principio de
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA, para lo cual debio
confrontar una disposicion con la Constitucidn general y, en
caso de ser incompatible, y determinar su inaplicacion a fin
de no considerarla para resolver la controversia. Sin que ello
implique desconocer los criterios adoptados en precedentes

relativos a la misma temdadtica.

Por lo que se debe privilegiar la designacion de la regiduria al

Partido PT: ello para lograr a cabalidad la integracion

completa del ayuntamiento atendiendo al pluralismo politico

y el principio de GOBERNABILIDAD.

No pasa inadvertido senalar, que para realizar una
interpretacion de determinada norma respecto de su
constitucionalidad o legalidad , esta solo puede ser realizada
a través del control concentrado y el control difuso; por
cuanto hace al primero de ellos es facultad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al ser intérprete Oltimo de la Ley
fundamental y la instancia encargada de realizar el conftrol
abstracto de constitucionalidad de la normas que pueden ser
contfrarias a la Constitucion, a través de acciones de
inconstitucionalidad, controversias constifucionales en cuyo
caso puede determinarse su expulsion del sistema juridico
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nacional con efectos erga omnes, ahora bien, por cuanto
hace al control difuso, es la facultad, a partir de los
senalamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la reforma constitucional en derechos humanos y la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
vertida en la tesis LXVII/2011, en la cual se desaplicd el criterio
jurisprudencial mediante el cual se prohibia la aplicaciéon del
control difuso que tienen todos los jueces para observar “el
blogue de constitucionalidad” (Constitucionalidad, y Tratados
Internacionales en derechos humanos) y en consecuencia
poder inaplicar normas inconstitucionales para el caso

concreto sin hacer una declaracién de invalidez.

Asi las cosas, solo estdn facultadas para ello las autoridades
jurisdiccionales electorales y no asi las administrativas, como lo
es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo
anterior tiene sustento con la tesis XXII/2018 de rubro:
INAPLICACION DE LEYES ELECTORALES. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR SUS EFECTOS.-, la cual expone:

“De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, parrafo 4.

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

debe considerarse que cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon inaplique leyes electorales a un caso concreto, por
considerarlas contrarias a la Constitucion Federal, cuenta con facultades
para determinar los efectos de la sentencia si al haber excluido una disposicion
o porcién normativa se genere o puede generar una situacion de incertidumbre
juridica. Lo anterior es acorde con los principios de certeza, seguridad juridica,

asi como la garantia de una tutela judicial efectiva.”

En el mismo sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién se pronuncié a través de la Tesis XXXIX/2013 de
rubro: INAPLICACIéN DE LEYES ELECTORALES. LAS SALAS DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
DECLARARLA, CUANDO LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
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INTERPRETEN PRECEPTOS LEGALES QUE RESULTEN CONTRARIOS A LA

CONSTITUCION FEDERAL O A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.-

que refiere:
De lo dispuesto en el articulo 99, parrafo sexto, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se colige que las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al conocer de planteamientos de
inconstitucionalidad e inconvencionalidad de preceptos legales aplicados a
situaciones concretas, tienen la facultad de inaplicarlos cuando contravengan la
Norma Fundamental o un tratado internacional, y sus resoluciones se
limitaran al caso especifico. En este contexto, en el supuesto de que una
autoridad jurisdiccional electoral estatal realice la interpretacion de una norma
juridica local y determine que excede los limites constitucionales o
convencionales, y tal circunstancia se exponga ante las referidas Salas en un
medio de impugnacién federal, éstas después de analizar la disposicion legal
en comento, a efecto de apreciar si existe dicha contravencién constitucional o

convencional establecida por el tribunal local, deberan declarar, en su caso,

la inaplicacion de la porcion normativa en cuestion.

Lo anterior, se refuerza a partir de la reforma constitucional en
la materia de los derechos humanos, y la interpretacion que
hace de la SCIN respecto control de constitucionalidad vy
convencionalidad en el Expediente Varios 912/2010, se habla
de un conftrol difuso en materia electoral que deben aplicar
todas las autoridades, es decir, ahora las autoridades
electorales estatales y federales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, deben realizar un control de la Constitucion y
de la Convencion a través de una interpretacion conforme y
de observar el blogue de constitucionalidad. Sin embargo,
como ha quedado claro, sélo los fribunales electorales tienen
la facultad de inaplicar las normas gue  sean

inconstitucionales, mas no asi las autoridades administrativas.

Por lo anterior, se explica la falta de LEGALIDAD Y CERTEZA por
parte de la autoridad responsable al no realizar una
asignacién compatible con la funcionalidad de pluralismo
politico privilegiando el principio de GOBERNABILIDAD,

asimismo, se explica cudl es el ejercicio real que la
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responsable debid realizar y como resultado, la regiduria que
me estd quitando dicha determinacion ilegal, por lo antes
expuesto solicito de manera respetuosa a esta SALA
REGIONAL en PLENITUD DE JURISDICCION dado lo avanzado
del proceso electoral, revoque la sentencia que se combate
en la parte que resulta fundado mi agravio, para que se
modifique el acuerdo ITE-CG 224-2024 y me sea asignada la

regiduria a la cual tengo derecho.

Ahora bien, una vez que se ha fundado el dejar a un lado el
bloque de sobre representacidn es necesario precisar que
quien suscribe fue postulada por el Partido del Trabajo en la
planilla a integrantes del ayuntamiento de Ldazaro Cdrdenas,
Tlaxcala, como candidata a Primer regidor propietario, esto se

justifica a través del acuerdo ITE-CG-150/2024, en ese sentido

mi postulaciéon aparte de representar la primera regiduria
propuesta, cumplo con el pardmetro de GENERO Y ACCION
AFIRMATIVA DE JOVEN.

P ELENA MACIAS DIAZ MUJER N/A
S ZULEYMA HUERTA MACIAS MUJER N/A
P NOE GONZALEZ HERNANDEZ HOMBRE NIA
o S SIMON PORTILLO RUIZ HOMBRE N/A
. | P | ERANDI CRYSTAL HUERTA CABALLERO MUJER JUVENTUDES
R S BRENDA VAZQUEZ CARMONA MUJER JUVENTUDES
- P BRAYAN RODRIGUEZ CERVANTES HOMBRE N/A
n 5 HECTOR CERVANTES LEAL HOMBRE N/A
. P MARTHA LOPEZ VAZQUEZ MUJER N/A
R3 S ELENA RODRIGUEZ POZOS MUJER N/A
B ALAN FERNANDEZ PORTILLO HOMBRE LGBTTTIQ+
e S IAN ADAEL GUZMAN SUSANO HOMBRE LGBTTTIQ+
. P FATIMA SANCHEZ MORALES MUJER LGBTTTIQ+
RS S MICAELA ORTEGA LEAL MUJER JUVENTUDES

*Imagen de la planilla propuesta por PT

En ese sentido a la hora de determinar la asignacion una vez
que se deje de aplicar en el caso concreto los limites de sobre

representacion que viola de manera flagrante en perjuicio de
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mi partido y de mi derecho politico electoral de votar y ser
votado, no existiria impedimento alguno para que este SALA
REGIONAL en PLENITUD DE JURISDICCION revoque la sentencia
gue se combate en la parte que resulta fundado mi agravio,
para que se modifique el acuerdo ITE-CG 224-2024 y me seq

asignada la regiduria a la cual tengo derecho.

Esto derivado de que todas las autoridades en sus respectivos
dmbitos de competencia, deben, respetar, promover,
proteger y garantizar los derechos humanos consagrados en
la CPEUM, la Constitucion del Estado y los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas en la proteccion mas amplia y a sujetar todos sus
actos y decisiones en torno a ello, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; es que esta autoridad electoral determind
implementar las siguientes acciones afirmativas en el presente

proceso electoral 2023- 2024.

SUPLENCIA DE LA QUEJA

Con fundamento en el articulo 23 numeral | de la Ley
General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
solicito que al resolver el presente asunto supla las
deficiencias u omisiones en los agravios que formulo, pues se
trata de un Juicio de la Ciudadania, promovido por una
ciudadana haciendo valer la violaciéon a su derecho politico
electoral de votar y ser votado, postulada con los

oarametros de GENERO Y ACCION AFIRMATIVA DE
JOVEN.

29







SOLICITUD DE SANCION A LA RESPONSABLE

Solicito de manera respetuosa a esta Sala Regional, se
andlice la responsabilidad en la que incurren los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, esto al no ser
diligentes, ya que como consta en autos, la sentencia que
se combate se dictd en sesion de Pleno el dia 05 de agosto,
sin embargo la sentencia me fue notificada hasta el dia 09
de agosto, faltando a su deber de imparticion y acceso a la
justicia pronta y expedita, ya que pasaron 4 dias desde el
dia de la sesion al dia en que me fue noftificada la
sentencia, dejando muy corto el plazo para continuar con
la cadena impugnativa, asi queda acreditado su falta de
profesionalismo al momento de impartir justicia, causando

un perjuicio en mi derecho de votar y ser votado.

IX. OFRECER LAS PRUEBAS QUE A SU DERECHO
CORRESPONDAN. MENCIONAR LAS QUE DEBAN REQUERIRSE,
CUANDO EL PROMOVENTE JUSTIFIQUE QUE OPORTUNAMENTE
LAS SOLICITO POR ESCRITO AL ORGANO COMPETENTE, Y NO
LE HUBIEREN SIDO ENTREGADAS.

1. LA DOCUMENTAL. Consistente en copia fotostatica de mi
credencial para votar con fotografia expedida por el

Instituto Nacional Electoral, misma que obra en autos del
expediente TET-JDC-223/2024 Y ACUMULADOS.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la impresion de
la sentencia de 05 de agosto del expediente TET-JDC-
223/2024 Y ACUMULADOS.

2. LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Que hago
consistir en las actuaciones que obran en el expediente TET-

JDC-223/2024 Y ACUMULADOQOS vy que lleguen a obrar en el
30






expediente en el que se actua y que tiendan a beneficiar

mis infereses.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en las
deducciones lbgico-juridicas que realice esta Sala Regiondl,
y que beneficien a mis infereses, tendientes a establecer la
verdad real y legal en el sentido de revocar Ia sentencia

que se combate.

Por lo antes expuesto y fundado, a esta Honorable Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma legal,
como promovente en mi cardcter de ciudadana vy
candidata a la primera regiduria para el Ayuntamiento de
Lazaro Cdrdenas, Tlaxcala postulada por el Partido del

Trabajo (PT).

SEGUNDO. Tener por admitidas las pruebas que ofrezco en el

presente escrito.

TERCERO. Revoque la sentencia de 05 de Agosto emitida
por el Tribunal Electoral de Tlaxcala y en plenitud de
jurisdiccion inaplique la porcién normativa senfalada y en
consecuencia determine mi asignaciéon a la regiduria que

me corresponde por derecho.

PROTESTO LO NECESARIO
TLAXCALA DE XICOHTENCATL, A DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO

i

ERANDI CRYSTAL HUERTA CABALLERO
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TR[BUNAL ELECTORAI.
DE TLAXCALA

ASIGNACION DE REGIDURIAS
PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024

EXPEDIENTE: TET-JDC-223/2024 Y
ACUMULADOS

ACTOR: ERIK PEREZ BONILLA Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

MAGISTRADO PONENTE: LINO NOE
MONTIEL SOSA

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ
LUNA

COLABORO: IRMA FERNANDA CRUZ
FERNANDEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a cinco de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia por la que este Tribunal determina revocar parcialmente el
acuerdo ITE-CG 224/2024, emitido por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual, aprobd la integracion de
Ayuntamientos y la asignacién de Regidurias por el principio de
Representacion Proporcional, a efecto de constituir los Ayuntamientos
electos en la jornada electoral del dos de junio en el estado de Tlaxcala, con

motivo de la celebracion del proceso electoral local ordinario 2023-2024.
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Acuerdo impugnado

Constitucién Federal
Constitucién Local
Consejo General
ITE

Ley de Medios de
Impugnacion

Ley Electoral Local

Lineamientos de
Paridad

Lineamientos de

Registro

Sala Regional

Sala Superior

Suprema Corte

GLOSARIO

Acuerdo ITE-CG 224/2024, emitido por el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual, aprobé
la integracion de Ayuntamientos y la asignacion de Regidurias
por el principio de Representaciéon Proporcional, a efecto de
constituir los Ayuntamientos electos en la jornada electoral del
dos de junio en el estado de Tlaxcala, con motivo de la

celebracion del proceso electoral local ordinario 2023-2024
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Tlaxcala

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala

Lineamientos de que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas
independientes, para dar cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género en el estado de Tlaxcala,
en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 y los

extraordinarios que devengan de este

Lineamientos que deberan observar los Partidos Politicos,

Coaliciones, Candidaturas Comunes vy Candidaturas
Independientes para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de elecciéon popular para el Proceso Electoral Local

Ordinario 2023-2024 a celebrarse en el estado de Tlaxcala

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:
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l. Antecedentes

1. Lineamientos para el registro de candidaturas. El treinta de noviembre
de dos mil veintitrés, el Consejo General, emitié el acuerdo ITE-CG 107/2023,
a través del cual, aprobd¢ los Lineamientos que deberan observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas
Independientes para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 a

celebrarse en el estado de Tlaxcala.

2. Lineamientos de paridad. En esa misma fecha, el Consejo General
aprobé los Lineamientos de que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes,
para dar cumplimiento al principio constitucional de paridad de género en el
estado de Tlaxcala, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 y los

extraordinarios que devengan de este.

3. Aprobacion del numero de regidurias. El doce de diciembre siguiente,
el Consejo General, emitié el acuerdo ITE-CG 114/2023 por el que se
aprobaron el numero de regidurias que se elegirian en cada uno de los
Ayuntamientos de los municipios que conforman el estado de Tlaxcala con

motivo de la celebracion del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

4. Inicio del Proceso Electoral Local. El dos de diciembre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024 para
renovar los cargos de diputaciones locales, integrantes de Ayuntamientos y

titulares de Presidencias de Comunidad en el estado de Tlaxcala.

5. Modificacién de los Lineamientos para el registro de candidaturas. El
cinco, diecinueve de enero y dos de febrero de dos mil veinticuatro®, el
Consejo General, emitié los acuerdos ITE-CG 02/2024, ITE-CG 10/2024 e

' En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro.

3
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10.

ITE-CG 18/2024, a través de los cuales, aprobd la modificaciéon de los
lineamientos que debian observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en las sentencias emitida por este
Tribunal, en los juicios TET-JDC-049/2024 y TET-JE-071/2024.

6. Aprobacion de registro de formulas de integrantes de Ayuntamientos.
En fechas dos, tres, cuatro y cinco de mayo, el Consejo General, emitié los
acuerdos ITE-CG 147/2024, ITE-CG 148/2024, ITE-CG 150/2024, ITE-CG
151/2024, ITE-CG 156/2024, ITE-CG 157/2024, ITE-CG 158/2024, ITE-CG
159/2024, ITE-CG 160/2024, ITE-CG 161/2024, ITE-CG 162/2024 € ITE-CG
163/2024, a través de los que, aprobd las solicitudes de registro de
candidaturas para la eleccion de integrantes de Ayuntamientos, presentadas
por los partidos politicos MORENA, Movimiento Ciudadano, del Trabajo, de
la Revolucion Democrética, Accién Nacional, Candidatura Independientes,
Verde Ecologista de México, Redes Sociales Progresistas Tlaxcala,
Revolucionario Institucional, Fuerza por México Tlaxcala, Nueva Alianza
Tlaxcala, asi como de la coalicion denominada “Fuerza y Corazén por

Tlaxcala”.

7. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada electoral
para elegir entre otros cargos, a los integrantes de Ayuntamientos del estado
de Tlaxcala.

8. Acuerdo Impugnado. En sesién publica iniciada el nueve de junio y
concluida el quince siguiente, el Consejo General emitié el acuerdo ITE-CG
224/2024, por el que, realizé la integracién de Ayuntamientos, asi como, la
asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional, a
efecto de constituir los Ayuntamientos electos en la jornada electoral del
pasado dos de junio.

Il. Medios de impugnacién

|
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1. Recepcion de las demandas. Los dias dieciséis, diecisiete, dieciocho,
diecinueve, veintiuno, veintidos, veintitrés y veintiséis de junio, se recibieron
en las Oficialias de Partes tanto de este Tribunal como de la Secretaria
Ejecutiva del ITE, escritos de demanda signados por Erik Pérez Bonilla,
Brayan Rodriguez Cervantes, Alex Francisco Lozada Luna, José Fernando
Carreto Ortega, Ricardo Pluma Meléndez, Abimael Cabrera Nufiez, Erandi
Crystal Huerta Caballero, Edmundo Albino Cuatecontzi Cruz, César Ricardo
Pérezarate y Amador, Yeriel Ramirez Beristain, Ivonne Deisi Garcia Téllez,
Jhoan César Carmona Torres, Jorge Hernandez Moreno, Marco Antonio
Juarez Pérez, Anayelly Guevara Ramos, Fernando Cuatlapantzi Cuatepitzi,
Angelica Suarez Camacho, Sergio Velazquez Hernandez, Dionicio
Rodriguez Trejo, José Agustin Garcia Rodriguez, Gabriela Méndez
Meléndez, Carlos Flores Pulido, Andrés Lopez Aguilar, Carlos Erasto
Escobar lzquierdo, Fulgencio Margarito Cortes Xochipiltecatl, Juan
Rodriguez Zuniga, Luigi Edilberto Tepepa Rosas, Arturo Saavedra Santos,
Misael Daniel Bautista Calderén, Cynthia Navarrete Rubio, Fabio Lara
Zempoalteca, David Alejandro Magallanes Ramirez, Kevi Michel Hernandez
Marquez, Mariela Elizabeth Marqués Loépez, Ricardo Issac Gutiérrez Leal,
Ana Rosa Cortes Cid, Anastacio Hernandez Hernandez, Adrian Serrano
Vazquez Lucio de los Angeles Diaz, Erik Sosa Sanchez, José Luis Mufioz
Munoz, César Ricardo Pérezarate y Amador, Yeriel Ramirez Beristain,
Patricia Martinez Crotes, Sergio Juarez Fragoso, Adolfo Aguila Aguila,
Marcos Pedraza Pedraza, Sergio Juarez Fragoso, César Cabrera Ortega,
Osvaldo Mufiz Martinez, José Margarito Zempoalteca Camardén, Oscar
Cuellar Corona, JesUs Pérez Lima, Osmar Sair Ocho Ordofiez, Maria de la
Luz Fragoso Ramirez, Armando Corte Sanchez, Gaudencio Carillo Robles,
Filiberto Ramirez Atempa, Zaira Romero Netzahuatl, Ramiro Urbano Montiel
Carmona, Joel Rivera Carmona, Carlos Erasto Escobar Izquierdo, Carlos
Dominguez Rugerio, Luis Francisco Calyecac Acametitla, Edith Matia Salas,
Enriqueta Abigail Avila Hernandez, Rubén Hernandez Hernandez, Alma
Wendy Aguilar Quiroz, Flor Cordero Carmona, Alberto Pichén Sanchez,
Marco Antonio Hernandez Martinez, Misael Ariel Carro George, Juan
Fernando Tamayo Chavero, Ana Laura Cano Galindo, Fabian Lépez

§
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Rodriguez, Carlos Salvador Lépez Hernandez, Gelacio Franquiz Baez,
Gustavo Adolfo Gasparino Coyotl, José Alfredo Tlatelpa Romero, José
Trinidad Lezama Hernandez, Marcelino Mufioz Zempoalteca, Luis Enrique
Lépez Pérez, Pastor Piedras Moreno y Maria Guadalupe Gonzalez

Espinosa.

2. Recepcion ante este Tribunal y turno a ponencia. El dieciocho,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veinticuatro y veintisiete de junio se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficios sin numero, por
los que, la autoridad responsable, remitia los escritos de demanda descritos
en el punto anterior y sus anexos, asi como, sus respectivos informes
circunstanciados y cédulas de fijacion respectivas, esto, en razén de que los

remitidos fueron presentados directamente ante dicha autoridad.

Por lo que, con dichas constancias, el dieciséis, diecisiete, dieciocho,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veintitrés, veinticuatro y veintiocho de
junio el magistrado presidente de este Tribunal acordd integrar los
expedientes TET-JDC-223/2024, TET-JDC-226/2024, TET-JDC-227/2024
TET-JDC-228/2024, TET-JE-230/2024, TET-JE-231/2024, TET-JDC-
232/2024, TET-JDC-233/2024, TET-JE-234/2024, TET-JDC-235/2024, TET-
JDC-236/2024, TET-JDC-237/2024, TET-JE-238/2024, TET-JDC-239/2024,
TET-JDC-242/2024, TET-JDC-243/2024, TET-JDC-244/202, TET-JE-
245/2024, TET-JE-246/2024, TET-JE-247/2024, TET-JDC-248/2024, TET-
JDC-249/2024, TET-JDC-250/2024, TET-JDC-251/2024, TET-JDC-
252/2024, TET-JDC-253/2024, TET-JDC-254/2024, TET-JE-255/2024, TET-
JDC-256/2024, TET-JDC-257/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-259/2024,
TET-JE-260/2024, TET-JDC-261/2024, TET-JDC-262/2024, TET-JE-
263/2024, TET-JDC-266/2024, TET-JE-267/2024, TET-JDC-268/2024, TET-
JDC-269/2024, TET-JE-270/2024, TET-JDC-271/2024, TET-JDC-272/2024,
TET-JDC-273/2024, TET-JDC-274/2024, TET-JDC-275/2024, TET-JDC-
276/2024, TET-JDC-277/2024, TET-JDC-278/2024, TET-JDC-279/2024,
TET-JDC-280/2024, TET-JDC-281/2024, TET-JDC-282/2024, TET-JDC-
283/2024, TET-JE-284/2024, TET-JDC-286/2024, TET-JDC-287/2024, TET-
JDC-288/2024, TET-JDC-291/2024 TET-JE-296/2024 y turnarlos a la primera

ponencia por corresponderle el turno.
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3. Radicacioén, reserva de admision y admisiéon. Por acuerdos de
diecisiete, diecinueve, veinte, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete,
treinta de junio, uno y tres de julio, el magistrado instructor tuvo por recibidas

las constancias, radicando y admitiendo juicios que asi estimé pertinente.

De igual forma, se reservo la admision de diversos medios de impugnacion
ello hasta en tanto se determinara si estos cumplian con los requisitos de
procedibilidad y presupuestos procesales para poder continuar con la

substanciacion.

Finalmente, se realizé una serie de requerimientos para mejor proveer, con
la finalidad de allegarse de los elementos necesarios para emitir un
pronunciamiento de fondo. Requerimientos que fueron debidamente

cumplimentados por las autoridades requeridas.

4. Escritos de terceros. El veintiuno, veintidés y veinticuatro de junio el
representante suplente del partido politco MORENA, candidatas y
candidatos a regidores en diversos Ayuntamientos se apersonaron con el

caracter de terceras y terceros interesados.

5. Nuevos requerimientos. En diversas fechas, el magistrado instructor
realiz6 diversos requerimientos al ITE, asi como, a la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral en Tlaxcala, los cuales, en su momento fueron

debidamente cumplimentados.

6. Cierre de instruccion. Al advertirse que no existia diligencias ni pruebas
pendientes por desahogar mediante acuerdos de fecha dos de agosto, se
declar6 cerrada la instruccién, ordenandose se procediera a la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente a efecto de ponerlo a

consideracion del pleno.

CONSIDERANDO

|
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23.

PRIMERO. Competencia y jurisdiccion. Este tribunal es competente para
conocer y resolver los presente juicios de la ciudadania y electorales, toda
vez que, en todos ellos, se controvierte el acuerdo ITE-CG 224/2024 emitido
por el Consejo General por el que resolvio sobre la integracion de
Ayuntamientos y la asignacion de Regidurias por el principio de
Representaciéon Proporcional, afecto de constituir los Ayuntamientos en el
estado de Tlaxcala, supuesto que actualiza la jurisdiccion y competencia de

este érgano jurisdiccional electoral.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B,
parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 10, 80 y 90 de la Ley de Medios de
Impugnacién para el Estado de Tlaxcala; asi como en los articulos 3, 6, 13
de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacién. El articulo 71 de la Ley de Medios de

Impugnacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o
resolucién impugnada asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de
los recursos o juicios en que se impugne simultaneamente, por dos o mas
partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacion podréa decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para la
resolucion de los medios de impugnacion.

La acumulacion se efectuard siguiendo el orden de recepcion de los

expedientes, acumulandose al primero de ellos.”

En ese sentido, se define a la acumulacién como la figura procesal que
consiste en la reunién de dos o mas expedientes para sujetarlos a una
tramitacion comun y fallarlos en una misma sentencia, todo ello por economia
procesal y para evitar el posible dictado de sentencias contradictorias y en
atencion a la disposicion transcrita, nuestra legislacion procesal electoral,

establece una hipétesis amplia para la procedencia de la acumulacion.

]
|
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En ese orden de ideas, del andlisis a los escritos de demanda que dieron
origen a los juicios ciudadanos y electorales identificados con las claves TET-
JDC-223/2024, TET-JDC-226/2024, TET-JDC-227/2024 TET-JDC-
228/2024, TET-JE-230/2024, TET-JE-231/2024, TET-JDC- 232/2024, TET-
JDC-233/2024, TET-JE-234/2024, TET-JDC-235/2024, TET-JDC-236/2024,
TET-JDC-237/2024, TET-JE-238/2024, TET-JDC-239/2024, TET-JDC-
242/2024, TET-JDC-243/2024, TET-JDC-244/202, TET-JE-245/2024, TET-
JE-246/2024, TET-JE-247/2024, TET-JDC-248/2024, TET-JDC-249/2024,
TET-JDC-250/2024, TET-JDC-251/2024, TET-JDC-252/2024, TET-JDC-
253/2024, TET-JDC-254/2024, TET-JE-255/2024, TET-JDC-256/2024, TET-
JDC-257/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-259/2024, TET-JE-260/2024,
TET-JDC-261/2024, TET-JDC-262/2024, TET-JE-263/2024, TET-JDC-
266/2024, TET-JE-267/2024, TET-JDC-268/2024, TET-JDC-269/2024, TET-
JE-270/2024, TET-JDC-271/2024, TET-JDC-272/2024, TET-JDC-273/2024,
TET-JDC-274/2024, TET-JDC-275/2024, TET-JDC-276/2024, TET-JDC-
277/2024, TET-JDC-278/2024, TET-JDC-279/2024, TET-JDC-280/2024,
TET-JDC-281/2024, TET-JDC-282/2024, TET-JDC-283/2024, TET-JE-
284/2024, TET-JDC-286/2024, TET-JDC-287/2024, TET-JDC-288/2024,
TET-JDC-291/2024 y TET-JE-296/2024, este érgano jurisdiccional advierte
que existe identidad en el origen del acto impugnado, pues en todos se
controvierte el acuerdo ITE-CG 224/2024, a través del cual, el Consejo
General aprobd la integracién de Ayuntamientos y la asignacién de regidurias
por el principio de representacion proporcional, a efecto de constituir los
Ayuntamientos electos del estado de Tlaxcala en la pasada jornada electoral

del dos de junio.

Por lo tanto, dichos juicios estan estrechamente vinculados y por ello existe

conexidad en la causa, debiendo acumularse los mismos.

En virtud de lo expuesto, atendiendo al referido principio de economia
procesal, y a fin de evitar la posibilidad de dictar sentencias contradictorias,
este Tribunal, decreta la acumulacion de los juicios electorales identificados
con las claves TET-JDC-226/2024, TET-JDC-227/2024 TET-JDC-228/2024,

§
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TET-JE-230/2024, TET-JE-231/2024, TET-JDC- 232/2024, TET-JDC-
233/2024, TET-JE-234/2024, TET-JDC-235/2024, TET-JDC-236/2024, TET-
JDC-237/2024, TET-JE-238/2024, TET-JDC-239/2024, TET-JDC-242/2024,
TET-JDC-243/2024, TET-JDC-244/202, TET-JE-245/2024, TET-JE-
246/2024, TET-JE-247/2024, TET-JDC-248/2024, TET-JDC-249/2024, TET-
JDC-250/2024, TET-JDC-251/2024, TET-JDC-252/2024, TET-JDC-
253/2024, TET-JDC-254/2024, TET-JE-255/2024, TET-JDC-256/2024, TET-
JDC-257/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-259/2024, TET-JE-260/2024,
TET-JDC-261/2024, TET-JDC-262/2024, TET-JE-263/2024, TET-JDC-
266/2024, TET-JE-267/2024, TET-JDC-268/2024, TET-JDC-269/2024, TET-
JE-270/2024, TET-JDC-271/2024, TET-JDC-272/2024, TET-JDC-273/2024,
TET-JDC-274/2024, TET-JDC-275/2024, TET-JDC-276/2024, TET-JDC-
277/2024, TET-JDC-278/2024, TET-JDC-279/2024, TET-JDC-280/2024,
TET-JDC-281/2024, TET-JDC-282/2024, TET-JDC-283/2024, TET-JE-
284/2024, TET-JDC-286/2024, TET-JDC-287/2024, TET-JDC-288/2024,
TET-JDC-291/2024 y TET-JE-296/2024 al diverso TET-JDC-223/2024, por

ser este el primero en recibirse.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad de los escritos de terceros
interesados.

Dentro de diversos juicios, comparecieron las siguientes personas con el

caracter de terceras y terceros interesados:

Expediente Persona que comparecioé

TET-JE-230/2024 | Pedro Humberto Onofre Polvo, quinto regidor electo
al Ayuntamiento de La Magdalena Tlaltelulco,
postulado por el Partido Accién Nacional.

TET-JE-234/2024 | Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JDC- Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
242/2024 partido politico MORENA ante el Consejo General.
TET-JDC- Blanca Teresa Cabrera Romero, candidata a
248/2024 segunda regidora en el Ayuntamiento de

Chiautempan, postulada por el Partido Verde
Ecologista de México.

10
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TET-JDC- Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
250/2024 partido MORENA ante el Consejo General.
TET-JDC- Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
253/2024 partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JE-254/2024

Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JE-255/2024

Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JDC-
256/2024

Kevin Fernando Lozano Bocardo, regidor electo en
el Ayuntamiento de Apizaco, postulado por el
Partido Verde Ecologista de México.

TET-JDC-
259/2024

Estefania Raquel Flores Tamayo, sexta regidora
electa en el Ayuntamiento de Yauhquemehcan
postulada por la Coalicion Fuerza y Corazén por
Tlaxcala.

TET-JE-263/2024

Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General y
Araceli Meléndez George, candidata a segunda
regidora en el Ayuntamiento de Chiautempan
postulada por el partido Movimiento Ciudadano.

TET-JE-270/2024

Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JDC- Kevin Fernando Lozano Bocardo, regidor electo en

271/2024 el Ayuntamiento de Apizaco, postulado por el
Partido Verde Ecologista de México.

TET-JDC- Blanca Teresa Cabrera Romero, candidata a

281/2024 segunda regidora en el Ayuntamiento de
Chiautempan, postulada por el Partido Verde
Ecologista de México y Valentin Temoltzi Palacios,
quinto regidor electo en el Ayuntamiento de
Chiautempan.

TET-JDC- Adriana Eugenia Ramirez Franco, candidata a

291/2024 segunda regidora en el Ayuntamiento de Apizaco,

postulada por el Partido Alianza Ciudadana y Kevin
Fernando Lozano Bocardo, regidor electo en el
Ayuntamiento de Apizaco, postulado por el Partido
Verde Ecologista de México.

I. Improcedencia del

Palacios

escrito de tercero interesado Valentin Temoltzi

11
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Dentro del juicio de la ciudadania TET-JDC-281/2024 comparecieron Blanca
Teresa Cabrera Romero y Valentin Temoltzi Palacios en su caracter de
candidata a segunda regidora y quinto regidor electo, respectivamente, del

Ayuntamiento de Chiautempan.

A juicio de este Tribunal, respecto del tercero interesado Valentin Temoltzi
Palacios, no se le puede tener por reconocido el caracter con el que pretende

comparecer ya que lo hizo, de forma extemporanea.

En efecto, el articulo 38, fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacion,
establece que la autoridad responsable que reciba un medio de impugnacién
debera hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su presentacion
mediante cédula que durante el plazo de setenta y dos horas se fije en los
estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que garantice
fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara constar con

precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimiento a dicha disposicion, es posible advertir que, la responsable
fijo la cédula de publicitaciéon en sus estrados, a las veintitrés horas con treinta
y seis minutos del dia diecinueve de junio, comenzando a correr el plazo de
setenta y dos horas en ese momento y feneciendo el mismo a las veintitrés

horas con treinta y seis minutos del dia veintidés de junio.

Por lo que, si Valentin Temoltzi Palacios, presenté su escrito en la Oficialia
de Partes del ITE a las dieciocho horas del dia veinticuatro de junio, es decir
cuarenta y tres horas posteriores del plazo previsto para tal efecto, es dable

concluir que no compareci6 dentro del referido término de las setenta y dos
horas.

Por lo tanto, al haber presentado de forma extemporanea el escrito del
ciudadano que pretendia apersonarse con el caracter de tercero interesado
dentro del expediente TET-JDC-281/2024, su comparecencia resulta
improcedente.

Il. Procedencia del resto de los escritos de terceros interesados

12
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Dicho lo anterior, este Tribunal considera que en el presente asunto se les
debe reconocer el caracter de terceras y terceros interesados al resto de

personas que comparecen con el caracter de terceras interesadas.

Lo anterior se considera asi, en razén de que los escritos con el que se
apersonan con dicho caracter satisfacen los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacién, como se

demuestra a continuacion.

a. Forma. En los escritos que se analizan, se identifican a las y los terceros
interesados; su nombre y firma autégrafa, sefialan domicilio y correo
electrénico para recibir notificaciones y ofrecen pruebas que consideraron
pertinentes; asimismo, acompafnaron los documentos con los que acreditaron
el caracter con el que comparecieron.

b. Oportunidad. De conformidad con el articulo 38 fraccion | de la Ley de
Medios de Impugnacién, la autoridad responsable que reciba un medio de
impugnacion, debera de hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su
presentacion mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas
se fije en los estrados respectivos y porkcualquier otro procedimiento que
garantice fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara

constar con precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimento a dicha disposicion, es posible advertir que, la autoridad
responsable fij6 la cédula de publicitacién correspondiente en los estrados
del Instituto de forma inmediata a la recepcién de los medios de impugnacion;
asimismo también es posible advertir que con excepcién del tercero
interesado Valentin Temoltzi Palacios en su caracter de quinto regidor
electo en el Ayuntamiento de Chiautempan, las y los terceros comparecieron

dentro del término de 72 horas, como se muestra a continuacion:

13
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Hiecisiete horas

Expediente | Recepcion del | Fijacion de la | Fecha y hora | Presentacion del
medio de | cédula de | en que | escrito de
impugnacion publicitacion e | fenecio el | tercera o tercer
ante la | inicio del plazo | plazo de 72 | interesado
autoridad de 72 horas horas
responsable

TET-JE- Veinte de junio | Diecinueve Diecinueve Pedro Humberto

230/2024 a las diecinueve | horas con | horas con | Onofre Polvo el
horas con veinte | treinta minutos | treinta veintidés de junio
minutos minutos del | a las veintidds

veintitrés  de | horas con treinta y
junio seis minutos

TET-JE- Diecinueve de | Diecisiete horas | Diecisiete Dagoberto

234/2024 junio a las | con cincuenta | horas con | Flores Luna el
diecisiete horas | minutos cincuenta veintidés de junio
con  cuarenta minutos del [ a las diecisiete
minutos veintidés de | horas con

junio cuarenta y dos
minutos

TET-JDC- Dieciocho  de | Veintiin horas | Veintiin horas Pagoberto Flores

242/2024 junio a las|con treinta y |con ftreinta y Luna el veintiuno
veintiin  horas | seis minutos seis minutos fe junio a las veinte
con  dieciséis del veintiuno poras con
minutos de junio tincuenta y siete

minutos

rET-JDC- Veintiuno de junio Veintiin  horas Veintitn horas Blanca Teresa

48/2024 a las veintin fon  veintiocho fon veintiocho Cabrera Romero el
noras con minutos minutos del peintidés de junio a
diecinueve veinticuatro de |as veintitrés con
minutos unio veintiocho minutos

TET-JDC- Diecinueve de Diecinueve horas Diecinueve Dagoberto Flores

250/2024 unio a las ton treinta y horas con Luna el veintidés
Hiecinueve horas fuatro minutos reinta y cuatro e junio a las
con  veinticuatro minutos del fiecinueve horas
minutos veintidés de fon veintiséis

unio minutos

rET-JDC- Diecinueve de Dieciocho horas Dieciocho horas Pagoberto Flores

53/2024 unio a las fon dos minutos fon dos minutos Luna el veintidds

e junio a las
iecisiete horas con

14
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con cincuenta y
Hos minutos

del veintidés de puarenta y dos
unio minutos

rET-JE-
54/2024

Diecinueve de
unio a las
eintidés  horas
con veintinueve
minutos

Veintidés horas Veintidés horas Dagoberto Flores

con treinta
hueve minutos

y pon treinta y Luna el veintidés
nueve minutos e junio a las
el veintidés de [eintiin horas con
unio cuarenta minutos

TET-JE-
55/2024

Diecinueve de
unio a las
veintidés  horas
con cincuenta
minutos

Veintitrés horas Veintitrés horas Dagoberto Flores

con cero minutos ton cero Luna el veintidos
minutos del je junio a las
veintidos de Jeintitn horas con
unio cuarenta minutos

TET-JDC-
56/2024

Diecinueve de
unio a las veinte
horas con treinta
y nueve minutos

minutos

Veinte horas con Veinte horas Kevin Fernando
cuarenta y nueve ton cuarenta y Lozano Bocardo el

nueve minutos yeintidos de junio a

del veintidos de las diecinueve

unio horas con
einticuatro
minutos

TET-JDC-
59/2024

Diecinueve de
unio a las
dieciocho horas
con  veinticuatro
minutos

Dieciocho horas Dieciocho horas Estefania Raquel

con treinta
tuatro minutos

y ton treinta y Flores Tamayo el
tuatro minutos peintidés de junio a
el veintidés de |as dieciocho horas
unio con treinta minutos

TET-JE-
63/2024

Dieciocho de
unio a las
eintidés  horas
con cuarenta y
Hos minutos

Veintidés horas Veintidés horas Dagoberto Flores

ton cincuenta y pon cincuenta y Luna el veintiuno

hueve minutos

hueve minutos {e junio a las veinte

el veintiuno de poras con
unio sincuenta y  siete
minutos

Araceli Meléndez
George el veintiuno
de junio a las
eintiun horas con
hueve minutos
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TET-JE- Diecinueve de Veinte horas con Veinte horas Pagoberto Flores
70/2024 unio a las veinte fiecinueve ton diecinueve Luna el veintidés
noras con nueve minutos minutos del fe junio a las veinte
minutos veintidds de noras con dieciséis

unio minutos
TET-JDC- Diecinueve de Veintidn  horas Veintiin horas Kevin  Fernando
271/2024 unio a las veinte ton ocho minutos ton ocho |ozano Bocardo el
horas con minutos del peintidés de junio a
cincuenta y ocho veintidos de |as diecinueve
minutos unio noras con dieciocho

minutos
TET-JDC- Diecinueve de Veintitrés horas Veintitrés horas Blanca Teresa
281/2024 unio a las ton treinta y seis fon treinta y Cabrera Romero el
eintitrés  horas minutos seis minutos del eintidés de junio a
con veintiséis veintidés de |as veintitrés horas
minutos unio con treinta y ocho

minutos
Valentin Temoltzi
Palacios, el
veinticuatro de junio
8 las dieciocho

noras

TET-JDC- Diecinueve de Veintidés horas Veintidés horas Adriana Eugenia
291/2024 unio a las pon ocho minutos fon ocho Ramirez Franco el
eintiun horas minutos del yeintidés de junio a
ton cincuenta y veintidos de [as veintiin horas
pcho minutos unio con veintiun

minutos
Kevin Fernando
Lozano Bocardo el
veintidds de junio
He a las diecinueve
noras con veintitn

minutos

Legitimacion y personeria. Las y los terceros interesados estan legitimados
para comparecer a los presentes juicios, en términos del articulo 41, fraccion
lll, de la Ley de Medios de Impugnacion, toda vez que tiene un interés
legitimo derivado de un derecho incompatible con el que pretenden las partes
actoras, quienes controvierten el acuerdo ITE-CG 224/2024 por el que se

aprobd la integracién de Ayuntamientos y la asignacién de Regidurias por el
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principio de Representacion Proporcional, afecto de constituir los

Ayuntamientos electos en la jornada electoral del dos de junio.

CUARTO. Causales de improcedencia. En el caso, por ser de estudio
preferente, se analizaran en primer término las causales de improcedencia
que, de oficio este Tribunal advierte se actualizan, posteriormente a ello, se
estudiaran las causales de improcedencia hechas valer por los terceros

interesados.

1. Improcedencias que este Tribunal de oficio advierte

1.1 Sobreseimiento por falta de firma (TET-JDC-276/2024)

En el caso concreto, este Tribunal estima, que con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, la demanda del juicio de la
ciudadania TET-JDC-276/2024 debe sobreseerse por cuanto hace a la
actora Maria de la Luz Fragoso Ramirez, por actualizar una causal de
improcedencia, debido a que se actualiza la causal prevista en los articulos
24, fraccion |V, 25 fraccion 1112, en relacién con lo dispuesto en el articulo 44
fraccion Il y 11l de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para

el estado de Tlaxcala®.

El articulo 24, fracciéon IV, refiere que son improcedentes aquellos que no
relnan los requisitos esenciales para sustanciar y resolver los medios de

impugnacion.

2 Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes

en los casos siguientes;

(...) IV. Cuando no se retnan los requisitos esenciales para sustanciar y resolver los
medios de impugnacién que establece esta ley

Articulo 25. Procede el sobreseimiento cuando:

(...) lil. Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la presente ley, y

3 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.
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45.

46.

47.

48.

49.

A su vez el articulo 25, fraccion lll, refiere que habiendo sido admitido el
medio de impugnacién correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia en los términos de la presente ley, y procedera el

sobreseimiento.

En ese sentido el articulo 21, fraccion IX, establece que los medios de
impugnacion, incluido el juicio ciudadano, se deben presentar por escrito y
contener, entre otros requisitos, el nombre y firma autégrafa de quien

promueve.

A razén de lo anterior, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia por la falta de firma autégrafa de la promovente Maria de la
Luz Fragoso Ramirez, en ese sentido, como consecuencia existe
impedimento para continuar con la secuela procesal respectiva y con ello, la

posible emisiéon de una sentencia que implique un pronunciamiento de fondo.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma autografa es el
conjunto de rasgos que deben ser incluidos por el pufio y letra del promovente
y los cuales producen certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de
accion, ya que la finalidad de registrar esa firma consiste en dar autenticidad
al escrito de demanda, identificar al autor o suscriptor del documento y

vincularlo con el acto juridico senalado en el escrito.

En este sentido, la firma constituye un elemento esencial de validez del medio
de impugnacién que se presenta por escrito y cuya carencia trae como
consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la constitucion de la

relacion juridica procesal.

Por ello, ante la falta de firma autégrafa, se estima que hay una ausencia de

la manifestacién de la voluntad para promover el medio de impugnacion.

Por tanto, la improcedencia del medio de impugnacién, ante el
incumplimiento de hacer constar la firma autégrafa del promovente en el

escrito de demanda, obedece a la falta del elemento idéneo para acreditar la
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autenticidad de la voluntad del enjuiciante, en el sentido de querer ejercer el

derecho publico de accién.

Y en el caso concreto, del escrito de presentacion de demanda, se observa

que carecen de la firma autografa de Maria de la Luz Fragoso Ramirez.

Aunado a lo anterior, este Tribunal no advierte alguna manifestacion que
pudiera justificar que el escrito de presentacién, asi como el escrito de

demanda, se presentaran sin que contuvieran firma autégrafa.

Por lo anterior, ante la falta de la firma autdgrafa de Maria de la Luz Fragoso
Ramirez, es evidente que en el presente juicio sobreviene la causal invocada,

por lo que se debe sobreseer en él, respecto de esa persona actora.

En consecuencia, al haberse actualizado la causa de improcedencia relativa

a la falta de la firma autégrafa, sobreviene una causa de improcedencia.

Por tanto, al haberse admitido el presente juicio ciudadano, mediante
acuerdo de veinticuatro de junio, lo procedente es sobreseer en el referido

juicio, Unicamente respecto a Maria de la Luz Fragoso Ramirez.

Resulta necesario, aclarar que, con independencia del sobreseimiento
decretado, no se deja en un estado de indefensién a quien incumplié con el
requisito de la firma, ello pues, de cualquier manera, los agravios que
formulan seran analizados, tomando en cuenta que en la misma demanda
acuden otra persona actora que si cumplen con los correspondientes

presupuestos procesales.

1. 2 Sobreseimiento por falta de legitimacion (TET-JE-238/2024)

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente, al

encontrarse relacionadas con aspectos indispensables para la valida
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58.

59.

60.
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62.

conformacién del proceso, aunado a que su naturaleza juridica se basa en
disposiciones de orden publico, por ello se debe examinar incluso de oficio si
en el caso se actualiza alguna, pues de resultar fundada resultaria

innecesario analizar el fondo de la cuestion planteada.

En el caso concreto, este Tribunal estima, que con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, el presente medio de impugnacién
debe desecharse de plano, debido a que se actualiza la improcedencia
prevista en los articulos 23, fraccion IV y 24, fraccién Il, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 16 fraccion |, inciso a) de la Ley de Medios de

Impugnacion.

El articulo 23, fraccion IV de Lay de Medios de Impugnaciéon antes
mencionado establece que, los medios de impugnacién se desecharan de
plano cuando sean de notoria improcedencia y ésta, se derive de las

disposiciones previstas en esa misma Ley.

Por su parte, el articulo 24, fraccién Il de ese mismo ordenamiento legal
establece que los medios de impugnacion seran improcedentes cuando

quien promueve carezca de legitimacion.

Ello es asi, porque la legitimacién activa consiste en la aptitud o circunstancia
especial que la ley otorga a una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en un juicio o proceso determinado; de ahi que la falta de este

presupuesto procesal genera la improcedencia del juicio de que se trate.

Al respecto, el articulo 16, fraccién | inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacién sefiala que la interposicién de los medios de impugnacion
presentados por partidos politicos debera ser a través de sus representantes
legitimos, entendiéndose por éstos, los registrados formalmente como
representantes ante el 6rgano electoral responsable. En este caso, sélo

podran actuar ante el 6rgano en el cual estén acreditados.

En ese sentido, los partidos politicos se encuentran legitimados para

promover los medios de impugnacién correspondientes a fin de controvertir
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las determinaciones tomadas por las diversas autoridades electorales, a
través de sus representantes que ostenten su representacion legitima ante el

respectivo érgano responsable.

Asi, en el presente asunto, comparece una ciudadana en su caracter de
candidata a regidora del Ayuntamiento de Nativitas, asi como, el
representante suplente del partido politico MORENA acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral de Nativitas del ITE a fin de controvertir, como
se menciond, una determinacion emitida por el Consejo General del Instituto

antes referido.

Es decir, este Tribunal considera que, respecto del actor en su caracter de
representante suplente de MORENA, no cuenta con legitimacion para
controvertir el acuerdo impugnado, pues se trata de un acto emitido por un
organo administrativo electoral ante el cual no fue registrado como
representante propietario o suplente del partido MORENA o bien, de algun

otro partido politico.

Por ello, es que este Tribunal considera que el presente medio de
impugnacidn resulta improcedente, pues como se mencioné con anterioridad,
para que un medio de impugnacion resulte procedente, quien impugna debe

contar con la legitimacién correspondiente.

Y, respecto de los partidos politicos, de conformidad con el articulo 16 de la
Ley de Medios de Impugnacion, los respectivos juicios o recursos Unicamente
pueden ser a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por
éstos, los registrados formalmente como representantes ante el 6rgano

electoral responsable.

Sin que en el caso se colme tal requisito, pues el actor no cuenta con
representacion ante el Consejo General del ITE, autoridad emisora del actor

impugnado.
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Por lo tanto, el actor carece de legitimaciéon para poder impugnar los actos
que emita dicho Consejo, pues ello corresponde en su caso, a las personas
que los partidos politicos y/o candidaturas independientes hubieren

designado como sus representantes propietarios y suplentes.

Lo anterior es asi en tanto que los limites de esa representacién se
encuentran acotados, precisamente, a los actos que se llevan a cabo por la
autoridad administrativa electoral ante la que se encuentran registradas las
personas representantes de los partidos politicos, toda vez que son aquellas
determinaciones de las que pueden conocer directamente e incluso, en

algunos casos, intervenir -ejerciendo su derecho a uso de la voz-.

Asi, la potestad de procurar los intereses del partido politico que deriva de
una representacion, tiene como alcance la promocién de los juicios, asi como
la interposicion de los recursos que resulten procedentes para cuestionar los
actos que se emiten por la autoridad ante la que se encuentra registrada, sin
que esta representacion pueda validamente extenderse a actos o
resoluciones que no se relacionen con las que se emitan por la autoridad ante
la que se encuentra registrada la respectiva persona representante, pues con
ello, se estaria excediendo el &mbito de actuacién en que puede ejercer sus

funciones.

Suponer lo contrario, implicaria estimar que las y los representantes
partidistas registrados ante cualquier autoridad podrian ejercer toda clase de
acciones ante todas las autoridades municipales, estatales o nacionales, lo
cual resulta contrario al disefio constitucional y legal del federalismo que rige
en la distribucién de competencias de las autoridades electorales, asi como

en el ambito de actuacion de los partidos politicos?.

Por lo tanto, al no contar el actor con el caracter de representante propietario
o suplente del partido politco MORENA debidamente acreditado ante el
Consejo General del ITE, es que se estima que no cuenta con legitimacion

para para impugnar sus actos.

* Similar criterio adopté la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracién nimero
SUP-REC-223/2022.

22

I
|
1
'
|

aNhrJECQDOUaBK40



73.

74.

75.

76.

7.

NIDOS

X \\w

% EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
*“[& 1= *@ Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

En consecuencia, toda vez que la demanda ha sido admitida, lo procedente
es determinar el sobreseimiento del medio de impugnacién en términos de lo
previsto en el articulo 25, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion al
haberse actualizado la causal de improcedencia prevista en el articulo 24,
fraccién |, inciso a del ordenamiento antes mencionado Unicamente por lo

que hace al actor Marco Antonio Juarez Pérez.

3. Sobreseimiento por falta de interés juridico (TET-JE-234/2024)

En el caso concreto, este Tribunal estima, que con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, el presente medio de impugnacion
debe sobreseerse, de conformidad a lo establecido en el articulo 25, fraccién
Il de la Ley de Medios de Impugnacion, dicho precepto sefiala que procedera
el sobreseimiento cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley siempre y cuando la demanda haya sido

admitida.

Por su parte, el articulo 24, fraccion |, inciso a) de ese mismo ordenamiento
legal establece que los medios de impugnacion seran improcedentes cuando
se pretendan impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico

del actor.

Ello es asi, porque el ejercicio del derecho de accion esta reservado
Unicamente a quienes resienten un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad; sin embargo, dicho perjuicio presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado que, cuando es transgredido, faculta a su

titular para acudir ante este érgano jurisdiccional en su defensa.

En ese sentido, se entendera que tiene interés juridico aquella persona que
siendo titular de un derecho subjetivo, es lesionado directamente en su esfera

de derechos, por el acto de autoridad respecto del cual se inconforma.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 7/2002°, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION, REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, ha definido que
el interés juridico directo se surte, cuando en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial de la parte actora y, a la vez, se hace
ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y util para lograr
la reparacién de esa conculcacion, lo cual se logra mediante la formulacion
de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia que
tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamado,

restituyendo el derecho que se dice vulnerado.

Asimismo, el interés juridico implica una condicién de procedencia de la
accion, toda vez que se traduce en la disposicidon de animo hacia determinada
cosa, por el provecho, utilidad, beneficio o satisfaccién que puede conseguir
la parte actora, o simplemente por el perjuicio o dafo que se trata de evitar o

reparar.

Por su parte, el interés legitimo permite que una persona o grupo de personas
combatan un acto que vulnera los derechos del propio colectivo, para eliminar
los efectos que impiden su ejercicio; por tanto, para su existencia se requiere
que el acto reclamado transgreda ese interés legitimo por la situacion que
guarda la persona inconforme frente al ordenamiento juridico, ya sea de
manera individual o colectiva, y que el promovente pertenezca a esa

colectividad®.

Asi, el interés legitimo supone una afectacion juridica a la esfera de derechos
de quien reclama la violacién, por lo cual éste debe demostrar el agravio y su
pertenencia al grupo que en especifico sufre el agravio aducido en la
demanda. También debe considerar que los elementos constitutivos del
interés legitimo son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de

ellos para que el medio de defensa intentado sea improcedente.

® Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Suplemento 6, Afio
2003, pagina 39.
® INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE. Décima Epoca; Primera

Sala; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 33, Agosto de 2016, Tomo II; Tesis:
1a./J. 38/2016 (10a.); Pagina: 690.
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En el caso concreto, el acto impugnado lo constituye el acuerdo ITE-CG-
224/2024, mediante el cual el Consejo General, aprobd la integracion de
Ayuntamientos y la asignacion de Regidurias por el principio de
Representacion Proporcional, a efecto de constituir los Ayuntamientos
electos en el estado de Tlaxcala, derivado de los resultados obtenidos en la

jornada electoral del dos de junio.

En ese sentido, por lo que respecta a César Ricardo Perezarate y Amador,

comparece con el caracter de candidato a presidente municipal de Totolac.

Dicho lo anterior, este Tribunal advierte que el referido actor carece de interés
juridico para controvertir el acuerdo impugnado, pues como se ha sefialado,
el interés juridico existe cuando el acto o resolucion repercute de manera
directa en la esfera juridica de quien acude al proceso, puesto que sélo de
esta manera se le puede restituir en el goce del derecho que sufri6 afectacion,

o bien, hacer posible su ejercicio.

Y en el caso concreto, no se advierte que el citado actor, haya sido postulado
como candidato propietario o suplente a un cargo de regidor en el
Ayuntamiento de Totolac, por lo tanto, la asignacion o integracion
controvertida no le causa, en modo alguno una afectacion en su derecho

politico electoral a ser votado.

En ese sentido, quienes cuentan con legitimacion y tiene interés juridico para
promover medios de impugnacion en contra de la asignacién de regidurias
por el principio de representacion proporcional son los partidos politicos,
candidaturas y candidaturas independientes a dichos cargos bajo la l6gica de

que son quienes participaron en la contienda electoral.

Asi, se estima que la parte actora no cuenta con un derecho subjetivo que le
permita cuestionar la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional, pues no existen elementos para acreditar que
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dicha asignacién pudiera generar una afectaciéon a su interés juridico, o en
su caso, causarle perjuicio a su derecho politico- electoral de ser votado o,

incluso algun otro derecho que pudiera ser restituido.

Aunado a que, para que se surta dicho interés, la parte actora tuvo que haber
planteado la infraccidén de un derecho sustancial, y hacer valer como la
intervencion del érgano jurisdiccional seria util para restituirle el goce del

derecho aparentemente vulnerado.

Situacién que no se actualiza, toda vez que, al no encontrarse en el supuesto
de ocupar una regiduria como integrante del Ayuntamiento de Totolac, no se

ve afectado en su esfera juridica.

Por lo que, con base en lo anterior, este Tribunal considera que el acuerdo
impugnado, no genera afectaciéon alguna al interés juridico de dicho

candidato.

En consecuencia, toda vez que la demanda ha sido admitida, lo procedente
es determinar el sobreseimiento del medio de impugnacion en términos de lo
previsto en el articulo 25, fraccién Ill de la Ley de Medios de Impugnacién al
haberse actualizado la causal de improcedencia prevista en el articulo 24,
fraccion |, inciso a del ordenamiento antes mencionado, Unicamente por lo

que respecta a César Ricardo Perezarate y Amador.

3. Sobreseimiento por cambio de situacion juridica (TET-JDC-289/2024)

Por lo que respecta al juicio de la ciudadania TET-JDC-289/2024, se
considera que ha quedado sin materia, ya que, este Tribunal al resolver el
juicio TET-JE-147/2024 y Acumulados en fecha veintinueve de julio, declard
la nulidad de la eleccién al cargo de integrantes del Ayuntamiento de
Xiloxoxtla y por consecuencia, la asignacion de regidurias previamente
realizada por el Consejo General.

En sentido, derivado de la resolucion emitida en el juicio anterior se advierte

que el acto que controvierten a través del juicio de la ciudadania TET-JDC-
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289/2024 ha cesado, en este caso, la asignacién de regidurias del
Ayuntamiento de Xiloxoxtla, pues la autoridad responsable emitira un nuevo
acto que en su caso puede beneficiar o, si asi lo estiman, causar un nuevo
perjuicio a sus derechos politico electorales, pero en este momento ya no

podria analizarse de fondo los agravios expuesto en su demanda.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 24, fraccién |, inciso
e), los medios de impugnacién seran improcedentes cuando el acto o
resolucién recurrida sean inexistentes o haya cesado sus efectos, hipotesis

que se actualiza en el presente asunto.

Por las razones expuestas, y toda vez que el juicio de la ciudadania TET-
JDC-289/2024 ya ha sido admitido, lo procedente es sobreseer dicho juicio
en términos de la fracciéon Il del articulo 25 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

2. Causales de improcedencia hechas valer por las personas terceras

interesadas

Las y los terceros interesados en sus escritos de comparecencia hicieron
valer diversas causales de improcedencia, mismas que seran analizadas

conforme fueron expuestas en cada juicio.
1. Juicio electoral TET-JE-234/2024

El tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General, refiere que, en el citado juicio se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fracciones | y

Il de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ello en razén de que, a decir del tercero interesado, la actora en su caracter

de segunda regidora al Ayuntamiento de Totolac postulada por el Partido
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99,

100.

101.

102.

103.

104.

Nueva Alianza Tlaxcala, carecen de legitimacion e interés juridico para
impugnar el acuerdo controvertido.

Lo anterior lo considera asi en razén a que la actora no acompafié a su escrito
de demanda el original o copia certificada del documento publico
correspondiente para acreditar su calidad de candidata a segunda regidora,
asimismo de la descripcion de los documentos anexos en el sello de recibido
del ITE no se desprende documento alguno, lo que actualiza la falta de

legitimacién y en consecuencia el desechamiento del escrito de demanda.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza dicha causal de
improcedencia, puesto que el hecho de que la parte actora no acompariara a
su escrito de demanda el original o copia certificada del documento puablico
correspondiente para acreditar su calidad de candidata es un hecho notorio
que mediante acuerdo ITE-CG 154/2024, el Consejo General, aprobd la
solicitud de registro de la candidatura de la actora al cargo de segunda
regidora propietaria en el Ayuntamiento de Totolac, postulada por el partido

Nueva Alianza Tlaxcala.

Por lo tanto, la actora estd legitimada para promover los medios de
impugnacién necesarios para poder controvertir este tipo de acuerdo, asi
mismo, la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado en su inciso a) de la fraccién V, reconocié la personalidad de
la actora, conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccion Il de la Ley de

Medios de Impugnacion.

2. Juicio de la ciudadania TET-JDC-242/2024.

El tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General, refiere que, en el citado juicio se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fracciones | y
Il de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ello en razén de que, a decir del tercero interesado, el actor carece de

legitimacion e interés juridico para impugnar el acuerdo controvertido, ya que,
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este no acompano a su escrito de demanda el original o copia certificada del
documento publico correspondiente para acreditar su calidad de candidato a
primer regidor al Ayuntamiento de Tzompantepec, postulado por el Partido
Alianza Ciudadana, pues en la especie solo realiza una manifestacion sin que
justificara el caracter que ostenta, tal como se observa en su escrito de
demanda y de la descripcién de los documentos anexos en el sello de
recibido del ITE, lo que actualiza la falta de legitimacion y en consecuencia

el desechamiento del escrito de demanda.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el hecho de que la parte actora no acompafara a su escrito de
demanda el original o copia certificada del documento publico
correspondiente para acreditar su calidad de candidato es un hecho notorio
que mediante acuerdo ITE-CG 149/2024, el Consejo General, aprob¢ la
solicitud de registro de la candidatura del actor al cargo de primer regidor
propietario en el Ayuntamiento de Tzompantepec, postulado por el Partido
Alianza Ciudadana.

Por lo tanto, el actor estd legitimado para promover los medios de
impugnacion necesarios para poder controvertir este tipo de acuerdo, asi
mismo, la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado en su inciso a) de la fraccion V, reconoce la personalidad de
la actora, conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccion Il de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Juicio de la ciudadania TET-JDC-250/2024.

El tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General, refiere que, en el citado juicio se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fracciones | y

Il de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Ello en razén de que, a decir del tercero interesado, el actor carece de
legitimacion e interés juridico para impugnar el acuerdo controvertido, pues
este, no acompano a su escrito de demanda el original o copia certificada del
documento publico correspondiente para acreditar su calidad de candidato a
segundo regidor al Ayuntamiento de Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, pues en la especie solo
realiza una manifestacion sin que justificara el caracter que ostenta, tal como
se observa en su escrito de demanda y de la descripcion de los documentos
anexos en el sello de recibido del ITE, lo que actualiza la falta de legitimacion

y en consecuencia el desechamiento del escrito de demanda.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el hecho de que la parte actora no acompafio a su escrito de
demanda el original o copia certificada del documento publico
correspondiente para acreditar su calidad de candidato, siendo un hecho
notorio que mediante acuerdo ITE-CG 147/2024, el Consejo General, aprobo
la solicitud de registro de la candidatura del actor al cargo de segundo regidor
propietario en el Ayuntamiento de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,

postulado por el Partido Movimiento Ciudadano.

Por lo tanto, el actor estd legitimado para promover los medios de
impugnacion necesarios para poder controvertir este tipo de acuerdos, asi
mismo, la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado en su inciso a) de la fraccién V, reconocié la personalidad del
actor, conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccién Il de la Ley de Medios
de Impugnacioén.

Por lo que, con independencia de que le asista o no la razén en sus
pretensiones, lo cierto es que, como se precisd no se actualiza la causal

invocada.
Juicio electoral TET-JE-263/2024.

El tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante suplente del

partido MORENA ante el Consejo General, refiere que, en el citado juicio se
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actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fracciones | y

Il de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ello en razén de que, a decir del tercero interesado, el actor carece de
legitimacién e interés juridico para impugnar el acuerdo controvertido en
razon a que este, no acompafo a su escrito de demanda el original o copia
certificada del documento publico correspondiente para acreditar su calidad
de candidato a primer regidor al Ayuntamiento de Chiautempan, postulado
por el Partido Movimiento Ciudadano, pues en la especie solo realiza una
manifestacion sin que justificara el caracter que ostenta, tal como se observa
en su escrito de demanda y de la descripcion de los documentos anexos en
el sello de recibido del ITE, lo que actualiza la falta de legitimaciéon y en
consecuencia el desechamiento del escrito de demanda.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el hecho de que la parte actora no acompafio a su escrito de
demanda el original o copia certificada del documento publico
correspondiente para acreditar su calidad de candidato es un hecho notorio
que mediante acuerdo ITE-CG 147/2024, el Consejo General, aprobd la
solicitud de registro de la candidatura del actor al cargo de primer regidor
propietario en el Ayuntamiento de Chiautempan, postulado por el Partido

Movimiento Ciudadano.

Por lo tanto, el actor esta legitimado para promover los medios de
impugnacién necesarios para poder controvertir este tipo de acuerdos, asi
mismo, la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado en su inciso a) de la fraccion V, reconocio la personalidad de
la actora, conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccion |l de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Por lo que, con independencia de que le asista o no la razén en sus
pretensiones, lo cierto es que, como se precisé no se actualiza la causal

invocada.
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QUINTO. Requisitos de procedencia. Al respecto, se considera que los
presentes juicios retnen los requisitos previstos en los articulos 21y 22 de la

Ley de Medios de Impugnacion en atencion a lo siguiente:

a. Forma. Se tienen por cumplidos los requisitos, toda vez que las demandas
de los juicios se presentaron por escrito ante la autoridad responsable y
directamente ante este Tribunal, en ellas consta el nombre y la firma
autoégrafa de los promoventes, se identifica el acto reclamado y la autoridad
responsable, mencionan los hechos en los que se basa su impugnacion, los

agravios y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Medios de
Impugnacién, los medios de impugnacion se deben presentar dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga

conocimiento del acto impugnado o del que se hubiese notificado.

En cumplimiento a dicha disposicion, es posible advertir que, se cumple con
este requisito, pues los medios de impugnacion fueron presentados de

manera oportuna ante la autoridad responsable dentro del plazo previsto.

Es un hecho publico y notorio que, el acuerdo impugnado fue emitido
mediante sesién permanente concluida el quince de junio, por lo que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 67 de la Ley de Medios de
Impugnacion, las representaciones de los partidos politicos que hayan estado
presente en dicha sesién se deben tener por automaticamente notificadas en

ese instante.

De modo que, el plazo para impugnar de los partidos politicos comenzé a

correr el dieciséis de junio, feneciendo el diecinueve siguiente.

Por otro lado, se debe tomar como hecho notorio la documentacién remitida
por la secretaria ejecutiva del ITE mediante oficio ITE-ATI-252-6/2024, mismo
que se ordenan agregar copia cotejada al presente expediente para que surta

los efectos legales a que haya lugar.
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De dichas documentales se puede desprender que, el acuerdo impugnado

fue publicado en los estrados del ITE, asi como, en su respectiva pagina de

internet oficial el mismo quince de junio, por lo que, el plazo para impugnar

de aquellos que tuvieran intereses transcurrio de forma comun del dieciséis

al diecinueve de junio.

Dicho lo anterior,

a juicio de este Tribunal los presentes medios de

impugnacion fueron presentados dentro del plazo legal establecido para tal

efecto, con independencia de la fecha en que los actores refieran haber

tenido conocimiento del mismo, como se muestra a continuacion:

Expediente

Conocimiento del
acto

Recepcion del medio de
impugnaciéon ante |la
autoridad responsable o
Tribunal

TET-JDC-223/2024

La parte actora no
sefala fecha.

Dieciséis de junio

TET-JDC-226/2024

La parte actora no
sefala fecha.

Diecisiete de junio

TET-JDC-227/2024

Quince de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-228/2024

La parte actora no
sefiala fecha.

Diecisiete de junio

TET-JE-230/2024

La parte actora no
sefala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JE-231/2024

La parte actora no
senala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JDC-232/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-233/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-234/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-235/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-236/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-237/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-238/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio
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TET-JDC-239/2024

Diecisiete de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-242/2024

Quince de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-243/2024

Quince de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-244/2024

Dieciséis de junio

Dieciocho de junio

TET-JE-245/2024

La parte actora no
senala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JE-246/2024

La parte actora no
sefnala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JE-247/2024

La parte actora no
sefiala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JDC-248/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-249/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-250/2024

Diecisiete de junio

Veinte de junio

TET-JDC-251/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-252/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-253/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-254/2023

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-255/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-256/2024

Dieciseéis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-257/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-258/2024

Veintiuno de febrero

Diecinueve de junio

TET-JDC-259/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-260/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-261/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-262/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-263/2024

Quince de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-266/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-267/2024

Cinco de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-268/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-269/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-270/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-271/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio
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TET-JDC-272/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-273/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-274/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-275/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-276/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-277/2024

La parte actora no
sefala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JDC-278/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-279/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-280/2024

Veintiuno de febrero

Diecinueve de junio

TET-JDC-281/2024

Veintiuno de febrero

Diecinueve de junio

TET-JDC-282/2024

Veintiuno de febrero

Diecinueve de junio

TET-JDC-283/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-284/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-286/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-287/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-288/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-291/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-296/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

126. Como se desprende de lo anterior, esta plenamente acreditado que la
presentacion de los escritos de demanda se realizé dentro del término

previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion.

127. c. Legitimacion y personeria. Las partes actoras se encuentran legitimadas
para promover los presentes juicios de la ciudania y electorales, de
conformidad a lo establecido en el articulo 14 fraccién |, 16 fraccion Il de la
Ley de Medios de Impugnacion, ya que son ciudadanos quienes acuden por

su propio derecho para controvertir el acuerdo impugnado.
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128.

129,

130.

131.

132.

Asimismo, la personeria se cumple ya que los juicios fueron promovidos por
los representantes propietarios y suplentes de los Partidos de la Revolucion
Democratica, Verde Ecologista de México en Tlaxcala, Alianza Ciudadana y
Partido del Trabajo acreditados ante el Consejo General del ITE, cuya
personeria fue reconocida por la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado.

d. Interés juridico. Un grupo de actores y actoras, comparecen en sus
caracteres de candidatas y candidatos propietarios y suplentes al cargo de
regidores y regidoras de diversos Ayuntamientos del estado de Tlaxcala, por
lo que, cuentan con interés para promover sus respectivos medios de
impugnacién, al impugnar el acuerdo por el que, la autoridad responsable
llevé a cabo la asignacion de regidurias de los distintos Ayuntamientos del
Estado.

Por otro lado, el interés de los partidos politicos se colma toda vez que las y
los promoventes al tener la calidad de entidades de interés publico
reconocida por la Constitucién Federal, les da la posibilidad juridica de actuar
en defensa del interés publico, difuso o colectivo, cuando consideren que un
acto emitido por una autoridad electoral viola el principio de legalidad, por
infraccién a las disposiciones previstas en la propia Constitucion o en la Ley
Electoral, con independencia de la defensa de sus intereses particulares, en
tanto que al hacerlo, no defienden un interés propio, sino que buscan la

prevalencia del interés publico.

e. Definitividad. Este elemento se encuentra acreditado, dado que la norma
aplicable para el sistema de medios de impugnacién en materia electoral local
no se encuentra previsto ningun medio de defensa previo, a través del cual
el acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por tanto, se cumple

con este requisito.

Conforme a lo anterior al encontrarse satisfechos los supuestos procesales
previamente analizados, lo conducente es realizar el estudio de los

planteamientos materia del presente asunto.
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SEXTO. Estudio de fondo.

1. Precision del acto impugnado.

Del analisis de los escritos de demanda que dieron origen a los presentes
juicios se desprende que las partes actoras controvierten el acuerdo ITE-CG
224/2024 emitido por el Consejo General del ITE, por el que se aprobd la
integracion de Ayuntamientos y la asignaciéon de Regidurias por el principio
de Representacion Proporcional, afecto de constituir los Ayuntamientos

electos en la jornada electoral del dos de junio.

2. Metodologia

Por cuestion de metodologia, se analizaran en primer lugar, aquellos
agravios que, de resultar fundados traerian como consecuencia revocar de
manera general la asignacion de regidurias del Ayuntamiento que
corresponda, por lo que, resultaria innecesario estudiar el resto de los
agravios pues la pretension central de la parte actora se habria colmado o
bien, quedaria sin efecto al ordenar se realice una modificacion respecto del

acto impugnado.

En segundo lugar, se analizaran aquellos agravios que estén relacionados
con algun tema en especifico y que la causa de pedir de las y/o los actores

se centre en cuestiones generales similares.

Finalmente, se realizara el estudio de aquellos agravios que, resultan
particulares para cada municipio y que, en su caso, no implicaria una
reasignacion general de regidurias en esos municipios, sino, una

readecuacion en los mismos.

3. Contestacion a los agravios
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137.

138.

139.

140.

141.

3. 1 Asignacion de regidurias por coalicién

Los actores de los expedientes TET- JDC-260/2024, TET-JE-267/2024, TET-
JDC-283/2024, TET-JDC-288/2024 y TET-JDC-291/2024 controvierten la
determinaciéon que tomé el Consejo General de asignar regidurias a la
coalicion “Fuerza y Corazon por Tlaxcala” integrada por los partidos de la
Revolucion Democratica y Accion Nacional en los municipios de

Yauhquemehcan, Acuamanala, Totolac y Apizaco.

La parte actora del juicio de la ciudadania TET-JDC-259/2024 senala que les
causa agravio que el Consejo General del ITE de manera indebida consideré
a los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional como una
unidad que debe participar en la asignacioén de regidurias, sumando los votos
obtenidos por dichos partidos politico en la eleccién, cuando debieron
tomarse en cuenta los votos obtenidos por cada partido politico en lo

individual.

Por lo que el Consejo General transgrede el principio de legalidad al asignar
las regidurias por representacion proporcional a una colacién cuando este
tipo de cargos, deben asignarse conforme a la fuerza electoral que cada
partido politico aun y cuando hayan participado en coalicidn, evitando asi,

una transferencia de votos.

Finalmente considera que, toda vez que el Partido Accién Nacional fue quien
unicamente postulé candidaturas en el Ayuntamiento de Yauhquemehcan,
es Unicamente dicho partido quien tiene derecho a participar en el
procedimiento de asignacion de regidurias, debiendo excluirse al Partido
Revolucionario Institucional de este procedimiento al no haber realizado

postulacién alguna.

Por lo que respecta al juicio electoral TET-JE-267/2024 el actor sefiala como
unico agravio que, el Consejo General realizé una valoracion incorrecta de la
votacion obtenida por la Colacién para la asignacion de regidurias en el
municipio de Acuamanala, al dejar de considerar la naturaleza juridica de la

colacion.
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Lo anterior, ya que, el articulo 87, numeral 10 de Ley General de Partidos
Politicos establece que, los partidos politicos no podran distribuir o

transferirse votos mediante convenio de coalicion.

Por lo que, ante la indebida apreciacién del articulo antes mencionado, la
autoridad responsable considerd la votacion total de la Coalicién, con lo cual,
la suma de los votos obtenidos por los partidos Revolucionario Institucional y

Accion Nacional.

Situacion que dejo al Partido de la Revolucion Democratica sin la posibilidad
de acceder a una regiduria, pues, al haberse sumado los votos de dos
partidos politicos -integrantes de la Coalicion- supero los votos obtenidos por

el partido que representa.

Resultando en una inobservancia de lo previsto en los articulos 90 de la
Constitucion Local en relacion con el diverso 271 de la Ley Electoral Local,
ya que, el Consejo General no distinguié que, las Colaciones solamente
tienen efectos para elegir los cargos de presidencia y sindicatura municipal,
no asi, los cargos de representacion proporcional.

Ademas de que, en dichas disposiciones se establece que las regidurias de
asignacion proporcional se deben asignar por partido politico en lo individual
conforme al numero de votos obtenido por cada uno de estos y no por

colacion como lo realizo la autoridad responsable.

Por su parte, la parte actora de los juicios de la ciudadania TET-JDC-
283/2024 y TET-JDC-288/2024 comparten el mismo agravio, esto, en razén
de que de un analisis comparativo a dichos escritos de demandas se Ilegé a
la conclusion de que son idénticas, el cual, consiste esencialmente en que el
actuar del Consejo General vulnerd lo previsto en los articulos 40 y 41 de la
Constitucion Federal, 27 y 95 de la Constitucion Local, asi como, los diversos
269, 270 y 271 de la Ley Electoral Local.
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148.

1409.

150.

151.

152.

153.

Lo anterior porque, al haber determinado el Consejo General que para
efectos de la asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional en el municipio de Totolac, debe considerarse la votacion
obtenida por la planilla de candidaturas registradas por la coalicion, en virtud
de que la ciudadania voto por la planilla y no por el partido politico,
participando en la asignacion proporcional y con base en los porcentajes de

votacion que hubieren alcanzado de manera coaligada.

Cuestion que es contraria a lo establecido en la Constitucion Local y Federal,
las cuales, de manera expresa refieren que nos encontramos en una
republica y estado representativo, y expresamente contiene como debe
contemplarse este principio, no siendo a través de factores reales de poder,
grupos politicos o bien, alianzas, coaliciones u otras figuras similares, sino

que, debe ser a través de partidos politicos.

Por lo que, a fin de salvaguardar los principios constitucionales de certeza y
representacion politica se debe aplicar lo establecido en la Ley, sin que
resultara necesario la aplicacion de criterios adicionales a los establecidos en

la Constitucion, asi como, en la Ley Electoral Local.

Pues en los articulos 269, 270 y 271 de la Ley Electoral Local establece
expresamente que la asignacién de regidurias se debe realizar por partido
politico o bien, por candidatura independiente, sin que exista disposicién

alguna que permita asignar regidurias a las coaliciones.

De lo antes expuesto, este Tribunal considera que los agravios hechos valer
por la parte de los juicios antes mencionados resultan sustancialmente
fundados y suficientes para revocar la integracion realizada por el Consejo
General en los municipios de Acuamanala, Apizaco, Totolac vy

Yauhquemehcan, por las siguientes consideraciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 115, fraccion VIII, que los estados deben introducir en sus leyes el
principio de representaciéon proporcional en la eleccion de sus
Ayuntamientos.
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Al respecto, la Suprema Corte ha dispuesto que la representacion
proporcional en el ambito municipal debe atender a los lineamientos que la
Constitucién Federal establece para los érganos legislativos, esto, al aprobar
la jurisprudencia nimero P./J. 19/2013 (9a.)” de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE
LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”.

Ahora bien, las bases generales del principio de representacién proporcional,
que tienen que observar las Legislaturas de los Estados para cumplir con el
establecimiento del principio de proporcionalidad electoral, acorde a lo
dispuesto por la SCNJ, son:

1. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos plurinominales a
que el partido participe con candidatos a diputados por mayoria relativa en el

numero de distritos uninominales que la ley sefiale.

2. Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion estatal para

la asignacion de diputados.

3. Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a las constancias
de mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de

acuerdo con su votacion.

4. Precision del orden de asignacion de los candidatos que aparezcan en las

listas correspondientes.

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 1, pagina 180 con numero de registro digital 159829.
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156.

167.

168.

159.

5. El tope maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un

partido, debe ser igual al nimero de distritos electorales.

6. Establecimiento de un limite a la sobrerrepresentacion.

7. Establecimiento de las reglas para la asignacién de diputados conforme a

los resultados de la votacion.

Lo anterior, con base en la tesis de jurisprudencia P./J. 69/98% de rubro
“MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”.

Igualmente, la Suprema Corte ha determinado que la facultad de reglamentar
la representacion proporcional en materia electoral es facultad del legislador
estatal, lo cual sostiene en la tesis de jurisprudencia 67/2011°, de rubro:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL”.

Por otra parte, acorde a la reforma politico-electoral publicada en el Diario
Oficial del diez de febrero de dos mil catorce, respecto de la participacién
electoral de los partidos politicos a través de la figura de las coaliciones, la
Constitucion ordena al legislador federal el establecimiento de un sistema

uniforme para los procesos electorales federales y locales.

En tales condiciones, la Suprema Corte, en la Accidn de Inconstitucionalidad
22/2014 y acumuladas establecié que el régimen de coaliciones aplicable
tanto a procesos federales como locales, por disposicion constitucional, debe
ser regulado por el Congreso de la Unién, en la ley general que expida en
materia de partidos politicos; sin que las entidades federativas cuenten, por

tanto, con atribuciones para legislar sobre dicha figura.

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VIII, Noviembre
de 1998, pagina 189 y con numero de registro digital 195152.

® Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro |, Octubre de
2011, Tomo 1, pagina 304 y con nimero de registro digital 160758.
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Consecuentemente, las entidades federativas no se encuentran facultadas,
ni por la Constitucion, ni por la Ley General, para regular cuestiones
relacionadas con las coaliciones, ni siquiera incorporando en su legislacion
disposiciones establecidas en tales ordenamientos sobre esta figura, ya que
el deber de adecuar su marco juridico-electoral, impuesto por el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se expidié la Ley General de
Partidos Politicos, no requiere la reproduccion de dichas disposiciones a nivel
local, si se considera que la citada ley es de observancia general en todo el

territorio nacional.

Sin embargo, el Tribunal Pleno de la Sala Superior, establecié que lo anterior
no impide a los Estados y al Distrito Federal legislar sobre aspectos
electorales que se relacionen de manera indirecta con el tema de coaliciones,
como la forma en que operara el principio de RP, sefalando como ejemplo
los érganos legislativos locales; lo cual también puede hacerse extensivo a

los Ayuntamientos.

Lo anterior, ya que la asignacion de regidurias de representacion
proporcional en los ayuntamientos locales constituye una materia propia de
la regulacion estatal, a partir de la libertad configurativa de la que gozan las
entidades federativas, pues no existe alguna disposicién en la Constitucion

en la que expresamente se regulen tales supuestos.

Ello, en virtud de lo dispuesto por el articulo 115, fraccion VIII, de la
Constitucion, el cual establece que las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de los

ayuntamientos de todos los municipios.

Por tanto, la facultad de legislar sobre regidurias por el principio de
representacion proporcional corresponde al legislador local, pues la
Constitucion no prevé reglas particulares para hacer efectivo dicho principio

en los ayuntamientos, ya que, esta se limita a sefialar que los estados deben

43

%

1aNhrJECQDOUaBK40



165.

166.

167.

168.

169.

170.

introducir en sus leyes el referido principio en la eleccion de sus

ayuntamientos.

Sobre las sefialadas bases, la legislatura tlaxcalteca, en el &mbito de sus
atribuciones constitucionales y legales, establecid, en el articulo 270, la Ley
Electoral Local que, para realizar la asignacion de regidurias se atendera el
orden de prelacién en que aparecen los candidatos en la planilla de cada

partido politico o de candidatos independientes.

Por otro lado, el diverso 271 de la misma Ley sefiala la asignaciéon de
regidurias de representacién proporcional, mismo que se desarrollara
conforme a la férmula de dos rondas y los métodos de cociente electoral y

resto mayor.

En la primera ronda, se aplicara el método de cociente electoral y se
asignaran regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos

independientes tantas veces como su votacién contenga dicho cociente.

Agotada la asignacion de regidurias en la primera ronda y si aun quedaren
regidurias por asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de resto
mayor en orden decreciente de conformidad a la votacion remanente que a
cada partido le sobre después de restarle los votos que ya ocuparon en

primera ronda.

De este modo, la legislatura local instituyd, de manera exclusiva, cuéles eran
los entes que pueden participar en la asignacion de regidurias, sin incluir a
las coaliciones, ya que no se hace mencién expresa de que estas tengan

ese derecho.

Por lo tanto, las alianzas electorales deben considerarse excluidas de la
participacion en comento, dado que la legislatura local, al hacer mencién
expresa de los partidos politicos en dichos articulos y no mencionar a las
coaliciones, establecié que sblo se tome en cuenta a los primeros para

realizar la asignacién referida, mas no asi a las coaliciones.
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Asimismo, el articulo 33 de la Constitucién Local, el cual, se toma como base
para determinar el porcentaje de votacion necesario para poder tener
derecho a participar en el procedimiento de designacion de regidurias por
representacion proporcional establece que, todo partido politico tendra
derecho a participar en dicho procedimiento, si obtiene cuando menos

3.125% de la votacion total valida de la eleccién que se trate.

En consecuencia, para la legislatura local, los sujetos sobre los cuales recae
la asignacién de regidurias son los partidos politicos, en lo individual, pues

asi lo dispuso el legislador local.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 2/2020, emitida por el Tribunal local
la cual tiene por rubro el siguiente: “REPRESENTACION PROPORCIONAL.
LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN COALIGADOS DEBEN
OBTENER, EN LO INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE DEL TRES POR
CIENTO DE LA VOTACION VALIDA MUNICIPAL PREVISTA EN LA LEY,
PARA PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR
ESTE PRINCIPIO”.

Criterio que, ademas, es armonico con lo resuelto por la Sala Superior, al
dictar sentencia en el recurso de reconsideracion SUP-REC-840/2016 y
acumulado, en el cual se realizé una interpretacién gramatical, sistematica y
funcional de la legislacion electoral local de Baja California, arribando a la
conclusion de que la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional debe realizarse a partir de la verificacion de que
cada uno de los partidos politicos contendientes -incluidos los que participan

en coalicion- cumplen en lo individual con el porcentaje minimo.

A partir del citado criterio, surgié la tesis /2017, cuyo rubro es:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE PARTICIPAN COALIGADOS DEBEN OBTENER, EN LO
INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE NECESARIO DE LA VOTACION PARA
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PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR ESTE
PRINCIPIO (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA)”.

La cual es aplicable al presente asunto, porque, de la interpretacion realizada
por la Sala Superior al resolver el referido SUP-REC-840/2016 y acumulados,
se advierte que la legislacion de Baja California es acorde con los preceptos
que regulan la distribucién de regidurias de representacion proporcional de
Tlaxcala, respecto a la verificacion del porcentaje minimo de votacion valida
municipal, debe ser por cada partido en lo individual, como condicion para
participar en el procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional.

En atencion a lo anterior, se procede a realizar una interpretacion similar a la

realizada por la Sala Superior, respecto de la legislacion tlaxcalteca.

Argumento gramatical. La interpretacion gramatical de las normas
fundamentales sobre el tema en primer lugar permite advertir que el requisito
de alcanzar el 3.125% de la votacion valida municipal, como condicién para
participar en el procedimiento y la asignacion en si, debe ser por cada partido

en lo individual, inclusive en el caso de los que integran una coalicion.

En primer lugar, el articulo 270 de la Ley Electoral Local establece que, para
realizar la asignacién de regidurias se atendera el orden de prelacién en que
aparecen los candidatos en la planilla de cada partido politico o de candidatos

independientes.

Mientras que, el articulo 271 de la misma Ley, que establece el presupuesto
legal para participar en el procedimiento de asignacién, sefiala en su fraccién
[l que, en la asignacidn debera considerarse los limites de sub-
representacion y sobre representacion establecidos en el articulo 116 de la
Constitucion Federal, asi como el porcentaje de votacién minima para
alcanzar el derecho a la asignacion, el cual sera el previsto en la Constitucion

Local, para diputados de representacién proporcional.
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Al respecto, la Constitucion Local en su articulo 33, fraccion dispone que,
“todo partido politico tendra derecho a participar en la asignacién de
diputaciones segun el principio de representaciéon proporcional, si
obtiene cuando menos tres punto ciento veinticinco por ciento de la

votacion total valida en la circunscripcién plurinominal”.

Como se puede desprender de lo anterior, categéricamente la Constitucion
Local y la Ley Electoral Local precisan que el sujeto que debe cumplir con la
condicion para acceder al procedimiento de asignacion de regidurias bajo el
principio de representacion proporcional, son los partidos politicos y en su
caso, las candidaturas independientes sin que se mencione que las
colaciones tengan ese derecho y, por ende, no se menciona la forma en que

estas participaran en ese procedimiento.

Asimismo, en todo momento se hace referencia a que, la asignacion de
regidurias de conformidad a la lista de candidaturas presentadas por cada
partido politico o candidatura independiente, sin que mencione de manera
expresa la posibilidad de presentar una lista de candidaturas por colacion o

de manera conjunta entre diversos partidos politicos.

De modo que, conforme a dichos preceptos, los sujetos de la oracion que
deben atender al verbo cumplir entre otros requisitos con alcanzar el 3.125%
de la votacion municipal de que se trate, son los partidos politicos en lo

individual y no las coaliciones.

Por tanto, el Unico sujeto titular del derecho a una posible asignacion es cada
partido politico (en caso de cumplir con las condiciones legales), sin que

exista la referencia a coalicion.

Asimismo, se debe leer lo previsto en la fraccién | del mismo articulo 270,
porque dicho precepto establece que: Para realizar la asignacion de

regidurias se atendera el orden de prelacion en que aparecen los candidatos
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en la planilla de cada partido politico o de candidatos independientes. Esto,
porque, igualmente, el sujeto sobre el que recae la accion de asignar un
regidor es un partido politico, apareciendo Unicamente otro en la oracion, en

este caso, las candidaturas independientes.

Ademas, en el mismo sentido debe entenderse lo previsto en el articulo 271
y sus respectivas fracciones, asi como, del resto de las previsiones de la
disposicion legal en analisis, pues en todas ellas se hace mencion al partido
politico como sujeto sobre el que recaen las acciones o verbos otorgar o
asignar, referidos a las regidurias que deben recibir los partidos en las

condiciones previstas en la misma disposicion legal™°.

Argumento sistematico funcional. La conclusion evidente de las
previsiones normativas mencionadas en los articulos 33 de la Constitucién
Local, asi como, 270 y 271 de la Ley Electoral Local, en las que se establece
que la asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional debe realizarse, en lo conducente, a partir de la verificacion de
que cada uno de los partidos politicos contendientes cumpla con el
porcentaje minimo del 3.125%, asi como que la asignacién se realiza por

partido politico.

% Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

Articulo 271. En la misma sesion prevista en [el articulo de] esta Ley y una vez concluidos
los computos de gobernador y de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, el Consejo General realizara el procedimiento de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, mismo que se desarrollara conforme a la férmula de dos
rondas y los métodos de cociente electoral y resto mayor:

l. En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se asignaran
regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos independientes tantas veces
como su votacion contenga dicho cociente;

Il. Agotada la asignacién de regidurias en la primera ronda y si quedaren regidurias por
asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de resto mayor en orden decreciente:
y

lll. En la asignacién debera considerarse los limites de subrepresentacion y sobre
representacion establecidos en el articulo 116 de la Constituciéon Federal, asi como el
porcentaje de votacion minima para alcanzar el derecho a la asignacién, el cual sera el
previsto en la Constitucién Local, para diputados de representacién proporcional.

Para la asignacion de regidores se tomara como votacién efectiva aparte de lo establecido
en la presente Ley, los votos emitidos a favor de candidatos independientes.
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En efecto, el articulo 90, cuarto parrafo fraccion Il, de la Constitucién local,
establece que la asignacion de regidurias bajo el principio de representacion

proporcional se sujetara a lo que disponga la ley de la materia.

Asi, el mencionado articulo 90 de la Constituciéon Local, establece que la
asignacion se sujetara a lo que disponga la Ley respectiva, y la Ley Electoral
Local, como se indicd, en el mencionado articulo 271, fraccién lll, que detalla
el procedimiento de asignacion establece que se realizard a favor de los
partidos politicos que alcancen el 3.125% en lo individual, en término de lo

establecido a su vez, en el articulo 33 de la Constitucion Local.

Asimismo, esta interpretacion dota a su vez de funcionalidad al sistema de
asignacion de regidores de representacion proporcional que, como lo refieren
los recurrentes, esté disefiado para diferenciar claramente la votacion que
reciben los partidos politicos integrantes de una coalicién en lo individual, y

por tanto, sus posibilidades de recibir una regiduria.

Ello es asi, porque en la especie resultan aplicables las reglas establecidas
en la Ley General de Partidos Politicos, la cual, en su articulo 87, numeral
12, establece que cada uno de los partidos politicos integrantes de la
coalicion aparecen con su propio emblema en la boleta electoral, con
independencia del tipo de eleccion, convenio o términos del mismo; y los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno

de los partidos politicos.

Asimismo, del articulo 222, fraccion 1V, de la Ley Electoral Local se advierte
con claridad que, el escrutinio y computo de las elecciones para municipes,
aquellos votos que se hubieran emitido a favor de dos o mas partidos
coaligados, se distribuiran igualitariamente entre los partidos que integran la

coalicion y de existir fraccion, esta se asignara al partido de mas alta votacion.
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Con la regla establecida para el escrutinio y computo el legislador local reitera
que no se asignan votos a la Coalicion, ni aquellos casos en que se hubiera
marcado mas de una opcién implican multiplicidad de votos, sino que
constituyen un solo voto que se asigna unicamente a un integrante de la

coaliciéon conforme con referido método.

En este sentido, Unicamente se puede comprender a los partidos como los
sujetos con derecho a recibir regidurias y, por tanto, los que deben demostrar
su fuerza electoral, aun cuando participan en coaliciones se atiende a la

finalidad del sistema de fuerza electoral.

Por el contrario, interpretar que la asignacion se realice entendiendo a la
coalicion como una unidad, ignoraria la voluntad de los electores que
claramente se manifiestan a favor de alguno de los integrantes de la
coalicién, con lo que deja de tener sentido que dichos partidos aparezcan en

la boleta en lo individual con sus propios emblemas.

En igual sentido se encuentra el articulo 91 de la Ley de Partidos, relativo a
los requisitos que se deben de cumplir en el convenio de coalicién,
destacando el relativo al sefialamiento del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en que quedarian
comprendidos de resultar electos, pues esta disposicién se entiende como
parte de los controles de sobre y sub representacion que se deben aplicar en

la asignacién de cargos por el principio de representacién proporcional.

De ahi que la Ley de Partidos contiene dos requisitos o candados como lo
es, tener emblemas individuales en la boleta y origen de cada candidato, que
dotan de elementos que posibilitan la asignacion de regidurias atendiendo a
la votacion recibida por cada integrante de la coalicion, con lo que se acerca
en mejor medida a integrar el érgano municipal en consonancia con la

voluntad expresada en las urnas.

Como se advierte de las reglas contenidas en la Ley de Partidos aplicables a

las elecciones municipales de referencia, el sistema de votacién para las
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coaliciones permite diferenciar perfectamente y en lo individual los sufragios
obtenidos por cada partido integrante de la coalicion, con lo cual se respeta
el sentido del voto de los ciudadanos, se evita la transferencia de sufragios
entre los integrantes y permite que cada instituto politico pueda medir su
representatividad y fuerza electoral para efectos, tanto de la asignacién como

para la conservacion del registro y la distribucién de prerrogativas estatales

De ahi que, por la misma razén, para aplicar el procedimiento de asignacion
resulta indispensable que las autoridades electorales locales determinen los
partidos politicos que en lo individual obtuvieron el 3.125% de la votacion
valida emitida, pues de lo contrario se distorsionaria dicho procedimiento al
incluir votacién que no puede participar en la asignacion, con lo cual se

encarece injustificadamente la conversion de votos por regiduria.

De otra manera, se asignarian regidores a un partido politico que en lo
individual no tiene derecho pero que, considerado en coalicién, de manera

artificial cumple el requisito, perjudicando a los restantes contendientes.

En ese sentido, el procedimiento de asignacion exige necesariamente que la
votacion recibida por la coalicion se individualice respecto de cada partido
politico, para lo cual la normatividad referida establece diversas reglas, en
virtud de las cuales se exige que en la boleta aparezca el emblema de cada
partido politico, que en el convenio de coalicion se sefiale el origen partidista
de los candidatos y, sobre todo, la forma en que se van a distribuir los votos
entre los integrantes cuando el elector marque dos o mas emblemas de los

partidos que integren esa coalicion.

Finalmente, cabe precisar que la teleologia de estas normas que permiten a
las autoridades competentes distinguir de manera clara y precisa la votacion
que recibid cada partido que conforma una coalicion, tiene trascendencia
para efectos del registro, distribucién de financiamiento y asignacion, de

manera que quienes participen en el procedimiento, lo hagan apegados a un
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sistema de representacion dotado de legitimidad, por el respaldo del voto
ciudadano, y no de pactos que dan lugar una representatividad ficticia.

Con base en lo anterior, este Tribunal concluye que, para el caso del estado
de Tlaxcala, la legislacion en la materia es clara en el sentido de la asignacion
de regidurias de representacion proporcional es en favor de los partidos
politicos en lo individual o bien, de las candidaturas independientes, sin que
exista disposicion alguna que permita que las regidurias puedan ser

asignadas a coaliciones.

En suma, el sistema esta disefiado para que la verificacion de la posibilidad
de participar y el derecho a recibir una regiduria por el principio de
representacion proporcional sea a favor de los partidos politicos inclusive
cuando participan en coalicion, sin que éstas tengan el derecho directo a una
asignacion, y las unicas referencias a éstas estan dadas en virtud de que,
cuando un partido participa en ese tipo de asociacion, se derivan de que
estas son las que presentan las planillas correspondientes, que incluyen los
nombres de los candidatos de cada partido, pues incluso en ese supuesto se
exige que identifiquen su origen partidario, a la vez que el sistema prevé una
serie de mecanismos idéneos para identificar los votos que recibe cada

partido.

En consecuencia, resultan fundados los agravios hechos valer por la parte
actora y suficientes para revocar la asignacién de regidurias respecto de los
municipios que impugnaron, en este caso, Acuamanala, Apizaco, Totolac y
Yauhquehmecan, debiéndose ordenarse al Consejo General realizar de
nueva cuenta la asignacién de regidurias en dichos municipios por partido
politico, siempre y cuando cumplan con los requisitos necesarios para tal

efecto.

Finalmente, dado lo resuelto en el presente apartado, se estima que, en los
asuntos relativos a los expedientes TET-JE-234/2024, TET-JDC-239/2024,
TET-JDC-256/2024, TET-JE-263/2024, TET-JDC-268/2024, TET-JDC-
271/2024 se impugna la asignacién de regidurias en los Ayuntamientos de

Acuamanala, Apizaco y Totolac, los mismos resulta innecesario su estudio,

52

|
E
i

aNhrJECQDOUaBK40



208.

209.

210.

211.

212.

NDOs

3 M \\?w

% EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
: ‘[Mz*@ Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

dado que, dichos juicios han quedado sin materia, al haberse ordenado la

reasignacion de las regidurias en estos.

Por lo tanto, con independencia de los agravios que planten, a ningan fin
practico llevaria darles respuesta, ya que, el Consejo General emitiera una

nueva determinacién en dichos Ayuntamientos.

Esto, en los plazos y términos del apartado de efectos de la presente

sentencia.
3. 2 Indebida aplicacion de los limites de sub y sobre representacién

Del analisis a los escritos de demanda que dieron origen a los juicios de la
ciudadania TET-JDC-232/2024, TET-JDC-233/2024, TET-JDC-235/2024,
TET-JDC-242/2024, TET-JDC-250/2024, TET-JDC-253/2024, TET-JE-
255/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-262/2024, TET-JDC-266/2024, TET-
JDC-269/2024, TET-JDC-273/2024, TET-JDC-274/2024, TET-JDC-
282/2024, TET-JDC-284/2024 y TET-JE-296/2024 se advierte que, en todos
ellos, plantean la misma controversia y en algunos de ellos, las demandas
contienen los mismos argumentos al ser idénticas (TET-JDC-242/2024, TET-
JDC-266/2024, TET-JDC-269/2024 y TET-JDC-274/2024).

De manera esencial y como unico agravio, se advierte que las partes actoras
sefalan que les causa perjuicio que el Consejo General haya tomado como
base para calcular los limites de sub y sobre representacion la cantidad de
8% que establece el articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il, tercer parrafo

de la Constitucion Federal.

Ello, porque ese porcentaje esta dirigido a la integracién de oérganos
legislativos, por lo que, no resulta factible aplicarlo en un érgano diverso que

cuenta con un menor numero de integrantes.
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En ese sentido, sefialan las partes actoras que, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al resolver la contradiccién de tesis 382/2017 sostuvo que las
entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para implementar
el principio de representacion proporcional en el orden municipal, sin que el
texto constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos
de sub y sobre representacion en la integracion de los Ayuntamientos; sin
embargo, a la fecha, el Congreso del Estado de Tlaxcala no ha legislado al

respecto.

Y si bien, en el articulo 271, fraccion Il de la Ley Electoral Local, la legislatura
local establecid en ejercicio de su facultad de libertad configurativa que, en
la asignacién de regidurias se deberian considerarse los limites de sub y
sobre representacion establecidos en el articulo 116 de la Constitucion
Federal -8%-, asi como el porcentaje de votacién minima para alcanzar el
derecho a la asignacion previsto en la Constitucion Local para diputados de
representacion proporcional, el cual, es del 3.125% de la votacién total valida,
sin embargo, estos criterios no pueden ser aplicados en la integracion de

Ayuntamientos, ya que, su nimero de integrantes es menor.

Fue por ello que, en el proceso electoral local ordinario 2021-2024 celebrado
en el estado de Tlaxcala se determind que el porcentaje de sub y sobre
representacion en la integracidon de Ayuntamientos no fuera del 8% sino que,
el Consejo General determiné calcular dichos limites conforme al valor que

cada integrante tenia en cada Ayuntamiento.

Tomandose un limite de sub y sobre un porcentaje distinto, dependiendo del
numero de integrantes de cada Ayuntamiento, asi, en aquellos
Ayuntamientos en los que su numero de integrantes es de 9 su porcentaje
para calcular los limites de sub y sobre, era de 11.11%, en los que su nimero
de integrantes era de 8, el porcentaje correspondia a 12.5% y en aquellos en

los que el total de integrantes es de 7, el porcentaje asciende a un 14.28%.

Ademas, sefialan que, la otrora Sala Regional con sede en el Distrito Federal
al resolver el juicio de ciudadania numero SDF-JDC-2093/2016 vy
Acumulados se determiné que usar el porcentaje de 8% para calcular los

limites de sub y sobre representacién en la integracion de Ayuntamientos no
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resultaba factible, ya que, en estos Ayuntamientos el porcentaje que
representaba cada integrante era mayor a ese 8%, pues el valor minimo de

cada integrante.

Asimismo, sefialan que la asignacién de cargos por mayoria relativa y
representacién proporcional estan intimamente relacionados con la
naturaleza de las decisiones que se toman en los Ayuntamientos, al tener
como finalidad la integraciéon de un érgano colegiado, en este caso, el
Cabildo.

Por lo que, la decisién adoptada por el Consejo General al calcular los limites
de sobre representacion afectan la gobernabilidad del Ayuntamiento al ir en

contra de la voluntad de la ciudadania.

Finalmente, en algunas demandas, las partes actoras sefala que, el Consejo
General al analizar los limites de sub y sobre representacion utilizo la
votacion valida y para la asignacion de regidurias utilizé la votacion efectiva,

cuando lo correcto era utilizar la votacion efectiva en ambos ejercicios.

En consecuencia, los actores solicitan se inaplique usar el 8% para calcular
los lineamientos de sub y sobre representacion en la integracién de
Ayuntamientos, debiendo usarse los porcentajes de 11.11%, 12.5% y 14.28%

respectivamente.

Dicho lo anterior, este Tribunal considera que dicho agravio deviene en

infundado, por las siguientes razones.

En primer lugar, no le asiste la razén a la parte actora, respecto a que, la
otrora Sala Regional Distrito Federal al resolver el juicio de la ciudadania
nimero SDF-JDC-2093/2016 y Acumulados haya determinado que resultaba
imposible e inviable tomar como base para calcular los limites de sub y sobre

representacion al momento de realizar la asignacion de las personas
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integrantes de Ayuntamientos conforme el 8% como lo preveé el articulo 271

de la Ley Electoral Local.

Sino que, contrario a lo manifestado por la parte actora, lo que la referida
Sala Regional determind, fue que, aplicar de forma literal la formula y
procedimiento establecido en el articulo 271 de la Ley Electoral Local
resultaria imposible en algunos casos ya que todas las fuerzas politicas

resultarian sobre representadas.

Por lo tanto, la Sala Regional concluyd que, haciendo una interpretacion
sistematica y funcional de tal articulo, en términos de lo establecido en el
articulo 3 de la misma Ley, la fraccion Ill del multicitado articulo 271 debe
interpretarse en el sentido de que, durante cada fase de la aplicacion de la
férmula, debe verificarse que no exista sobre ni sub representacion, y en caso
de darse ese supuesto, deben hacerse los ajustes necesarios a efecto de

salvaguardar el principio de la representacion proporcional.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que si bien el articulo 239 de la Ley
Electoral Local, define el concepto de votacion total valida para efecto de la
eleccion de ayuntamientos, no contempla expresamente la deduccién de los
votos correspondientes a candidatos no registrados y de aquellos entes
politicos que no hayan alcanzado el porcentaje de votaciéon necesario para
tener derecho a participar en la asignacion de las regidurias por el principio

de representacion proporcional.

Sin embargo, de una interpretacién armoénica y funcional de dicha disposicién
en relacién con el ultimo parrafo del articulo 271 del citado ordenamiento, es
posible concluir que en el desarrollo de las formulas correspondientes debe

realizarse tal ajuste, dada la diversidad en la integracién de las regidurias.

Esto, en tanto que el ultimo parrafo del citado articulo 271, determina que
para la asignacion de regidores debe utilizarse un concepto que es empleado
en la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional
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