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REFERENCIAS: TET-JDC-223/2024 y ACUMULADOS
(TET-JDC-239/2024)

ASUNTO: INTERPOSICION DE DEMANDA DE JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

FERNANDO CUATLAPANTZI CUATEPITZI, por propio derecho y en el ejercicio de
derechos politicos electorales, integrante de Planilla por el Partido Movimiento Ciudadano, en
el Ayuntamiento de ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, registrado como primer regidor
propietario, personalidad que fue reconocida en la referencia del expediente acumulado TET-JDC-
239/2024, sefialando como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en Calle 5 ntimero 619,
Colonia La Loma Xicohtencatl, Tlaxcala, asimismo autorizando para consultar expedientes y
recibir notificaciones a los especialistas en Derecho Irving Rodolfo Juarez Flores y Ma. Elvira
Elsa Flores Montiel, sefialando como datos de contacto adicionales el nimero celular 221 171
2336 y el correo electrénico juridicafiscaltlaxcala@outlook.com, con fundamento en los articulos
8,79, 80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
demads relativos aplicables, presento ante ese Organo Demanda del Juicio citado al rubro, para
integracién de informe y su remisién a la SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ACTO DEMANDADO
La demanda se interpone en contra de la sentencia de fecha 5 de agosto del 2024 dictada en el
expediente TET-JDC-228/2024 Y ACUMULADOS, notificada el 8 de agosto del 2024, en la
que el Tribunal Electoral de Tlaxcala en relacién al expediente acumulado TET-JDC-239/2024
determina no entrar al estudio de agravios dirigidos a la asignacién de regidurfas en una primera
ronda por cociente electoral, ya que orden6 la reasignaciéon de regidurfas en una segunda ronda
por resto mayor y erréneamente determina que la Litis planteada ha quedado sin materia.

Acuamanala de Miguel Hidalgo, Tlarcala, a 10 de agosto del 2024.

PROTESTO|LO NECESARIO.

FERNANDO CUATLAPANTZI CUATEPITZI

Integrante de Planilla por el Partido de Movimiento
Ciudadano, en el Ayuntamiento de Acuamanala, registrado
como primer regidor propietario, dentro de la Jornada
Electoral del 2 de junio del 2024.
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Recibo:

Escrito de presentaciéon de diez de agosto de dos mil veinticuatro,
con una firma original, constante de una foja tamano carta, escrita
por su anverso, al cual anexa:

1.

Escrito de demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales el Ciudadano de diez de
agosto de dos mil veinticuatro, con una firma original,
constante de catorce fojas tamano oficio, escritas por
SU anverso.

Copia simple de Acuerdo de veinte de junio de dos mil
veinticuatro dictado dentro del Expediente TET-JDC-
239/2024, constante de cuatro fojas tamano carta,
escritas por su anverso.

Copia simple de acuse de recibo de dieciocho de junio
de dos mil veinticuatro con folio 04387, constante de
quince fojas tamano carta, escritas por su anverso.
Copia simple de credencial pata votar a nombre de
Cuautlapantzi Cuatepitzi Fernando, constante de una
foja tamanio carta, escrita por su anverso.

Copia simple de sentencia con razén de notificacion de
ocho de agosto de dos mil veinticuatro, constante de
ciento trece fojas tamano oficio, escritas por ambos
lados.




SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE.

REFERENCIAS: TET-JDC-223/2024 y ACUMULADOS (TET-JDC-
239/2024)

ASUNTO: INTERPOSIICION DE DEMANDA DE JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO

FERNANDO CUATLAPANTZI CUATEPITZI, por propio derecho y en el ejercicio de derechos politicos
electorales, integrante de Planilla por €l Partido Movimiento Ciudadano, en el Ayuntamiento de
ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, registrado como primer regidor propietario, personalidad que fue
reconocida en la referencia del expediente acumulado TET-JDC-239/2024, senalando como domicilio
para recibir notificaciones €l ubicado en Calle 5 numero 619, Colonia La Loma Xicontencatl, Tlaxcala,
asimismo autorizando para consultar expedientes y recibir notificaciones a los especialistas en Derecho
Irving Rodolfo Juarez Flores y Ma. Elvira Elsa Flores Montiel, senalando como datos de contacto
adicionales el numero celular 221 171 2336y el correo electronico juridicafiscaltiaxcala@outlook.com,
con fundamento en los articulos 8, 79, 80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Flectoral y demas relativos aplicables, interpongo DEMANDA DE JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra de
la sentencia de fecha 5 de agosto del 2024 dictada en el expediente TET-JDC-223/2024 Y
ACUMULADOS: sefnalando para tal efecto 1os siguientes:

HECHOS
1. El2dejunio del 2024 se llevd a cabo la jornada electoral para el proceso PELO 2023-2024, enla cual la
planilla a que pertenezco resulto triunfadora.

2. Eldialunes 17 de junio del 2024, sin recibir notificacion personal, al consultar la pagina oficial del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, con liga electronica
hitps://itetlax. org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/ 2024/ 224 pdf. tuve conocimiento de la Documental
PUblica impugnada de manera primigenia consistente en €l acuerdo ITE-CG 224/2024, denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE
PEALIZA LA INTEGRACION DE AYUNYAMIENTOS (sic) ¥ LA ASIGNA CION DE REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, A EFE CTO DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS
ELECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS ML VEINTICUATRO”, asi como
s ANEXO 48 "ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO" en el cual me excluian injustificadamente en la
asignacion de regidurias.

3 Inconforme con tal determinacion en fecha 18 de junio de 2024 presenté ante el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones demanda de Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales de la
ciudadania, el cual fue admitido y radicado en el Tribunal Electoral de Tlaxcala bajo el numero de
expediente TET-JDC-239/2024, mismo que posteriormente fue acumulado al diverso TET-JDC-
223/2024 y ACUMULADOS.

4. El 8 de agosto de 2024 fui notificado de la sentencia que resolvio el expediente TET-JDC-223/2024 y
ACUMULADOS, mismo gue considero vuinera mis derechos politico electorales, situacion por la cual
promuevo la presente instancia.

PERSONALIDAD
La personalidad del promovente ha sido reconocida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala dentro de las
actuaciones del expediente TET-JDC-239/2024, adjuntando para tal efecto el auto de admision del expediente
en comento.

TERCERO INTERESADO
Manifiesto desconocer quién pudiese salir afectado con la emision de la resolucion que ponga fin al
presente juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de 1a ciudadania.

AUTORIDAD DEMANDADA
Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ACTO IMPUGNADO
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La demanda se interpone en contra de la sentencia de fecha 5 de agosto del 2024 dictada en el
expediente TET-JDC-223/2024 Y ACUMULADOS, notificada el 8 de agosto del 2024, en la que el
Tribunal Electoral de Tlaxcala en relacion al expediente acumulado TET-JDC-239/2024 resuelve de
manera incongruente a paginas 52 y 53 de la sentencia controvertida, numerales 207 y 208, no entrar
al estudio de agravios dirigidos a la asignacion de regidurias en una primera ronda por cociente
electoral, ya que ordend la reasignacion de regidurias en una segunda ronda por resto mayor, por lo
que de manera errbnea determina que la Litis planteada ha quedado sin materia.

CAUSA PETENDI
Este Juicio Ciudadano se promueve a fin de que ese H. Tribunal garantice el derecho de acceso a la justicia, ya
que como se demostrara con posterioridad, la autoridad electoral dejo de aplicar en mi perjuicio lo establecido
en los articulos 52, 54 fracciones Il y IV, 116 fraccion Il parrafo 3e, todos de la Constitucion federal; 32y 33
fraccion lll, IV y VI ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 269, 267y
271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, asi como los principios
constitucionales en materia electoral de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

Como se puede advertir de la sentencia controvertida el Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala, no
observo el principio de completitud, gue impone al juzgador la obligacion de resolver todos 10s litigios
gue se presenten para su conocimiento en su integridad; asi como tampoco observo el principio de
exhaustividad por lo que la sentencia combatida carece de un examen acucioso, detenido, profundo,
de la manera mas completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la mas minima parte o expresion.

Lo anterior en razon de que a pagina 52 y 53 de la sentencia controvertida, en los numerales 207y
208, de manera incongruente resuelve innecesario el estudio del expediente TET-JDC-239/2024 sin
advertir que mis agravios van dirigidos a la asignacion de regidurias en una primera ronda por cociente
electoral, y por otra parte al emitir sentencia en el expediente TET-JDC-223/2024 y ACUMULADQS ordena
la reasignacion de regidurias en una segunda ronda por resto mayor, por lo que de manera erronea
determina que la Litis planteada ha quedado sin materia.

Asimismo se vulnera en mi perjuicio la inaplicacion de los principios constitucionales de integracion de 6rganos
de eleccién popular por principio de mayoria relativa y representacion proporcional; asi como tambiéen se
vulnera en mi perjuicio el principio constitucional de excepcion ala aplicacion de la sobre-representacion
tratandose de triunfos alcanzados a través de la Mayoria Relativa.

Por lo que en via de consecuencia el acto demandado me niega la asignacion en via de representacion
proporcional a una regiduria conforme ala votacién obtenida en la jornada electoral del 2 de junio de 2024 en
la eleccion del Ayuntamiento de Acuamanala, vulnerando con €llo los preceptos constitucionales invocados.

AGRAVIOS

PRIMERO. La sentencia de fecha 5 de agosto del 2024 dictada en el expediente TET-JDC-223/2024 Y
ACUMULADOS, en la que el Tribunal Electoral de Tlaxcala en relacion al expediente acumulado TET-
JDC-239/2024 resuelve DE MANERA INCONGRUENTE no entrar al estudio de agravios dirigidos a la
asignacion de regidurias en una primera ronda por cociente electoral, ya que ordend la reasignacion
de regidurias en una segunda ronda por resto mayor, vulnerando con ello mis derechos politico
electorales al violentar mi derecho de acceso a la justicia contemplado en el articulo | 7 Constitucional,
asi como por no observar el principio de exhaustividad en el dictado de sentencias.

Se afirma lo anterior y se demostrara conforme al analisis que esa H. Sala se sirva realizar a lo resuelto
por el Tribunal local en la sentencia que se demanda de pagina 38 a la pagina 53, numerales 137 a
209, asi como sus puntos resolutivos, en los cuales analizan la asignacion de regidurias por Coalicion,
resolviendo en el numeral 206 pagina 52, fundados los agravios formulados en diversos juicios y
ordenan al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Flecciones realizar nuevamente la asignacion
de regidurias por Partido y no por Coalicion en os Ayuntamientos de Acuamanala, Apizaco, Totolac y
Yauhquehmecan.

Ahora bien por lo que respecta a mi caso en concreto, en el juicio TET-JDC-239/2024 impugné el
acuerdo ITE-CG 224/2024 en relacion con el anexo 48 “ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO" a
través del cual se me niega la asignacion de la primer regiduria, en el cual se desprende que en €l
“Paso 4. Asignacion por cociente electoral”, el partido Movimiento Ciudadano por el cual me registré
era el Unico que alcanzaba un lugar en la asignacion correspondiente.

En esa tesitura del andlisis que esa Sala se sirva analizar a mi escrito de demanda presentado ante el
Tribunal Electoral de Tlaxcala, podra corroborar que realicé agravios encaminados a demaostrar la
viabilidad y procedencia de obtener la primer regiduria a traves del metodo de primera ronda por
cociente electoral.






En contraparte, los efectos senalados en la sentencia impugnada del 5 de agosto de 2024, ordenan
que se emita una nueva asignacion de regidurias observando 1os votos alcanzados por Partido y no
por Coalicion, lo cual de manera especifica para el Ayuntamiento de Acuamanala corresponde a una
fuerza politica que alcanz¢ la Ultima posicidn conforme a su porcentaje de votacion efectiva, situacion
que equivale a realizar una nueva distribucion a partir del sequndo método por resto mayor, lo cual
se realiza por Ley en un momento posterior a la asignacion del primer paso por cociente electoral; lo
anterior se corrobora con la simple lectura al andlisis del anexo 48, de manera especifica en el “Paso 8.
Asignacion por Resto mayor”; tal y como se demuestra con las imagenes insertas del anexo en cuestion:

PRETENSION DE LA DEMANDA EN EL EXPEDIENTE ACUMULADO TET-JDC-239/2024, DEMOSTRAR
LA PROCEDENCIA DEL PASO 4, POR COCIENTE ELECTORAL.

VOTACION TOTAL EFECTIVA | (500 ELECTORAL
4314 862 8
Paso 4. Asignacion por cociente electoral.

00| votacionronrroci | SOCENE | sESbue |RESDUTAS

COALICION 406 8628 04706 0

PRD 398 8628 04613 0

PT 555 8628 06433 0

MC 896 862.8 1.0385 1

PAC 571 862.8 0.6618 0

MORENA 801 8628 0.6966 0

PNAT 742 862 8 0.8600 0

RSPT 145 8628 3.1681 4]

__ TOTAL DE REGIDURIAS ASIGNADAS POR COCIENTE ELECTORAL. I

EFECTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA, DIRIGIDOS A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS PARTIDO Y NO
POR COALICION, AFECTA AL PASO POR 8 RESTO MAYOR.

¢ 1 3

Paso 8. Asignacion por resto mayor. En caso de que aun faltaren regidurias por
asignar, estas se asignaran a través del resto mayor y se procede a mencionar la
asignacion final, a las que les corresponde a dicho Ayuntamiento:

e T Votos | e
COALICION 406 0 406 1
PRD 308 0 398 0
PT 555 0 555 1
PAC 571 0 571 1
FMORENA 601 O 601 1
PNAT ) 742 6836 584 o
RSPT 145 0 145 0
TAL DE REGIDURIAS ASIGNADAS POR RESTO MAYOR 4

Por su parte, el articulo 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, el cual establece el mecanismo de asignacion de regidurias establece lo siguiente:

“Articulo 271....

I. En una primera ronda se aplicara el metodo de cociente electoral y se asignaran regidurias a cada partido politico o
planilla de candidaturas independientes tantas veces cComo su votacion contenga dicho cociente

Il. Agotada la asignacion de regidurias en la primera ronda y si quedaren regidurias por asignar, en una segunda ronda
se aplicara el método de resto mayor en orden decreciente;

Ill. En la asignacion debera considerarse los limites de sub-representacion y sobre representacion establecidos en el
articulo 116 de la Constitucion Federal, asi como el porcentaje de votacion minima para alcanzar el derecho a la
asignacion, el cual sera el previsto en la Constitucion Local, para diputados de representacion proporcional.

Para la asignacion de regidores se tomara como votacion efectiva aparte de lo establecido en la presente Ley, 10s votos
emitidos a favor de candidatos independientes.”

Como puede advertirse la disposicion electoral dispone que para la asignacion de regidurias en el
estado de Tlaxcala, se debe comenzar por una primera ronda en la cual se aplicara el método de
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cociente electoral y si aun quedaren regidurias por asignar, en una segunda ronda se aplicara el
meétodo de resto mayor en orden decreciente.

En ese sentido toda vez que el dispositivo aludido establece que en un principio se deben asignar las
regidurias por el método de cociente electoral, es incuestionable que si encuentra sentido practico el
analisis de los agravios planteados en el medio de defensa TET-JDC-239/2024 ya gue mi pretension es
demostrar la procedencia en la asignacion de regiduria a mi favor por el metodo de cociente electoral
en la primer reqiduria para la integracion del Ayuntamiento de Acuamanala de Miguel Hidalgo.

Conforme a lo senalado se demuestra la violacion a mis derechos politico electorales hecha valer en el
presente_medio _de defensa, ya que la conclusion alcanzada por el Tribunal Local carece de
congruencia legal, asi como también realiza de manera tacita una modificacion a la prelacion del
método de asignacion de regidurias; ya gue en el supuesto de resultar_fundados mis agravios
planteados, las consecuencias juridicas serian_totalmente opuestas a los efectos sehalados en €l
expediente TET-JDC-223/2024 Y ACUMULADQS ya gue si se considera al caso_particular_del
Ayuntamiento de Acuamanala, no tendria algun fin practico el realizar una nueva reasignacion de
regidurias por resto mayor a la ultima fuerza politica dado gue no existiria_ alguna otra posicion gue
pudiera otorgarsele.

SEGUNDO. Para efectos de relacionar el PRIMER agravio con la pretension de 10s argumentos vertidos
en el escrito de demanda que dio origen al juicio TET-JDC-239/2024, encaminados a demostrar la
procedencia de la asignacion a mi favor de la primer regiduria en el Ayuntamiento de Acuamanala de
Miguel Hidalgo, reproduzco para su estudio los agravios formulados en el escrito en mencion.

Al N/\PLICACION DE LA EXCEPCION CONSTITUCIONAL FEDERAL Y LOCAL CONTENIDA EN
LOS ARTICULOS 54 FRACCIONES ity V, 116 ER/\CCION Il PARRAFO 3°, DE LA CONSTITUCION

FEDERAL EN RELACION CON EL 33 FRACCION VI ULTIMO PARRAFO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.

FI acuerdo por el cual se me excluye en la asignacion de regidurias \Te-CG 224/ 2024, denominado
ACLERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE
REALIZA LA INTEGRACION DE AYUNYAMIENTOS (sic) ¥ LA ASIGNA CION DE REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, A EFECTO DE C ONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS
ELECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS ML VEINTICUATRO, asi como
también su ANEXO 48 ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, es ilegal e inconstitucional, asimismo
violenta en mi perjuicio los principios en materia electoral de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

Lo anterior en razén de que violenta mis derechos constitucionales politicos electorales al no aplicar €l
orincipio constitucional de excepcion a la aplicacion de la sobre-representacion tratdndose de triunfos
alcanzados a través de la Mayoria Relativa, como es de sabido_derecho tal principio ENCUENTRA
SUSTENTO en lo_contenido en los articulos 54 fracciones Il y V. 116 fraccion Il parrafo 3¢, de la
Constitucion Federal en relacion con el 33 fraccién VI ultimo parrafo_de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por lo que en via de consecuencia el acto demandado me niega
la asignacion en via de representacion proporcional a una regiduria conforme a la votacion obtenida
en la jornada electoral del 2 de junio de 2024 en la eleccion del Ayuntamiento de Acuamanala,
vulnerando con ello los preceptos constitucionales invocados.

Para efecto de demostrar lo esgrimido, en principio se traeran a analisis los derechos constitucionales
contenidos en los articulos 54 fracciones Il de la Constitucion federal, asi como 33 fraccion Il de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tales disposiciones constitucionales

establecen:

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y €l
sisterna de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a 1o que disponga la ley:

Il Al partido politico gue cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa gue hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio
de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero de diputados

de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguird
el orden gue tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

ARTICULO 33 - La eleccion de los diputados segun €l principio de representacion proporcional, por medio
de listas de candidatos en la circunscripcion plurinominal, asi como la asignacion de diputaciones, se
sujetaran a lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a presente
Constitucion y las leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

(REFORMADA, P.O. 3 DE NOVIEMBRE DE 2003)






Ml Lo; partidos gue cumplan con lo dispuesto por las dos fracciones anteriores, tendran derecho a que se
les asignen diputados conforme al principio de representacion proporcional, de acuerdo con la votacion
total efectiva, siguiendo el orden gue tuviesen los candidatos en las listas respectivas y conforme a lo que
establecen las tres fracciones siguientes.

Es decir, tales disposiciones constitucionales tanto en el dmbito federal como local, disponen que
independiente y adicionalmente a las triunfos que se hubiesen obtenido por la via de mayoria relativa,
los partidos pueden participar en la asignacion de espacios publicos por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion obtenida.

/—\simismp para el caso de Tlaxcala, para estar en aptitud de obtener tal beneficio se deben de cumplir
las condicionantes constitucionales establecidas en las fracciones I, II, IV, V'y VI del mismo articulo 33
Constitucional Local, las cuales son cumplidas plenamente considerando 1o siguiente:

Fraccién.l. Es un hecho notorio el cual se demuestra con el registro de la planilla por parte
de Movimiento Ciudadano para participar en la eleccion de Ayuntamiento de
Acuamanala dentro de la jornada electoral PELO 2023-2024.

Fraccion Il. También es un hecho notorio que la votacién obtenida por MC en el
Ayuntamiento de Acuamanala, es superior al 3.25, puesto que fue la planilla ganadora
en la eleccion.

Fraccion IV. Con la inclusion de la asignacion a mi regiduria en la integracion del
Ayuntamiento quedarian por parte del partido Movimiento Ciudadano 3 municipes,
Presidente  Municipal, Sindico (2 por Mayoria Relativa) y Primer Regidor (1 por
representacion proporcional), correspondiente a una representacion partidista del 42.85
(considerando que el Ayuntamiento se encuentra integrado por 7 municipes), lo cual no
supera la condicionante en la integracion por ambos principios del limite al 60%.

Fraccién V. También es un hecho notorio que se tiene una votacion total emitida de 4321,
y que el partido MC obtuvo la cantidad de 896, verificable entre otros documentos a
pagina 1 del acto impugnado consistente en el anexo 48 que se ofrece como prueba en
el capitulo correspondiente.

Fraccién VI. Tal disposicion indica que la formula, los métodos, los célculos y las
definiciones aplicables al procedimiento de asignacion de espacios en via de
representacion proporcional se estableceran en la Ley de la materia, aplicando los
meétodos de cociente electoral y resto mayor, situacion que cumplo y es verificable en el
anexo 48 impugnado, tal y como se advierte a pagina 2, Paso 4. Asignacion por cociente
electoral, en donde le es asignada una regiduria al partido Movimiento Ciudadano, la cual
por orden de lista ocupo la primera posicion.

Sin embargo, inconstitucionalmente sin senalar fundada y motivadamente la causa, me excluyen en la
asignacion de regidurias sin indicar el porgué la autoridad electoral decide no observar el principio
constitucional _de _excepcion a la aplicacion _de la sobre-representacion tratandose de triunfos
alcanzados a traveés de la Mayoria Relativa, establecido en el ultimo parrafo de la fraccion VI del articulo
33, mismo gue se cita a continuacion:

“(REFORMADOQ, P.O. 21 DE JULIO DE 2015)

En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda de ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico gue por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no
podrd ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.”

El parrafo constitucional es claro al establecer la excepcion a la aplicacion del principio de sobre-
representacion tratandose triunfos por mayoria relativa, como lo es en este caso que en la plantilla que
me encuentro registrado resultd ganadora,_en ese sentido por excepcion constitucional expresa no
soy sujeto de tal verificacion de sobre-representacion. Cabe resaltar gue tal principio de excepcion es
utilizado validamente en la asignacion de diputaciones locales y federales, [o cual tambien es un hecho
notorio y por ende resulta aplicable al procedimiento de asignacion de regidurias.

Conforme al parrafo anterior, demuestro gue tratandose de triunfos en Ayuntamientos por la via de
Mavoria Relativa, debe ser considerada mi postulacion con los requisitos a cumplir a los senalados en
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las fracciones L. IL Il IV, V conforme a la excepcion constitucional local de su Ultimo parrafo del articulo
33 fraccion V1. mismas gue ya han sido analizadas una a una y sobre Ias cuales cumplo efectivamente
vy sin lugar a dudas cada una de ellas.

Cabe destacar gue lo esgrimido encuentra total aplicacion para el caso en estudio, ya gue como es de
conocido derecho en materia Electoral, el procedimiento para la asignacion de regidurias es similar en
cuanto al procedimiento vy principios observados en la integracion del congreso local.

B. VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE INTEGRACION DE CUERPOS
COLEGIADOS POR AMBOS PRINCIPIOS DEL 60% PARA LA MAYORIA RELATIVA Y 40%
PARA LA REPRESENTACION PROPORCIONAL, ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 32 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.

El acuerdo por el cual se me excluye en la asignacion de regidurias ITE-CG 224/2024, denominado
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL OQUE SE
REALIZA LA INTEGRACION DE AYUNYAMIENTOS (sic) ¥ LA ASIGINA CION DE REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REFRESENTACION PROPORCIONAL, A EFECTO DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS
F1ECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS ML VEINTICUATRO, asi cormo
ambién su ANEXO 48 ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, es ilegal e inconstitucional, asimismo
violenta en mi perjuicio los principios en materia electoral de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

Lo anterior en razén de que para la asignacion de regidurias no aplica principios constitucionales
electorales v el procedimiento en gue se basa para la determinacion de las mismas no tiene ni
motivacion ni sustento legal como se robustece a continuacion:

Conforme a lo indicado con antelacion, es conveniente traer a colacion lo resuelto por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dia tres de diciembre de dos mil quince en
Ia ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 103/2015, PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIA: GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ, en la cual se_determind entre otras
cuestiones, en lo concerniente al mecanismo de asignacion de regidurias para la integracion de
Ayuntamientos el criterio siguiente:

F| Tribunal Pleno ha emitido criterio en el sentido de que corresponde a las legislaturas de los Estados
el disefio de las formulas para la asignacion de cargos de eleccion popular por el principio de
representacion proporcional, asi como que ese principio también se puede aplicar a la integracion de
los ayuntamientos; por ello, si dentro del ambito de configuracion legislativa que corresponde al
Congreso del Estado de Tlaxcala, se determind regular la asignacion de regidurias de representacion
proporcional en términos similares a lo que ocurre con la asignacion de diputados por ese principio,
en consecuencia, el procedimiento para la asignacion de regidurias debera realizarse de manera
similar al procedimiento para la integracion del congreso local.

Asimismo, sirve de criterio orientador la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 159829

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P/ 19/2013 (9a)

Fuente: Seranario Judicial de la Fec
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, px
Tipo: Jurisprudencia

y su Gaceta.
2 180

REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A
LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENIALA PARA LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS.
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el pr;incipio de representacion proporcional previsto para la conforrnacion de los organos legisiativos, se instityd para dar
participacion a los partidos politicos con cierta representatividad en ia integracion de cichos Organos. para que cada uno de P!if)g
tenga una representacion proporcional al porcentaje de su votacion total y evitar la sobrerrepresentacion de ios partidos dominantes,
o que impilica que los institutos politicos lengan dierto grado de represertatividad a nivel estatal, puesto gue en su caso, conformarr—’!r'n
predsameme un organo de Gobierno Estatal. En esta tesitura, el establecimiento cel sisterna de !’eoa'eséf"yl‘f?lcit)rw proporcional en-ei
é.jmbito WU”K;'F-)('” debe atender los misrmos linearnientos gue  la Constitucion Federal ia integracion de  los
Qrgamos legisiativos, esto es, gue I articos politicos que cuenten con cierto gre idad estatai puedan acceder al
organo de gobierno municipal, sin que elio signifique que se fimite 1a repres : L
concreta colectividad, ni que estos se subordinen a lo que ocurra en otros Mur

a

Como se puede advertir tanto en la accion de inconstitucionalidad 103/2015, como en la
Jurisprudencia en cita, se llegd a determinar gue las bases para la determinacion de regidurias en la
integracion de Ayuntamientos, debe realizarse Bajo los mismos lineamientos gue tanto
la Constitucion Federal como la local sef\alen para los organos legislativos.

En ese sentido para demostrar la ilegalidad en la emision de la resolucion que se impugna, asi como
la falta de observancia de las disposiciones legales contenidas los articulos 52, 54, 115, 116 de la
Constitucion Federal; 32 y 33 de La Constitucion Local y, 271 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, se realizard un analisis al procedimiento de
asignacion de diputados por representacion proporcional en la Camara Baja del Congreso de la Union
y del Congreso Local, M

ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE DIPUTACIONES EN LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS FEDERAL Y LOCAL

Tabla |
Cémara  de | Fundamento Congreso | Fundamento Legal
Diputados Legal Local
Total de integrantes 500 (1009%,) | Art. 52 CPEUM 25100 %) | 32 primer parrafo CPELST
Integrantes por principio | 200 (40 %) Art. 52 CPEUM 10 [40%) 32 primer parrafo CPELST
de Representacion
Proporcional
Integrantes por principio | 300 (60%) Art. 52 CPEUM 15 {60 %) 32 prirmer parrafo CPELST
de Mayoria Relativa
Condicionante de | 3% votacion | Art. 54 fraccion it | 3.25% 33 fraccion It CPELST
votacion minima CPEUM VOLacion
Limite de Sobre | 300 At 54 fraccon v | 15 Art. 33 fraccion IV CPELST
representacion por | integrantes CPEUM integrantes
asignacion de Diputados "
por ambos principios (60%) {60%)
Limite de sobre y sub- | 8% Art. 116 fraccion i, | 8% Art. 116 fraccion i, tercer
representacion por tercer parrafo y 54 parrafo CPEUM
votacion obtenida fraccion v %
CPEUM Art. 33 fracaon IV, ditimo
parrafo
CPELST
Excepcion al limite de | Si AL TG fraccion i, | S At 116 fraccion i, tercer
sobre representacion del tercer parrafo y 54 parrafo CPEUM
8%  tratandose  de fraccion v y
votacion directa CPEUM At 33 fraccion Vi, Gltimo
parrafo
CPELST
Asignacion de | S Art. 54 fraccion vl | S ATt 33 fraccion Vi, inciso
diputaciones por CPEUM aj
cociente electoral CPELST
Asignacion de | S At 54 fraccion VI | S Art. 33 fraccion Vi, inciso
diputaciones por Resto CPEUM Dj
Mayor CPELST

CPEUM.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CPELST.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Como se puede constatar del analisis realizado, existe una armonia entre los articulos Constitucionales
comparados, en ese sentido, como ya se menciond con anterioridad invocando el soporte legal
Jurisprudencial recién sefalado y bajo el criterio de la méaxima autoridad judicial emitido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las bases para la determinacion de regidurias en la
integracion de Ayuntamientos, debe realizarse bajo los mismos lineamientos observados para los
organos legislativos, en consecuencia, para gue exista una armonia Constitucional en la Ley Comicial
Local, los lineamientos a observarse deben ser similares a los ya senalados en el cuadro comparativo y
que traspasandolos a la integracion del Ayuntamos, en especifico en este caso al de ACUAMANALA
DE MIGUEL HIDALGO, quedarian de la siguiente manera:

IFT @_ juridicafiscaltlaxcala@outlook.com 221 171 2336
, juridicafiscalpuebla jft@outlook.com







PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONALMENTE ARMONIZADO PARA ASIGNACION DE REGIDURIAS

Tabla 2
Ayuntamiento de | Fundamento Legal
ACUAMANALA i
Total de integrantes 7 (100 %) valor de cada | Arts. 267 y 269 UPEET

integrante =14.28
Integrantes  por  principio  de | Hasta 3 municipes | 32 primer parrafo CPELST
Representacion Proporcional correspondiente por
redondeo al 42.84%, de
la integracion del
Ayuntamiento por este
principio.

Integrantes por principio de Mayoria | 2 directos  por  asi | 32 primer parrafo CPELST
Relativa

establecerlo la planilla .

Condicionante de votacion minima | 3.25% votacion Arts. 271 fraccion Il LIPEET y 33
fraccion I CPELST

Limite de Sobre representacion para | Hasta 4 municipes por | Art. 33 fraccion 1V CPELST
Integrantes de Ayuntamiento por | redondeo

ambos principios correspondiente al
57.12% de e
integracion del

Ayuntamiento por este
principio.

Dos Mayoria Relativa y
dos Representacion
proporcional que no
o la
condicionante del 60%.
Limite de sobre y sub-representacion | 8%

pOr votacion obtenida
Excepcion al limite  de  sobre | S
representacion del 8% tratandose de

i, tercer

on i, tercer

votacion directa y
Art. 33 fraccion IV, dltimo
parrafo
CPELST
Asignacion  de  Regidores  por | S Alts. 271 fraccion | LIPEET
cociente electoral
Asignacion de Regidores por Resto | S Arts, 27 1 fraccion I LIPEET
Mayor

CPEUM.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CPELST.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LIPEET - LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

En esa tesitura, la tabla denominada “PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONALMENTE ARMONIZADO
PARA ASIGNACION DE REGIDURIAS", es un procedimiento similar y acorde al denominado “ANALISIS
COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE DIPUTACIONES EN LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS FEDERAL Y LOCAL", asimismo, tal procedimiento es acorde con los diversos criterios
emitidos por distintos drganos jurisdiccionales, puesto que como lo ha sostenido la Corte, la asignacion
de regidurias debe darse en términos similares a lo que ocurre en el legislativo; o anterior bajo la unica
condicionante de que los principios de mayoria relativa y representacion proporcional no pierdan la
naturaleza implicita en la constitucion federal.

Sin embargo, al analizar el acuerao por e/ cual se me excluye en la asignacion de regidurias ITE-CG
224/2024, denominado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE REALIZA LA INTEGRACION DE AYUNYAMIENTOS [(sic) Y (LA
ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL A EFECTO
DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS ELECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTICUATRO, de manera especifica la ultima pagina del ANEXO 48 ACUAMANALA
DE MIGUEL HIDALGO, el cual se inserta a continuacion:






MAYORIA RELATIVA 1 1 2
REPRESENTACION PROPORCIONAL 2 5
TOTAL 3 7
INTEGRACION FINAL DEL AYUNTAMIENTO
Ci |  PROPIETARIAIO SUPLENTE c GAP
JAVIER PEREZ .
P MC ROGELIO PICHON LUNA prpaalaii H NiA
s MC SANDRA LUNA MARTINEZ | SOFiA ARENAS VALENCIA | M | JUYENTUCES
R N N S MIRIAN PEREZ .
1| PNAT | FLORENCIO GONZALEZ PEREZ gt H NiA
g MORENA | YAZMIN OCANA HERNANDEZ | YESENIA PEREZ ROJAS | M NiA
MARIBEL
R . CELSO AGUILA ! 4
3 PAC CUAHTLAPANTZ NE TZ/\H#}:‘:/LACOYOTL H NA
R MARIA SOLEDAD CALDERON TRAIS MUNDZ —
s PT HERNANDEZ CUAHTEPITZI M | JUVENTUDES
R — - MA. SUSANA SOFIA )
5 [coALICION | EmMA zacAULA TEPALE CauTEE e | M NA

Del andalisis a la imagen inserta se advierte que la autoridad local determino integrar en mi perjuicio
inconstitucionalmente el Ayuntamiento de Acuamanala, asignando arbitrariamente unicamente 2
espacios correspondiente al 28.57 para la Mayoria Relativa y 5 espacios para la representacion
proporcional correspondiente al 71.42, rompiendo con ello el principio Constitucional de integracion
por ambos principios del 60% para la Mayoria Relativa y 40% para la representacion proporcional,
establecidos en el articulo 32 de la Constitucion local que dispone lo siguiente:

ARTICULO 32- El congreso del estado estara integrado por veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres anos;
quince segun el principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y diez electos
segun el principios (sic) de representacion proporcional en una circunscripcion plurinominal, mediante el sistema de
listas de candidatos. Las listas se integraran y votaran de acuerdo con las bases que determina esta Constitucion y con
las reglas y los procedimientos que establece la Ley de la materia. Por cada Diputado Propietario se elegira un suplente
y ambos conformaran una misma formula.

Al caso debe tenerse presente que los porcentajes de la integracion del 60% para Mayoria Relativa y
40% para Representacion proporcional, son obtenidos de una simple operacion aritmetica
considerando que el 100% de los diputados corresponde a la cantidad de 25, por lo tanto cada
diputado tiene un valor en término porcentual del 4%, lo cual nos arrojas los porcentajes indicados de:

| 5(diputados)*4(valor porcentual de cada integrante]=60%, para mayoria relativa conforme al primer
parrafo del articulo 32 invocado; Y,

10(diputados)*4(valor porcentual de cada integrante)=40%, para Representacion Proporcional
conforme al primer parrafo del articulo 32 invocado.

Ahora bien, para efecto de ejemplificar a mayor profundidad la inconstitucionalidad, ilegalidad y
carencia de soporte legal en la emision del anexo 48 del Municipio de Acuamalana, se realiza el analisis
comparativo entre lo que determina arbitrariamente la autoridad local sin sustento legal y el deber ser
del Derecho Electoral conforme a los principios y garantias Constitucionalmente establecidas.

Deber ser por disposicion | Fundamento | Determinacion del Instituto
Constitucional en la integracion | Legal Electoral,  sin mencionar
8 ppgamamento - ce
. actuacion,
AL través del acuerdo ITE-CG
224/2024 y su anexo 48.
Total de integrantes 7 (100 %) vaelor de cada | Arts. 267 y |/
integrante =14.28 269 LPEET
Integrantes por principio de | Hasta 3 municipes | 32 primer 5 correspondiente al
Representacion Proporcional | Corie ~ parrafo 71.40%, por principio de
al 42.84%, de la inteqre CPELST RP.
Ayuntamiento [slelg
principio. ILEGALIDAD E
‘ ' INCONSTITUCIONALIDAD
MANIEIESTA
Notoria violacion en
exceso alart32yal
Principio de Integracion
por ambos principios (MR
y RP) con limite para RP
del 40%.
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Integrantes por principio de | 2 directos por asi establecerio la [ 37 primer 7

Mayoria Relativa planilla parrafo

CPELST
Condicionante de votacion | 3.25% votacion AIts. 271 3.75
rminima fraccion i

LIPEET y 33

fraccion !l

CPELST
Limite de Sobre | Hasta 4 municipes  por | Art 33
representacion para | redondec correspondiente al | fraccion v
Integrantes de Ayuntamiento | 57.12%, de la integracion del | CPELST

por ambos principios Ayuntamiento por este
principio.

Dos Mayoria Relativa y dos
Representacion  proporcional
gue no exceden ler

condicionante del 60%

Notoria violacion al
articulo 33 fraccion IV de
la Const. Local, asi como al
Principio de Integracion
por ambos principios (MR

y RP).
Limite de sobre y sub-| 8% At 116 8%
representacion por votacion fraccion i,
obtenida tercer

rrafo

Excepcion al limite de sobre | Sl
representacion del 8%
tratandose de votacion directa

No lo aplica.

ILEGALIDAD E
INCONSTITUCIONALIDAD

Asi como tampoco senala
en ninguna parte del
acuerdo y su anexo
impugnado la motivacion

CPELST y systentq lgg?l _Para llegar
a tal determinacion.
Asignacion de Regidores por | Si AIS. 271 No lo aplica.
cociente electoral fraccion !
LIPEET ILEGALIDADR E
CIONALIDAD
Y si bien sefala que el
partido al que pertenezco
se encuentra sobre
representado, omite
analizar la hipotesis de
excepcion en que me
encuentro conforme al
ultimo parrafo de la
fraccion Vi del art 33 dela
Const. Local.
Asignacion de Regidores por | Si AItS. 271 S
Resto Mayor fraccion
LIPEET

Conforme a todo lo expuesto, se demuestra que se han violentado en mi perjuicio los articulos
Constitucionales 32 primer parrafo, 33 fracciones I, IV, VI ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como los articulos 271 fracciones | y Ill de la la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, en relacion con el numeral de la
Constitucion Federal 116 fraccion |, principios constitucionales en materia electoral de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad en relacion con el principio constitucional de
integracion de érganos de eleccion popular por principio de mayoria relativa y representacion
proporcional.

Se insiste en que tal criterio es el que ha prevalecido por similitud de condiciones, tanto en la accion
de inconstitucionalidad 103/2015, como en la Jurisprudencia de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL,
SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE
LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.”,
en los cuales se llego a determinar que las bases para la determinacion de regidurias en la integracion
de  Ayuntamientos, debe realizarse  bao los  mismos  lineamientos  gque  tanto






la Constitucion Federal como la local sefalen para los organos legislativos. Cabe destacar que
apartarse de tal criterio para la integracion del Ayuntamiento rompe, con los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

Ese organo jurisdiccional no debe perder de vista que por la naturaleza propia de los Ayuntamientos,
las planillas que se presentan ante el electorado es un conjunto de ciudadanos cuyos integrantes
gjercen proselitismo a favor no solo de los candidatos a Presidentes o Sindicos, sino también de Ia
totalidad de integrantes conforme al distinto orden de prelacion, por lo que al contemplar nuestra
legislacion electoral tanto Federal como local, la figura de distrito uninominal o mayoria relativa, la cual
permite la posibilidad de ocupar un cargo de eleccion popular aun y cuando la diferencia de votacion
sea minima, de manera similar se debe observar tal principio en los Ayuntamientos de manera integral.

Por lo antes expuesto, tambien solicito la aplicacion del principio de mayor beneficio ya que se ha
demostrado la ilegalidad del acuerdo 224-2024 y su anexo 48 en la parte que afecta a mis intereses,
motivo por el cual debera decretar su nulidad parcial y en consecuencia restituir mis derechos
violentados.

Adicionalmente a lo esgrimido en el cuerpo del presente agravio se ofrece en este momento como
prueba la pagina 68 numerales 273 y 274 de la sentencia del 5 de agosto de 2024 dictada en el
expediente TET-JDC-223/2024 y ACUMULADQS, en la cual se corrobora lo argumentado en este
agravio en la cual el Tribunal Electoral demandado considero de manera similar lo siguiente:

total de este. en un valor que exceda en un 8% de su valor de votacien

efectiva.

273 Con base en lo anterior, se tiene que Unicamente existe una limite o candado
respecto al numero de integrantes que pueden ser asignados a una fuerza
politico, en este caso. no tener mas valor de integrantes del Ayuntamiento
que el que su limite de sobre representacion le permita

274. Sin que el legislador Tlaxcala haya previsto como restriccion que, cuando en

alguna de las rondas un partido politico haya obtenido mas del 50% de
integrantes del Ayuntamiento, este. ya no tenga derecho a seguir recibiendo
regidurias o bien, que la regiduria con la que se materializa el 50% de valor
ntegrantes de Ayuntamiento le deba ser retirada como acontece en aquelios
supuestos en los que, los partidos politicos se encuentren sobre
representados

75

Inclusive. en el Congreso Local el cual. lo toma como referencia la actora. ia

Constitician | Acal narmite mie in mamida cmlitinm mintmmon o1 GAG/ se ~oon

C. EL MECANISMO DE ASIGNACION DE REGIDURIAS REALIZADO POR EL ITE, CARECE DE UN
MARCO JURIDICO QUE ENCUENTRE ARMONIA CON EL MARCO CONSTITUCIONAL

Causa perjuicio al promovente que el organo electoral estatal, en el Acuerdo ITE-CG 224/2024 y SU anexo
48, no haya revisado y aplicado de manera adecuada, todo el acervo jurisdiccional que se h.a.emmdo con
respecto a la asignacion de regidurias, asimismo causa perjuicio el hecho que de manera lmgsnﬁ_cada se
agregue facultades legislativas modificando la aplicacion del articulo 271 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, generando con ello el precedente de que pierde
lugares en las regidurias, quien obtiene la mayor votacion en las urnas.

Por lo tanto, el mecanismo establecido por el ITE es simplemente un invento carente de legalidad, que como
ya fue demostrado en los agravios primero y segundo, No tienen sustento legal, ni se acerca tampoco a la
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similitud del procedimiento de asignacion de diputaciones federales y locales, su determinacion es Unica en
el modelo de representacion proporcional y nunca se ha aplicado validamente en México.

Para ello es conveniente citar el articulo 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, el cual dispone:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

“Articulo 271....
I. En una primera ronda se aplicara el metodo de cociente electoral y se asignaran regidurias a cada partido politico o planilla de
candidaturas independientes tantas veces Como su votacion contenga dicho cociente

Il. Agotada la asignacion de regidurias en la primera ronda y si quedaren regidurias por asignar, en una segunda ronda se aplicara
el metodo de resto mayor en orden decreciente;

Ill. En la asignacion debera considerarse los limites de sub-representacion y sobre representacion establecidos en el articulo 116 de
la Constitucion Federal, asi como el porcentaje de votacion minima para alcanzar el derecho a la asignacion, el cual seré el previsto
en la Constitucion Local, para diputados de representacion proporcional.

Para la asignacion de regidores se tomara como votacion efectiva aparte de lo establecido en la presente Ley, los votos emitidos a
favor de candidatos independientes.”

Como se puede advertir en ninguna parte del articulo en cita senala alguna excepcion para dejar de
observar disposiciones constitucionales como las que fueron demostradas en los agravios primero y
segundo, y si lo hiciera, el articulo mismo seria en todo caso, inconstitucional.

D. AYUNTAMIENTO DE ACUAMANALA DE 11 INTEGRANTES, ILEGALIDAD EN LA
ASIGNACION DEL VALOR DE LOS INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTO.

Finalmente y conforme al principio _de mayor beneficio, en el unico supuesto de gue fueran
considerados infundados 1os agravios primero y segundo anteriormente formulados, se realiza este
Ultimo agravio de manera precautoria, en el cual considero que el Organo Electoral hace una errénea
integracion del Ayuntarmiento de ACUAMANALA, ya gue para considerar el valor porcentual de cada
integrante y para la consecuente verificacion del paso 5 del anexo 48 impugnado asi como la
correspondiente sobre representacion, considera unicamente a 7 integrantes tal y como se desprende
de la ultima pagina del anexo en cita.

Lo anterior es asi ya que considera Unicamente como integrantes del Ayuntamiento al Presidente
Municipal, Sindico y 5 regidores, dando un total de 7 integrantes y en consecuencia determina
erroneamente el valor de 14.28 para cada integrante.

Con la determinacion anterior el érgano electoral deja de observar o previsto en los articulos 3, 4, 12
(en relacion con el 90 de la Constitucion Local) y 120 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y en
consecuencia me causa perjuicio al elevar el valor por integrante lo cual me deja fuera del
Procedimiento de asignacion de regidurias.

En efecto de los articulos aludidos se desprende gue los presidentes de comunidad forman parte del
Avuntamiento, ademas de ser considerados municipes con voz y voto en cabildo con una figura similar
a la del regidor.

En tal supuesto y considerando que en el Municipio de Acuamanala se cuenta con 4 Presidentes de
Comunidad electos, tenemos que la integracion del Ayuntamiento quedaria en un total de 11
municipes, por lo que en consecuencia el Valor por cada integrante seria de 9.09%, lo cual
independientemente a los agravios anteriormente expuestos, también me permitiria ser considerado
en el Procedimiento de asignacion de regidurias, conforme a lo siguiente.

Si consideramos que las respectivas presidencias de comunidad fueron ganadas por mayoria relativa
de la siguiente manera:

Seccion Primera Acuamanala, Partido ganador por mayoria relativa Nueva Alianza.
Seccion Segunda Guadalupe Hidalgo. Partido ganador por mayoria relativa PAC.
Seccion Tercera Chimalpa. Partido ganador por mayoria relativa PRD.

Seccion Cuarta Olextla de Judrez. Partido ganador por mayoria relativa MORENA.

Para ejemplificar lo anterior es conveniente citar el paso 5 del anexo 48 impugnado






Paso 5. Primera verificacion de sobre representacion. Se realiza el ejercicio para
continuar con el procedimiento respectivo, es decir, la presente verificacion tiene por
objeto analizar el porcentaje de sobre representacion (8%), conforme la siguiente tabla:

| wpe | INVEGRANTESDE

IFERENGIA | AYUNTAMIENTOPO

. oewa
COALICION 94112 17.4112 0 17 4112 0
PRD 9.2258 17.2258 0 17.2258 0
PT 12.8651 208651 0 20 8651 0
MC 20.7656 28 7696 42.857% 14,0876 3
PAC 13.2360 21.2360 ] 21.2360 )
MORENA 13.9314 219314 0 219314 0
PNAT 17.1998 251998 0 251948 0
RSPT 3.3611 11.3611 4] 11.3611 O

*MR, corresponde al partido ganador con presidencia, sindicatura y una regiduria.

Como puede advertirse la fuerza politica que obtiene el nimero mas alto, es aquella
que obtuvo el triunfo en mayoria relativa, por lo que, en principio le corresponderia la
asignacion de la primera regiduria en la ronda de cociente electoral, sin embargo, tal
cuestion no es posible ya que de hacerlo ésta quedaria sobrerrepresentada.

Como puede advertirse de la insercion en cita, el limite para la sobre representacion de Movimiento
Ciudadano es de 28.76, asimismo al considerar el valor de 14.28 para cada municipe arroja un valor
porcentual por tres miembros del partido Movimiento Ciudadano de 42.85 excediendo un 14.08% los
limites de sobre representacion y dejandome fuera de la posibilidad de obtener una regiduria.

Sin embargo, si conforme a los parrafos anteriormente expuestos consideramos que conforme a la
disposicion constitucional la integracion del Ayuntamiento de Acuamanala, se encuentra constituida
tambien por los Presidentes de Comunidad, entonces tenemos 11 miembros, lo cual nos arroja un
valor porcentual de 9.09% para cada rmunicipe, en_consecuencia el valor de tres integrantes del
Ayuntamiento por el Partido Movimiento Ciudadano arroja un valor porcentual de 27.27%, es decir
me coloca dentro del limite, sin exceder la sobre representacion partidaria del 28.76%; lo cual me

Paso 4 del anexo 48 impugnado; por tal motivo solicito sea declarada la nulidad parcial del anexo 48
en la parte que afecta mis intereses y en su lugar asignarme la primer regiduria del Ayuntamiento de
Acuamanala de Miguel Hidalgo.

Para efecto de acreditar lo anterior ofrezco como PRUEBAS las consistentes en:

I. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024 y
ACUMULADQS, en todo aquello que me beneficie.

2 ACTO IMPUGNADO. La sentencia definitiva de fecha 5 de agosto de 2024, dictada en el
expediente TET-JDC-223/2024 y ACUMULADOS y su razén actuarial de notificacion realizada
el 8 de agosto de 2024.

3 Documental publica, consistente en las ligas electronicas del Acuerdo ITE-CG-224/2024 y su
anexo 48:
https;//itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/224.pdf

y
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/224.48.pdf

Las cuales contienen el denominado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL /NST/TUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE FREALIZA LA INTEGRACION DE
AYUNYAMIENTOS [sic) Y LA ASIGNACION DF REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DF
REPRESENTACION PROPORCIONAL A EFECTO DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS
FLECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.”

Asi como el contenido del denominado ANEXO 48 ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO”
4 PERSONALIDAD. Documental publica, consistente en las ligas electronicas del Acuerdo ITE-CG-

147/2024 y su anexo uno:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/ 147 pdf

https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/147.1.pdf

221 171 2336

LT ,@ juridicafiscaltlaxcala@outlook.com
] juridicafiscalpuebla_jft@outlook.com
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Las cuales contienen los denominados “RESOLUCION DEL. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DF FLECCIONES, RESPECTO DFE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEF
CANDIDATURAS PARA LA ELECCION DE INTEGRANTES DE AYUNTAMIENT OS, PRESENTADAS
POR EL FARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024. RESERVADAS MEDIANTE LA RESOLUCION ITE-CG 123/2024."

Y.
"ANEXO UNO POSTULACIONES MC”

PERSONALIDAD. Acuerdo de radicacion y admision de demanda de fecha 20 de Junio de
2024, dictado en el expediente TET-JDC-239/2024.

Copia del escrito de demanda presentada ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala el 18 de Junio
de 2024.

Copia de credencial de elector del suscrito.

LA PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA; Consistente en las consecuencias que se deduzcan
tanto de la interpretacion de las disposiciones federales y locales en materia de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional; asi como del principio de votar y ser
votado.

LA DOCUMENTAL DE ACTUACIONES; Consistente en todas las documentales y constancias
gue con motivo del presente asunto se generen y/o formen el expediente respectivo en cuanto
favorezcan a las pretensiones de esta parte actor

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:

Il

Tener por presentada en tiempo y forma la presente demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.
Se aplique el principio pro homine y se me restituyan mis derechos violados;

. En su caso, la suplencia de la queja;
V. Se tenga por demostrada la carencia de congruencia y exnaustividad en la emision de Ia

Sentencia del 5 de agosto de 2024 en la parte que me afecta y la consecuente nulidad

HIDALGQO, realizadas mediante acuerdo ITE-CG 224/2024 y su Anexo 48,

V. Ordenar la integracion del suscrito en la asignacion de regidurias, a efecto de constituir

el Ayuntamiento de ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO electo en la Jornada Electoral
del 2 de junio del 2024.

Acuamanala de Miguel Hidalgo, Tlaxcala, a 10 de agosto del 2024.

PROTESTO LO NECESARIO.

FERNANDO CUATLAPANTZI CUATEPITZI

Integrante de Planilla por el Partido de Movimiento Ciudadano, en
el Ayuntamiento de Acuamanala, registrado como primer regidor
propietario, dentro de la Jornada Electoral del 2 de junio del 2024.
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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a veinte de junio de dos mil veinticuatro®.

Vista la cuenta de esta fecha, mediante la cual la secretaria de acuerdos en
funciones de este Tribunal turna: 1) acuerdo de turno signado por el
magistrado presidente de este drgano jurisdiccional, 2) Escrito de demanda
signado por Fernando Cuatlapantzi Cuatepitzi y sus anexos, 3) informe
circunstanciado signado por el presidente y la secretaria ejecutiva del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y sus anexos, mismos que se describen

en la referida cuenta.

Con dichas documentales y con fundamento en los articulos 3, 8, 39, 43, 44
y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala?, asi como, 3, 4, fraccion |, 16, fraccion VI, y Xl de la

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, se acuerda:

PRIMERO. Turno y recepcion en ponencia. Con la documentacion antes
mencionada, por acuerdo de esta fecha, el magistrado presidente de este
Tribunal, ordend formar el juicio de la ciudadania con nimero de expediente
TET-JDC-239/2024 v turnarlo a |a primera ponencia, por asi corresponderie
el turno, teniendo, en esta misma fecha por recibidas las constancias que
integraban el referido expediente en la Primera Ponencia de este Tribunal
a cargo del magistrado por ministerio de Ley Lino Noe Montiel Sosa, a

efecto de darle el tramite correspondiente.

SEGUNDO. Radicacién y admision. En razén de lo anterior, téngase por
radicado el referido juicio de la ciudadania en la Primera Ponencia de este

Tribunal a efecto de darle el tramite que corresponda.

Ahora bien, analizado el escrito inicial de demanda y la informacion que obra

en el expediente en que se actla, se considera que existen los elementos

1 En lo subsecuente las fechas corresponden a dos mil veinticuatro.
2 En o subsecuente Ley de Medios de impugnacion.

1

&k

s

AX71ZbgFriHHKavQSciTesSU

v






necesarios para poder admitir a tramite el escrito de demanda presentado
por Fernando Cuatlapatzi Cuatepitzi, en su caracter de regidor propietario
del Ayuntamiento de Acuamanala de Miguel Hidalgo por el Partido

Movimiento Ciudadano, el cual dio origen al presente juicio de la ciudadania.

En consecuencia, se admite el referido escrito de demanda y se ordena
continuar con el tramite correspondiente.

TERCERO. Autoridad responsable. Del escrito de demanda se desprende
que, el actor controvierte el acuerdo ITE-CG 224/2024 emitido por el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por el que se realizé
la integracion de Ayuntamientos y la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, a efecto de constituir los Ayuntamientos
electos en la jornada electoral de dos de junio, por lo que se le tiene a dicho
organo colegiado en el caracter de autoridad responsable.

CUARTOQ. Plazos y términos. Debido a que, el presente medio de
impugnacion tiene relacion directa con el proceso electoral local ordinario
2023-2024, el cual, se encuentra en desarrollo, se hace de conocimiento a
las partes que, para la tramitacion del presente juicio electoral todos los dias
y horas son habiles. Lo anterior, con fundamento en el articulo 17 de la Ley
de Medios de Impugnacién.

QUINTO. Informe circunstanciado y publicitacién. Por otro lado, se tiene
al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, rindiendo su
informe circunstanciado respecto del acto reclamado, realizando las
manifestaciones que estimaron pertinentes en defensa de la legalidad de
este, en términos del articulo 43, fraccion V de la Ley de Medios de

Impugnacién.

Asimismo, la autoridad responsable remitié las constancias con la que
acreditd haber realizado debidamente la publicitacion relativa al presente
medio de impugnacion, con la que se tiene por realizada la publicitacion
correspondiente, dando cumplimiento a la fraccion | del articulo 39 de la Ley

de Medios de Impugnacion.
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SEXTO. Domicilio para recibir notificaciones de la parte actora. Se tiene
a la pare actora sefialando como domicilio para recibir notificaciones de
forma fisica el ubicado en calle 5, nimero 619, La Loma Xicohtencatl, de
esta ciudad de Tlaxcala.

Finalmente, se tiene por autorizados para recibir notificaciones e imponerse

de los autos a los profesionistas que indica en su escrito de demanda.

SEPTIMO. Domicilio para recibir notificaciones de la autoridad
responsable. Por otro lado, se tiene a la autoridad responsable sefialando
como domicilio para recibir notificaciones de forma fisica, el ubicado en Ex-
Fébricé San Manuel S/N, Barrio Nuevo, en San Miguel Contla y por
autorizada para recibir notificaciones e imponerse de los autos al

profesionista indicado en su informe circunstanciado.

Asimismo, se le tiene sefialando como método para ser notificado, el correo
electronico secretaria@itetlax.org.mx, el cual, se tiene como método

adicional para ser notificada, ademas de su domicilio oficial.

OCTAVO. Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
Se hace saber a las partes que, por mandato constitucional, el presente

asunto estara a disposicién del plblico para su consulta®.

Por lo tanto, tienen derechc a manifestar su oposicion a la publicacién de
sus datos personales, en el entendido que, la falta de oposicion implica su
consentimiento para la publicidad del presente asunto sin supresion de
datos, salvo los que este Tribunal considere de caracter sensible, ademas

de no ser considerados de relevancia o de base para la determinacion en la

3 En términos de los articulos 19, fraccidn V, inciso a), b) y ¢) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; asi como, 4 fraccion 1, It y IX de Ja Ley Crgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala: 1, 2
fracciones 11, 3 fraceidn Vill, 8 fraccién XXl y 16 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Fiblica del
Estado de Tlaxcala.
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emision de la sentencia, pudiendo consultar el aviso de privacidad a través
del enlace oficial de este Tribunal®.

Notifiquese a Fernando Cuatlapantzi Cuatepitzi en su carécter de actor
en el domicilio sefialado en su escrito de demanda vy, por oficio en su
domicilio oficial al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones en su caracter de autoridad responsable; debiéndose agregar

a los autos las respectivas constancias de notificacion.

Asi lo acordé y firma el magistrado por ministerio de ley Lino Noe Montiel
Sosa, ante el secretario de estudio y cuenta Jonathan Ramirez Luna, con
quien actda y da fe.

El presente acuerdo ha sido firmado mediante el uso de la firma electronica avanzada del magistrade ponente
Lino Noe Montiel Sosa, asi como del secretarfo de estudio y cuenta Jonathan Ramirez Luna, amparada por
un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es valida de conformidad con io dispuesto en los articulos
28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La versidn electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a traves de la
plataforma de firma electrénica det Gobierno del Estado de Tiaxcala:
hilp:/Mlaxcalaeniinea.oob. mx:8080/citysfirmalverify.zul para lo cual serd necesario capturar el cddigo del
documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion
impresa del documento digital. De igual manera, podré verificar el documento electrénico por medio del codige
QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de codigos a su dispositive mévil.

4 Visible en el vinculo: htips
integral-Medios-de-lmpugnacior

ranciatetiar.o

aimvisgede-privacidad-

innac - LINO NOE MONTIEL Firmaso por: JONATHAN
gggj\ 2P RAMIREZ LUNA

ABAXTIZbgF rjHHKavGSciTesSU






INSTITUTO TLAXCALTECA DE FLECCIONES
CONSEJO GENERAL

RECIBE ESIRIFO DE PRESENTACION D6 MEDIO DI IMILGNALION { H iy uE

CONSTANTE DI UNA 1008 1A O ORI U EN SUANVERSG ¥ Fa i "L % P 5 - . .
ANEXA - ESCRITO DE MEDIO DI IMPUGNACION CONSTANTL 1 ASUNTO PREESEN | AC ,“)'\ Dl Dl f“‘\‘\'“’\ A”l, ,H' IA( I‘()
CATORCE FOIAS TAMARO OFIGE UTHES IN A ANVIRNG (OPIA PARA LA PROTFCCION DE LOS DERFCHOS POLITICO
SIMPLE DE CREDENCIAL DL ELECTOR. DI UNA TOIA TAMARNG CARTA U e FLECTORALES DE LA CIUDADANIA

ENSUANVERSD  TRES TRAMADDS &"

FERNANDO CUATLAPANTZI CUATEPITZI, por propio devecho y en el cjercicio de
derechos politicos electorales, integrante de Planilla por ¢l Partido Movimiento Ciudadano,
en el Avantamiento de ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, registrado como primer
regidor propictario. personalidad que fue reconocida por esa autoridad electoral hoy
demandada a través de las documentales pablicas I'TF-CG-147-2021 en relacion con su
anexo uno Postulaciones MC piagina 25, "RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA LA ELECCION DE INTEGRANTES DE AVUNTAMIENTOS, PRESENTADAS
POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO  2023-2024, RESERVADAS MEDIANTE LA RESOLUCION TTE-CG 12372024.",
senalando como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en Calle 5 ndmero 619, Colonia
La Loma Xicohtencatl, Tlaxcala, asimismo autorizo para consultm expedientes y recibir
notificaciones a los especialistas en Derecho Irving Rodolfo Juarez Flores y Ma. Elvira Elsa
Flores Montiel, con datos de contacto celular 221 171 2336, con fundamento en los articulos
21 fraccion 1, 40, 43 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local y demas
relativos aplicables, presento ante ese Organo Demanda del Juicio citado al rubro, para
integracion de informe y su remision al Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala.

ACTO DEMANDADO

La demanda se interpone en contra de la asignacion de regidurfas para ¢l Ayuntamiento de
ACUAMANALA, realizadas por ese érgano electoral mediante acuerdo ITE-CG 224/2024 y
su anexo 48, denominados “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE REALIZA [A INTEGRACION DE
AYUNYAMIENTOS (sic) Y LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, A EFECTO DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS
ELECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO", asi
como su ANEXO 48 "ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO", del cual tuve conocimiento el dia
lunes 17 de junio del 2024, al consultar la pigina oficial del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con liga
electronica https://itetlax.org.anx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/ 224.pdf.

Acuamanala de Miguel Hidalgo, Tlaxcala, 1 18 de junio del 2024.

PROTLESTO LO NECESARIO.

¥
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FERNANDO CUATLAPANTZI CUATEPITZI

Integrante de Planilla por ol Partdo de Movimiento
Ciudadano, en el Ayantamiento de Acuamanala, registrado
como primer vegidor propictano, dentro de a Jornada
Electoral del 2 de junio del vou







H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA.
PRESENTE.
Acuamanala de Miguel Hidalgo a 18 de junio de 2024.

PROTF( CION DE LOS I)FRF(‘HUS POI fTICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

FERNANDO CUATLAPANTZI CUATEPITZI, por propioc derecho y en el ejercicio de derechos politicos
electorales, integrante de Planilla por el Partide Movimiento Ciudadano, en el Ayuntamiento de
ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, registrado como primer regidor propietario, personalidad
que fue reconocida por esa autoridad electoral hoy demandada a través de las documentales
publicas ITE-CG-147-2024 en relacién con su anexo uno Postulaciones MC pagina 25, "RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA LA ELECCION DE INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS,
PRESENTADAS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024, RESERVADAS MEDIANTE LA RESOLUCION ITE-CG 123/2024.7; mismas que
ofrezco desde este momento como prueba para acreditar la personalidad con que me ostento.

Con fundamento en los articulos 6 fraccion III, 7, 16 fraccidn 11, 14 fraccién 1, 43 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala y demas relativos aplicables, sefialando
como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en Calle 5 nimero 619, Colonia La Loma
Xicohtencatl, Tlaxcala, asimismo autorizando para consultar expedientes y recibir notificaciones a los
especialistas en Derecho Irving Rodolfo Judrez Flores y Ma. Elvira Elsa Flores Montiel, con datos
de contacto celular 221 171 2336, interpongo DEMANDA DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA, de conformidad con el articulo 21
de la Ley en cita sefialando para tal efecto los siguientes:

HECHOS

1. El 2 de junio del 2024 se llevd a cabo la jornada electoral para el proceso PELO 2023-2024, en la
cual la planilla a que pertenecemos resultd triunfadora.

2. El dia lunes 17 de junio del 2024, sin recibir notificacién personal, al consultar la pagina
oficial del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con liga electrénica
hitps:/ /itetlax.ora.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/ 2024 /224.pdf, tuve conocimiento de
la Documental Pablica que hoy se impugna consistente en el acuerdo ITE-CG
224/2024, denominado "ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE REALIZA (A INTEGRACION DE AYUNYAMIENTOS (sic) Y LA
ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, A
EFFCTO DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS ELECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS
DF JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO", asi como su ANEXO 48 "ACUAMANALA DE MIGUEL
HIDALGO”

Los hechos manifestados se encuentran soportados y se comprueban plenamente con
las documentales piblicas que se ofrecen en el capitulo respectivo.
PERSONALIDAD

Bajo protesta de decir verdad se manifiesta que se tiene reconocida la personalidad con que se promueve
ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a través de las documentales publicas
que se ofrecen en este medio de defensa identificadas como ITE-CG-147-2024 en relacion con su anexo
uno Postulaciones MC pégina 25, "RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA
DF ELECCIONES, RESPECTO DFE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA LA ELECCION
DE INTEGRANTES DF AYUNTAMIENTOS, PRESENTADAS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
PARA FEL PROCESO FLECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, RESERVADAS MEDIANTE LA
RESOLUCION ITE-CG 123/2024.”.

TERCERO INTERESADO
Manifiesto desconocer quién pudiese salir afectado con la emisién de la resolucién que ponga fin al
presente juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania.

AUTORIDAD DEMANDADA
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

ACTO IMPUGNADO
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Lo constituye el acuerdo de asignacion de regidurias ITE-CG 224/2024, denominado ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE REALIZA LA
INTEGRACION DE AYUNYAMIENTOS (sic) Y LA ASIG) NACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, A EFECTO DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS ELECTOS EN LA
JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, asi como tambien su ANEXO
48 ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, misma que tuve conocimiento el dia lunes 17 de junio del 2024,
al consultar la pagina electrénica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

CAUSA PETENDI

Este Juicio Ciudadano se promueve a fin de que ese H. Tribunal garantice el derecho de acceso a la
justicia, ya que como se demostrara con posterioridad, la autoridad electoral dejé de aplicar en mi
perjuicio lo establecido en los articulos 52, 54 fracciones 111 y 1V, 116 fraccién 11 parrafo 39, todos de la
Constitucion federal; 32 y 33 fraccién I, IV y VI dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 269, 267 y 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, asi como los principios constitucionales en materia electoral de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

Asimismo se vulnera en mi perjuicio la inaplicacién de los principios constitucionales de
integracion de organos de eleccidn popular por principio de mayoria relativa y
representacién proporcional; asi como también se vulnera en mi perjuicio el principio
constitucional de excepcién a la aplicacion de l1a sobre-representacién tratindose de triunfos
alcanzados a través de la Mayoria Relativa.

Por lo que en via de consecuencia el acto demandado me niega la asignacién en via de representacion
proporcional a una regidurfa conforme a la votacién obtenida en la jornada electoral del 2 de junio de
2024 en la eleccidn del Ayuntamiento de Acuamanala, vulnerando con ello los preceptos constitucionales
invocados.

Lo anterior es realizado por el érgano electoral local mediante un criterio carente de sustento legal el
cual se contrapone con las disposiciones constitucionales y los diversos criterios alcanzados en materia
jurisdiccional, como se demostrard claramente con la exposicidn siguiente.

AGRAVIOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, PROCEDIMENTALES Y PRINCIPIOS VIOLADOS

s 52, 54 fracciones II1 y 1V, 116 fraccion II parrafo 39, todos de la Constitucion federal.

s 32y 33 fraccién 111, IV y VI Ultimo parrafo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

e 269, 267 y 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala.

» Principios constitucionales en materia electoral de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

Por su parte, las disposiciones violentadas establecen lo siguiente:

CONSTITUCION ROLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION: 28 DE MAYO DE 2021.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legisiativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaradn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

II. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en
todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquellos cuya poblacion exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, v de 11 en los Estados cuya poblacién
sea superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberadn establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados,
hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Pérrafo reformacio DOF 10-02-2014
Las legislaturas de los Estados se integrarén con diputados electos, segln los principios de mayoria relativa v de
representacion proporcional, en ios términos que sefialen sus leyes. En ninguin caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
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puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en
mmwnmm@mmwgmmmgummxmbwm la suma del
mmwmmimwmmm Asimismo, en la integracion de Ia legislatura, el porcentaje
de representacion de un partido politico no podré ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales,

) B Parrafo reformado DOF 22-08-1996, 10-02-2014
Enfasis afiadido

Seccidn 1
De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputadas y diputados electos segtn el principio de votacidn mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asi como por 200 diputadas v diputados que seran electos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo reformado DOF 20-08-1928, 30-12-1942, 11-06-1951, 20-12-1960, 14-02-1972, 08-10-1974, 06-12-1977, 15-12-1986, 06-06-

2019

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional v el sistema de asignacion por listas

regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

1. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar gue participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance par lo menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le sean slribuidos diputados segiin el principio de representacion proporcional;
Fracoion reformada DOF 22-08-1996, 10-02-2014

adicionalmente a las constancias de mayoria
ipio de representacio norcional, de

Fraccion reformads DOF G3-09-1993, Reformada DOF 22-08-1996

V.  Enningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
que sus triunfi i inales, obtenga PO aie de i de la Camara, s a la suma

rules del tota perio

it 1 och
Fraccion adicionads DOF 03-09-1993, Reformada DOF 22-08-1996

VI.  Enlos términos de lo establecido en las fracciones 111, IV y V anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que resten después
de asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas
partidos politicos con derecho a elio en cada una de las circunscripciones plurinominales, en praporcian directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos Gltimos. La ley desarroliarg las reglas y formulas para estos efectos.

Fraccion adicionada DOF 03-09-1993. Reformada DOF 22+

io reformeado DOF 22-06

CONSTITUCION LOCAL TLAXCALA

REFORMADO PRIMER PARRAFQ, P.O. 21 DE JULIO DE 2015)

ARTICULO 32.- El congreso del estado estard integrado por veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres afios; quince segun el
principio de mayoria relativa mediante el sisterna de distritos electorales uninominales y diez electos segun el principios (sic) de
representacion proporcional en una circunscripeion plurinominal, mediante el sistema de listas de candidatos. Las listas se integrardn y
votaran de acuerdo con las bases que determina esta Constitucion y con las reglas y los procedimientos que establece la Ley de la materia.
Por cada Diputado Propietario se elegird un suplente y ambos conformardn una misma formula.

(REFORMADO, P.0. 1 DE AGOSTO DE 2008)
Los diputados son los representantes del pueblo, tienen la misma categoria e iguales derechos y obligaciones,

(REFORMADO, P.0. 21 DE JULIO DE 2015)
A los candidatos que obtengan la mayorfa de la votacion total vélida en la eleccion de diputados locales de mayoria relativa en los distritos
electorales uninominales de que se trate, se les otorgard la constancia de mayoriz respectiva.

(REFORMADOQ, P.0. 3 DE NOVIEMBRE DE 2003}
Si alguno de los diputados dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se procedera de acuerdo con lo que prescribe
la Ley de la materia.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.0. 21 DE JULIO DE 2015)

ARTICULO 33.- La eleccidn de los diputados segin el principio de representacién proporcional, por medio de listas de candidatos en la
circunscripcion plurinominal, asi como la asignacion de diputaciones, se sujetaran a lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

(REFORMADA, P.0. 21 DE JULIO DE 2015}
1. Para obtener el registro de su lista de candidatos para la circunscripcidn plurinominal, tode partido politico debe acreditar que en el mismo
proceso electoral participa con candidatos a diputados locales por mayorfa relativa en por lo menos diez distritos electorales uninominales.

(REFORMADA, P.O. 3 DE NOVIEMBRE DE 2003)
11. Todo partido politico tendré derecho a participar en la asignacion de diputaciones segun el principio de representacion proporcional, si

obtiene cuando menos tres punto ciento veinticinco por ciento de la votacion total valida en la circunscripcion plurinominal;

(REFORMADA, P.0. 3 DE NOVIEMBRE DE 2003)

L L ido: cumplan_con lo di s fracciones anteriores, tendran d h e se les asignen

mmﬂmmmmmgmmﬂ._nrgmrsmmhgmmmgs,qn_l_ayg;@siﬁm&ﬁﬂﬁ;ﬂz&.ﬂﬂﬁﬂ&.@!
11} iesen los ida n las listas ) ue establecen | fracciones siguientes.
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(REFORMADA, P.O. 21 DE JULIO DE 2015)

1V. En ningdn caso un partido politico podra contar con mas de guince diputados conjuntamente por los principios de
mmwmgmmmmmﬂmm@&mmmm
¥ ] i i1} .

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.C. 21 DE JULIO DE 2015)

V. A fin de determinar la votacion total emitida en fa circunscripcion plurinominal, el cémputo final de fa eleccién de diputados por el principio
de representacion proporcional que realice el Consejo General del organismo piblico local electoral, se efectuard en modo idéntico a la
suma total de los votos anotados en las actas de computo distrital uninominal respectivas.

(REFORMADO, P.O. 3 DE NOVIEMBRE DE 2003)
Se determinaré el total de la votacién vélida por la circunscripcion plurinominat pars realizar la declaratoria de los partidos politicos que no
obtuvieron tres punto cientc veinticinco por ciento de dicha votacion.

(REFORMADA, P.O. 3 DE NOVIEMBRE DE 2003)

. La formula, los métodos, los calculos y las definiciones 3 al procedimi e diputaciones de
representacion proporcional se establecerdn en la Ley de la materia, aplicando los métodos de cociente electoral v resto

a) En una primera ronda se aplicard el método de cociente electoral y se asignarén diputaciones a cada partido politico tantas veces como
su votacion contenga dicho cociente;

b) Agotada la primera_ronda, y si aun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de resto mayor y se
asigniard una diputacion a cada partido politico, hasta donde alcance y no quedare ninguna diputacién por asignar.

(REFORMADO, P.O. 21 DE JULIO DE 2015)
En ningtin caso, un partido poltico podré contar con un nlimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total

de la legislatura que exceda de ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base n aplicard al parti liti
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
entaie de otacion emiti el gl ciento, Asimi en la intearacion de la legis) 4, 8 centaie de

NSO, &

VIL- (DEROGADA, P.O. 18 DE MAYO DE 2001)

VIIL.- (DEROGADA, P.Q. 18 DE MAYOQ DE 2001)

(ADICIONADA, P.0O. 21 DE JULIO DE 2015)

IX. Los partidos politicos podran postular simult4neamente a los candidatos a diputados por ambos principios, siempre y cuando el partido
politico que postule no exceda el limite de veinte por ciento de candidaturas simulténeas, con refacion al total de diputados de mayoria que
deban integrar el Congreso del Estado.

Enfasis afiadido

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

“Articulo 271....

1. En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se asignardn regidurias a cada partido politico o planilla de
candidaturas independientes tantas veces como su vatacion contenga dicho cociente

I1. Agotada la asignacion de regidurfas en la primera ronda y si quedaren regidurias por asignar, en una segunda ronda se aplicard el
método de resto mayor en orden decreciente;

11. En la asignacion deberd considerarse los limites de sub-representacion y sobre representacion establecidos en el articulo 116 de la

Constitucién Federal, asi como el porcentaje de votacion minima para alcanzar el derecho @ la asignacién, el cual sera el previsto en la
Constitucion Local, para diputados de representacién proporcional.

Para la asignacién de regidores se tomara como votacion efectiva aparte de fo establecido en la presente Ley, los votos emitidos a favor de
candidatos independientes.”

PRIMER AGRAVIO

El acuerdo por el cual se me excluye en la asignacion de regidurias ITE-CG 224/2024, denominado
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE
REALIZA LA INTEGRACION DE AYUNYAMIENTOS (sic) Y LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, A EFECTO DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS
ELECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, asi como
también su  ANEXO 48 ACUAMANALA DF MIGUEL HIDALGO, es ilegal e inconstitucional, asimismo
violenta en mi perjuicio los principios en materia electoral de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

Lo anterior en razén de que violenta mis derechos constitucionales politicos electorales al no aplicar el
principio _constitucional de excepcion a la aplicacién de la sobre-representacion tratindose de
triunfos aleanzados a través de la Mavoria Relativa, como es de sabido derecho tal principio se
encuentran contenido en los articulos de Ia Constitucién Federal 54 fracciones Iy V, 116 fraccion
11 pérrafo 39, de la Constitucién Federal en relacién con el 33 fraccion VI Gltimo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por lo que en via de consecuencia el acto demandado
me niega la asignacién en via de representacién proporcional a una regiduria conforme a la votacion
obtenida en la jornada electoral del 2 de junio de 2024 en la eleccion del Ayuntamiento de Acuamanala,
vulnerando con ello los preceptos constitucionales invocados.
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Para efecto de demostrar lo esgrimido, en principio se traerdn a analisis los derechos constitucionales
contenidos en los articulos 54 fracciones 1II de la Constitucidon federal, asi como 33 fraccidn III de la
Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tales disposiciones constitucionales
establecen:

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segin el principio de representacidn proporcional y el
sistema de asignacién por listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

. & A€o g mpia co as o & ant = » giente A >
i onstanci it lativa que hubiesen bt ni us candid i rén asign
Mﬁm&mﬂgmmrmm de acuerdo con su votacion nacional emitida, el

ngme_m_d_e__djp_ummu___.!m_mqm due. s.gmsgm_ga_m_cm;mnmn

crr ﬂln

ARTICULO 33.- La eleccion de los diputados segin el principio de representacién proporcional, por medio de
listas de candidatos en la circunscripcion plurinominal, asi como la asignacién de diputaciones, se sujetardn a
lo que dispone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a presente Constitucin y las leyes
de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

(REFORMADA, P.O. 3 DE NOVIEMBRE DE 2003)

X1 L rii mpian con lo di t v i fraccion nteriores, tendran derecho

les asignen diputa nforme al principio de representacién proporcional T
con_la_votacién total efectiva, siguiendo el orden gue tuviesen los candidatos en las listas
respectivas y conforme a lo que establecen las tres fracciones siguientes.

Es decir, tales disposiciones constitucionales tanto en el &mbito federal como local, disponen
que independiente y adicionalmente a las triunfos que se hubiesen obtenido por la via de
mayoria relativa, los partidos pueden participar en la asignacién de espacios piblicos por el
principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién obtenida.

Asimismo para el caso de Tlaxcala, para estar en aptitud de obtener tal beneficio se deben de cumplir
las condicionantes constitucionales establecidas en las fracciones I, I, IV, V y VI del mismo
articulo 33 Constitucional Local, las cuales son cumplidas plenamente considerando lo
siguiente:

Fraccién I. Es un hecho notorio el cual se demuestra con el registro de la planilla por
parte de Movimiento Ciudadano para participar en la eleccion de Ayuntamiento de
Acuamanala dentro de la jornada electoral PELO 2023-2024.

Fraccion II. También es un hecho notorio que la votacidn obtenida por MC en el
Ayuntamiento de Acuamanala, es superior al 3.25, puesto que fue la planilla ganadora
en la eleccion,

Fraccién IV. Con la inclusién de la asignacion a mi regiduria en la integracion del
Ayuntamiento quedarian por parte del partido Movimiento Ciudadano 3 municipes,
Presidente Municipal, Sindico (2 por Mayoria Relativa) y Primer Regidor (1 por
representacidn proporcional), correspondiente a una representacion partidista del 42.85
(considerando que el Ayuntamiento se encuentra integrado por 7 municipes), lo cual no
supera la condicionante en la integracion por ambos principios del limite al 60%.

Fraccién V. También es un hecho notorio gue se tiene una votacion total emitida de 4321,
y que el partido MC obtuvo la cantidad de 896, verificable entre otros documentos a
pagina 1 del acto impugnado consistente en el anexo 48 que se ofrece como prueba en
el capitulo correspondiente.

Fraccién VI. Tal disposicién indica que la férmula, los métodos, los calculos y las
definiciones aplicables al procedimiento de asignacion de espacios en via de
representacién proporcional se estableceran en la Ley de la materia, aplicando los
métodos de cociente electoral y resto mayor, situacién que cumplo y es verificable en el
anexo 48 impugnado, tal y como se advierte a pagina 2, Paso 4. Asignacién por cociente
electoral, en donde le es asignada una regiduria al partido Movimiento Ciudadano, la cual por
orden de lista ocupo la primera posicion.

Sin_embargo, mconstltucmnalmente sin senalar fundada Y. motwadamente la causa, me
e | 1 id

bservar el principio constitucional de excepcién a la aplicacidon i obre-
representacién tratandose de triunfos alcanzados a través de la Mayoria Relativa,
establecido en el ultimo parrafo de la fraccion VI del articulo 33, mismo que se cita a
continuacion:
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* (REFORMADO, P.O. 21 DE JULIO DE 2015)
En ningQn caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por amboes principios que representen
un porcentaje del total de la legisiatura que exceda de ocho puntos su porcentaje de votacidn emitida. Esta base no

aplicara al partido politico gue po infos en distritos uninom obtenaa un centaje de
curules del total de la | i&m&wg&:&u&&m&éﬂmggmﬂuﬁummgﬁnﬁmiLs!i la mas el ocho
litico n ra ser menor al reen Vi ion_gue iere recibi men ntos

porcentuales.”

El péarrafo constitucional es claro al establecer la excepcién a la aplicacion del principio de sobre-
representacion tratandose triunfos por mayoria relativa, como lo es en este caso que en la plantilla que
me encuentro registrado resultd ganadora, en i r exce

no soy sujeto de tal verificacién de sobre-representacién. Cabe resaltar que tal principio
de excepcién es utilizado validamente en la asignacion de diputaciones locales y
federales, lo cual también es un hecho notorio y por ende resulta aplicable al
procedimiento de asignacion de regidurias.

forme al parrafo anterior, demuestr ratan triunf n Ayuntamientos
la via de Mayoria Relativa, debe ser considerada mi postulacioén con los requisitos a cumplir

a los seiialados en las fracciones I, 11, 111, IV, V conforme a la excepcion constitucional local
de su Ultimo parrafo del articulo 33 fraccidn VI, mismas gue ya han sido analizadas una a

na y sobre las le mplo efectivamente v sin lugar a duda da una de ell

estacar lo esgrimido en tra tot licacién para el caso en estudi

SEGUNDO AGRAVIO

El acuerdo por el cual se me excluye en la asignacion de regidurias ITE-CG 224/2024, denominado
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE
REALIZA LA INTEGRACION DE/AYUNYAMIENTOS (sic) Y LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DF REPRESFNTACION PROPORCIONAL, A EFECTO DE CONSTITUIR LOS AYUNTAMIENTOS
ELECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, asi como
también su  ANEXO 48 ACUAMANALA DF MIGUEL HIDALGO, es ilegal e inconstitucional, asimismo
violenta en mi perjuicio los principios en materia electoral de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

Lo anterior en razén de que para la asignacidn de regidurias no aplica principios constitucionales
I ral I pr imiento en seb ara la determinacion de las mismas no tien

ni_ motivacién ni sustento legal como se robustece a continuacion:

Conforme a lo indicado con antelacién, es conveniente traer a colacién lo resuelto por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dia tres de diciembre de dos mil quince en la
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 10372015, PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIA: GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMiNGUEZ, en la cual se_determind entre otras
cuestiones, en lo concerniente al mecanismo de asignacion de regidurias para la integracidén
de Ayuntamientos el criterio siguiente:

El Tribunal Pleno ha emitido criterio en el sentido de que corresponde a las legislaturas de los Estados el
disefio de las formulas para la asignacion de cargos de eleccidn popular por el principio de representacion
proporcional, asi como que ese principio también se puede aplicar a la integracion de los ayuntamientos;
por ello, si dentro del ambito de configuracién legislativa que corresponde al Congreso del Estado de
Tlaxcala, se determiné regular la asignacién de regidurias de representacion proporcional en
términos similares a lo que ocurre con la asignacion de diputados por ese principio, en
consecuencia, el procedimiento para la asignacién de regidurias debera realizarse de
manera similar al procedimiento para la integracion del congreso local.

Asimismo, sirve de criterio orientador la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 150529
Instancia: Pleno
Décima Epoca
Materia{s): Consti
Tesis: P./1 19/201
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Fuente: Semanario Judicial de ta Federacidn y su Gaceta,
Libro XX, Maye de 2013, Tomo 1, pdging 130
Tipo: Jurispradencia

REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN ¥
SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SE
LA INTEGRACION DE LOS ORGANDS LEGISLATIVOS.

ICIPAL,
ALAPARA

El articulo 1 fraceiones i, pareate primere v VI

reatis prin

sero, de s Constuucién Fedoral sefala que las entidades
federativas tendrin como base de su divisién territorial v de so organizacion politica v adimnistrativa al Mumaipio Libre; que cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiente clecto popular y divectamente, of on stegrara por un presidente v el niwero de
sfndicos ¥ regidores que la Jegistacion local derermine que ¢l gobierno my il eX¢ untamiento y
que las autoridades legislativas locales, al expedir sus leyes clecrorales, deberin introducir ol prineipio de vepresentac i6n Proporeio! snal
para la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios que conforman la entidad. Ahora bien, como pue ede advertivse del indicado
precepto constitucional, el Municipio es la ¢é Inld ; T]lllnll i territort ‘I p(xl ica y d’hﬂlhhh s, por o que es el primer
nv d dg ‘mlm.n.o qu‘, um 4 en ¢ ntes elegiv directamente a
hayan vesultado
dulus COMO t.xles mtu_,mx de una unuumd:x municipal determinada, por
tanto, ¢l principio de vepreser v Municipion, tiene como finalidad que los partidos polfticos
contendientes en una eleccion munjcipal euenten con un grado de yepresentatividad que deberd ser acorde a su presencia en los
Municipios que integren a la entidad federativa correspondiente, lo anterior, en atencién al cardeter nacional y estaral de los partidos
politicos que contienden en las elecciones municipales. Fn etecto, o principic de vepresentacion proporcienal previsto para la
conformacién de los drganos legislativos, se instituyo pava dar participacian a los partidos polineos con derta representatividad en
la integracion de dichos érganos, para que cada unc de ellos tenga una representacion prop
v e\imr la subrerrepxescm.u(i(m d(: lus pdrtidos J( mindn_@. ln Gue implixd quw tos i

B

sivamente por e} A

\mgmuue @O

ern lmmu )]\«Y \ representan fos inter
on proporcional que se instituye pa

reional al porcentaje de su votacion total
witos politicos tengan cierto grado de

¥ o0 esta tesitura, el
& s Hincamientos que
l,x Cuusmnumx Pukm s.xh para Lx mr-.yrnnm delos drganos h.gx»hum.x.», i quie fos prrtidos polfticos ¢ UeNTeN Con Clerto
grado de representatividad estatal puedan acceder al drgano de gobierno muwitipal, sin que ello signifique que se limte
Ia representacion integral ¥ genérica de oy intereses de una concreta colectividad, ni que ¢stos se subordinen a lo gue ocurra en otros
Municipios.

Como se puede advertir tanto en la accién de inconstitucionalidad 103/2015, como en la Jurisprudencia
en cita, se llegd a determinar que las bases para la determinacion de regidurfas en la integracién de
Ayuntamientos, debe realizarse bajo los mismos lineamientos gue tanto la Constitucidn Federal como la

local sefialen para los 6rganos legisiativos.

En ese sentido para demostrar la ilegalidad en la emision de la resolucion que se impugna, asi como la
falta de observancia de las disposiciones legales contenidas los articulos 52, 54, 115, 116 de la
Constitucidn Federal; 32 v 33 de La Constitucion Local y; 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, se realizard un andlisis al procedimiento de asignacion de
diputados por representacion proporcional en la Camara Baja del Congreso de la Unidn y del Congreso

Local.

ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE DIPUTACIONES EN LOS

ORGANOS LEGISLATIVOS FEDERAL Y LOCAL

Tabla 1

Camara  de
Diputados

Fundamento
Legal

Congreso
Local

Fundamento Legal

Total de integrantes

500 €100 %)

Art. 52 CPEUM

25 (1006 %)

32 primey parafo CPELST

Integrantes por principio
de Representacton
Proporcional

200 (40 %)

Art. 52 CPEUM

10 (40%)

32 primer pérrafo CPELST

Integrantes por principio
de Mayoria Relativa

300 (60%)

Art. 52 CPEUM

15 (60 %)

32 primer pdrrafo CPELST

sobre representacion del
8% tratandose de
votacién directa

11, tercer parrafo y
54 fraccion V
CPEUM

Condicionante de | 3% votacion | Art. 54 fraccidn [T | 3.25% 33 fraccion IV CPELST
votacién minima CPEUM volacion
Limite de Sobre | 300 Art. 54 fraccion IV | 15 Art, 33 fraccion IV
representacion por | integrantes CPEUM integrantes | CPELST
asignacion de Diputados
por ambos principios (60%) (60%)
Timite de sobre y sub- | 8% Art. 116 fraceion 8% Art. o fraccion L wereer
representacion por 1, tercer parrafo y péhrvafo CPEUM
votacién obienida 34 fraccidn V v
CPEUM Art. 33 fraccion 1V, Gitimo
parrato
CPELST
Excepcion al limite de | SI Art. 116 fraccion SI Art. 116 fraccion 11, tercer

parrafo CPEUM
v

Art. 33 frac
parrato
CPELST

cion VI, altimo

@
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Asignacion de | SI Art. 54 fraccion VI | Sl Art 33 fraccion VI, inciso
diputaciones por cociente CPEUM i)

clectoral CPELST

Asignacion de | ST Art. 34 fraceidn VI | ST Art. 33 fraceion VI, inciso
diputaciones por Resto CPEUM b}

Mayor CPELST

CPEUM.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CPELST.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Como se puede constatar del andlisis realizado, existe una armonia entre los articulos Constitucionales
comparados, en ese sentido, como ya se menciond con anterioridad invocando el soporte legal
jurisprudencial recién sefialado y bajo el criterio de la maxima autoridad judicial emitido por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las bases para la determinacién de regidurias en la integracion
de Ayuntamientos, debe realizarse bajo los mismos lineamientos observados para los
organos legislativos, en consecuencia, para que exista una armonia Constitucional en la Ley Comicial
Local, los lineamientos a observarse deben ser similares a los ya sefialados en el cuadro comparativo y
que traspasandolos a la integracion del Ayuntamos, en especifico en este caso al de ACUAMANALA DE
MIGUEL HIDALGO, quedarian de la siguiente manera:

PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONALMENTE ARMONIZADO PARA ASIGNACION DE REGIDURIAS

Tabla 2
Ayuatamiento de | Fundamento Legal
ACUAMANALA
Total de integrantes 7 {100 %) valor de cada | Asts. 267 y 269 LIPEET

integrante =14.28
Integrantes  por  principio  de | Hasta 3 municipes | 32 primer pérrafo CPELST

Representacion Proporcional ‘correspondiente por
redondeo al 42.84% . de la
inte gracion det

Ayuniamiznto  por  este
principio.

Integrantes por principio de Mayona | 2 directos  por  asi | 32 prier parraio CPELST
Relativa

establecerts fa planiffa

Condicionante de votacion minima 3.23% votacidn Arts, 271 fraccion If LIPEET y
‘ 33 fraceidn 1 CPELST

Limite de Sobre representacion para | Hasta 4 municipes por | Art. 33 fraccion 1Y CPELST
Integrantes  de  Ayuntamiento  por | redondeo
ambos principios i

al
. dz la integracion
del  Avuntwuiento  por
este principio.

Dos Mayoria Relativa y
dos  Kepresentacidn
proporcional  que  no
exceden la condicionante
de} 60%.

Limite de sobre y sub-representacién | §% Art. 116 fraccion 1, teveer
por votacion obtenida !
Excepcién  al  lmite de  sobre | SI
representacion det 8% tratandose de
vofacion directa

Art. 33 fraccidn 1V, alimo
3

parrato

CPELST
Asignacion de Regidores por cocienie | Si Arts. 271 fraceidon | LIPEET
clecioral
Asignacion de Regidores por Kesto | ST Arts, 271 fraccion I LIPEET
Mayor

CPEUM.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CPELST.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LIPEET .- LEY DE INSTYTUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA FL ESTADO DE TLAXCALA

En esa tesitura, la tabla denominada "PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONALMENTE ARMONIZADO PARA
ASIGNACION DE REGIDURIAS”, es un procedimiento similar vy acorde al denominado “ANALISIS
COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE DIPUTACIONES EN LOS ORGANOS
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LEGISLATIVOS FEDERAL Y LOCAL"; asimismo, tal procedimiento es acorde con los diversos criterios
emitidos por distintos érganos jurisdiccionales, puesto que como lo ha sostenido la Corte, la asignacion
de regidurias debe darse en términos similares a lo que ocurre en el legislativo; lo anterior bajo la tnica
condicionante de que los principios de mayoria relativa y representacion proporcional no pierdan la
naturaleza implicita en la constitucién federal.

Sin embargo, al analizar el acuerdo por el cual se me excluye en la asignacion de regidurias ITE-CG
224/2024, denominado ACUERDO DEL CONSEIO C;‘E/VERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE REALIZA LA INTEGRACION DE AYUNYAMIENTOS (sic) Y LA ASIGNACION
DF REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, A EFECTO DE CONSTITUIR
LOS AYUNTAMIENTOS ELECTOS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, de manera especifica la ultima pagina del ANEXO 48 ACUAMANALA DE MIGUEL
HIDALGO, el cual se inserta a continuacion:

MAYORIA RELATIVA

2 3
3

4 7

INTEGRACION FINAL DEL AYUNTAMIERTO

PROPIETARIAIQ _ SUPLENTE | &
P MG : 2
S WC SOFIA AREN ENCIA |}
R Eain By BRI .
1 PNAT FLORENCIO GONZALE # N/A
t< MUORENA YAZEAM COANA HERNARDEZ & N
'4‘ B M| GUVENTUDES
RICOALICION|  EMMA ZACAULA TEPALE m A

Del andlisis a la imagen inserta se advierte que la autoridad local determind integrar en mi perjuicio
inconstitucionalmente el Ayuntamiento de Acuamanala, asignando arbitrariamente (nicamente 2
espacios correspondiente al 28.57 para la Mavorfa Relativa v 5 _espacios para la_representacion
proporcional correspondiente_al 71.42, rompiendo con ello el principio Constitucional de
integracion por ambos principios del 60% para la Mayoria Relativa y 40% para la representacion
proporcional, establecidos en el articulo 32 de la Constitucion local que dispone lo siguiente:

ARTICULO 32.- El congreso del estado estard integrado por veinticinco diputados electos en su totalidad cada
tres afios; quince segun el principio de mayorfa relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales
y diez electos segin el principios (sic) de representacion proporcional en una circunscripcién plurinominal,
mediante el sistema de listas de candidatos. Las listas se integrardn y votaran de acuerdo con las bases que
determina esta Constitucidn y con las reglas v los procedimientos que establece la Ley de la materia. Por cada
Diputado Propietario se elegird un suplente y ambos conformaran una misma formula.

Al caso debe tenerse presente que los porcentajes de la integracién del 60% para Mayoria
Relativa y 40% para Representacién proporcional, son obtenidos de una simple operacion
aritmética considerando que el 100% de los diputados corresponde a la cantidad de 25, por
lo tanto cada diputado tiene un valor en término porcentual del 4%, lo cual nos arrojas los porcentajes
indicados de:

15(diputados)*4(valor porcentual de cada integrante)=60%, para mayoria relativa conforme al primer
parrafo del articulo 32 invocado; v,

10(diputados)*4(valor porcentual de cada integrante)=40%, para Representacién Proporcional
conforme al primer parrafo del articulo 32 invocado.

Ahora bien, para efecto de ejemplificar a mayor profundidad la inconstitucionalidad,
ilegalidad y carencia de soporte legal en la emision del anexo 48 del Municipio de
Acuamalana, se realiza el analisis comparativo entre lo que determina arbitrariamente la
autoridad local sin sustento legal y el deber ser del Derecho Electoral conforme a los
principios y garantias Constitucionalmente establecidas.

Deber set por disposicién legal | Fundamento | Determinacidn del Instituto
en la integracion  del | Legal Electoral, sin  mencionar
Avantamiento de fundamento legal para su
ACUAMANALA actuacion, determinado a
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través del acuerde ITE-CG

22472024 y su anexo 48.

Total de integrantes 7 (100 %) valor de cada | Arts, 267 v
integranie =14.2% 269 LIPEET
Integrantes por principio de | Hasta 3 municipes | 32 primer 5 correspondiente al
Representacion Proporcional correspondiente por redondeo al | parrafo 71.40%, por principio de
42.84%, de la meegracion del | CPELST By,

Ayuniamiento
principio.

por este

Notoria violacidon en
excese al art 32 y al
Principio de Integracion
por ambos principios
(MR y RP) con Himite

para RP del 48%.

Integrantes por principio de | 2 directos por asi establecerlo la | 32 primer 2
Mayoria Relativa planilla . parrafo
CPELST
Condicionante  de  votacidn | 3.25% votacion Arts. 271 325
minima fraccion I
LIPEET v 33
fraccion I
CPELST
Limite de Sobre representacion | Hasta 4 municipes por redondeo | Art. 33 Sélo 2 municipes.
para [ntegrantes de | correspondiente al 37.12%, de fa | fraccion [V correspondiente al 28.56%
Ayuntamiento  por  ambos | integracién del Ayuntamiento | CPELST sin sefiglar sustento legal
principios por este principio. para tal determinacidn,
Dos Mayox"@ Relativa Y dos )ﬁ?ﬁﬁ(}NALIDAD
Representacion  proporcional
que no exceden la condicionante
del 60%. Notoria vielacidn al
articulo 33 fraccion IV de
ta Const. Local, asi como
al Principio de
Integracién por ambos
principios (MR y RP).
Limite de  sobre y sub- | 8% Art. 116 %%
representacion  por  votacidn fraccion H,
obtenida tercer
parrafo
CPEUM.
Excepeion al limite de sobre | S1 Art. 116 Nuo lo aplica,
representacion del 8% fraccion H,
tratandose de votacion directa tercer LLEG LE
pzirmfn 3(\1'5:.)[\’;;!;:};2(lOJ\A.(,(I)An
CPEUM B
Y Asf como tampoco sefiala
"}n‘ 3‘? ; en ninguna parte del
t'm'ccmn Vi, acuerdo y su anesg
ui'nm? impugnade la motivacién
pf‘:“m', v sustento legal para
CRELST Hegar a tal
determinacidn,
Asignacion de Regidores por | 8] Ants, 271 No o aplics,
cociente electoral fraccidn I
LIPEET {LEGALIDAD E

Y si bien sefiala que el
partido al gue pertenezco
se envuentra sobre
representade, amite
analizar la hipétesis de
excepeion en gue me
entuentro conforme al
altimae parrafo de la
fraccién VI del art 33 de

ta Const. Local.
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Asignacion de Regidores por | 81
Resto Mayor

Conforme a todo lo expuesto, se demuestra que se han violentado en mi perjuicio los
articulos Constitucionales 32 primer parrafo, 33 fracciones II, IV, VI Gitimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como los articulos 271
fracciones I y III de la la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala, en relacién con el numeral de la Constitucion Federal 116 fraccién II, principios
constitucionales en materia electoral de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad en relacién con el principio constitucional de integracion de érganos de eleccién
popular por principio de mayoria relativa y representacion proporcional.

Se insiste en que tal criterio es el que ha prevalecido por similitud de condiciones, tanto en la accién de

inconstitucionalidad 103/2015, como en la Jurisprudencia de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, ) SE DEBE ATEENDER A LOS MISMOS’LINEAMIENTOS QUE
LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS

ORGANOS LEGISLATIVOS.”, en los cuales se llegd a determinar que las bases para la determinacion
de regidurias en la integracion de Ayuntamientos, debe realizarse bajo los mismos lineamientos que
tanto la Constitucidon Federal como la local sefalen para los drganos legislativos, Cabe destacar que
apartarse de tal criterio para la integracion del Ayuntamiento rompe, con los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

Ese drgano jurisdiccional no debe perder de vista que por la naturaleza propia de los Ayuntamientos, las
planillas que se presentan ante el electorado es un conjunto de ciudadanos cuyos integrantes ejercen
proselitismo a favor no sélo de los candidatos a Presidentes o Sindicos, sino también de la totalidad de
integrantes conforme al distinto orden de prelacion, por lo que al contemplar nuestra legislacion electoral
tanto Federal como local, la figura de distrito uninominal o mayoria relativa, la cual permite la posibilidad
de ocupar un cargo de eleccion popular aun y cuando la diferencia de votacion sea minima, de manera
similar se debe observar tal principio en los Ayuntamientos de manera integral.

Por lo antes expuesto, también solicito la aplicacién del principio de mayor beneficio ya que se ha
demostrado la ilegalidad del acuerdo 224-2024 y su anexo 48 en la parte que afecta a mis intereses,
motivo por el cual debera decretar su nulidad parcial y en consecuencia restituir mis derechos
violentados.

TERCER AGRAVIO: Causa perjuicio al promovente que el drgano electoral estatal, en el Acuerdo ITE-CG
224/2024 y su anexo 48, no haya revisado y aplicado de manera adecuada, todo el acervo jurisdiccional que
se ha emitido con respecto a la asignacion de regidurias, asimismo causa perjuicio el hecho que de manera
injustificada se agregue facultades legislativas modificando la aplicacion del articulo 271 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, generando con ello el precedente
de que pierde lugares en las regidurias, quien obtiene la mayor votacion en las urnas.

Por lo tanto, el mecanismo establecido por el ITE es simplemente un invento carente de legalidad, que como
va fue demostrado en los agravios primero y segundo, no tienen sustento legal, ni se acerca tampoco a la
similitud del procedimiento de asignacién de diputaciones federales y locales, su determinacion es Unica en el
modelo de representacién propordional y nunca se ha aplicado validamente en México.

Para ello es conveniente dtar el articulo 271 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, el cual dispone:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tiaxcala

“Articulo 271....

1. En una primera ronda se aplicaré el método de cociente electoral y se asignaran regidurias a cada partido politico o
planilla de candidaturas independientes tantas veces como su votacidn contenga dicho cociente

11. Agotada la asignacion de regidurfas en la primera ronda y si quedaren regidurfas por asignar, en una segunda ronda se
aplicaréd el método de resto mayor en orden decreciente;

111 En la asignacion deberd considerarse los limites de sub-representacion y sobre representacion establecidos en el articulo
116 de la Constitucion Federal, asi como el porcentaje de votacion minima para alcanzar el derecho a la asignacion, el cual
serd el previsto en la Constitucion Local, para diputados de representacion proporcional.

Para la asignacion de regidores se tomara como votacion efectiva aparte de lo establecido en la presente Ley, los votos
emitidos a favor de candidatos independientes.”
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Como se puede advertir en ninguna parte del articulo en cita sefiala alguna excepcién para observar
disposiciones constitucionales como las que fueron demostradas en los agravios primero y segundo, y si
lo hiciera, el articulo mismo seria en todo caso, inconstitucional.

CUARTO Y ULTIMO AGRAVIO PRECAUTORIQ.- AYUNTAMIENTO DE ACUAMANALA DE 11
INTEGRANTES, ILEGALIDAD EN LA ASIGNACION DEL VALOR DE LOS INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTO.

Finalmente v conforme al principio de mavor beneficio, en el Unico supuesto de que fueran

considerados_infundados los agravios primero y segundo anteriormente formulados, se
realiza este Gltim ravio de manera precautoria, en el cual considero que el Organo Electoral

hace una errdnea integracion del Ayuntamiento de ACUAMANALA, va que para considerar el valor
porcentual de cada integrante y para la consecuente verificacion del paso 5 del anexo 48 impugnado asi
como la correspondiente sobre representacién, considera Unicamente a 7 integrantes tal y como se
desprende de la Ultima pagina del anexo en cita.

Lo anterior es asi ya que considera Unicamente como integrantes del Ayuntamiento al Presidente
Municipal, Sindico y 5 regidores, dando un total de 7 integrantes y en consecuencia determina
erroneamente el valor de 14.28 para cada integrante.

Con la determinacion anterior el drgano electoral deja de observar lo previsto en los articulos 3, 4, 12
(en relacién con el 90 de la Constitucion Local) y 120 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y en
consecuencia me causa perjuicio al elevar el valor por integrante lo cual me deja fuera del Procedimiento
de asignacion de regidurias.

En efecto de los articulos aludidos se desprende que los presidentes de comunidad forman
art | Ayuntamiento, ademas d r considerados municipes con voz vy voto en cabil

con una figura similar a la del regidor.

En tal supuesto y considerando que en el Municipio de Acuamanala se cuenta con 4
presidentes de Comunidad electos, tenemos que la integracion del Ayuntamiento quedaria
en un total de 11 municipes, por lo que en consecuencia el Valor por cada integrante seria
de 9.09%, lo cual independientemente a los agravios anteriormente expuestos, también me
permitiria ser considerado en el Procedimiento de asignacion de regidurias, conforme a lo
siguiente.

Si consideramos que las respectivas presidencias de comunidad fueron ganadas por mayoria relativa de
la siguiente manera:

Seccion Primera Acuamanala, Partido ganador por mayoria relativa Nueva Alianza.
Seccién Segunda Guadalupe Hidalgo. Partido ganador por mayoria relativa PAC.
Seccion Tercera Chimalpa. Partido ganador por mavoria relativa PRD.

Seccidn Cuarta Olextla de Judrez. Partido ganador por mayorfa relativa MORENA.

Para ejemplificar lo anterior es conveniente citar el paso 5 del anexo 48 impugnado
Paso 5. Primera verificacion de sobre representacion. Se realiza el gjercicio para

continuar con el procedimiento respectivo, es decir, la presente verificacion teng por
objeto analizar el porceniaje de sobre representacién (3%), conforme la siguiente tabla:

%ﬁ&‘ S AWRY:;!ENT% GIEERENGA i
. | EFE ¥ POR PP YIO G

COALICION 94112 7 4} 17.4112 o
PRO 5555 5 T3 5
1 12.8651 { 20,8661 i3
MC 2070 420571 3
A 13.2360 212360 @ 4]
MORENA 13,8514 218314 & 43
PNAT 17,4908 25 1uEs ¢} o
REPT AaeTT TR s 5

¥ una regicuria

MR, coresponde al partido ganador con presidencia. sin

Como puede advertirse la fuerza politica gue obtiens el nimere mas alto, es aguella
que obtuvo el triunfo en mayorla relativa. por io que, en principio le corresponderia la
asignacion de fa primera regiduria en ia ronda de cociente electoral, sin embargo, tal
cuestién no es posible ya que de hacerio ésta quedaria sobrerrepresentada.
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Como puede advertirse de la insercién en cita, el limite para la sobre representacién de Movimiento
Ciudadano es de 28.76, asimismo al considerar el valor de 14.28 para cada municipe arroja un valor
porcentual por tres miembros del partido Movimiento Ciudadano de 42.85 excediendo un 14.08% los
limites de sobre representacién y dejdndome fuera de la posibilidad de obtener una regiduria.

Sin embargo, si conforme a los parrafos anteriormente expuestos consideramos que conforme a la
disposicién constitucional la integracion del Ayuntamiento de Acuamanala, se encuentra constituida
también por los Presidentes de Comunidad, entonces tenemos 11 miembros, lo cual nos arroja un valor
porcentual de 9.09% para cada municipe, en _consecuencia el valor de tres integrantes del
Avuntamiento por el Partido Movimiento Ciudadano arroia un valor porcentual de 27.27%,

ir i ntr i limi in_ex r_la_sobre representacion partidaria del
28.76%; lo cual me permite obtener una regidurfa por el método de cociente electoral tal y como fue
determinado en el Paso 4 del anexo 48 impugnado; por tal motivo solicito sea declarada la nulidad parcial
del anexo 48 en la parte que afecta mis intereses y en su lugar asignarme la primer regiduria del
Ayuntamiento de Acuamanala de Miguel Hidalgo.

Para efecto de acreditar lo anterior ofrezco como PRUEBAS las consistentes en:
LAS DOCUMENTALES PUBLICAS

1. ACTO IMPUGNADO. Documental plblica, consistente en las ligas electronicas del Acuerdo ITE-
(CG-224/2024 y su anexo 48:

hitps:/ Jitetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/ 224.pdf

tlax.org.mx ets/pdf/acuer 2024/224.48,

Las cuales contienen el denominado “ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE REALIZA LA INTEGRACION DE
AYUNYAMIENTOS (sic) Y (A ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, A FFECTO DE CONSTITUIR LOS AYUN TAMIENTOS ELECTOS
EN LA JORNADA ELECTORAL DFL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.”

Asi como el contenido del denominado “"ANVEXO 48 ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO”

Sin que al caso exista constancia de notificacion en razén de que bajo protesta de
decir verdad, no me fueron notificados de manera personal.

2. PERSONALIDAD. Documental publica, consistente en las ligas electronicas del Acuerdo ITE-CG-
147/2024 y su anexo uno:
htips:/ /itetlax.org.mx/assets/pdf Jacuerdos/ITE/2024/147.pdf

Y
hitps:/ /itetlax.ora.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/147.1.pdf

Las cuales contienen los denominados: RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA
LA ELECCION DE INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS, PRESENTADAS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, RESERVADAS MEDIANTE
LA RESOLUCION ITE-CG 123/2024.”

Ys
SANEXO UNO POSTULACIONES MC”
3. Copia de credencial de elector del suscrito.

4. LA PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA; Consistente en las consecuencias que se deduzcan
tanto de la interpretacion de las disposiciones federales v locales en materia de la asignacién de
regidurias por el principio de representacién proporcional; asi como del principio de votar y ser
votado.

5. LA DOCUMENTAL DE ACTUACIONES; Consistente en todas las documentales y constancias
que con motivo del presente asunto se generen y/o formen el expediente respectivo en cuanto
favorezcan a las pretensiones de esta parte actora.

gy juridicafiscaltlaxcala@outiook.com
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Por lo expuesto y fundado, atentamente sohcito:

Tener por presentada en tiempo v torma la presente demanda de Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.

IL. Se aplique el principio pro homine v se me restituvan mis derechos violados;

111 En su caso, 13 suplencia de la queya,

V. Declarar la ilegalidad y consecuente nulidad cn o asignacion de reqidurias parg ol
Ayuntamiento de ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGQ, realizadas mediante acuerdo L

CG 224/2024;

Integrar al suscrito en la asignacion de regidurias, a efecto de constitue of Ayantamiento de

ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO clecto en la Jornada Flectoral det . de qanio del 204

Lomancia do Mgl dalgo, Vlaaoaia,

PROTESTO LO NECESARIO

FERNANDO CUATLAPANTZI CUATEPITZI

Integrante de Planilla por el Partido de Movimiento Cindadano, en
el Ayuntamiento de Acuamanala, registrado como primer regidor
propietario, dentro de la Jornada Electaral del 2 de junio del 202t
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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

i

ASIGNACION DE REGIDURIAS
PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024

EXPEDIENTE:  TET-JDC-223/2024 Y
ACUMULADOS

ACTOR: ERIK PEREZ BONILLA Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

MAGISTRADO PONENTE: LINO NOE
MONTIEL SOSA

SECRETARIO: JONATHAN ‘RAMIREZ
LUNA

[}
COLABORO: IRMA FERNANDA CRUZ
FERNANDEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a cinco de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia por la que este Tribunal determina revocar parcialmente el
acuerdo ITE-CG 224/2024, emitido por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual, aprobdé la integracion de
Ayuntamientos y la asignacién de Regidurias por el principio de
Representacién Proporcional, a efecto de constituir los Ayuntamientos
electos en la jornada electoral del dos de junio en el estado de Tlaxcala, con
motivo de la celebracion del proceso electoral local ordinario 2023-2024.

v
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Acuerdo impugnado

Constituciéon Federal
Constitucién Local
Consejo General
ITE

Ley de Medios de
Impugnacion

Ley Electoral Local

Lineamientos de
Paridad

Lineamientos de
Registro

Sala Regional

Sala Superior

Suprema Corte

/.

!

GLOSARIO

Acuerdo ITE-CG 224/2024, emitido por el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual, aprobd
la integracién de Ayuntamientos y la asignacion de Regidurias

por el principio de Representacion Proporcional, a efecto de

constituir los Ayuntamientos electos en la jornada electoral del *

dos de junio en el estado de Tlaxcala, con motivo de la
celebracién del proceso electoral local ordinario 2023-2024

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Tlaxcala

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

’Estado de Tlaxcala

Lineamientos de que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas
independientes, para dar cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género en el estado de Tlaxcala,
en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 y los
extraordinarios que devengan de este

Lineamientos que deberdn observar los Partidos Politicos,
Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas

Independientes para el registro de candidaturas a los distintos

cargos de eleccion popular para el Proceso Electoral Local

Ordinario 2023-2024 a celebrarse en el estado de Tlaxcala

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:
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EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

I. Antecedentes

1. Lineamientos para el registro de candidaturas. El treinta de noviembre
de dos mil veintitrés, el Consejo General, emiti6 el acuerdo ITE-CG 107/2023,
a través del cual, aprobé los Lineamientos que deberan observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas
Independientes para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 a
celebrarse en el estado de Tlaxcala.

2. Linearmientos de paridad. En esa misma fecha, el Consejo General
aprobd los Lineamientos de que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes,
para dar cumplimiento al principio constitucional de paridad de género en el

estado de Tlaxcala, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 y los .

extraordinarios que devengan de este.

3. Aprobacién del numero de regidurias. El doce de diciembre siguiente,
el Consejo General, emitié6 el acuerdo ITE-CG 114/2023 por el que se
aprobaron el numero de regidurias que se elegirian en cada uno de los
Ayuntamientos de los municipios que conforman el estado de Tlaxcala con

motivo de la celebracion del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

4. Inicio del Proceso Electoral Local. El dos de diciembre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024 para
renovar los cargos de diputaciones locales, integrantes de Ayuntamientos y
titulares de Presidencias de Comunidad en el estado de Tlaxcala.

5. Modificacion de los Lineamientos para el registro de candidaturas. El
cinco, diecinueve de enero y dos de febrero de dos mil veinticuatro’, el
Consejo General, emitid los acuerdos ITE-CG 02/2024, ITE-CG 10/2024 e

1 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro.

3
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10.

ITE-CG 18/2024, a través de los cuales, aprobd la modificacion de los
lineamientos que debian observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en las sentencias emitida por este
Tribunal, en los juicios TET-JDC-049/2024 y TET-JE-071/2024.

6. Aprobacién de registro de formulas de integrantes de Ayuntamientos.
En fechas dos, tres, cuatro y cinco de mayo, el Consejo General, emiti6 los
acuerdos ITE-CG 147/2024, ITE-CG 148/2024, ITE-CG 150/2024, ITE-CG
151/2024, ITE-CG 156/2024, ITE-CG 157/2024, ITE-CG 158/2024, ITE-CG
159/2024, ITE-CG 16072024, ITE-CG 161/2024, ITE-CG 162/2024 e ITE-CG
163/2024, a través de los que, aprobd las solicitudes de registro de
candidaturas para la gleccion de integrantes de Ayuntamientos, presentadas
por los partidos politicos MORENA, Movimiento Ciudadano, del Trabajo, de
la Revolucion Democrética, Accion Nacional, Candidatura Independientes,
Verde Ecologista de México, Redes Sociales Progresistas Tlaxcala,
Revolucionario Institucional, Fuerza por México Tlaxcala, Nueva Alianza
Tlaxcala, asi como de la coalicién denominada “Fuerza y Corazén por
Tlaxcala”.

7. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada electoral
para elegir entre otros cargos, a los integrantes de Ayuntamientos del estado
de Tlaxcala.

8. Acuerdo Impugnado. En sesidn publica iniciada el nueve de junio y
concluida el quince siguiente, el Consejo General emitié el acuerdo ITE-CG
224/2024, por el que, realizé la integracion de Ayuntamientos, asi como, la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, a
efecto de constituir los Ayuntamientos electos en la jornada electoral del
pasado dos de junio.

/,
Il. Medios de impugnacién
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ﬁgats\gr,g EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
AIRE Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

1. Recepcién de las demandas. Los dias dieciséis, diecisié/te, dieciocho,
diecinueve, veintiuno, veintidos, veintitrés y veintiséis de junio, se recibieron
en las Oficialias de Partes tanto de este Tribunal como de la Secretaria
Ejecutiva del ITE, escritos de demanda signados por Erik Pérez Bonilla,
Brayan Rodriguez Cervantes, Alex Francisco Lozada Luna, José Fernando
Carreto Ortega, Ricardo Pluma Meléndez, Abimael Cabrera Nufiez, Erandi
Crystal Huerta Caballero, Edmundo Albino Cuatecontzi Cruz, César Ricardo
Pérezarate y Amador, Yeriel Ramirez Beristain, lvonne Deisi Garcia Téllez,
Jhoan César Carmona Torres, Jorge Hernandez Moreno, Marco Antonio
Juarez Perez, Anayelly Guevara Ramos, Fernando Cuatlapantzi Cuatepitzi,
Angelica Suarez Camacho, Sergio Velazquez Hernandez, Dionicio
Rodriguez Trejo, José Agustin Garcia Rodriguez, Gabriela Méndez
Meléndez, Carlos Flores Pulido, Andrés Lopez Aguilar, Carlos Erasto
Escobar lzquierdo, Fulgencio Margarito Cortes Xochipiltecatl, Juan
Rodriguez Zufiga, Luigi Edilberto Tepepa Rosas, Arturo Saavedra Santos,
Misael Daniel Bautista Calderén, Cynthia Navarrete Rubio, Fabio Lara
Zempoalteca, David Alejandro Magallanes Ramirez, Kevi Michel Hernandez
Marquez, Mariela Elizabeth Marqués Lépez, Ricardo Issac Gutiérrez Leal,
Ana Rosa Cortes Cid, Anastacio Hernandez Hernandez, Adrian Serrano
Vazquez Lucio de los Angeles Diaz, Erik Sosa Sanchez, José Luis Mufioz
Mufioz, César Ricardo Pérezarate y Amador, Yeriel Ramirez Beristain,
Patricia Martinez Crotes, Sergio Juarez Fragoso, Adolfo Aguila Aguila,
Marcos Pedraza Pedraza, Sergio Juarez Fragoso, César Cabrera Ortega,
Osvaldo Muriiz Martinez, José Margarito Zempoalteca Camarén, Oscar
Cuellar Corona, Jesus Peérez Lima, Osmar Sair Ocho Ordofiez, Maria de la
Luz Fragoso Ramirez, Armando Corte Sanchez, Gaudencio Carillo Robles,
Filiberto Ramirez Atempa, Zaira Romero Netzahuatl, Ramiro Urbano Montiel
Carmona, Joel Rivera Carmona, Carlos Erasto Escobar Izquierdo, Carlos
Dominguez Rugerio, Luis Francisco Calyecac Acametitla, Edith Matia Salas,
Enriqueta Abigail Avila Hernandez, Rubén Hernandez Hernandez, Alma
Wendy Aguilar Quiroz, Flor Cordero Carmona, Alberto Pichén Sanchez,
Marco Antonio Hernandez Martinez, Misael Ariel Carro George, Juan

Fernando Tamayo Chavero, Ana Laura Cano Galindo, Fabian Lépez
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13.

Rodriguez, Carlos Salvador Lépez Hernandez, Gelacio Franquiz Baez,
Gustavo Adolfo Gasparino Coyotl, José Alfredo Tlatelpa Romero, José
Trinidad Lezama Hernandez, Marcelino Mufioz Zempoalteca, Luis Enriqde
Lopez Pérez, Pastor Piedras Moreno y Maria Guadalupe Gonzalez

Espinosa.

2. Recepcion ante este Tribunal y turno a ponencia. El dieciocho,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veinticuatro y veintisiete de junio se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficios sin numero, por
los que, la autoridad responsable, remitia los escritos de demanda descritos
en el punto anterior y sus anexos, asi como, sus respectivos informes
circunstanciados y céd'ulas de fijacién respectivas, esto, en razén de que los
remitidos fueron presentados directamente ante dicha autoridad.

Por lo que, con dichas constancias, el dieciséis, diecisiete, dieciocho,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintidés, veintitrés, veinticuatro y veintiocho de
junio el magistrado presidente de este Tribunal acordd integrar los
expedientes TET-JDC-223/2024, TET-JDC-226/2024, TET-JDC-227/2024
TET-JDC-228/2024, TET-JE-230/2024, TET-JE-231/2024, TET-JDC-
232/2024, TET-JDC-233/2024, TET-JE-234/2024, TET-JDC-235/2024, TET-
JDC-236/2024, TET-JDC-237/2024, TET-JE-238/2024, TET-JDC-239/2024,
TET-JDC-242/2024, TET-JDC-243/2024, TET-JDC-244/202, TET-JE-
245/2024, TET-JE-246/2024, TET-JE-247/2024, TET-JDC-248/2024, TET-
JDC-249/2024, TET-JDC-250/2024, TET-JDC-251/2024, TET-JDC-
252/2024, TET-JDC-253/2024, TET-JDC-254/2024, TET-JE-255/2024, TET-
JDC-256/2024, TET-JDC-257/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-259/2024,
TET-JE-260/2024, TET-JDC-261/2024, TET-JDC-262/2024, TET-JE-
263/2024, TET-JDC-266/2024, TET-JE-267/2024, TET-JDC-268/2024, TET-
JDC-269/2024, TET-JE-270/2024, TET-JDC-271/2024, TET-JDC-272/2024.
TET-JDC-273/2024, TET-JDC-274/2024, TET-JDC-275/2024, TET-JDC-
276/2024, TET-JDC-277/2024, TET-JDC-278/2024, TET-JDC-279/2024,
TET-JDC-280/2024, TET-JDC-281/2024, TET-JDC-282/2024, TET-JDC-
283/2024, TET-JE-284/2024, TET-JDC-286/2024, TET-JDC-287/2024, TET-
JDC-288/2024, TET-j'DC-291/2024 TET-JE-296/2024 y turnarlos a la primera
ponencia por corresponderle el turno.
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21.

22.

23.

PRIMERO. Competencia y jurisdiccién. Este tribunal es competente para
conocer y resolver los presente juicios de la ciudadania y electorales, toda
vez que, en todos ellos, se controvierte el acuerdo ITE-CG 224/2024 emitido
por el Consejo General por el que resolvid sobre la integracion de
Ayuntamientos y la asignacion de Regidurias por el princip";o de
Representacion Proporcional, afecto de constituir los Ayuntamientos en el
estado de Tlaxcala, supuesto que actualiza la jurisdiccidn y competehcia de
este organo jurisdiccional electoral.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B,
parrafo sexto de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 10, 80 y 90 de la Ley de Medios de
Impugnacién para el Estado de Tlaxcala; asi como en los articulos 3, 6, 13
de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacién. El articulo 71 de la Ley de Medios de
Impugnacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 71. Para la resoluciéon pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o
resolucion impugnada asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de
los recursos o juicios en que se impugne simultdneamente, por dos o,/més
partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacion podra decretarse al inicio, durante la sustanciacién o para la
resolucion de los medios de impugnacion. !

La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepciéon de los

expedientes, acumulandose al primero de ellos.”

En ese sentido, se define a la acumulacion como la figura procesal que
consiste en la reunién de dos o mas expedientes para sujetarlos a una
tramitacién comun y fallarlos en una misma sentencia, todo ello por economia
procesal y para evitar el posible dictado de sentencias contradictorias y en
atencién a la disposicién transcrita, nuestra legislacion procesal electoral,

establece una hipotesis amplia para la procedencia de la acumulacion.
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15.

16.

17.

18.

19.

EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

3. Radicacién, reserva de admisién y admisién. Por acuerdos de
diecisiete, diecinueve, veinte, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete,
treinta de junio, uno y tres de julio, el magistrado instructor tuvo por recibidas

las constancias, radicando y admitiendo juicios que asi estimé pertinente.

De igual forma, se reservé la admision de diversos medios de impugnacion
ello hasta en tanto se determinara si estos cumplian con los requisitos de
procedibilidad ,y presupuestos procesales para poder continuar con la

substanciacion.

A
Finalmente, se realizé una serie de requerimientos para mejor proveer, con
la finalidad de allegarse de los elementos necesarios para emitir un
pronunciamiento de fondo. Requerimientos que fueron debidamente

cumplimentados por las autoridades requeridas.

4. Escritos de terceros. El veintiuno, veintidés y veinticuatro de junio el
representante suplente del partido politico MORENA, candidatas vy
candidatos a regidores en'diversos Ayuntamientos se apersonaron con el
caracter de terceras y terceros interesados.

5. Nuevos requerimientos. En diversas fechas, el magistrado instructor
realiz6 diversos requerimientos al ITE, asi como, a la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral en Tlaxcala, los cuales, en su momento fueron

debidamente cumplimentados.

6. Cierre de ir}struccién. Al advertirse que no existia diligencias ni pruebas
pendientes por desahogar mediante acuerdos de fecha dos de agosto, se
declaré cerrac_ia la instruccién, ordenandose se procediera a la elaboraciéon
del proyecto" de resoluciéon correspondiente a efecto de ponerlo a
consideracion del pleno.

CONSIDERANDO
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26.

EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

En ese orden de ideas, del andlisis a los escritos de demanda que dieron
origen a los juicios ciudadanos y electorales identificados con las claves TET-
JDC-223/2024, TET-JDC-226/2024, TET-JDC-227/2024 TET-JDC-
228/2024, TET-JE-230/2024, TET-JE-231/2024, TET-JDC- 232/2024, TET-
JDC-233/2024, TET-JE-234/2024, TET-JDC-235/2024, TET-JE)C-236/2024,
TET-JDC-237/2024, TET-JE-238/2024, TET-JDC-239/2024, TET-JDC-
242/2024, TET-JDC-243/2024, TET-JDC-244/202, TET-JE-245/2024, TET-
JE-246/2024, TET-JE-247/2024, TET-JDC-248/2024, TET-JDC-249/2024,
TET-JDC-250/2024, TET-JDC-251/2024, TET-JDC-252/2024, TET-JDC-
253/2024, TET-JDC-254/2024, TET-JE-255/2024, TET-JDC-256/2024, TET-
JDC-257/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-259/2024, TET-JE-260/2024,
TET-JDC-261/2024, TET-JDC-262/2024, TET-JE-263/2024, TET-JDC-
266/2024, TET-JE-267/2024, TET-JDC-268/2024, TET-JDC-269/2024, TET-
JE-270/2024, TET-JDC-271/2024, TET-JDC-272/2024, TET-JDC-273/2024,
TET-JDC-274/2024, TET-JDC-275/2024, TET-JDC-276/2024, TET-JDC-
277/2024, TET-JDC-278/2024, TET-JDC-279/2024, TET-JDC-280/2024,
TET-JDC-281/2024, TET-JDC-282/2024, TET-JDC-283/2024, TET-JE-
284/2024, TET-JDC-286/2024, TET-JDC-287/2024, TET-JDC-288/2024,
TET-JDC-291/2024 y TET-JE-296/2024, este 6rgano jurisdiccional advierte
que existe identidad en el origen del acto impugnado, pues en todos se
controvierte el acuerdo ITE-CG 224/2024, a través del cual, el Consejo
General aprobd la integracion de Ayuntamientos y la asignacién de regidurias
por el principio de representacion proporcional, a efecto de,/constituir los
Ayuntamientos electos del estado de Tlaxcala en la pasada jornada electoral

del dos de junio.
[

Por lo tanto, dichos juicios estan estrechamente vinculados y por ello existe

conexidad en la causa, debiendo acumularse los mismos.

En virtud de lo expuesto, atendiendo al referido principio de economia
procesal, y a fin de evitar la posibilidad de dictar sentencias contradictorias,
este Tribunal, decreta la acumulacion de los juicios electorales identificados
con las claves TET-JDC-226/2024, TET-JDC-227/2024 TET-JDC-228/2024,
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TET-JE-230/2024, TET-JE-231/2024, TET-JDC- 232/2024, TET-JDC-
233/2024, TET-JE-234/2024, TET-JDC-235/2024, TET-JDC-236/2024, TET-
JDC-237/2024, TET-JE-238/2024, TET-JDC-239/2024, TET-JDC-242/2024,
TET-JDC-243/2024, TET-JDC-244/202, TET-JE-245/2024, TET-JE-
246/2024, TET-JE-247/2024, TET-JDC-248/2024, TET-JDC-249/2024, TET-
JDC-250/2024, TET-JDC-251/2024, TET-JDC-252/2024, TET-JDC-
253/2024, TET-JDC-254/2024, TET-JE-255/2024, TET-JDC-256/2024, TET-
JDC-257/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-259/2024, TET-JE-260/2024,
TET-JDC-261/2024, :TET-JDC-262/2024, TET-JE-263/2024, TET-JDC-
266/2024, TET-JE-267/2024, TET-JDC-268/2024, TET-JDC-269/2024, TET-
JE-270/2024, TET-JDC-271/2024, TET-JDC-272/2024, TET-JDC-273/2024,
TET-JDC-274/2024, I'TET-JDC-275/2024, TET-JDC-276/2024, TET-JDC-
27712024, TET-JDC-278/2024, TET-JDC-279/2024, TET-JDC-280/2024,
'TE'T-JDC-28112024, TET-JDC-282/2024, TET-JDC-283/2024, TET-JE-
284/2024, TET-JDC-286/2024, TET-JDC-287/2024, TET-JDC-288/2024,
TET-JDC-291/2024 y TET-JE-296/2024 al diverso TET-JDC-223/2024, por
ser este el primero en recibirse.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad de los escritos de terceros
interesados.

Dentro de diversos juicios, comparecieron las siguientes personas con el
caracter de terceras y terceros interesados:

Expediente Persona que comparecié

TET-JE-230/2024 | Pedro Humberto Onofre Polvo, quinto regidor electo
al Ayuntamiento de La Magdalena Tlaltelulco,
)| postulado por el Partido Accion Nacional.

TET-JE-234/2024 | Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JDC- Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
242/2024 partido politico MORENA ante el Consejo General.
TET-JDC- Blanca Teresa Cabrera Romero, candidata a
248/2024 segunda regidora en el Ayuntamiento de

Chiautempan, postulada por el Partido Verde
Ecologista de México.

10
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TET-JDC- Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
250/2024 partido MORENA ante el Consejo General.
TET-JDC- Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
253/2024 partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JE-254/2024

Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JE-255/2024

Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JDC-
256/2024

Kevin Fernando Lozano Bocardo, regjdor electo en
el Ayuntamiento de Apizaco, postulado por el
Partido Verde Ecologista de México.

TET-JDC-
259/2024

Estefania Raquel Flores Tamayo, sexta regidora
electa en el Ayuntamiento de Yauhquemehcan
postulada por la Coalicion Fuerza y Corazoén por
Tlaxcala.

TET-JE-263/2024

Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General y
Araceli Meléndez George, candidata a segunda
regidora en el Ayuntamiento de Chiautempan
postulada por el partido Movimiento Ciudadano.

TET-JE-270/2024

Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido politico MORENA ante el Consejo General.

TET-JDC-
271/2024

Kevin Fernando Lozano Bocardo, regidor electo en
el Ayuntamiento de Apizaco, postulado por el
Partido Verde Ecologista de México.

TET-JDC-
281/2024

Blanca Teresa Cabrera Romero, candidata a
segunda regidora en el Ayuntamiento de
Chiautempan, postulada por el Partido Verde
Ecologista de México y Valentin Temoltzi Palacios,
quinto regidor electo en el Ayuntamiento de
Chiautempan.

TET-JDC-
291/2024

Adriana Eugenia Ramirez Franco, candidata a
segunda regidora en el Ayuntamientd de Apizaco,
postulada por el Partido Alianza Ciudadana y Kevin
Fernando Lozano Bocardo, regidor electo en el
Ayuntamiento de Apizaco, postulado por el Partido
Verde Ecologista de Mexico.

I. Improcedencia del escrito de tercero interesado Valentin Temoltzi

Palacios

11
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Dentro del juicio de la ciudadania TET-JDC-281/2024 comparecieron Blanca
Teresa Cabrera Romero y Valentin Temoltzi Palacios en su caracter de
candidata a segunda regidora y quinto regidor electo, respectivamente, del

Ayuntamiento de Chiautempan.

A juicio de este Tribunal, respecto del tercero interesado Valentin Temoltzi
Palacios, no se le pueée tener por reconocido el caracter con el que pretende
comparecer ya que lo hizo, de forma extemporanea.
‘

En efecto, el articulo 38, fraccién | de la Ley de Medios de Impugnacion,
establece que la autoridad responsable que reciba un medio de impugnacidén
debera hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su presentacion
mediante cédula que durante el plazo de setenta y dos horas se fije en los
estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que garantice
fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara constar con

precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimiento a dicha disposicién, es posible advertir que, la responsable
fijo la cédula de publicitacion en sus estrados, a las veintitrés horas con treinta
y seis minutos del dia diecinueve de junio, comenzando a correr el plazo de
setenta y dos horas en ese momento y feneciendo el mismo a las veintitrés

horas con treinta y seis minutos del dia veintidés de junio.

Por lo que, si Valentin Temoltzi Palacios, presenté su escrito en la Oficialia
de Partes del ITE a la$ dieciocho horas del dia veinticuatro de junio, es decir
cuarenta y tres horas posteriores del plazo previsto para tal efecto, es dable
concluir que no comgarecié dentro del referido término de las setenta y dos
horas.

Por lo tanto, al haber presentado de forma extemporanea el escrito del
ciudadano que pretendia apersonarse con el caracter de tercero interesado
dentro del expediente TET-JDC-281/2024, su comparecencia resulta
improcedente.

Il. Procedencia del resto de los escritos de terceros interesados

12
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Dicho lo anterior, este Tribunal considera que en el presente asunto se les
debe reconocer el caracter de terceras y terceros interesados al resto de

personas que comparecen con el caracter de terceras interesadas.

Lo anterior se considera asi, en razén de que los escritos con el que se
apersonan con dicho caracter satisfacen los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacién, como se

’

demuestra a continuacion.

a. Forma. En los escritos que se analizan, se identifican a la y los terceros
interesados; su nombre y firma autégrafa, sefalan domicilio y correo
electrénico para recibir notificaciones y ofrecen pruebas que consideraron
pertinentes; asimismo, acompanfaron los documentos con los que acreditaron
el caracter con el que comparecieron.

b. Oportunidad. De conformidad con el articulo 38 fraccion | de la Ley de
Medios de Impugnacién, la autoridad responsable que reciba un medio de
impugnacion, debera de hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su
presentacion mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas
se fije en los estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que
garantice fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara

constar con precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimento a dicha disposicién, es posible advertir que, la autoridad
responsable fijo la cédula de publicitacion correspondiente en los estrados
del Instituto de forma inmediata a la recepcidn de los medios de impugnacién;
asimismo también es posible advertir que con excepcion del tercero
interesado Valentin Temoltzi Palacios en su caracter de quinto regidor
electo en el Ayuntamiento de Chiautempan, las y los terceros comparecieron

dentro del término de 72 horas, como se muestra a continuacién:

13
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Expediente | Recepcion del | Fijacion de la | Fecha y hora | Presentacion del
medio de | cédula de | en que | escrito de
impugnacion publicitacion e | fenecid el | tercera o tercer
ante la | inicio del plazo | plazo de 72 | interesado
autoridad de 72 horas horas
responsa}ble

TET-JE- Veinte de junio | Diecinueve Diecinueve Pedro Humberto

230/2024 a las diecinueve | horas con | horas con | Onofre Polvo el
horas con veinte | treinta minutos | treinta veintidés de junio
minutos minutos del | a las veintidos

veintitrés  de | horas con treintay
junio seis minutos

TET-JE- Diecinueve de | Diecisiete horas | Diecisiete Dagoberto

234/2024 junio a las | con cincuenta | horas con | Flores Luna el
diecisiete horas | minutos cincuenta veintidés de junie
con cuarenta minutos  del | a las diecisiete
minutos veintidés  de | horas - con

junio cuarenta y dos
minutos

TET-JDC- Dieciocho  de | Veintiln horas | Veintiun horas Dagoberto Flores

242/2024 junio a las |con treinta y |con treinta y Luna el veintiuno
veintiin  horas | seis minutos seis minutos [e junio a las veinte
con dieciséis del veintiuno horas con
minutos de junio cincuenta y siete

minutos

TET-JDC- Veintiuno de junio Veintiin  horas Veintitn horas Blanca Teresa
248/2024 2 las veintiun fon veintiocho pon veintiocho Cabrera Romero el
noras con minutos minutos del yeintidés de junio a
diecinueve einticuatro de |as veintitrés con
minutos unio eintiocho minutos

TET-JDC- Diecinueve de Diecinueve horas Diecinueve Dagoberto Flores
250/2024 unio a las ton treinta y horas con Luna el veintidos
diecinueve horas fuatro minutos reinta y cuatro e junio a las
con  veinticuatro minutos del fiecinueve horas
minutos eintidos de ton veintiséis
unio minutos

TET-JDC- Diecinueve  de Dieciocho horas Dieciocho horas Dagoberto Flores
253/2024 unio a las pon dos minutos  fon dos minutos Luna el veintidés
diecisiete horas de junio a las

diecisiete horas con

14
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con cincuenta y del veintidés de fuarenta y dos
Hos minutos unio minutos
FET-JE- Diecinueve  de Veintidés horas Veintidés horas Dagoberto Flores
254/2024 unio a las fon treinta y pon treinta y Luna el veintidos
veintidés  horas pueve minutos  hueve minutos e junio a las
con veintinueve Hel veintidoés de peintiin horas con
minutos unio tuarenta minutos
FET-JE- Diecinueve de Veintitrés horas Veintitrés horas Pagoberto Flores
55/2024 unio a las ton cero minutos ton cero Luna’ el veintidés
veintidés  horas minutos del e junio a las
con cincuenta veintidés de peintiin horas con
minutos unio cuarenta minutos
i
rrET-JDC- Diecinueve de Veinte horas con Veinte horas Kevin  Fernando
256/2024 unio a las veinte fuarenta y nueve ton cuarenta y Lozano Bocardo el
noras con treinta minutos nueve minutos yeintidés de junio a
y nueve minutos del veintidos de |as diecinueve
unio noras con
veinticuatro
minutos

rET-JDC- Diecinueve de Dieciocho horas Pieciocho horas Estefania Raquel

59/2024 unio a las ton treinta y ton treinta y Flores Tamayo el
dieciocho horas fuatro minutos  fuatro minutos eintidds de junio a
con veinticuatro Hel veintidés de |as dieciocho horas
minutos unio con treinta minutos

FTET-JE- Dieciocho de Veintidés horas Veintidés horas Pagoberto Flores

263/2024 unio a las ton cincuenta y ton cincuenta y Luna el veintiuno
veintidds  horas nueve minutos nueve minutos fe junio a las veinte
con cuarenta y el veintiuno de poras con
Hos minutos unio cincuenta y siete

minutos

Y

Araceli Meléndez
George el veintiuno
He junio a las
Jeintiun horas con
nueve minutos

15
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TET-JE- Diecinueve de Veinte horas con Veinte horas PDagoberto Flores

270/2024 unio a las veinte fiecinueve ton diecinueve Luna el veintidos
noras con nueve minutos minutos del He junio a las veinte
minutos ! eintidds de nporas con dieciséis

unio minutos
’

TET-JDC- Diecinueve de Veintiun horas Veintiun horas Kevin  Fernando

271/2024 unio a las veinte fon ocho minutos ton ocho Lozano Bocardo el
noras con minutos del yeintidos de junio a
cincuenta y ocho eintidos de |as diecinueve
minutos unio noras con dieciocho

minutos

rET-JDC- Diecinueve de Veintitrés horas Veintitrés horas Blanca Teresa

281/2024 unio a las pon treinta y seis fon treinta y Cabrera Romero el
veintitrés  horas minutos : seis minutos del Yeintidds de junio a
con veintiséis veintidos de |as veintitrés horas
minutos unio ton treinta y ocho

minutos

Valentin Temoltzi
Palacios, el
einticuatra de junio
a las dieciocho

noras
rET-JDC- Diecinueve de Veintidés horas Veintidés horas Adriana Eugenia
291/2024 unio a las fon ocho minutos fon ocho Ramirez Franco el
veintiun horas minutos del yeintidés de junio a
con cincuenta y veintidés de |as veintiin horas
bcho minutos unio con veintiun
minutos

s,

Kevin  Fernando
L.ozano Bocardo el
eintidés de junio
de a las diecinueve
noras con .veintiun
minutos

Legitimacion y personeria. Las y los terceros interesados estan Iegitimad.os
para comparecer a los presentes juicios, en términos del articulo 41, fraccion
lll, de la Ley de Medios de Impugnacion, toda vez que tiene un interés
legitimo derivado de un derecho incompatible con el que pretenden las partes
actoras, quienes controvierten el acuerdo ITE-CG 224/2024 por el que se
aprob¢ la integracion de Ayuntamientos y la asignacién de Regidurias por el
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principio de Representacion Proporcional, afecto de constituir los
Ayuntamientos electos en la jornada electoral del dos de junio.

CUARTO. Causales de improcedencia. En el caso, por ser de estudio
preferente, se analizaran en primer término las causales de improcedencia
que, de oficio este Tribunal advierte se actualizan, posteriormente a ello, se

estudiaran las causales de improcedencia hechas valer por los terceros
interesados.

1. Improcedencias que este Tribunal de oficio advierte

1.1 Sobreseimiento por falta de firma (TET-JDC-276/2024)
i

En el caso concreto, este Tribunal estima, que con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, la demanda del juicio de la
ciudadania TET-JDC-276/2024 debe sobreseerse por cuanto hace a la
actora Maria de la Luz Fragoso Ramirez, por actualizar una causal de
improcedencia, debido a que se actualiza la causal prevista en los articulos
24, fraccidn 1V, 25 fraccion 112, en relacion con lo dispuesto en el articulo 44

fraccion Il y Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para
el estado de Tlaxcala®,

El articulo 24, fraccion |V, refiere que son improcedentes aquellos que no
retnan los requisitos esenciales para sustanciar y resolver los medios de
impugnacion.

Vi
2 Articulo 24. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran improcedentes
en los casos siguientes;
(...) IV. Cuando no se retnan los requisitos esenciales para sustanciar y resolver los
medios de impugnacion que establece esta ley
Articulo 25. Procede el sobreseimiento cuando: i
(...) Nll. Habiendo sido admitido el medio de impugnaciéon correspondiente, aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la presente ley,y
3 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.
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A su vez el articulo 25, fraccion Ill, refiere que habiendo sido admitido el
medio de impugnacibn correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia en los términos de la presente ley, y procedera el

sobreseimiento.

En ese sentido el articulo 21, fraccion IX, establece que los medios de

impugnacion, incluido el juicio ciudadano, se deben presentar por escrito y
contener, entre otros requisitos, el nombre y firma autégrafa de quien

promueve.

A razén de lo anterior, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia por |a falta de firma autografa de la promovente Maria de Ia
Luz Fragoso Ramirez, en ese sentido, como consecuencia existe
impedimento para continuar con la secuela procesal respectiva y con ello, la

posible emision de una sentencia que implique un pronunciamiento de fondo.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma autografa es el
conjunto de rasgos que deben ser incluidos por el pufio y letra del promovente
y los cuales producen certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de
accién, ya que la finalidad de registrar esa firma consiste en dar autenticidad
al escrito de demanda, identificar al autor o suscriptor del documento y

vincularlo con el acto juridico sefialado en el escrito.
.,

En este sentido, la firma constituye un elemento esencial de validez del medio

de impugnacién que se presenta por escrito y cuya carencia trae como

consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la constitucion de Ia
relacién juridica procesal.

Por ello, ante la falta de firma autdgrafa, se estima que hay una ausencia de

la manifestacion de la voluntad para promover el medio de impugnacion.

Por tanto, la improcedencia del medio de impugnacién, ante el
incumplimiento de hacer constar la firma autégrafa del promovente en el

escrito de demanda, obedece a |a falta del elemento idoneo para acreditar la
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autenticidad de la voluntad del enjuiciante, en el sentido de querer ejercer el
derecho publico de accion.

Y en el caso concreto, del escrito de presentacion de demanda, se observa

que carecen de la firma autégrafa de Maria de la Luz Fragoso Ramirez.

Aunado a lo anterior, este Tribunal no advierte alguna manifestacion que
pudiera justificar que el escrito de presentacién, asi como el escrito de

demanda, se presentaran sin que contuvieran firma autégrafa.

Por lo anterior, ante la falta de la firma autégrafa de Maria de la Luz Fragoso
Ramirez, es evidente que en el presente juicio sobreviene la caysal invocada,

por lo que se debe sobreseer en él, respecto de esa persona actora.

i
En consecuencia, al haberse actualizado la causa de improcedencia relativa

a la falta de la firma autégrafa, sobreviene una causa de improcedencia.

Por tanto, al haberse admitido el presente juicio ciudadano, mediante
acuerdo de veinticuatro de junio, lo procedente es sobreseer en el referido

juicio, Unicamente respecto a Maria de la Luz Fragoso Ramirez.

Resulta necesario, aclarar que, con independencia del sobreseimiento
decretado, no se deja en un estado de indefension a quien incumplié con el
requisito.de la firma, ello pues, de cualquier manera, los agravios que
formulan seran analizados, tomando en cuenta que en la misma demanda
acuden otra persona actora que si cumplen con los correspondientes

presupuestos procesales.

1. 2 Sobreseimiento por falta de legitimacion (TET-JE-238/2024)

Vs
El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente, al

encontrarse relacionadas con aspectos indispensables para la valida
i
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58.

59.

60.

61.

62.

conformacion del proéeso, aunado a que su naturaleza juridica se basa en
disposiciones de orden publico, por ello se debe examinar incluso de oficio si
en el caso se act(;naliza alguna, pues de resultar fundada resultaria
innecesario analizar el fondo de la cuestion planteada.

En el caso concreto, este Tribunal estima, que con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, el presente medio de impugnacion
debe desecharse de plano, debido a que se actualiza la improcedencia
prevista en los articulos 23, fraccidon IV y 24, fraccién Il, en relacion con-lo
dispuesto en el articulo 16 fraccion I, inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacion.

El articulo 23, fraccion IV de Lay de Medios de Impugnacidon antes
mencionado establece que, los medios de impugnacién se desecharan de
plano cuando sean de notoria improcedencia y ésta, se derive de las
disposiciones previstas en esa misma Ley.

Por su parte, el articulo 24, fraccién Il de ese mismo ordenamiento legal
establece que los mddios de impugnacién seran improcedentes cuando
quien promueve carezca de legitimacion.

.
Ello es asi, porque la legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia
especial que la ley otorga a una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en un juicio o proceso determinado; de ahi que la falta de este

presupuesto procesal genera la improcedencia del juicio de que se trate.

Al respecto, el articulo 16, fraccién | inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacién sefala que la interposicion de los medios de impugnacién
presentados por partidos politicos debera ser a través de sus representantes
legitimos, entendiéndose por estos, los registrados formalmente como
representantes ante el érgano electoral responsable. En este caso, sélo

podran actuar ante el organo en el cual estén acreditados.

En ese sentido, los partidos politicos se encuentran legitimados para

promover los medios de impugnacion correspondientes a fin de controvertir
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las determinaciones tomadas por las diversas autoridades electorales, a
través de sus representantes que ostenten su representacion legitima ante el
respectivo 6rgano responsable.

Asi, en el presente asunto, comparece una ciudadana en su caracter de
candidata a regidora del Ayuntamiento de Nativitas, asi como, el
representante suplente del partido politico MORENA acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral de Nativitas del ITE a fin de controvertir, como

se menciono, una determinacién emitida por el Consejo General del Instituto
antes referido.

Es decir, este Tribunal considera que, respecto del actor en su caracter de
representante suplente de MORENA, no cuenta con legitimaciéon para
controvertir el acuerdo impugnado, pues se trata de un acto emitido por un
érgano administrativo electoral ante el cual no fue registrado como

representante propietario o suplente del partido MORENA o L;)ien, de algun
otro partido politico.

Por ello, es que este Tribunal considera que el presente medio de
impugnacion resulta improcedente, pues como se mencioné con anterioridad,
para que un medio de impugnacion resulte procedente, quien impugna debe

contar con la legitimacién correspondiente.

Y, respecto de los partidos politicos, de conformidad con el articulo 16 de la
Ley de Medios de Impugnacidn, los respectivos juicios o recursos Unicamente
pueden ser a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por
éstos, los registrados formalmente como representantes ante el érgano
electoral responsable.

Sin que en el caso se colme tal requisito, pues el actor no cuenta con
representacion ante el Consejo General del ITE, autoridad emisora del actor
impugnado.

v
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Por lo tanto, el actor.carece de legitimacion para poder impugnar los actos

que emita dicho Consejo, pues ello corresponde en su caso, a las personas

‘que los partidos politicos y/o candidaturas independientes hubieren

designado como sus representantes propietarios y suplentes.

Lo anterior es asi en tanto que los limites de esa representacion se
encuentran acotados, precisamente, a los actos que se llevan a cabo pot la
autoridad administrativa electoral ante la que se encuentran registradas las
personas representantes de los partidos politicos, toda vez que son aquellas
determinaciones de las que pueden conocer directamente e incluso, en

algunos casos, intervenir -ejerciendo su derecho a uso de la voz-.

Asi, la potestad de procurar los intereses del partido politico que deriva de
una representacion, tiene como alcance la promocién de los juicios, asi como
la interposicion de los recursos que resulten procedentes para cuestionar los
actos que se emiten por la autoridad ante la que se encuentra registrada, sin
que esta representacion pueda validamente extenderse a actos o
resoluciones que no se relacionen con las que se emitan por la autoridad ante
la que se encuentra gggistrada la respectiva persona representante, pues con
ello, se estaria excediendo el ambito de actuacion en que puede ejercer sus

funciones.

Suponer lo contrario, implicaria estimar que las y los representantes
partidistas registrados ante cualquier autoridad podrian ejercer toda clase de
acciones ante todas las autoridades municipales, estatales o nacionales, lo
cual resulta contrario al disefio constitucional y legal del federalismo que r}ge
en la distribucién de competencias de las autoridades electorales, asi como

en el ambito de actuacion de los partidos politicos?.

Por lo tanto, al no contar el actor con el caracter de representante propietario
O suplente del partido politico MORENA debidamente acreditado ante el
Consejo General del ITE, es que se estima que no cuenta con legitimacion
para para impugnar sus actos.

4 Similar criterio adopté Ya Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion nimero
SUP-REC-223/2022.
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En consecuencia, toda vez que la demanda ha sido admitida, lo procedente
es determinar el sobreseimiento del medio de impugnacion en términos de lo
previsto en el articulo 25, fraccién Il de Ia Ley de Medios de Impugnacién al
haberse actualizado la causal de improcedencia prevista en el articulo 24,
fraccion |, inciso a del ordenamiento antes mencionado Unicamente por lo
que hace al actor Marco Antonio Juarez Pérez.

3. Sobreseimiento por falta de interés juridico (TET-JE-234/2024)

En el caso concreto, este Tribunal estima, que con indepéndencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, el presente medio de impugnacién
debe sobreseerse, de conformidad a lo establecido en el articulo 25, fraccion
Il de la Ley de Medios de Impugnacién, dicho precepto sefiala que procedera
el sobreseimiento cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley siempre y cuando la deman‘da haya sido

4
admitida. :

Por su parte, el articulo 24, fraccién I, inciso a) de ese mismo brdenamiento
legal establece que los medios de impugnacién seran improcedentes cuando
se pretendan impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico

del actor.

Ello es asi, porque el ejercicio del derecho de accion esta reservado
unicamente a quienes resienten un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad; sin embargo, dicho perjuicio presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado que, cuando es transgredido, faculta a su
titular para acudir ante este 6rgano jurisdiccional en su defensa.

En ese sentido, se entendera que tiene interés juridico aquella persona que
siendo titular de un derecho subjetivo, es lesionado directamente en su esfera

de derechos, por el acto de autoridad respecto del cual se inconforma.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 7/20025, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION, REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, ha definido que
el interés juridico directo se surte, cuando en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial de la parte actora y, a la vez, se hace
ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr
la reparacion de esa conculcacion, lo cual se logra mediante la formulacion
de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia que
tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamado,

restituyendo el derecho que se dice vulnerado.

Asimismo, el interés juridico implica una condicién de procedencia de la
accion, toda vez que se traduce en la disposicion de animo hacia determinada
cosa, por el provecho, utilidad, beneficio o satisfaccién que puede conseguir
la parte actora, 0 simglemente por el perjuicio o dafio que se trata de evitar o

reparar.

I’ rye .
Por su parte, el interés legitimo permite que una persona o grupo de personas

combatan un acto que vulnera los derechos del propio colectivo, para eliminar

los efectos que impiden su ejercicio; por tanto, para su existencia se requiere

que el acto reclamado transgreda ese interés legitimo por la situacién que
guarda la persona inconforme frente al ordenamiento juridico, ya sea de

manera individual o colectiva, y que el promovente pertenezca a esa
colectividad®.

.

Asi, el interés legitimo supone una afectacion juridica a la esfera de derechos
de quien reclama la violacion, por lo cual éste debe demostrar el agravio y su
pertenencia al grupo que en especifico sufre el agravio aducido en la
demanda. También debe considerar que los elementos constitutivos del
interés legitimo son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de

ellos para que el medio de defensa intentado sea improcedente.

1
T

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta Suplemento 6, Afio
2003, pagina 39.

¢ INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE. Décima Epoca; Primera
Sala; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion; Libro 33, Agosto de 2016, Tomo II; Tesis:
1a./J. 38/2016 (10a.); Pagifa: 690.

24

Ua7q0SzonaNhrJECQDOUaBK40



82.

83.

84.

85.

86.

87.

EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

En el caso concreto, el acto impugnado lo constituye el aCLnJeI'dO ITE-CG-
224/2024, mediante el cual el Consejo General, aprob¢ la integracion de
Ayuntamientos y la asignacion de Regidurias por el principio de
Representacion Proporcional, a efecto de constituir los Ayuntamientos
electos en el estado de Tlaxcala, derivado de los resultados obtenidos en |a
jornada electoral del dos de junio.

En ese sentido, por lo que respecta a César Ricardo Perezarate y Amador,

comparece con el caracter de candidato a presidente municipal de Totolac.

Dicho lo anterior, este Tribunal advierte que el referido actor carece de interés
juridico para controvertir el acuerdo impugnado, pues como se ha sefalado,
el interés juridico existe cuando el acto o resolucién repercute de manera
directa en la esfera juridica de quien acude al proceso, puesto que sélo de
esta manera se le puede restituir en el goce del derecho que sufrié afectacién,
o bien, hacer posible su ejercicio.
Vi

Y en el caso concreto, no se advierte que el citado actor, haya sido postulado
como candidato propietario o suplente a un cargo de regidor en el
Ayuntamiento de Totolac, por lo tanto, la asignacion é) integracion
controvertida no le causa, en modo alguno una afectacién en su derecho

politico electoral a ser votado.

En ese sentido, quienes cuentan con legitimacion y tiene interés juridico para
promover medios de impugnacion en contra de la asignacion de regidurias
por el principio de representacién proporcional son los partidos politicos,
candidaturas y candidaturas independientes a dichos cargos bajo la ldgica de

que son quienes participaron en la contienda electoral.

Asi, se estima que la parte actora no cuenta con un derecho subjetivo que le
permita cuestionar la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional, pues no existen elementos para acreditar que
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89.
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93.

dicha asignacion pudiera generar una afectacion a su interés juridico, o en
su caso, causarle perjuicio a su derecho politico- electoral de ser votado o,

incluso algun otro derecho que pudiera ser restituido.

Aunado a que, para que se surta dicho interés, la parte actora tuvo que haber
planteado la infraccion de un derecho sustancial, y hacer valer como la
intervencion del érgano jurisdiccional seria util para restituirle el goce del

derecho aparentemente vulnerado.

Situacidn que no se actualiza, toda vez que, al no encontrarse en el supuesto
de ocupar una regiduria como integrante del Ayuntamiento de Totolac, no se
ve afectado en su esfera juridica.

!
Por lo que, con base en lo anterior, este Tribunal considera que el acuerdo
impugnado, no genera afectacion alguna al interés juridico de dicho

candidato. .

'En consecuencia, toda vez que la demanda ha sido admitida, lo procedente

es determinar el sobreseimiento del medio de impugnacién en términos de lo
previsto en el articulo 25, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion al
haberse actualizado la causal de improcedencia prevista en el articulo 24,
fraccion |, inciso a del ordenamiento antes mencionado, Unicamente por, lo
que respecta a César Ricardo Perezarate y Amador.

3. Sobreseimiento por cambio de situacion juridica (TET-JDC-289/2024)

Por lo que respecta al juicio de la ciudadania TET-JDC-289/2024, se
considera que ha quedado sin materia, ya que, este Tribunal al resolver el
juicio TET-JE-147/2024 y Acumulados en fecha veintinueve de julio, declard
la nulidad de la eleccién al cargo de integrantes del Ayuntamiento de
Xiloxoxtla y por consecuencia, la asignacién de regidurias previamente

realizada por el Conskjo General.

En sentido, derivado, de la resolucion emitida en el juicio anterior se advierte
que el acto que controvierten a través del juicio de la ciudadania TET-JDC-
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289/2024 ha cesado, en este caso, la asignacién de regidurias del
Ayuntamiento de Xiloxoxtla, pues la autoridad responsable emitira un nuevo
acto que en su caso puede beneficiar o, si asi lo estiman, cdusar un nuevo
perjuicio a sus derechos politico electorales, pero en este momento ya no
podria analizarse de fondo los agravios expuesto en su demanda.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 24, fraccion |, inciso
e), los medios de impugnacién seran improcedentes cuando el acto o
resolucion recurrida sean inexistentes o haya cesado sus efectos, hipétesis
que se actualiza en el presente asunto.

Por las razones expuestas, y toda vez que el juicio de la ciudadania TET-
JDC-289/2024 ya ha sido admitido, lo procedente es sobreseer dicho juicio
en términos de la fraccién Il del articulo 25 de Ia Ley de Medios de
Impugnacion.

2. Causales de improcedencia hechas valer por las personas terceras
interesadas

Las y los terceros interesados en sus escritos de comparecencia hicieron
valer diversas causales de improcedencia, mismas que serdn analizadas
conforme fueron expuestas en cada juicio.

1. Juicio electoral TET-JE-234/2024

El tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General, refiere que, en el citado juicio se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fracciones | y
Il de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ello en razon de que, a decir del tercero interesado, la actora en su caracter
de segunda regidora al Ayuntamiento de Totolac postulada por el Partido
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100.
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104.

Nueva Alianza Tlaxcala, carecen de legitimacion e interés juridico para

impugnar el acuerdo controvertido.

Lo anterior lo considera asi en razén a que la actora no acompario a su escrito
de demanda el original o copia certificada del documento publico
correspondiente para acreditar su calidad de candidata a segunda regidora,
asimismo de la descripcién de los documentos anexos en el sello de recibido
del ITE no se desprende documento alguno, lo que actualiza la falta de

legitimacion y en consecuencia el desechamiento del escrito de demanda.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza dicha causal de
improcedencia, puestd que el hecho de que la parte actora no acompanara a
su escrito de demanda el original o copia certificada del documento publico
correspondiente para acreditar su calidad de candidata es un hecho notorio
que mediante acuerdo ITE-CG 154/2024, el Consejo General, aprobo la

solicitud de registro de la candidatura de la actora al cargo de segunda

regidora propietaria en el Ayuntamiento de Totolac, postulada por el partido
Nueva Alianza Tlaxcala.

Por lo tanto, la actora esta legitimada para promover los medios de
impugnacién necesarios para poder controvertir este tipo de acuerdo, asi
mismo, la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado en su inciso a) de la fraccion V, reconocio la personalidad de
la actora, conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccién Il de la Ley de
Medios de Impugnacion.

2. Juicio de la ciudadania TET-JDC-242/2024.

El tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General, refiere que, en el citado juicio se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fracciones | y

Il de la Ley de Medios de Impugnacion.

’

Ello en razon de que, a decir del tercero interesado, el actor carece de

legitimacion e interés juridico para impugnar el acuerdo controvertido, ya que,
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este no acompafié a su escrito de demanda el original o copia certificada del
documento publico correspondiente para acreditar su calidad de candidato a
primer regidor al Ayuntamiento de Tzompantepec, postulado bor el Partido
Alianza Ciudadana, pues en la especie solo realiza una manifestacion sin que
justificara el caracter que ostenta, tal como se observa en asu escrito de
demanda y de la descripcion de los documentos anexos en el sello de
recibido del ITE, lo que actualiza la falta de legitimacién y en consecuencia
el desechamiento del escrito de demanda.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el hecho de que la parte actora no acompanara a su escrito de
demanda el original o copia certificada del documento publico
correspondiente para acreditar su calidad de candidato es un hecho notorio
que mediante acuerdo ITE-CG 149/2024, el Consejo General, aprobé la
solicitud dé registro de la candidatura del actor al cargo de primer regidor
propietario en el Ayuntamiento de Tzompantepec, postulado por el Partido
Alianza Ciudadana.

Por lo tanto, el actor esta legitimado para promover los medios de
impugnacién necesarios para poder controvertir este tipo de acuerdo, asi
mismo, la autoridad responsable al momento de rendir-’ su informe
circunstanciado en su inciso a) de la fraccion V, reconoce la personalidad de
la actora, conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccién llide la Ley de

Medios de Impugnacion.
Juicio de la ciudadania TET-JDC-250/2024.

El tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General, refiere que, en el citado juicio se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fracciones | y

Il de la Ley de Medios de Impugnacién.
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Ello en razon de que, a decir del tercero interesado, el actor carece de
legitimacion e interés juridico para impugnar el acuerdo controvertido, pues
este, no acompafié a su escrito de demanda el original o copia certificada del
documento publico correspondiente para acreditar su calidad de candidato a
segundo regidor al Ayuntamiento de Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, pues en la especie solo
realiza una manifestacion sin que justificara el caracter que ostenta, tal como
se observa en su escrito de demanda y de la descripcion de los documentos
anexos en el sello de recibido del ITE, lo que actualiza |a falta de legitimacién

y en consecuencia el desechamiento del escrito de demanda.
!

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el hechqg de que la parte actora no acompafio a su escrito de

demanda el original o copia certificada del documento publico

.correspondiente para acreditar su calidad de candidato, siendo un hecho

notorio que mediante acuerdo ITE-CG 147/2024, el Consejo General, aprobo
la solicitud de registro de la candidatura del actor al cargo de segundo regidor
propietario en el Ayuntamiento de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano.

Por lo tanto, el actor estd legitimado para promover los medios de
impugnacion necesarios para poder controvertir este tipo de acuerdos, asi
mismo, la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado en su inciso a) de la fraccién V, reconocié la personalidad del
actor, conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccidn Il de la Ley de Medios
de Impugnacién.

Por lo que, con independencia de que le asista 0 no la razén en sus

pretensiones, lo ciertp es que, como se precisé no se actualiza la causal
invocada.

Juicio electoral TET-J E-263/2024.

El tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante suplente del

partido MORENA ante el Consejo General, refiere que, en el citado juicio se
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actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fracciones | y
[l de la Ley de Medios de Impugnacién.

Ello en razén de que, a decir del tercero interesado, el actor carece de
legitimacion e interés juridico para impugnar el acuerdo controvertido en
razén a que este, no acompario a su escrito de demanda el cgriginal 0 copia
certificada del documento publico correspondiente para acreditar su calidad
de candidato a primer regidor al Ayuntamiento de Chiautempan, postulado
por el Partido Movimiento Ciudadano, pues en la especie solo realiza una
manifestacion sin que justificara el caracter que ostenta, tal como se observa
en su escrito de demanda y de la descripcidn de los documentos anexos en
el sello de recibido del ITE, lo que actualiza la falta de legitimacion y en
consecuencia el desechamiento del escrito de demanda.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el hecho de que la parte actora no acompafio a su escrito de
demanda el original o copia certificada del documento publico
correspondiente para acreditar su calidad de candidato es un hecho notorio
que mediante acuerdo ITE-CG 147/2024, el Consejo General, aprobo la
solicitud de registro de la candidatura del actor al cargo de primer regidor

propietario en el Ayuntamiento de Chiautempan, postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano.

Por lo tanto, el actor esta legitimado para promover los medios de
impugnacién necesarios para poder controvertir este tipo de'acuerdos, asi
mismo, la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado en su inciso a) de la fraccién V, reconocio la personalidad de
la actora, conforme a lo previsto en el articulo 16, fraccion Il de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Por lo que, con independencia de que le asista o no la razén en sus
pretensiones, lo cierto es que, como se precisé no se actualiza la causal

invocada.

31

Ua7q0SzonaNhrJECQDOUaBK40



117.

118.

119.

120.

121,

122,

123.

QUINTO. Requisitos de procedencia. Al respecto, se considera que los
presentes juicios reunen los requisitos previstos en los articulos 21y 22 de la

Ley de Medios de Impugnacién en atencion a lo siguiente:

a. Forma. Se tienen por cumplidos los requisitos, toda vez que las demandas
de los juicios se presentaron por escrito ante la autoridad responsable y
directamente ante este Tribunal, en ellas consta el nombre y la firma
autografa de los promoventes, se identifica el acto reclamado y la autoridad
responsable, mencionan los hechos en los que se basa su impugnacion, los
agravios y los preceptos presuntamente violados.
.

b. Oportunidad. De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Medios de
Impugnacion, los medios de impugnacion se deben presentar dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto impugnado o del que se hubiese notificado.

En cumplimiento a dicha disposicién, es posible advertir que, se cumple con
este requisito, pues los medios de impugnacion fueron presentados de

manera oportuna ante la autoridad responsable dentro del plazo previsto.

Es un hecho publico y notorio que, el acuerdo impugnado fue emitido
mediante sesién permanente concluida el quince de junio, por lo que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 67 de la Ley de Medios de
Impugnacion, las representaciones de los partidos politicos que hayan estado
presente en dicha sesién se deben tener por automaticamente notificadas en
ese instante.

!

De modo que, el plazo para impugnar de los partidos politicos comenzo a
correr el dieciséis deljunio, feneciendo el diecinueve siguiente.

Por otro lado, se debe tomar como hecho notorio la documentacion remitida

por la secretaria ejecutiva del ITE mediante oficio ITE-ATI-252-6/2024, mismo
que se ordenan agregar copia cotejada al presente expediente para que surta
los efectos legales a que haya lugar.
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124, De dichas documentales se puede desprender que, el acuerdo impugnado

fue publicado en los estrados del ITE, asi como, en su respectiva pagina de
internet oficial el mismo quince de junio, por lo que, el plazo para impugnar
de aquellos que tuvieran intereses transcurrié de forma comun del dieciséis
al diecinueve de junio.
7
125. Dicho lo anterior, a juicio de este Tribunal los presentes medios de
impugnacioén fueron presentados dentro del plazo legal establecido para tal

efecto, con independencia de la fecha en que los actores refieran haber

tenido conocimiento del mismo, como se muestra a continuacion:

Expediente

Conocimiento del
acto

Recepciéon del medio de
impugnaciéon ante la
autoridad responsable o
Tribunal

TET-JDC-223/2024

La parte actora no
sefiala fecha.

Dieciséis de junio

TET-JDC-226/2024

La parte actora no
sefiala fecha.

Diecisiete de junio

TET-JDC-227/2024

Quince de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-228/2024

La parte actora no
sefala fecha.

Diecisiete de junio

TET-JE-230/2024

La parte actora no
sefala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JE-231/2024

La parte actora no
sefiala fecha.

Diecinueve de junio

7

TET-JDC-232/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-233/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-234/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-235/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-236/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-237/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-238/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio
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TET-JDC-239/2024

Diecisiete de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-242/2024

Quince de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-243/2024

Quince de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-244/2024

Dieciséis de junio

Dieciocho de junio

TET-JE-245/2024

!

La parte actora no
sefala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JE-246/2024

La parte actora no
sefala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JE-247/2024 .

La parte actora no
sefala fecha.

Diecinueve de junio

TET-JDC-248/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-249/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-250/2024

Diecisiete de junio

Veinte de junio

TET-JDC-251/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-252/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-253/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-254/2023

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-255/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-256/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-257/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-258/2024

Veintiuno de febrero

Diecinueve de junio

TET-JDC-259/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-260/2024 g

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-261/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-262/2024
4,

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-263/2024 |

Quince de junio

Dieciocho de junio

TET-JDC-266/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-267/2024

Cinco de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-268/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-269/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-270/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-271/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio
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TET-JDC-272/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-273/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-274/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-275/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-276/2024

Quince de junio’

Diecinueve de junio

TET-JDC-277/2024

La parte actora no
sefala fecha.

Diecinueve de junio

7

TET-JDC-278/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-279/2024

Quince de junio

Diecinueve dé€ junio

TET-JDC-280/2024

Veintiuno de febrero

Diecinueve de junio

TET-JDC-281/2024

Veintiuno de febrero

Diecinueve de junio

TET-JDC-282/2024

Veintiuno de febrero

Diecinueve de junio

TET-JDC-283/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-284/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-286/2024

Dieciséis de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-287/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-288/2024

Diecisiete de junio

Diecinueve de junio

TET-JDC-291/2024

Dieciseis de junio

Diecinueve de junio

TET-JE-296/2024

Quince de junio

Diecinueve de junio

126. Como se desprende de lo anterior, estd plenamente acreditado que la
presentaciéon de los escritos de demanda se realizdé dentro del término

previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion.»

127. c. Legitimaciony personeria. Las partes actoras se encuentran legitimadas
para promover los presentes juicios de la ciudania y electorales, de
conformidad a lo establecido en el articulo 14 fraccién |, 16 fraccion |l de la
Ley de Medios de Impugnacion, ya que son ciudadanos quienes acuden por

su propio derecho para controvertir el acuerdo impugnado.
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128.

129,

130.

131.

132.

Asimismo, la personeria se cumple ya que los juicios fueron promovidos por
los representantes propietarios y suplentes de los Partidos de la Revolucién
Democratica, Verde Ecologista de México en Tlaxcala, Alianza Ciudadana y
Partido del Trabajo acreditados ante el Consejo General del ITE, cuya
personeria fue reconOf:ida por la autoridad fesponsable al rendir su informe

circunstanciado.

d. Interés juridico. “Un grupo de actores y actoras, comparecen en sus
caracteres de candidatas y candidatos propietarios y suplentes al cargo de
regidores y regidoras de diversos Ayuntamientos del estado de Tlaxcala, por
lo que, cuentan con interés para promover sus respectivos medios de
impugnacioén, al impugnar el acuerdo por el que, la autoridad responsable
llevd a cabo la asignacién de regidurias de los distintos Ayuntamientos del
Estado.

Por otro lado, el interés de los partidos politicos se colma toda vez que las y
los promoventes al tener la calidad de entidades de interés publico
reconocida por la Constitucion Federal, les da la posibilidad juridica de actuar
en defensa del interés publico, difuso o colectivo, cuando consideren que un
acto emitido por una autoridad electoral viola el principio de legalidad, por
infraccion a las disposiciones previstas en la propia Constituciéon o en la Ley
Electoral, con independencia de la defensa de sus intereses particulares, en
tanto que al hacerlo, no defienden un interés propio, sino que buscan la
prevalencia del interéd publico.

e. Definitividad. Estg elemento se encuentra acreditado, dado que la norma
aplicable para el sistema de medios de impugnacién en materia electoral local
no se encuentra previsto ningln medio de defensa previo, a través del cual
el acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por tanto, se cumple
con este requisito.

Conforme a lo anterior al encontrarse satisfechos los supuestos procesales
previamente analizados, lo conducente es realizar el estudio de los

planteamientos materia del presente asunto.
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134.

135.
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SEXTO. Estudio de fondo.

1. Precisidn del acto impugnado.

Del analisis de los escritos de demanda que dieron origen a los presentes
juicios se desprende que las partes actoras controvierten el acuerdo ITE-CG
224/2024 emitido por el Consejo General del ITE, por el que se aprobd la
integracion de Ayuntamientos y la asignacién de Regidurias por el principio
de Representacién Proporcional, afecto de constituir los AYuntamientos
electos en la jornada electoral del dos de junio.

2. Metodologia

Por cuestion de metodologia, se analizaran en primer lugar, aquellos
agravios que, de resultar fundados traerian como consecuencia revocar de
manera general la asignacion de regidurias del Ayuntamiento que
corresponda, por lo que, resultaria innecesario estudiar el resto de los
agravios pues la pretension central de la parte actora se habria colmado o
bien, quedaria sin efecto al ordenar se realice una modificacion respecto del

acto impugnado.

En segundo lugar, se analizaran aquellos agravios que estén relacionados
con algun tema en especifico y que la causa de pedir de las y/o los actores

se centre en cuestiones generales similares.

Finalmente, se realizard el estudio de aquellos agravios que, resultan
particulares para cada municipio y que, en su caso, no inplicaria una
reasignacién general de regidurias en esos municipios, sino, una

readecuacién en los mismos. '

3. Contestacion a los agravios
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137.

138.

139.

140.

141.

3.1 Asignacion de regidurias por coalicion

Los actores de los expedientes TET- JDC-260/2024, TET-JE-267/2024, TET-
JDC-283/2024, TET-.;DC-288/2024 y TET-JDC-291/2024 controvierten la
determinacion que tomé el Consejo General de asignar regidurias a la
coalicién “Fuerza y Corazén por Tlaxcala” integrada por los partidos de la

Revolucion Democratica y Accion Nacional en los municipios de

‘Yauhquemehcan, Acuamanala, Totolac y Apizaco.

La parte actora del juicio de la ciudadania TET-JDC-259/2024 sefiala que les
causa agravio que el Consejo General del ITE de manera indebida considero
a los partidos Accidén Nacional y Revolucionario Institucional como una
unidad que debe participar en la asignacion de regidurias, sumando los votos
obtenidos por dichos partidos politico en la elecciéon, cuando debieron
tomarse en cuenta los votos obtenidos por cada partido politico en lo

individual.

Por lo que el Consejo General transgrede el principio de legalidad al asignar
las regidurias por representaciéon proporcional a una colacion cuando este
tipo de cargos, deben asignarse conforme a la fuerza electoral que cada
partido politico aun y cuando hayan participado en coalicién, evitando asi,

una transferencia de votos.

Finalmente considera que, toda vez que el Partido Accién Nacional fue quien
unicamente postulé candidaturas en el Ayuntamiento de Yauhquemehcan,

~es unicamente dicho partido quien tiene derecho a participar en el

procedimiento de asignacion de regidurias, debiendo excluirse al Partido
Revolucionario Institucional de este procedimiento al no haber realizado

postulacion alguna.

Por lo que respecta al juicio electoral TET-JE-267/2024 el actor sefiala co.mo
unico agravio que, el Consejo General realizé una valoracién incorrecta de la
votacion obtenida por la Colacion para la asignacion de regidurias en el
municipio de Acuamanala, al dejar de considerar la naturaleza juridica de la
colacion.
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Lo anterior, ya que, el articulo 87, numeral 10 de Ley General de Partidos
Politicos establece que, los partidos politicos no podran distribuir o
transferirse votos mediante convenio de coalicién.

Por lo que, ante la indebida apreciacion del articulo antes mencionado, la
autoridad responsable considerd la votacion total de la Coalicién, con lo cual,

la suma de los votos obtenidos por los partidos Revolucionario Institucional y
Accion Nacional.

Situacion que dejo al Partido de la Revolucion Democratica sin la posibilidad
de acceder a una regiduria, pues, al haberse sumado los Votos de dos
partidos politicos -integrantes de la Coalicion- supero los votos obtenidos por

el partido que representa. r

Resultando en una inobservancia de lo previsto en los articulos 90 de Ia
Constitucién Local en relacién con el diverso 271 de la Léy Electoral Local,
ya que, el Consejo General no distingui6 que, las Colacioneé solamente
tienen efectos para elegir los cargos de presidencia y sindicatura municipal,
no asi, los cargos de representacion proporcional.

Ademas de que, en dichas disposiciones se establece que las regidurias de
asignacion proporcional se deben asignar por partido politico en lo individual
conforme al numero de votos obtenido por cada uno de estos y no por

colacion como lo realizo la autoridad responsable.

Por su parte, la parte actora de los juicios de la ciudadania TET-JDC-
283/2024 y TET-JDC-288/2024 comparten el mismo agravio, esto, en razén
de que de un analisis comparativo a dichos escritos de demandas se llega a
la conclusién de que son idénticas, el cual, consiste esencialme_nte en que el
actuar del Consejo General vulneré lo previsto en los articulos 40 y 41 de la
Constitucion Federal, 27 y 95 de la Constitucién Local, asi comlo, los diversos
269, 270y 271 de la Ley Electoral Local.
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148.

149.

150.

161.

162.

153.

Lo anterior porque, al haber determinado el Consejo General que para
efectos de la asignacjon de regidurias por el principio de representacion
proporcional en el municipio de Totolac, debe considerarse la votacion
obtenida por la planilla de candidaturas registradas por la coalicién, en virtud
de que la ciudadanfa voto por la planilla y no por el partido politico,
participando en la asignacion proporcional y con base en los porcentajes de

votacién que hubieren alcanzado de manera coaligada.

Cuestidn que es contraria a lo establecido en la Constitucion Local y Federal,
las cuales, de manera expresa refieren que nos encontramos en una
republica y estado representativo, y expresamente contiene como debe
contemplarse este principio, no siendo a través de factores reales de poder,
grupos politicos o bien, alianzas, coaliciones u otras figuras similares, sino

que, debe ser a través de partidos politicos.

Por lo que, a fin de salvaguardar los principios constitucionales de certeza y
representacion politica se debe aplicar lo establecido en la Ley, sin que
resultara necesario la aplicacion de criterios adicionales a los establecidos en
la Constitucion, asi como, en la Ley Electoral Local.

!

Pues en los articulos 269, 270 y 271 de la Ley Electoral Local establece
expresamente que la asignacion de regidurias se debe realizar por partido
politico o bien, por tandidatura independiente, sin que exista disposicién

alguna que permita asignar regidurias a las coaliciones.

De lo antes expuesto, este Tribunal considera que los agravios hechos valer
por la parte de los juicios antes mencionados resultan sustancialmente
fundados y suficientes para revocar la integracion realizada por el Consejo
General en los municipios de Acuamanala, Apizaco, Totolac. y
Yauhquemehcan, por las siguientes consideraciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 115, fraccion VIII, que los estados deben introducir en sus leyes el
principio de representacidn proporcional en la eleccion de sus
Ayuntamientos.
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Al respecto, la Suprema Corte ha dispuesto que la representacion
proporcional en el ambito municipal debe atender a los lineamientos que la
Constitucion Federal establece para los érganos legislativos, esto, al aprobar
la jurisprudencia numero P./J. 19/2013 (9a.)” de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE
LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVOS™.

Ahora bien, las bases generales del principio de representacién proporcional,
que tienen que observar las Legislaturas de los Estados para cumplir con el
establecimiento del principio de proporcionalidad electoral, acorde a lo

/

dispuesto por la SCNJ, son:

1. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos plérinominales a
que el partido participe con candidatos a diputados por mayoria relativa en el

numero de distritos uninominales que la ley sefale.

2. Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion estatal para

la asignacion de diputados.

3. Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a las constancias
de mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de

acuerdo con su votacion.

4. Precisién del orden de asignacion de los candidatos que aparezcan en las

listas correspondientes.

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 1, pagina 180 con numero de registro digital 159829. i
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156.

157.

1568.

169.

!
5. El tope maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un

partido, debe ser igual al niUmero de distritos electorales.
’,

6. Establecimiento de un limite a la sobrerrepresentacion.

7. Establecimiento de las reglas para la asignacién de diputados conforme a

los resultados de la votacion.

Lo anterior, con base en la tesis de jurisprudencia P./J. 69/988 de rubro
“MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”.

Igualmente, la Suprema Corte ha determinado que la facultad de reglamentar
la representacién proporcional en materia electoral es facultad del legislador
estatal, lo cual sostiene en la tesis de jurisprudencia 67/2011°, de rubro:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL”,

Por otra parte, acord/g a la reforma politico-electoral publicada en el Diario
Oficial del diez de febrero de dos mil catorce, respecto de la participacion
electoral de los partidos politicos a través de |a figura de las coaliciones, Ia
'Constitucic'm ordena al legislador federal el establecimiento de un sistema

uniforme para los procesos electorales federales y locales.

En tales condiciones, la Suprema Corte, en la Accién de Inconstitucionalidad
22/2014 y acumuladas establecié que el régimen de coaliciones apIicatSIe
tanto a procesos federales como locales, por disposicién constitucional, debe
ser regulado por el Congreso de la Unién, en la ley general que expida en
materia de partidos politicos: sin que las entidades federativas cuenten, por
tanto, con atribuciones para legislar sobre dicha figura.

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, Noviembre
de 1998, pagina 189 y con numero de registro digital 195152,

¢ Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro |, Octubre de
2011, Tomo 1, pagina 304 y con numero de registro digital 160758,

!
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Consecuentemente, las entidades federativas no se encuentran facultadas,
ni por la Constitucién, ni por la Ley General, para regular cuestiones
relacionadas con las coaliciones, ni siquiera incorporando en su legislacion
disposiciones establecidas en tales ordenamientos sobre esta figura, ya que
el deber de adecuar su marco juridico-electoral, impuesto por el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se expidié la Ley General de
Partidos Politicos, no requiere la reproduccién de dichas disposiciones a nivel
local, si se considera que la citada ley es de observancia general en todo el
territorio nacional.

Sin embargo, el Tribunal Pleno de la Sala Superior, establecié que lo anterior
no impide a los Estados y al Distrito Federal legislar sobre aspectos
electorales que se relacionen de manera indirecta con el tema de coaliciones,
como la forma en que operara el principio de RP, sefialando como ejemplo
los 6rganos legislativos locales; lo cual también puede hacerge extensivo a
los Ayuntamientos.

i
Lo anterior, ya que la asignacién de regidurias de representacién

proporcional en los ayuntamientos locales constituye una materia propia de
la regulacion estatal, a partir de la libertad configurativa de la que gozan las
entidades federativas, pues no existe alguna disposicién en la Constitucion

en la que expresamente se regulen tales supuestos.

Ello, en virtud de lo dispuesto por el articulo 115, fraccion VIII, de la
Constitucion, el cual establece que las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de los

ayuntamientos de todos los municipios.

Por tanto, la facultad de legislar sobre regidurias por el principio de

representacion proporcional corresponde al legislador local, pues la

Constitucion no preveé reglas particulares para hacer efectivo dicho principio

en los ayuntamientos, ya que, esta se limita a sefialar que los estados deben
v
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1665.

166.

167.

168.

169.

170.

introducir en sus léyes el referido principio en la eleccién de sus

ayuntamientos.

Sobre las sefialadas bases, la legislatura tlaxcalteca, en el ambito de sus
atribuciones constitucionales y legales, establecid, en el articulo 270, la Ley
Electoral Local que, para realizar la asignacion de regidurias se atendera el
orden de prelacién en que aparecen los candidatos en la planilla de cada

partido politico o de candidatos independientes.

Por otro lado, el diverso 271 de la misma Ley sefiala la asignacion de
regidurias de representacion proporcional, mismo que se desarrollara
conforme a la férmula de dos rondas y los métodos de cociente electoral y

resto mayor.

En la primera ronda, se aplicara el método de cociente electoral y se
asignaran regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos

; . ! i . .
independientes tantas veces como su votacion contenga dicho cociente.

Agotada la asignaciéﬁ de regidurias en la primera ronda y si aun quedaren
regidurias por asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de resto
mayor en orden decreciente de conformidad a la votacién remanente que a
cada partido le sobre después de restarle los votos que ya ocuparon en
primera ronda.

De este modo, la legislatura local instiiuy6, de manera exclusiva, cuales eran
los entes que pueden participar en la asignacién de regidurias, sin incluir a
las coaliciones, ya que no se hace mencién expresa de que estas tengan
ese derecho.

Por lo tanto, las alianzas electorales deben considerarse excluidas de la
participacion en comento, dado que la legislatura local, al hacer mencidn
expresa de los partidos politicos en dichos articulos y no mencionar a las
coaliciones, establecié que sélo se tome en cuenta a los primeros para

realizar la asignacion referida, mas no asi a las coaliciones.

!
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Asimismo, el articulo 33 de la Constitucion Local, el cual, se toma como base
para determinar el porcentaje de votacion necesario para poder tener
derecho a participar en el procedimiento de designacién de regidurias por
representacion proporcional establece que, todo partido politico tendra
derecho a participar en dicho procedimiento, si obtiene cuando menos
3.125% de la votacién total valida de la eleccion que se trate.

En consecuencia, para la legislatura local, los sujetos sobre los cuales recae
la asignacion de regidurias son los partidos politicos, en lo individual, pues
asi lo dispuso el legislador local.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 2/2020, emitida por el Tribunal local
la cual tiene por rubro el siguiente: “REPRESENTACION PROPORCIONAL.
LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN COALIGADOS DEBEN
OBTENER, EN LO INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE DEL TRES POR
CIENTO DE LA VOTACION VALIDA MUNICIPAL PREVISTA EN LA LEY,

PARA PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR
ESTE PRINCIPIO”.

i
Criterio que, ademas, es armonico con lo resuelto por la Sala Superior, al
dictar sentencia en el recurso de reconsideracién SUP-REC-840/2016 y
acumulado, en el cual se realizd una interpretacion gramatical, sistematica y
funcional de la legislacién electoral local de Baja California, arribando a la
conclusion de que la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional debe realizarse a partir de la verificacion de que
cada uno de los partidos politicos contendientes -incluidos los que participan

en coalicion- cumplen en lo individual con el porcentaje minimo.

A partir del citado criterio, surgid la tesis 11/2017, cuyo rubro es:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE PARTICIPAN COALIGADOS DEBEN OBTENER, EN LO
INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE NECESARIO DE LA VOTACION PARA
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176.

177.

178.

179.

180.

PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR ESTE
PRINCIPIO (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA)”.

La cual es aplicable al presente asunto, porque, de la interpretacion realizada
por la Sala Superior al resolver el referido SUP-REC-840/2016 y acumulados,
se advierte que la legislacién de Baja California es acorde con los preceptos
que regulan la distribucion de regidurias de representacion proporcional de
Tlaxcala, respecto a la verificacion del porcentaje minimo de votacion valida
municipal, debe ser por cada partido en lo individual, como condicién para
participar en el procedimiento de asignacién de regidurias por el principio de

representacion proporcional.

En atencién a lo anterior, se procede a realizar una interpretacion similar a la

realizada por la Sala Superior, respecto de la legislacion tlaxcalteca.
!

Argumento gramatical. La interpretacion gramatical de las normas
fundamentales sobre &l tema en primer lugar permite advertir que el requisito
de alcanzar el 3.125% de la votacién valida municipal, como condicion para
participar en el procedimiento y la asignacion en si, debe ser por cada partido

en lo individual, inclusive en el caso de los que integran una coaliciéon.

En primer lugar, el articulo 270 de la Ley Electoral Local establece que, para
realizar la asignacion de regidurias se atendera el orden de prelacién en que
aparecen los candidatos en la planilla de cada partido politico o de candidatos
independientes.

Mientras que, el articulo 271 de la misma Ley, que establece el presupuesto
legal para participar en el procedimiento de asignacién, sefiala en su fraccion
Il que, en la asignacion debera considerarse los limites de sub-
representacion y sobre representacion establecidos en el articulo 116 de la
Constitucién Federal, asi como el porcentaje de votacion minima para
alcanzar el derecho a la asignacién, el cual sera el previsto en la Constitucion

Local, para diputadospde representacién proporcional.
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Vi
Al respecto, la Constitucién Local en su articulo 33, fraccion dispone que,

“todo partido politico tendra derecho a participar en la asignacién de

diputaciones segun el principio de representacién proporcional, si

obtiene cuando menos tres punto ciento veinticinco por ciento de la

votacion total valida en la circunscripcién plurinominal”.

Como se puede desprender de lo anterior, categéricamente la Constitucion
Local y la Ley Electoral Local precisan que el sujeto que debe cumplir con la
condicion para acceder al procedimiento de asignacién de regidurias bajo el
principio de representacion proporcional, son los partidos politicos y en su
caso, las candidaturas independientes sin que se mencione que las
colaciones tengan ese derecho y, por ende, no se menciona la forma en que
estas pa;'ticiparan en ese procedimiento.

Asimismo, en todo momento se hace referencia a que, la asignacién de
regidurias de conformidad a la lista de candidaturas presentadas por cada
partido politico o candidatura independiente, sin que mencione de manera
expresa la posibilidad de presentar una lista de candidaturas por colacién o

v

de manera conjunta entre diversos partidos politicos.

De modo que, conforme a dichos preceptos, los sujetos dé la oracidén que
deben atender al verbo cumplir entre otros requisitos con alcanzar el 3.125%
de la votacion municipal de que se trate, son los partidos politicos en lo

individual y no las coaliciones.

Por tanto, el Unico sujeto titular del derecho a una posible asignacion es cada
partido politico (en caso de cumplir con las condiciones legales), sin que
exista la referencia a coalicion.

Asimismo, se debe leer lo previsto en la fraccion | del mismo articulo 270,
porque dicho precepto establece que: Para realizar la asignacion de
regidurias se atendera el orden de prelacion en que aparecen los candidatos
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187.

188.

en la planilla de cada partido politico o de candidatos independientes. Esto,
porque, igualmente, el sujeto sobre el que recae la accion de asignar un
regidor es un partido politico, apareciendo unicamente otro en la oracion, en

este caso, las candidaturas independientes.

Ademas, en el mismo sentido debe entenderse |o previsto en el articulo 271
y sus respectivas fracciones, asi como, del resto de las previsiones de la
disposicion legal en analisis, pues en todas ellas se hace mencién al partido
politico como sujeto sobre el que recaen las acciones o verbos otorgar o
asignar, referidos a las regidurias que deben recibir los partidos en las

condiciones previstas en la misma disposicion legal™°.

Argumento sisteméti'co funcional. La conclusién evidente de las
previsiones normativas mencionadas en los articulos 33 de la Constitucion
Local, asi como, 270 y/f271 de la Ley Electoral Local, en las que se establece
que la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional debe realizarse, en lo conducente, a partir de la verificacion de
que cada uno de los partidos politicos contendientes cumpla con el
porcentaje minimo del 3.125%, asi como que la asignacién se realiza por
partido politico.

"0 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

Articulo 271. En la misma sesion prevista en [el articulo de] esta Ley y una vez concluidos
los computos de gobernador y de asignacién de diputaciones de representacion
proporcional, el Consejo General realizara el procedimiento de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, mismo que se desarrollard conforme a la féormula de dos
rondas y los métodos de cociente electoral y resto mayor;

I. En una primera ronda se aplicard el método de cociente electoral y se asignaran
regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos independientes tantas veces
como su votacién contenga dicho cociente;

Il. Agotada la asignacion e regidurias en la primera ronda y si quedaren regidurias por
asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de resto mayor en orden decreciente;
y

lll. En la asignacion debera considerarse los limites de subrepresentacion y sobre
representacién establecilos en el articulo 116 de la Constitucién Federal, asi como el
porcentaje de votacién minima para alcanzar el derecho a la asignacién, el cual sera el
previsto en la Constitucion Local, para diputados de representacion proporcional.

Para |a asignacion de regidores se tomara como votacién efectiva aparte de lo establecido
en la presente Ley, los votos emitidos a favor de candidatos independientes.
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En efecto, el articulo 90, cuarto parrafo fraccion II, de la Constitucion local,
establece que la asignacion de regidurias bajo el principio de representacion

proporcional se sujetara a lo que disponga la ley de la materia.

H}
Asi, el mencionado articulo 90 de la Constitucion Local, establece que la

asignacion se sujetara a lo que disponga la Ley respectiva, y la Ley Electoral
Local, como se indicd, en el mencionado articulo 271, fraccion I, que detalla
el procedimiento de asignacion establece que se realizard a favor de los
partidos politicos que alcancen el 3.125% en lo individual, en término de lo

establecido a su vez, en el articulo 33 de la Constitucion Local.

Asimismo, esta interpretacion dota a su vez de funcionalidad al sistema de
asignacion de regidores de representacién proporcional que, como lo refieren
los recurfentes, esta disefiado para diferenciar claramente la votaciéon que
reciben los partidos politicos integrantes de una coalicién en lo individual, y

por tanto, sus posibilidades de recibir una regiduria.

Ello es asi, porque en la especie resultan aplicables las reglas establecidas
en la Ley General de Partidos Politicos, la cual, en su articulo 87, numeral
12, establece que cada uno de los partidos politicos mtggrantes de la
coalicién aparecen con su propio emblema en la boleta electoral, con
independencia del tipo de eleccion, convenio o términos del mismo; y los
votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno
de los partidos politicos.

Asimismo, del articulo 222, fraccion IV, de la Ley Electoral Local se advierte
con claridad que, el escrutinio y computo de las elecciones para municipes,
aquellos votos que sé hubieran emitido a favor de dos o mas partidos
coaligados, se distribuiran igualitariamente entre los partidos que integran la

coalicién y de existir fraccion, esta se asignara al partido de mas alta votacion.
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198.

196.

197.

198.

199.

Con la regla establecida para el escrutinio y cémputo el legislador local reitera
que no se asignan votos a la Coalicion, ni aquellos casos en que se hubiera
marcado mas de una opcidn implican multiplicidad de votos, sino que
constituyen un solo voto que se asigna uUnicamente a un integrante de la

coalicion conforme con referido meétodo.

En este sentido, Unicamente se puede comprender a los partidos como los
sujetos con derecho a recibir regidurias y, por tanto, los que deben demostrar
su fuerza electoral, aun cuando participan en coaliciones se atiende ala
finalidad del sistema de fuerza electoral.

!

Por el contrario, interpretar que la asignacién se realice entendiendo ala
coalicién como una Jnidad, ignoraria la voluntad de los electores que
claramente se manifiestan a favor de alguno de los integrantes de Ia
coalicion, con lo que deja de tener sentido que dichos partidos aparezcan en
la boleta en lo individual con sus propios emblemas.

En igual sentido se encuentra el articulo 91 de la Ley de Partidos, relativo a
los requisitos que se deben de cumplir en el convenio de coalicion,
destacando el relativo al sefalamiento del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicion y el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en que quedarian
comprendidos de resultar electos, pues esta disposicién se entiende como
parte de los controles de sobre y sub representacion que se deben aplicar en
la asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional.

De ahi que Ia Ley de Partidos contiene dos requisitos o candados como lo
es, tener emblemas individuales en la boleta y origen de cada candidato, que
dotan de elementos que, posibilitan la asignacién de regidurias atendiendo a
la votacién recibida por cada integrante de |a coalicion, con lo que se acerca
en mejor medida a integrar el érgano municipal en consonancia con la
voluntad expresada en’las urnas.

Como se advierte de las reglas contenidas en Ia Ley de Partidos aplicables a

las elecciones municipales de referencia, el sistema de votacion para las
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coaliciones permite diferenciar perfectamente y en lo individual los sufragios
obtenidos por cada partido integrante de la coalicién, con lo cual se respeta
el sentido del voto de los ciudadanos, se evita la transferencia de sufragios
entre los integrantes y permite que cada instituto politico pueda medir su
representatividad y fuerza electoral para efectos, tanto de la asignacién como

para la conservacion del registro y la distribucion de prerrog%tivas estatales

De ahi que, por la misma razén, para aplicar el procedimiento de asignacion
resulta indispensable que las autoridades electorales locales determinen los
partidos politicos que en lo individual obtuvieron el 3.125% de la votacion
valida emitida, pues de lo contrario se distorsionaria dicho procedimiento al
incluir votacion que no puede participar en la asignacion, con lo cual se

encarece injustificadamente la conversiéon de votos por regiduria.

De otra manera, se asignarian regidores a un partido politico que en lo
individual no tiene derecho pero que, considerado en coalicién, de manera
artificial cumple el requisito, perjudicando a los restantes contendientes.

En ese sentido, el procedimiento de asignacion exige necesariamente que la
votacién recibida por la coaliciéon se individualice respecto de cada partido
politico, para lo cual la normatividad referida establece diversas reglas, en
virtud de las cuales se exige que en la boleta aparezca el emlblema de cada
partido politico, que en el convenio de coalicion se sefiale el origen partidista
de los candidatos y, sobre todo, la forma en que se van a distribuir los votos
entre los integrantes cuando el elector marque dos o mas emblemas de los

partidos que integren esa coalicion.

Finalmente, cabe precisar que la teleologia de estas normas que permiten a
las autoridades competentes distinguir de manera clara y precisa la votacién
que recibié cada partido que conforma una coalicién, tiene trascendencia
para efectos del registro, distribucion de financiamiento y asignacion, de

manera que quienes participen en el procedimiento, lo hagan apegados a un
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204.

205.

206.

207.

sistema de representacion dotado de legitimidad, por el respaldo del voto

ciudadano, y no de pactos que dan lugar una representatividad ficticia.

Con base en lo anterior, este Tribunal concluye que, para el caso del estado
de Tlaxcala, la legislacién en la materia es clara en el sentido de la asignacion
de regidurias de representacion proporcional es en favor de los partidos
politicos en lo individual o bien, de las candidaturas independientes, sin que
exista disposicién alguna que permita que las regidurias puedan ser

asignadas a coaliciones,.

En suma, el sistema esta disefiado para que la verificacion de la posibilidad
de participar y el dé'recho a recibir una regiduria por el principio de
representacion proporcional sea a favor de los partidos politicos inclusive
cuando participan en coalicion, sin que éstas tengan el derecho directo a una
asignacion, y las unicas referencias a éstas estan dadas en virtud de que,
cuando un partido participa en ese tipo de asociacion, se derivan de que
estas son las que presentan las planillas correspondientes, que incluyen los
nombres de los candidatos de cada partido, pues incluso en ese supuesto se
exige que identifiquen su origen partidario, a la vez que el sistema prevé una
serie de mecanismos idoneos para identificar los votos que recibe cada
partido.

En consecuencia, resultan fundados los agravios hechos valer por la parte
actora y suficientes para revocar la asignacion de regidurias respecto de los
municipios que impugnaron, en este caso, Acuamanala, Apizaco, Totolac y
Yauhquehmecan, debiéndose ordenarse al Consejo General realizar de
nueva cuenta la asignacion de regidurias en dichos municipios por partido
politico, siempre y cuahdo cumplan con los requisitos necesarios para tal
efecto.
‘

Finalmente, dado lo resuelto en el presente apartado, se estima que, en los
asuntos relativos a los expedientes TET-JE-234/2024, TET-JDC-239/2024,
TET-JDC-256/2024, TET-JE-263/2024, TET-JDC-268/2024, TET-JDC-
271/2024 se impugna la asignacién de regidurias en los Ayuntamientos de
Acuamanala, Apizaco y Totolac, los mismos resulta innecesario su estudio,
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dado que, dichos juicios han quedado sin materia, al haberse ordenado la
reasignacion de las regidurias en estos.

Por lo tanto, con independencia de los agravios que planten, a ningun fin
practico llevaria darles respuesta, ya que, el Consejo General..emitiera una

nueva determinacién en dichos Ayuntamientos.

i
Esto, en los plazos y términos del apartado de efectos de la presente

sentencia.
3. 2 Indebida aplicacion de los limites de sub y sobre representacion

Del analisis a los escritos de demanda que dieron origen a los juicios de la
ciudadania TET-JDC-232/2024, TET-JDC-233/2024, TET-JDC-235/2024,
TET-JDC-242/2024, TET-JDC-250/2024, TET-JDC-253/2024, TET-JE-
255/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-262/2024, TET-JDC-266/2024, TET-
JDC-269/2024, TET-JDC-273/2024, TET-JDC-274/2024, TET-JDC-
282/2024, TET-JDC-284/2024 y TET-JE-296/2024 se advierte que, en todos
ellos, plantean la misma controversia y en algunos de ellos, las demandas
contienen los mismos argumentos al ser idénticas (TET-JDC-242/2024, TET-
JDC-266/2024, TET-JDC-269/2024 y TET-JDC-274/2024).

De manera esencial y como Unico agravio, se advierte que las partes actoras
sefialan que les causa perjuicio que el Consejo General haya tomado como
base para calcular los limites de sub y sobre representacion la cantidad de
8% que establece el articulo 116, parrafo segundo, fraccién I, 4tercer parrafo

de la Constitucion Federal.

Ello, porque ese porcentaje esta dirigido a la integracion de organos
legislativos, por lo que, no resulta factible aplicarlo en un érgano diverso que

cuenta con un menor numero de integrantes.
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214,

218.
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217.

En ese sentido, sefialan las partes actoras que, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 382/2017 sostuvo que las
entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para implementar
el principio de representacion proporcional en el orden municipal, sin que el
texto constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos
de sub y sobre representacién en la integracion de los Ayuntamientos: sin
embargo, a la fecha, el Congreso del Estado de Tlaxcala no ha legislado al

respecto. b

Y si bien, en el articulo 271, fraccion Il de la Ley Electoral Local, |a legislatura

local establecié en ejercicio de su facultad de libertad configurativa que, en

la asignacion de regidurias se deberian considerarse los limites de sub y

sobre representacion establecidos en el articulo 116 de la Constitucion
Federal -8%-, asi como el porcentaje de votacién minima para alcanzar el
derecho a la asignacion previsto en la Constitucion Local para diputados de
representacion proporcional, el cual, es del 3.125% de la votacion total valida,
sin embargo, estos criterios no pueden ser aplicados en la integracion de

Ayuntamientos, ya que, su nimero de integrantes es menor.

Fue por ello que, en el proceso electoral local ordinario 2021-2024 celebrado
en el estado de Tlaxcala se determind que el porcentaje de sub y sobre
representacion en la integracion de Ayuntamientos no fuera del 8% sino que,
el Consejo General determiné calcular dichos limites conforme al valor que
cada integrante tenia en cada Ayuntamiento.

Tomandose un limite de sub y sobre un porcentaje distinto, dependiendo del
numero de integrantes de cada Ayuntamiento, asi, en aquellos
Ayuntamientos en los que su nimero de integrantes es de 9 su porcentaje
para calcular los Iimi{'es de suby sobre, erade 11.11%, en los que su nimero

de integrantes era de 8, el porcentaje correspondia a 12.5% y en aquellos en

los que el total de integrantes es de 7, el porcentaje asciende a un 14.28%.

Ademas, sefialan que, la otrora Sala Regional con sede en el Distrito Federal
al resolver el juicio de ciudadania nimero SDF-JDC-2093/2016 y
Acumulados se determiné que usar el porcentaje de 8% para calcular los

limites de sub y sobre representacion en la integracién de Ayuntamientos no
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resultaba factible, ya que, en estos Ayuntamientos el porcentaje que
representaba cada integrante era mayor a ese 8%, pues el valor minimo de
cada integrante.

Asimismo, sefialan que la asignaciéon de cargos por mayoria relativa y
representacién proporcional estan intimamente relacionados con la
naturaleza de las decisiones que se toman en los Ayuntamjentos, al tener

como finalidad la integracion de un 6rgano colegiado, en este caso, el

Cabildo. ;

Por lo que, la decision adoptada por el Consejo General al calcular los limites
de sobre representacion afectan la gobernabilidad del Ayuntamiento al ir en
contra de la voluntad de la ciudadania.

Finalmente, en algunas demandas, las partes actoras sefiala que, el Consejo
General al analizar los limites de sub y sobre representacion utilizéd la
votacion valida y para la asignacién de regidurias utilizé la votacién efectiva,

cuando lo correcto era utilizar la votacion efectiva en ambos ejercicios.

En consecuencia, los actores solicitan se inaplique usar el 8% para calcular
los lineamientos de sub y sobre representacién en la integracion de
Ayuntamientos, debiendo usarse los porcentajes de 11.11%, 12.5%y 14.28%

respectivamente.

Dicho lo anterior, este Tribunal considera que dicho agravio deviene en
infundado, por las siguientes razones.

i
En primer lugar, no le asiste la razén a la parte actora, respecto a que, la

otrora Sala Regional Distrito Federal al resolver el juicio de la ciudadania
numero SDF-JDC-2093/2016 y Acumulados haya determinado que resultaba
imposible e inviable tomar como base para calcular los limites de sub y sobre

representacion al momento de realizar la asignacién de las personas
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integrantes de Ayuntamientos conforme el 8% como lo prevé el articulo 271

de la Ley Electoral Local.

Sino que, contrario a lo manifestado por la parte actora, lo que la referida
Sala Regional determino, fue que, aplicar de forma literal la formula y
procedimiento establecido en el articulo 271 de la Ley Electoral Local
resultaria imposible en algunos casos ya que todas las fuerzas politicas

resultarian sobre representadas.

Por lo tanto, la Sala Regional concluyd que, haciendo una interpretacion
sistematica y funcional de tal articulo, en términos de lo establecido en el
articulo 3 de la misma Ley, la fraccion Ill del multicitado articulo 271 debe
interpretarse en el sentido de que, durante cada fase de la aplicacién de la
férmula, debe verificarse que no exista sobre ni sub representacion, y en caso
de darse ese supuesto, deben hacerse los ajustes necesarios a efecto de

salvaguardar el principio de la representacion proporcional.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que si bien el articulo 239 de |a Ley
Electoral Local, define el concepto de votacidn total valida para efecto de la
eleccion de ayuntamientos, no contempla expresamente la deduccion de los
votos correspondientes a candidatos no registrados y de aquellos entes
politicos que no hayan alcanzado el porcentaje de votacion necesario para
tener derecho a participar en la asignacion de las regidurias por el principio

de representacioén propgrcional.

Sin embargo, de una interpretacion armoénica y funcional de dicha disposicion
4,

en relacion con el ultimo parrafo del articulo 271 del citado ordenamiento, es

posible concluir que en el desarrollo de las formulas correspondientes debe

realizarse tal ajuste, dada la diversidad en la integracion de las regidurias.

Esto, en tanto que el ultimo parrafo del citado articulo 271, determina que
para la asignacion de regidores debe utilizarse un concepto que es empleado
en la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional
en el articulo 238, diferenciando sus alcances unicamente en el sentido de
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que deben incluirse los votos emitidos a favor de candidatos independientes
en vez de descontarse.

Ademas, debe tenerse en cuenta que no resultaria juridicamente viable tomar
como base para obtener el elemento de distribucion de cociente electoral,

votos de fuerzas politicas que por disposicién expresa no pueden aspirar a la
asignacion de regidurias.

Realizando las asignaciones que fueron materia de juicio, obsérvando el 8%
para calcular los limistes y sub y sobre representacién como se puede
advertir de la sentencia a que hace referencia la parte actora,,

Finalmente, la Sala Regional estimé que seria conveniente la revision
legislativa de dicha porcidn normativa a fin de que, atendiendo a la naturaleza
del principio de representacidn proporcional, se establecieran parametros
proporcionales y razonables que permitan efectuar la asignacién sin
transgredir el estandar de sobre representacion que debe regir en los érganos
de representacién popular.

Y, dadas las consecuencias materiales que el contenido de la citada porcién
normativa.provoca, sugirié de manera respetuosa a la Soberania de los
Poderes e Instituciones Electorales de Tlaxcala, una nueva reflexién y
analisis de la misma, a fin de garantizar un adecuado y oportuno
funcionamiento del andamiaje constitucional electoral local que potencialice
de manera proporcionada y razonable el establecimiento de un porcentaje
adecuado para determinar los limites de sobre representacién politica en la
integracién de los ayuntamientos. "
Asi, este Tribunal al resolver el juicio de la ciudadania TET-JD‘C-227/2021 y
Acumulados realizé el analisis correspondiente, determinando que, el
legislador del estado de Tlaxcala establecié que los limites de sub y sobre
representacion que debian observarse al momento de llevar a cabo la
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integracion de los Ayuntamientos, se deberia de conformidad con lo previsto -

en el articulo 271 de la Ley Electoral Local, el cual, a su vez establece que,
para determinar si una fuerza politica se encuentra sobre representada
dentro de un Ayuntamignto se debe observar lo previsto en el articulo 116 de
la Constitucion Federal.
/..

Bajo ese orden, dicho articulo de la Constitucién Federal hace referencia a la
integracion de las legislaturas de los Estados, y en las que, en ningun caso,
Qn partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida; asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido

menos ocho puntos porcentuales

Es decir, si bien, no existe una normativa local expresa que regule los
parametros de sub y sobre representacién al momento de realizar la
conformacion de los Ayuntamientos del Estado, lo cierto es que, el legislador
local contemplé que se debia verificar que ningun partido politico tenga una
representacion de 8 puntos porcentuales por encima o por debajo de su

votacién obtenida en la eleccién de que se trate.

]
La razdn de establecer esta restriccion de proporcionalidad en la integracion
de ayuntamientos tiene como finalidad favorecer la integracion plural de los
ayuntamientos, por |6 que se trata de una medida razonable y apropiada que

evita desproporciones excesivas y salvaguardar los fines que persigue el

‘sistema.

Consecuentemente, la decision del Congreso local de introducir la regla de
verificacion de sub y sobrerrepresentacion es valida en cuanto fue adoptada
en ejercicio de su facultad de configuracion, sin que sea obstaculo para ello
que, para la determinacién del parametro porcentual, remita a lo dispuesto

en el articulo 116 de la Constitucién Federal.
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Lo anterior es asi en razén de que, es clara la voluntad soberana del
Congreso local, de sujetarse al parametro porcentual previsto en la
Constitucion Federal para las legislaturas locales, lo cual es valido sin
importar que el articulo 116 del maximo ordenamiento fundamental no trate
de los ayuntamientos, pues precisamente la falta de regulacién especifica en
la Constitucion Federal respecto de la introduccién de limites de sub y
sobrerrepresentacion en la integracién de los ayuntamientos, permite a los
Estados decidir lo conducente. |

Es asi que, el solo hecho de que el articulo 116 de la Constitucion Federal no
establezca parametros de sub y sobrerrepresentacion en los ayuntamientos,
no invalida la fraccion Il del numeral 271 de la Ley Electoral Local, pues es

una referencia normativa valida. :

Otra cosa es la determinacion sobre si el 8% que establece la disposicion
constitucional es adecuado como limites superior e inferior de la
representacién en los maximos 6rganos de gobierno municipal tal y como en

su momento la otrora Sala Regional Distrito Federal advirtié.

Lo cual, como ya se dijo, ya fue objeto de analisis por este Tribunal al resolver
el juicio de la ciudadania TET-JDC-227/2021 y Acumulados, determinandose
que su aplicacion era operativamente viable, ya que, con este ejercicio no se
trastocaban principios y valores que concurren en la integracion de los

Ayuntamientos.

Ademas de que, la Sala Regional y la Sala Superior al resolver los medios de
impugnacion SDF-JDC-2093/2016 y ACUMULADOS y SUP-REC-774/2021
Y ACUMULADOS, respectivamente, ya se habian pronunciado sobre la
operatividad y funcionabilidad y
Concluyendo que, haciendo una interpretacion sistematica y funcional del

i
articulo 271 de la Ley Electoral Local, en términos de lo establecido en el
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articulo 3 de la misma ley, llegaba a la conclusiéon de que la fraccién Il del
citado articulo 271, se debe interpretar en el sentido de que, durante cada
fase de la aplicacion de la formula, se debe verificar que no exista sobre ni
sub representacién,l-y en caso de darse ese supuesto, deben hacerse los

ajustes necesarios a efecto de salvaguardar el principio de la representacion

proporcional.

Por lo tanto, el criterio adoptado por este Tribunal es que, para calcular los
limites de sub y sobre se debia observar los limites porcentuales previstos en

el articulo 116 de la Constitucion Federal, es decir, el 8%.

Cuestion que nuevamente fue analizada por la Sala Regional Ciudad de
Mexico al resolver el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1859/2021 Y
ACUMULADOS a través de la cual, confirmé lo resuelto por este Tribunal
respecto a que, tomar como parametro el 8% que establece la disposicién
constitucional es adecuado como limite superior e inferior de la

representacion en los érganos de gobierno municipales.

En dicha sentencia, la Sala Regional expuso las siguientes consideraciones:
!

‘De igual forma, esta Sala Regional coincide con la conclusion del Tribunal
responsable en cuanto a que el parémetro de ocho por ciento (8%) que
establece la disposicién constitucional es adecuado como limite Superior e
inferior de la representacién en los érganos de gobierno municipales.
Lo anterior, ya que como sostuvo la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién
al resolver la contradiccion de tesis 382/2017, las legislaturas locales tienen
amplia libertad configurativa para estados introducir el principio de
representacion proporcional en la eleccién de las personas integrantes de los
ayuntamientos, con la condicion de que los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional no estén configurados de tal manera que pierdan +
Su operatividad o funcionalidad en el sistema representativo municipal.
Asli, esta Sala Regional estima adecuada la consideracion del Tribunal local,
respecto a la operatividad del disefio legislativo de la verificacién de limites
de sub y sobrerrepresentacion en los ayuntamientos de Tlaxcala, lo cual
sustento siguiendo los pardmetros fijados tanto porla Sala Superior como por
este organo jurisdiccional, en el sentido de que el marco normativo local
permite desarrollar una férmula que hace viable el porcentaje de ocho por
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ciento, sin tener que recurrir a porcentajes diversos y menos a inaplicar Ia
regla de revision de limites superiores e inferiores de representacion.

En efecto, tal como lo sefialé el Tribunal local y como lo sostuvo esta Sala
Regional al resolver el juicio de la ciudadania SCM-JDC-2093/2016 y sus
acumulados, en determinados casos la aplicacion literal de la férmula prevista
en la norma local ocasiona que el porcentaje de sobre y subrepresentacion
del ocho por ciento sea alto para un érgano como el Ayuntamiento que, de
conformidad con la Ley Electoral local se integra por cinco, siete o nueve
municipes, lo cual genera que, al aplicar la férmula, las fuerzas politicas
resulten sobrerrepresqntadas.

No obstante, se determind mantener la vigencia de la regla aludida, al
sostener que, de una interpretacién sistematica y funcional del articulo 271 de
la Ley Electoral Local, en términos de lo establecido en el articulo 3", de la
misma ley, era posible arribar a la conclusion de que la fraccién1ll, del citado
articulo 271, debe interpretarse en el sentido de que, durante cada fase de la
aplicacion de la férmula, debe verificarse que no exista sobre ni
Subrepresentacion, y en caso de darse ese supuesto, deber'v hacerse los
ajustes necesarios a efecto de salvaguardar el principio de la representacion
proporcional.

Conforme a tal interpretacién, lo conducente es que, durante el desarrollo del
procedimiento de asignacién de regidurias, una vez que se ha determinado
qué partidos politicos o candidaturas independientes obtuvieron el porcentaje
de votacién requerido para acceder a la reparticion, deberé verificarse en
cada ronda de asignacién los limites de representacion de cada fuerza politica
a efecto de determinar que no se exceda el ocho por ciento permitido en la
legislacion de la entidad federativa.

En el supuesto de detectar que, al asignar la regiduria correspondiente a
a/gune; fuerza politica, esta se coloca en una situacion de
sobrerrepresentacion, lo conducente es excluirla y hacer la asignacion a las
fuerzas politicas con derecho para ello, descontado los votos de la planilla
sobrerrepresentada de la votacion valida y ajustando el parametro de

votacion, hecho lo cual, se procederia a la asignacién que corresponda.

1 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional o en su caso, se aplicaran los principios generales del derecho.
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!
Ello, tomando en consideracién que no es posible asignarles las regidurias a
los partidos politicos y candidatos independientes que se encuentren
sobrerrepresentados."
En ese sentido es de considerar que el articulo 271, de la Ley electoral local
© prevé que el procedimiento para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, comprende dos rondas por los métodos de
cociente electoral y resto mayor y que, agotada la asignacion de regidurias
en la primera ronda (cociente) y si quedaran regidurias por asignar, en una
segunda ronda se aplicara el método de resto mayor en orden decreciente,
entendiéndose por “resto mayor” al remanente absoluto mas alto entre el resto
de los votos de cada partido politico o candidato independiente, una vez
realizada la asignacién de regidurias mediante el cociente electoral’?,
De tal forma que si el Congrego local establecio tanto el método de cociente
electoral, como el de “resto mayor” como criterios de asignacion de regidurias,
debe entenderse que es posible considerar el remanente mas alto de votos
de los partidos politicos o candidatos, siempre y cuando no rebase los limites
de sobrerrepresentacion.
Conforme a lo anterior, es viable concluir que un paréametro idéneo para
determinar la asignacion de regidurias en los casos en que no sean otorgadas
a los partidos politicos o candidatos sobrerrepresentados debe ser el que
corresponda al remar;ente de votos mas alto que los partidos politicos o
candidatos independientes no hubieran utilizado en la asignacién de la ronda
por cociente electoral, respetando en todo momento los limites de sobre y
Subrepresentacion que dispone el citado articulo 271, fraccién Ill, de la Ley
- Electoral local.
En ese sentido, esta Sala Regional estima que fue conforme a Derecho que
el Tribunal local validara el porcentaje de ocho por ciento previsto en la
normativa local para efecto de verificar la sobre y subrepresentacién en el
procedimiento de asignacién de regidurias bajo el principio de representacion
proporcional, ya que para arribar a tal determinacion, el 6rgano Jurisdiccional
local tomé como base las disposiciones constitucionales y jurisprudenciales
que establecen la libertad configurativa de las legislaturas locales para regular
la forma en la que habra de incorporarse el sistema de representacion en la
integracion de ayuntamientos.
Asimismo, como se ha sefialado, sostuvo la viabilidad de /a implementacion
de este parametro porcentual para la verificacion de los limites de
representatividad en el desarrollo de la férmula de asignacion de regidurias,

tomando como base /a interpretacion sistemética y funcional de la normativa

12 Articulo 239, fraccion IV, de la Ley Electoral local.

!
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local que lo regula y el criterio sustentado por este organo jurisdiccional
conforme al cual la fraccién I, del citado articulo 271, debe interpretarse en
el sentido de que, durante cada fase de la aplicacién de la férmula, debe
verificarse que no exista sobre ni subrepresentacién, y en caso de darse ese

supuesto, deben hacerse los ajustes necesarios, conforme a lo razonado.”

Asi, como se ha podido desprender de lo anterior, la porcién normativa
prevista en el articulo 271, fraccion Il de la Ley Electoral Local ya ha sido
objeto de analisis tanto por este Tribunal como por la Sala Regional Ciudad
de Mexico, asi como, por la Sala Superior, concluyendo estas tres
autoridades jurisdiccionales en materia electoral que dicha disposicion legal
es valida y operativamente aplicable.

Y si bien, la misma, podria resultar de imposible aplicacidn en algunos casos
si es que se interpreta de forma literal, lo cierto es que, tanto Ié/SaIa Regional
Ciudad de Mexico, asi como la Sala Superior establecieron que se debe
hacer una interpretacion sistematica y funcional del articulo 271 de la Ley

Electoral Local, en términos de lo establecido en el articulo 3 de la misma ley.

Y de este modo, el sentido que se debe adoptar es que, durante cada fase
de la aplicacion de la formula, se debe verificar que no exista sobre
representacion por parte de alguna fuerza politica, y en caso de darse ese
supuesto, deben hacerse los ajustes necesarios a efecto de salvaguardar el

principio de la representacion proporcional.

Dichos ajustes implican que, en el supuesto de detectar que, al asignar la
regiduria’correspondiente a alguna fuerza politica, esta se coloca en una
situacion de sobrerrepresentacion, lo conducente es excluirla y hacer la
asignacion a las fuerzas politicas con derecho para ellb, descontado los votos
de la planilla sobrerrepresentada de la votacién valida y ajustando el
parametro de votacion, hecho lo cual, se procederia a la asignacién que

corresponda.
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Ello, tomando en consitderacion que no es posible asignarles las regidurias a
los partidos politicos y candidatos independientes que se encuentren

sobrerrepresentados.

Por lo tanto, este Tribunal continia sosteniendo el criterio de que, para
determinar si determinada fuerza politica se encuentra sobre representada al
momento de realizar la integracion de los Ayuntamientos, se debe observar
lo previsto en el articulo 271, fraccién Ill de la Ley Electoral Local y, por
consiguiente, tomar como parametro para tal efecto verificar que ninguna

fuerza politica exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

Ahora bien, respecto a que, la autoridad responsable no utilizé la votacién
efectiva para calcular los limites de sub y sobre representacién, resulta
infundado, ya que, como se desprende del acuerdo impugnado, el Consejo
General si uso la votacién efectiva para calcular los limites de sub y sobre

representacion, asi como, al momento de realizar la asignacién de regidurias.

Finalmente, también se considera infundado que, ante la determinacién
tomada por el Consejo General se afecte la gobernabilidad del municipio,
ello, porque, con independencia de las personas que integren el
Ayuntamiento dada la dinamica de estos érganos, lo que se busca es el bien

colectivo del municipio y no asi, el particular de los partidos politicos.

Ya que, al no formar parte de grupos parlamentarios o partidistas, quienes
integran los Ayuntamientos deberan buscar en todo momento, las soluciones
que beneficien a la colectividad.

En consecuencia, lo procedente es calificar como infundado el agravio hecho
valer por la y los actores de los juicios de la ciudadania TET-JDC-232/2024,
TET-JDC-233/2024, TET-JDC-235/2024, TET-JDC-250/2024, TET-JDC-
253/2024, TET-JE-255/2024, TET-JDC-262/2024, TET-JDC-266/2024, TET-
JDC-269/2024, TET-JDC-273/2024, TET-JDC-274/2024, TET-JDC-
282/2024, TET-JDC-284/2024 y TET-JE-296/2024.
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Ahora bien, dado que, en los juicios de la ciudadania TET-JDC-232/2024,
TET-JDC-235/2024, y TET-JDC-284/2024, el resto de los agravios
planteados por la parte actora estaban condicionados a que, su primer
agravio consistente en la indebida aplicacion de los limites de sub y sobre
representacion resultare fundado, resulta innecesario su estudio pues a

ningun fin practico llevaria, al haberse declarado su agravio central.

3.3 Sobre representacién derivado del nimero de integrantes del
Ayuntamiento (TET-JE-254/2024)

Del analisis al escrito de demanda presentado por la representante del
Partido del Trabajo, mismo que dio origen al juico electoral radicado con el
numero de expediente TET-JE-254/2024 se advierte que, la promovente
considera que, en el municipio de Tlaxco, el Consejo General de manera
indebida permiti6 que, el partido politico MORENA estuviera sobre
representado al tener mas del 50% de integrantes en el Ayuntamiento.

Lo anterior, porque, de los nueve integrantes que componen gl Ayuntamiento
de Tlaxco, cinco de ellos, fueron asignados al partido politico MORENA y
dado el numero de integrantes en dicho Ayuntamiento -nueve- el valor
integrante de cada uno de ellos corresponde al 11.11% el referido partido
politico MORENA cuenta con un 55.55% del valor de integrantes del total del
Ayuntamiento, lo cual, implica que dicho instituto politico este sobre

representado en cuanto al valor de integrantes.

Pues si bien, el partido politico MORENA obtuvo un total del 52.6818% de la
votacion efectiva y, por ende, al sumarle el 8% previsto en la Constitucién
Federal para calcular los valores de sub y sobre representacion arroja un
porcentaje de 60.6818% como valor limite de representacion dentro del
Ayuntamiento y con esto, permitir que MORENA conservara el total de los
cargos asignados por el Consejo General, lo cierto es que esto, genera un

desbalance en la aplicacién de la formula.
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De modo que, al haber asignado 5 de 9 cargos al partido politico MORENA
se rompe el sistema de representacion proporcional el cual, busca que, con
los escafios que se asignan bajo el sistema de representacion proporcional
compensen la disparidad que pueda existir en un 6rgano colegiado mixto

derivado de los resultados obtenidos en la eleccién por mayoria relativa.

Bajo esas circunstancias, ocupar el 55.55% de todas las posiciones deja en
desventaja a otros partidos politicos al solamente representar un 44.44%
entre el resto de estos, anulando con ello, la posibilidad de negociar o de
resolver de manera colegiada, en otras palabras, MORENA tendra 5 votos
dentro del Ayuntamiento, mientras que, el resto Gnicamente 4 y ese voto de

mas que tendra MORENA generara la diferencia en las decisiones.

Al respecto, este Tribunal considera que el agravio expuesto por la
promovente, devienen'en infundado, por las razones que se exponen a
continuacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de
tesis 382/2017, establecié que las legislaturas locales tienen amplia libertad
configurativa para estas introducir el principio de representacion proporcional
en la eleccion de las personas integrantes de los Ayuntamientos, con la
condicién de que los principios de mayoria relativa y representacién
proporcional no estén configurados de tal manera que pierdan su

operatividad o funcionalidad en el sistema representativo municipal.

Por lo tanto, la asignacion de regidurias de representacién proporcional en
los ayuntamientos locales constituye una materia propia de la regulacién
estatal, a partir de la libertad configurativa de la que gozan las entidades
federativas, pues no existe alguna disposicion en la Constitucion en Ia que
expresamente se regulen tales supuestos.

Asi, en el caso concreto, el legislador Tlaxcalteca establecié como método
para la asignacién de regidurias un procedimiento basado en dos rondas, en
términos de lo previsto pen el articulo 71 de la Ley de Medios de Impugnacién,
el cual, establece los siguiente:

4,
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Articulo 271. En la misma sesién prevista en esta Ley y una vez concluidos los
cémputos de gobernador y de asignacioén de diputaciones de representacion
proporcional, el Consejo General realizaréa el procedimiento de asignacion de
regidurias de representacion proporcional, mismo que se desarrollara conforme
a la formula de dos rondas y los métodos de cociente electoral y resto mayor:
I. En una primera ronda se aplicard el método de cociente electoral y se
asignaran regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos
independientes tantas veces como su votacion contenga dicho cociente:

ll. Agotada la asignacion de regidurias en la primera ronda y si quedaren

regidurias por asignar, en una segunda ronda se aplicard el método de resto
mayor en orden decreciente; y

lll. En la asignacién deberé considerarse los limites de subrepresentacion y
sobre representacion establecidos en el articulo 116 de la Constitucién Federal,
asi como el porcentaje de votacién minima para alcanzar el derecho a la
asignacion, el cual seré el previsto en la Constitucién Local, para diputados de
representacion proporcional. Para la asignacion de regidores se tomaré como

votacion efectiva aparte de lo establecido en la presente Ley, los votos emitidos
a favor de candidatos independientes.

Como se desprende de lo anterior, el legislador local en ejércicio de su
libertad configurativa, implemento un sistema de dos rondas para realizar la

asignacion de regidurias por el principio de representacion prgporcional.

En la primera ronda, se aplicara-el método de cociente electoral y se
asignaran regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos
independientes tantas veces como su votacion contenga dicho
cociente, sin que se establezca un limite en dicha ronda, esto es, se le

asignaran tantas regidurias como su votacion se lo permita.

Agotada la asignacion de regidurias en la primera ronda y si quedaren
regidurias por asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de
resto mayor en orden decreciente, esto es, se asignaran las regidurias
restantes conforme al niumero de votos que cada partido tenga en esta

segunda ronda.
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Pudiendo, ser el caso que, si con el remanente de votos con el que cuentan
los partidos politicos a los que ya se les asignaron regidurias en primera
ronda, les alcance para obtener una o mas regidurias en esta ronda, asi se

realice, al no existir prohibicién para ello.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la fraccion Il del articulo 271,
establece que, en la asignacién de regidurias deberan considerarse los
limites de subrepresentacion y sobre representacién establecidos en el

articulo 116 de la Constitucion Federal.

Dichos limites, como la promovente lo sefiala, consisten en que, ningun
partido politico podra tener integrantes del Ayuntamiento que representen del
total de este, en un Yalor que exceda en un 8% de su valor de votacion

efectiva.

Conbaseenlo anten"or, se tiene que unicamente existe una limite o candado
respecto al numero de integrantes que pueden ser asignados a una fuerza
politico, en este caso, no tener mas valor de integrantes del Ayuntamiento
que el que su limite de sobre representacion le permita.

Sin que el legislador Tlaxcala haya previsto como restriccién que, cuando en
alguna de las rondas un partido politico haya obtenido mas del 50% te
integrantes del Ayuntamiento, este, ya no tenga derecho a seguir recibiendo
regidurias o bien, que la regiduria con la que se materializa el 50% de valor
integrantes de Ayuntamiento le deba ser retirada como acontece en aquellos

supuestos en los que, los partidos politicos se encuentren sobre
representados.

Inclusive, en el Congreso Local, el cual, lo toma como referencia la actora, la
Constitucién Local permite que un partido politico obtenga el 60% de sus
integrantes al permitirle obtener 15 de las 25 diputaciones como lo establece

la fraccion IV del artl'c{JIo 33 de la Constitucidon Local.

Por otro lado, contratio a lo afirmado por la actora, en los Ayuntamientos a

diferencia de los Congresos, no existen grupos parlamentario o fracciones
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partidistas, por lo tanto, sus integrantes dejan de pertenecer al partido politico
una vez que asumen el cargo y pasan a ser representantes dé los intereses
municipales que buscan un beneficio por la colectividad y no en lo individual
o por el partido que los propuso.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que, frente a la logica operativa
de los municipios, la estructura politica basica de estos, se encuentra
encaminada principalmente a resolver problemas y administrar recursos
dentro de un ambito territorial especifico y no necesariamente a representar
una ideologia partidaria —como es el caso de los grupos parlamentarios,

segun sus propias dindmicas de organizacion interna—.

El articulo 115 constitucional reconoce, en su fraccién segunda, que los
municipios son entidades con personalidad juridica propia y la posibilidad de
emitir su propia regulacién dentro de su jurisdiccion, mientras que, la fraccion
primera del mencionado articulo establece que los municipios seran

gobernados por un ayuntamiento.

De igual manera, la fraccion tercera del articulo 115 establece los diversos
servicios que tienen que proporcionar los municipios (agua potable,

alumbrado publico, recoleccién de basura, seguridad publica, de entre otros).
H

Finalmente, la fraccién cuarta permite a los municipios hacerse de los
recursos necesarios para cumplir con estos objetivos, al permitirles manejar

libremente su hacienda y otorgandoles algunas atribuciones fiscales.

De estas cuatro fracciones se puede derivar que el propésito primordial de
los ayuntamientos es el de mantener la operatividad del gobierno en el

municipio.

De esta conclusion se desprenden dos elementos importantes: 1) los

ayuntamientos tienen que mantener a los municipios operando de manera
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estable y 2) el alcance de sus atribuciones se limita a un territorio especifico,

dentro de un estado.

El primer elemento sefialado es relevante, ya que define la forma en la que

se realiza la toma de decisiones en los ayuntamientos.

A diferencia de otro tipo de érganos, es necesario que los ayuntamientos
generen consensos de manera eficiente pues, de lo contrario, la
administracion del municipio podria quedar paralizada en perjuicio de sus

habitantes.

!
Ahora bien, el proceso de toma de decisiones de los cabildos se encuentra

disefiado para obtener rapidamente soluciones, tanto el presidente municipal
como los regidore§ pueden poner a discusién asuntos sobre la
administracién de los municipios y, salvo que se encuentre en un supuesto
de excepcion reconocido legalmente, solo se requiere una mayoria simple
con la posibilidad de voto de calidad del presidente municipal para que se

implemente una solucion.

Con base en las razones previamente expuestas, es posible concluir que uno
de los objetivos de las autoridades municipales es la resolucion de
problemas y no necesariamente representar una ideologia partidaria

frente a la ciudadania.

Por tanto, el vinculo que tiene el partido politico con los municipes no afilados
es uno debil, sin desconocer que las y los municipes podrian votar en el
cabildo segun una ideologia politica o partidista especifica, pues esto no es
indeseable o incorrecto, por si mismo. No obstante, esta posibilidad no
genera que el vinculo real con el partido que los postuld sea uno de caracter
fuerte o que genere uha equivalencia funcional con una militancia.

Caso contrario a lo que acontece en los érganos legislativos, en los que, la

Sala Superior ha sostenido que el vinculo del partido politico con legisladores
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pertenecientes a su grupo parlamentario es fuerte's precisamente por el

papel que desempefan los partidos politicos, en el funcio_pamiento del
Congreso. '

Los partidos tienen diversas implicaciones en las maneras enxlas que opera
el Congreso y, en Ultima instancia, en las legislaciones que emiten. Ademas,
los partidos buscan, a través de sus grupos y bancadas, actuar en colectivo
hacia fines electorales, es decir, hacia el cumplimiento de agendas

partidistas que les permitan ser opciones politicas para la ciudadania.

Debido a estas labores partidistas en el Congreso —en un sentido general
respecto a las tareas legislativas y en uno particular en el sentido electoral—
los grupos y bancadas actuan de tal manera que se pueda llegar a acuerdos
legislativos con otros grupos, asi como acercarse a los intereses colectivos
del partido, de tal forma que se pueda beneficiar en sus oportunidades de
que sus legisladores sean reelectos.

En conclusién, mientras que los 6rganos legislativos fomentan la discusion
de diferentes ideologias con el fin de obtener mejores resultados mediante
la deliberacién, la estructura normativa de los ayuntamientqs favorece la
gestién de politicas publicas y la gobernabilidad de los munici/pios, ya que,
en las dinamicas de los ayuntamientos no se generan derechos u
obligaciones segun la pertenencia a un grupo de extracdion partidista
especifico, sino que la votacién que se emite en los cabildos se hace sin una
agenda plural definida segun ideologias de grupo y definidas en funcién de
un fin especifico en comun.

Por tanto, no se generan las dinamicas de disciplina interna en los

ayuntamientos que, por su propia dinamica, si se generan en las legislaturas.

13 Al resolver entre otros asuntos, los diversos SUP-REP-162/2018, SUP-JDC-498/2021 y
SUP-REC-319/2021.
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En consecuencia, se considera que el agravio hecho valer por la promovente
resulta infundado, por lo que, se confirma la integracion del Ayuntamiento de

Tlaxco, en lo que fue materia de impugnacion.

3.4 Incorrectamente se utilizo la votacion total efectiva y no la votacién
total emitida (TET-JDC-226/2024 y TET-JE-270/2024)

Al respecto, el actor del expediente TET-JDC-226/2024 quien participé como
candidato a regidor del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, asi como, el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica
acreditado ante el Consejo General, controvierten el acuerdo impugnado al
considerar que, la autoridad responsable de manera indebida utilizé una
votacion distinta a la éstablecida en la Constitucion Federal para calcular los
limites de sub y sobre representacion.

Lo anterior, porque, el articulo 271, fraccién Ill de la Ley Electoral Local,
establece que durante la asignacién de regidurias se deberan observar los
limites de sub y sobre representaciéon previstos en el articulo 116 de la

Constitucién Federal.

A su vez, el articulo 116 en su Base |l establece que, las legislaturas de los
Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtengaﬂ un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de ufi partido politico no podra ser menor al porcentaje de

votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Por lo que, la Constitucion Federal establece que, ningun partido politico

puede tener una sobre representacién mayor al ocho por ciento respecto a
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su porcentaje de votacién emitida y no asi, la votacion total efectiva como
erroneamente lo considero el Consejo General.

Finalmente, el actor del juicio TET-JDC-226/2024 sefiala que, d’erivado dela
mala aplicacion del método de designacién de regidurias por parte del
Consejo General, se le excluyé de la regiduria que le correspondia, ademas
de que, la autoridad responsable no tomo en cuenta que pertenece a un

grupo de atencidn prioritario en este caso, el de Juventudes.

Al respecto, este Tribunal considera que dichos agravios resultan
infundados, ya que, tal y como lo analizé este Tribunal al resolver el juicio de
la ciudadania TET-JDC-327/2021 y Acumulados, asi como, la Sala Regional
al resolver el diverso SCM-JDC-1859/2021 y Acumulados, lo correcto y
funcional es tomar en consideracidn la votacion valida emitida para efectos

de verificar los limites de sobrerrepresentacion.

En efecto como ya fue motivo de analisis, de la interpretacién sistematica y
funcional del articulo 271 de la Ley Electoral Local, se concluye que la
fraccion Ill, del citado articulo se debe interpretar en el sentido de que,
durante cada fase de la aplicacion de la formula, debe verificarse que no
exista sobre ni subrepresentacion, y en caso de darse ese supuesto, deben
hacerse los ajustes necesarios, descontando la votacién de la fuerza
politica sobrerrepresentada y, asignar sobre la base del nuevo universo de
votacion y participantes (tomando en consideracion que la fuerza
sobrerrepresentada ya no podria ser considerada) a efecto de salvaguardar
el principio de la representacion proporcional.

Y si bien el articulo 239 de la Ley Electoral Local, el cual define el concepto
de votacion total valida para efecto de la eleccion de ayuntamientos, no prevé
expresamente la deduccién de los votos correspondientes a candidatos no
registrados y de aquellos entes politicos que no hayan alcanzado el
porcentaje de votacidn necesario para tener derecho a participar en la

asignacion de las regidurias por el principio de representacién proporcional,
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lo cierto es que, de una interpretacion arménica y funcional de dicha
disposicién en relacion con el Ultimo parrafo del articulo 271 del citado
ordenamiento, es posible concluir que en el desarrollo de las férmulas

correspondientes debe realizarse tal ajuste.

Lo anterior, en razéon de que en el ultimo parrafo del citado articulo 271, se
determina que para la asignacion de regidurias se debe utilizar un
concepto que es empleado en la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional en el articulo 238 de la Ley
Electoral Local, diferenciando sus alcances unicamente en el sentido de
que deben incluirse lps votos emitidos a favor de candidatos independientes

en vez de descontarse.

Por lo que, aun y cuando en el caso de la asignacion de las regidurias por el
principio de representacidon proporcional, no se prevé expresamente el
concepto de votacion total efectiva, lo cierto es que, en el Ultimo parrafo del
articulo 271, se dispone que “Para la asignacion de regidores se tomara
como votacién efectiva aparte de lo establecido en la presente Ley, los

votos emitidos a favor de candidatos independientes”.

De tal forma que, en una correcta interpretacion de las disposiciones
referidas, se debe entender que, para efectos del computo de la eleccion de
integrantes de los ayuntamientos y de la asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional, se entendera por ‘“votacidn

efectiva”, la que resulta de restar a la “votacién total valida” lo siguiente:

a) Los votos de los partidos politicos que no tienen derecho a participar en
el procedimiento de asignacién de regidurias por el principio de

representacion proporcional, para integrar el ayuntamiento respectivo; y
A

~b) Los votos recibidos a favor de candidatos no registrados.

Es decir, si se prevé la votacion recibida por candidatos independientes.
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Bajo ese orden de ideas, no resultaria juridicamente viable tomar como base
para obtener el elemento de distribucién de cociente electoral, votos de

fuerzas politicas que por disposicién expresa no pueden aspirar a la
asignacion de regidurias.

Es asi, ya que para analizar la sobrerrepresentacion es nec’lesario saber
cuantas regidurias son asignadas a partidos politicos y candidaturas
conforme a un cociente electoral obtenido sobre la base de una votacion que
no considera ya a las fuerzas politicas que no alcanzaron el porcentaje

minimo requerido, lo cual es logico en cuanto estas ya no participan en la
asignacioén.

De tal forma que, no puede introducirse una votacién que no depura a las
opciones politicas que no participan ya en la ronda de cociente por no
superar la barrera legal, pues se trata de un elemento no relevante en el
analisis.

En tal sen{ido, como se ha razonado, si bien no existe disposicién expresa
que establezca la votacion que debe utilizarse para calcular el porcentaje
sobre el cual se analiza la sobrerrepresentacién, conforme al principio
constitucional de proporcionalidad en la integracion de los ayuntamientos, el
cual predomina en el ambito local, es adecuado considerar que debe
utilizarse la votacion depurada o efectiva, esto es, la votacidn resultante de
restar a la votacion total emitida, los votos nulos, votos‘a favor de
candidaturas no registradas y votos a favor de opciones politicas que no
alcanzaron el porcentaje requerido para participar en la asignacion de
regidurias (3.125%).

Conforme a lo expuesto, es que se estima que no asiste razén a la parte
actora en cuanto a su planteamiento relativo a qué la votacion total emitida
era la que debia tomarse en consideracion para efectos del procedimiento

de asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional.
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Finalmente, respecto a que, el actor del juicio TET-JDC-226/2024 sefiala
que, derivado de la mala aplicacion del método de designacion de regidurias
por parte del Consejo General, se le excluyé de la regiduria que le
correspondia, ademas de que, la autoridad responsable no tomé en cuenta
que pertenece a un grupo de atencion prioritario en este caso, el de

Juventudes.

!
Se considera que no le asiste la razoén, porque la procedencia de este agravio

estaba condicionada a que se declarar fundado el agravio antes
mencionado.

No obstante de lo anterior, el actor no tenia derecho a que se asignara una

regiduria, ya que, el partido politico que lo propuso, dado su porcentaje de
votacion no tuvo derecho a participar en la asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional, pues al haber obtenido ‘el mayor
numero de votos en la eleccidn, le correspondia la presidencia y sindicatura

municipal.

De modo que, si se le asignaba una regiduria al Partido del Trabajo, este

estaria sobre representado, como se muestra en la siguiente tabla:

L ,!Eg',@mw . P YIO POR (
PRD 21.55532359 29.55532359 14.2857142 15.26960931 1
PT 32.82881002 40.82881002 42.85714286 -2.028332836 3*
PVEM 29.17536534 37.17536534 14.28571429 22.88965106
MC 9.1336116910 | 17.13361169 0 17.13361169
PAC 7.306880353 15.30688935 0 15.30688935 0

* MR, corresponde al partido ganador con presidencia. sindicatura y una regiduria

Por lo tanto, no basta con pertenecer a un grupo de atencién prioritario para

que en automatico se tenga el derecho a que le sea asignada una regiduria,

‘pues para ello, se deben cumplir ciertos extremos, como son, que el partido

que los propuso haya obtenido el suficiente porcentaje de votacién para
poder participar en dicha asignacion.

También, que ese porcentaje de votacion sea suficiente para obtener una

regiduria por encima del resto de fuerzas politicas y participantes y, ademas,
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que el interesado haya sido registrado en un orden de prelacion preferente
para poder estar en aptitud de acceder a una regiduria.

Circunstancias que no se actualizaron en el caso concreto, por lo tanto,

resultan infundados los agravios hechos valer por la parte actora.

3.5 Paridad de Género

3.5.1 Sustituciones derivado del cumplimiento al principio de paridad
de género :

Del anélisis a las diversas demandas que integran el presente asunto, se
puede desprender que, los actores de los juicios TET-JE-231/2024, TET-
JDC-248/2024, TET-JDC-249/2024, TET-JDC-251/2024, TET-JDC-
252/2024, TET-JE-258/2024, TET-JDC-275/2024, TET-JDC-278/2024, TET-
JDC-280/2024 y TET-JDC-281/2024 expresan de manera esencial como
agravio, el consiste en una indebida sustitucion de su designacién como
regidores de los Ayuntamientos en los que participaron como candidatos,
esto, con motivo de los ajustes que realizé el Consejo General a fin de dar
cumplimiento con el principio de paridad de género en la integracion de los

Ayuntamientos.

Previo a dar respuesta al agravio que cada uno de los actores plantea en su
respectivo escrito de demanda, se expondra el marco teérico normativo que
debia ser observado por el Consejo General al momento de realizar la
asignacion de regidurias con motivo del procedimiento eléctoral local
ordinario 2023-2024.

3.5.1 Marco tedrico normativo

El seis de junio de dos mil diecinueve se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién mediante el cual se reformaban los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
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56, 94 y 115 de la Constitucion Federal, ello, con la finalidad de garantizar
que en los subsecuentes procesos electorales se realizara una integracion
paritaria en los distintos érganos de eleccién popular, en sus tres niveles de
gobierno -federal, estatal y municipal- y asi poder garantizar igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al poder publico y

- '
politico™.

Dichas medidas imgiicaban que la mitad los cargos de eleccién popular

dentro de esos organos fueran para mujeres.

En lo que nos ocupa, respecto a los cargos de eleccién popular a nivel
municipal, en la reforma que se realizé al articulo 115 Constitucional, se
establecié que los Ayuntamientos se integrarian por el principio de paridad
de género, es decir, por un presidente o presidenta municipal y las regidurias
y sindicaturas que determine la Ley correspondiente.

Para poder lograr dicha paridad y como parte de la citada reforma, en el
articulo 41, tercer parrafo, fraccion | de la Constitucion Federal se impuso a
los partidos politicos la obligacion de realizar una postulacién paritaria de las
candidaturas a distintos cargos de elecciéon popular, mientras que las
autoridades electorales correspondientes, garantizarian que la integracion

final de los ayuntamientos sea paritaria.

Para la implementadion de esta reforma, en su transitorio CUARTO se
establecio la obligacion a las legislaturas de las entidades federativas para
que, dentro del ambito de su competencia realizaran las reformas

correspondientes en la legislacion local, en donde se procurar la observancia

“del principio de paridad de género en los términos del referido articulo 41.

En atencién a ello, los articulos 95 de la Constitucion Local y 10 de la Ley
Electoral Local, sefialan que los partidos politicos y las coaliciones
garantizaran la igualdad de género en proporciones de cincuenta por ciento

en candidaturas propietarias y suplentes en las elecciones ordinarias y

14

Disponible para su consulta en hitps //dof gob.mx/nota detalle.php?codigo=
556217 8&fecha=06/06/2019.
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extraordinarias de diputados locales y de ayuntamientos; del mismo modo,

dicha igualdad cumplirse en las planillas de candidatos independientes a los
ayuntamientos.

Las féormulas de candidatos deberan ser integradas por personas del mismo

género y las listas por el principio de representacidn proporcional se
integraran de manera alternada con candidaturas de género distinto.

Ademas, establecen como prohibicién que ningln partido politico o coalicion
podra excedera del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo
género.

A su vez, la Sala Superior ha establecido una linea jurisprudencial a efecto
garantizar el principio de paridad de género no solo de manera formal, sino
también de manera sustantiva.

En primer lugar, tenemos la jurisprudencia 7/2015' de rubro “PARIDAD DE
GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL”, |a cual refiere que, los partidos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas
municipales desde una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un
mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en
igual proporcién de géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal
deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los

diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.

5Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero
16, 2015, paginas 26 y 27, asi como, a través del siguiente cédigo:
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En segundo lugar, se tiene la jurisprudencia 36/2015 de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDAT’URAS REGISTRADA”, en la que, la Sala Superior en
relacién con el derecho de auto organizacién de los partidos politicos, por
regla general, para la asignacion de cargos de representacion proporcional
debe respetarse el orden de prelacion de la lista de candidaturas registrada,
sin embargo, si se advierte que algun género se encuentra subrrepresentado,
la autoridad podra establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no
afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de la materia

electoral.

Ahora bien, respecto al momento de realizar la asignacion de los cargos de
eleccion popular la Sala Superior emitié la jurisprudencia 9/2021, de rubro
“PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS
DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD?”, en la cual,
establecié que toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su
obligacion de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los
lineamientos generalgs que estime necesarios para hacer efectivo y
concretar el principio de paridad de género, asi como para desarrollar,
instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los

" . . . P .
que se contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.

Finalmente, respecto a los ajustes de listas de representacién proporcional
por temas de paridad de género, la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia
10/2021 de rubro “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES”, indico
que, la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el
sistema de representacion proporcional, con el objeto de lograr la integracién
paritaria entre géneros en érganos legislativos o municipales, esta justificada
cuando se traduce en el acceso de un mayor niimero de muijeres, ya que, las
disposiciones normativas que incorporan el mandato de paridad de género o
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medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor
beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su favor,
encaminadas a desmantelar la exclusién de la que han sido objeto en el
ambito politico.

Bajo ese contexto, el treinta de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General emitié el acuerdo ITE-CG 108/2023 a través del cual, aprobo los
Lineamientos que debian observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes, para dar
cumplimiento al principio constitucional de paridad de género en el estado de
Tlaxcala, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 vy los
extraordinarios que devengaran de este, sin que dichos Lineamientos
sufrieran modificaciones.

Por lo que respecta a la asignacién de regidurias de Ayuntamientos por el
principio de representacion proporcional es importante destacar el contenido
de los articulos 31 y 32 de los citados Lineamientos, ya que, en dichos
lineamientos se establecieron las reglas para la integracién paritaria en los
Ayuntamientos, contenido que es necesario para la resolucién de la presente

controversia.
En ese sentido, dichos articulos establecen lo siguiente:

Articulo 31. Respecto a la asignacion de diputaciones por representacién
proporcional del Congreso del Estado de Tlaxcala, atendiendo a la igualdad
sustantiva, el Consejo General, para tal efecto podra realizar los ajustes

necesarios conforme a lo siguiente:

I. Si del ejercicio de asignacion de diputaciones, conforme,, el orden de
prelacién que ocupen las candidaturas de las listas registradas por los

partidos politicos no garantiza la integracion paritaria del Congreso, es decir,
!
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que existan 14 o mas hombres en la integraciéon del mismo y se encuentren

- :
sub representadas las mujeres, se debera:

a) A fin de que la sub’:representacién de las mujeres sea reparada, de entre
los partidos politicos que tengan derecho a asignacion de diputacion, se
modificara el orden de prelacion de la candidatura registrada del partido
politico que se le haya designado a un hombre como diputado y haya

obtenido el menor porcentaje de votacion.

b) Se realizara el ejercicio anterior, hasta asignar las diputaciones necesarias
para las mujeres, y en medida de lo posible alcanzar la igualdad sustantiva

en la integracién del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Articulo 32. Respecto a la asignacion de regidurias por representacion
proporcional del ayuntamiento que corresponda, atendiendo a la igualdad
sustantiva, el Consejo General, para tal efecto podra realizar los ajustes

necesarios conforme a lo siguiente:

I. Si del ejercicio de asignacion de regidurias por cada ayuntamiento,
conforme el orden de brelacic’m que ocupen las candidaturas de las planillas
registradas por los partidos politicos no garantiza la integracion paritaria del
ayuntamiento correspondiente, es decir, que exista sobre representacion de

los hombres, como se ejemplifica en la siguiente tabla:

NUMERO TOTAL SOBRE
DE REGIDURIAS REPRESENTACION
DE HOMBRES
5 3 0o mas
6 4 0 mas
7 4 0 mas

Entonces por consecuencia, cuando se encuentren sub representadas las
mujeres, se debera:
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a) A fin de que la sub representacion de las mujeres sea reparada, de entre
los partidos politicos que tengan derecho a asignacion de regidurias, se
modificara el orden de prelacion de la planilla registrada del partido politico
que se le haya designado a un hombre como regidor y haya obtenido el
menor porcentaje de votacion.

b) Se realizara el ejercicio anterior, hasta designar las regidurias necesarias
para las mujeres, y en medida de lo posible alcanzar la igualdad sustantiva

en la integracién de los Ayuntamientos del Estado del Estado de Tlaxcala.

Se debe observar, que dependiendo del nimero de regidurias que integre el
ayuntamiento, sera el porcentaje que se busque para garantizar el principio

de paridad en la integracion del ayuntamiento respectivo, comosse ejemplifica
en la siguiente tabla:

e N

NUMERO TOTAL NUMERO DE
DE REGIDURIAS 'MUJERES
5 3
6 4
7 4

c) No podra modificarse la candidatura que por accion afirmativa haya
accedido al cargo por grupos de atencidn prioritaria, es decir, aquellas
candidaturas que hayan accedido al cargo por el ejercicio sefialado en el
Titulo 11l de los Lineamientos de registro.

d) Los supuestos no previstos que susciten para la asignacion paritaria de
regidurias de los Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, seran resueltos por
el Consejo General del ITE, motivando la determinacion adoptada.

./A
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Una vez expuesto el marco referencial sobre el cual, se analizara si las
sustituciones que realizo al Consejo General con la finalidad de dar
cumplimiento al principio de paridad de género fueron apegadas a derecho o

bien, como lo refieren los actores se realizaron de manera injustificada.

Dicho lo anterior, este Tribunal considera que resultan infundados los
agravios hechos valer por cada uno de los actores de los juicios antes
mencionados, pues contrario a lo que refiere, el Consejo General actud
correctamente al momento en que realizo las sustituciones de los actores por
formulas integradas por mujeres, pues dichas sustituciones se realizaron
debido a que en diversos municipios el género masculino estaba sobre
representado, ademas de que, el Consejo General sigui6 el procedimiento
establecido en los Lineamientos de Paridad.

A continuacion, se dara respuesta a los agravios expuestos en cada uno de

los juicios antes mencionados.

3. 5. 2 Ausencia de norma expresa para realizar sustituciones por
paridad de género (TET-JDC-251/2024 y TET-JDC-275/2024)
.

Refieren los actores de los expedientes TET-JDC-251/2024 y TET-JDC-
275/2024 que, de manera indebida, el Consejo General los removié de |a
asignacion de regidurias de los Ayuntamientos de Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros y Tepetitla de Lardizabal, respectivamente, derivado de una
indebida aplicacion del cumplimiento al principio de paridad de género.

Al respecto, los actores sefialan que, el articulo 115 de la Constitucion
Federal establece que, los Ayuntamientos de los Estados deben estar
integrados paritariamente, sin embargo, ante la ausencia de regulacion al
respecto, las legislaturas locales deben, en ejercicio de su libertad
configurativa determinar la creacién de normas en materia de paridad de
género que incidan en la postulacién de candidatos e integracion de
Ayuntamientos.
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Sin embargo, en la legislacion electoral del estado .de Tlaxcala, no es
generalizada la aplicacién del principio de paridad de género en todos los

momentos de participacién en los asuntos politicos y publicos que tiene
derecho la ciudadania.

De ahi que, al no existir norma expresa para esta aplicacion extenso y
generalizado, por lo que, la autoridad no puede ser arbitraria y tratar de hacer

aplicaciones normativas sin fundamentacion alguna.

Ademas de que, la paridad de género se da por cumplida hasta el momento
de la postulacién de candidaturas, lo cual, en el estado de Tlaxcala asi se

observo.

Ahora bien, en el.caso concreto los actores refieren que, el Consejo General
determiné que los Ayuntamientos de Ixtacuixtla de Mariano”Matamoros y
Tepetitla de Lardizabal, por lo que, los actores fueron removidos a efecto de

incluir candidaturas conformadas por mujeres. ;

Con lo anterior, se vulnerdé su derecho politico electoral de ser votados
previsto en el articulo 35 de la Constitucién Federal, pues el Consejo General
interpretd el principio constitucional de paridad de género en menoscabo del

derecho de ser votados de los actores.

Reiterando que, la paridad de género termina en la postulacion de
candidaturas y una vez celebrada la eleccién no pueden ser modificadas o
alterado el orden de estas, debiendo designarse a las regidurias en el orden

en que fueron propuestos.

Sin que pase desapercibido para los actores que el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones emitié una serie de Lineamientos para garantizar la paridad de

género, sin embargo, este Lineamiento resulta inconstitucional, ya que, la
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/,
facultad de regular al respecto corresponde originaimente al legislador

Tlaxcalteca.

Por lo que, los Lineamientos de Paridad no pueden ser aplicados en
detrimento de principios de rango constitucional como lo es el derecho

politico-electoral de ser votados.

De modo que, el Consejo General fundamentd la determinacion de
sustituirlos en su designacion como regidores en los Lineamientos de
Paridad, los cuales, no tienen rango de Ley al no estar precedidos de un
proceso legislativo que implique el ejercicio democratico del legislador
tlaxcalteca, por lo que, estos lineamientos no tienen el alcance de sustituir o

modificar los principios legales o constitucionales

Bajo ese orden de ideas, el Consejo General en inobservancia al articulo 270
de la Ley Electoral Liocal determind aplicar una medida que no estaba
prevista en la legislacién electoral local, modificando incluso, el orden de
prelacion de las candildaturas registradas por los partidos politicos.

Contrario a lo establecido en dicho articulo, el cual establece que, para
realizar la asignacion de regidurias, se debera atender conforme al orden de
prelacion en que aparezcan los candidatos en las planillas respectivas,

debiendo respetar el orden de prelacion propuesto.

Expuesto el agravio hecho valer por los actores, a juicio de este Tribunal, .el
mismo se considera que resulta infundado, ya que, las sustituciones
realizada por el Consejo General y de las cuales, se quejan los actores, se
realizaron a efecto de que, los Ayuntamientos de Tepetitla de Lardizabal e
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros quedaran integrados de manera paritaria,
cumpliendo con lo sefialado en el articulo 115 de la Constitucién Federal,
tomando como parametros los Lineamientos de Paridad, mismos que, este

Tribunal considera que son validos y aplicables, dadas las razones que se
exponen a continuacion.
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En efecto, este Tribunal considera que es apegado a derecho y que, las
sustituciones controvertidas deben confirmarse, pues con ello, se garantizé
en primer lugar, una integracién paritaria del Ayuntamiento en observancia al
principio constitucional de paridad de género.

La finalidad de los Lineamientos de Paridad era la de alcanzar una paridad
real en la integracion de los diversos Ayuntamientos, lo cual, se logrd
existiendo casos en los que no solo se asigné el 50% de los cargos a mujeres,

sino que, fue mayor a este porcentaje.

Resultando funcional la medida adoptada por el Consejo General de realizar
las sustituciones de entre las féormulas de los partidos politicos con menor

votacién, modificando el orden de prelacién de las planillas registradas por
estos.

Esto, ya que las mujeres, a lo largo de la historia han encontrado
impedimentos para poder ejercer de manera plena su dérecho politico
electoral de ser votadas, por lo que, la implementacion de este tipo de
acciones afirmativas, buscan acelerar la participacion de lag mujeres en el
ambito politico, econdémico, social, cultural y en general, en todos los

aspectos de la vida en sociedad.

Pues estas, representan un trato diferenciado que tiene por objeto que,
quienes integran un grupo especifico insuficientemente representado,
alcancen un nivel de participacion mas alto, a efecto de generar condiciones

de igualdad.

De modo que, el buscar que, las mujeres tengan derecho a recibir una
regidurid trae como finalidad compensar o remediar una situacion de

injusticia o discriminacién del pasado.
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De esta manera, la categoria de compensacién a grupos minoritarios que
histéricamente han encontrado impedimento en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales se ve compensada con este tipo de acciones adoptadas
por las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales.

Logrando con esto, que los grupos humanos se encuentren en una
situacion de mayor igualdad en la toma de las decisiones que afectan

a todas las personas, como un objetivo a futuro.

Si bien, ni en la Constitucién Local ni en la Ley Electoral Local, existe
disposicion alguna que disponga el cumplimiento del principio de paridad de
género en la integracién de ayuntamientos, lo cierto es que, ello no implica
que los partidos politicos y las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales, inobserven,el mandato constitucional de paridad de género en Ia
integracidn de ayuntamientos, el cual, se encuentra consagrado en el articulo
115 de la Constitucién.Federal.

’,

Por lo que, no obstante, de no existir regulacion en la normatividad electoral
y constitucional local, regulacion relativa .a la integracién paritaria de
ayuntamientos, tal y como se menciond, dicha obligacién deviene de Ia

Constitucion, la cual, es la norma maxima.

En ese orden, de acuerdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion, existe un mandato constitucional para garantizar el principio de
paridad de género en la conformacion de las autoridades municipales, ya que
constituye una medida para hacer efectiva la igualdad entre la mujer y el
hombre, aunado a los compromisos derivados de los tratados internacionales
de los cuales deriva la obligacién del Estado Mexicano de llevar a cabo

acciones que la hagan efectiva o por las cuales se logre.

Ello de conformidad con la jurisprudencia P./J. 1/2020 (10a.)'® emitida por Ia
Suprema Corte de rubro: “PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO
CONSTITUCIONAL Y gCONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA

7. .
' Visible en el Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina 15, Décima Epoca, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn.
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INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE

VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL.”.
!

Por lo que, conforme a dicha jurisprudencia cuya observancia es obligatoria
al haber sido emitida por el Pleno del alto Tribunal de este pais, que,
conforme al marco Constitucional busca garantizar el principio de igualdad y
no discriminacion en la configuracién de cargos de eleccion popular impera
una obligacion de observar el principio de paridad de género, lo que provoca

instrumentar mecanismos para_reducir las desiqualdades entre las

mujeres y los hombres: y, fundamentalmente, para lograr una participacion

plena y efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolla el
servicio publico.

Ello es asi, ya que los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la
Constitucion General, establecen los prinqipios de igualdad y no
discriminacioén, asi como el derecho a la igualdad de la mujer y el hombre.

En la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en su articulo 111
7

establece que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a

ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional,

en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley Electoral Local establece
como uno de los fines del ITE, garantizar la paridad de género y el respeto

de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

La Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en el articulo 3 dispone
que los Estados parte tomaran, en todas las esferas y, en particular, en la
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas para
aseguraf el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
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garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

De igual manera, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone que los
Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizando en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales.

Por otra parte, conformF al articulo 41, base V de la Constitucion General, la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través

del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

/,

En el apartado C, del citado precepto se dispone que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos
locales, quienes ejerceran funciones entre otras materias,' las relativas a la
preparacion de la jornada electoral.

Por su parte la Ley Electoral local, en su articulo 6 Bis establece que €l
Instituto local debera garantizar el principio de paridad de género en el
ejercicio de los derechos politico-electorales, si como el respeto a los

derechos humanos de las mujeres.

A su vez, el articulo 24, fraccion VIII de ese mismo ordenamiento, establece
como uno de los fines del Instituto local, garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y

electoral

]
Por su parte, el articulo 51 de la ley citada, en sus fracciones AL VI LVIL y

LVIII sefala, entre otras atribuciones del Consejo General, las siguientes:

A

I Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
. materia electoral;
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Il Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios, formatos
y cumplir con las funciones delegadas o de coadyuvancia que, &n ejercicio de

, las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la ley, establezca el INE;

“ ”

)
VIIl. Aprobar todo lo relativo a la preparacion, organizacién, desarrollo,

vigilancia y validez de los procesos electorales, en los términos de esta Ley y
las demas leyes aplicables;

LVII. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como
el respeto de los derechos politicos electorales de las mujeres;

LVIII. Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan

con las obligaciones a que estan sujetos, y

”

De los preceptos sefialados se observa que la facultad reglamentaria del ITE
se despliega con la emisién de reglamentos, acuerdos generales vy
lineamientos, la cual debe ejercerse dentro de los limites establecidos por la
Constitucién General, sin exceder el principio de reserva de ley, ni el principio
de subordinacion jerarquica. y
Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe reaI‘izarse unica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos qué provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, dénde y cuando de una situacién juridica
general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por

consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos.

Al respegto la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
726/2017 y sus acumulados sefialé que el principio de reserva de ley trata
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evitar que la facultad reglamentaria aborde materias reservadas en forma
exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién o en su caso de

los congresos estatales.

De igual manera sefialé que una disposicién constitucional puede reservar
expresamente a la ley, la regulacion de cierta materia, excluyendo la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por otras
normas secundarias, en especial, el reglamento; pudiendo a su vez la norma
constitucional, permitir que otras fuentes diversas a la ley, regulen parte de
la disciplina normativa de determinada materia, pero condicionadas a que la
propia ley determine expresa y limitativamente las directrices
correspondientes,
.

Indico que, la ley debe establecer los principios y criterios conforme a los
cuales, el desarrollo especifico de la materia reservada podra,
posteriormente, ser establecida por una fuente secundaria, lo que no excluye
la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero sin que tales referencias hagan posible una regulacion
independiente y no subordinada al propio ordenamiento legal del que derivan,
ya que esto supondria una degradacién de la reserva establecida por Ié

Constitucién General.

Destacd que, la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, que los reglamentos tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente
pueden detallar las hipétesis y supuestos normativos legales para su
aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica juridica, ni

crear limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley.

]
Asi, al reglamento compete el desarrollo de los supuestos juridicos, debido a

que éste unicamente desarrolla la obligatoriedad de un principio ya definido
porlaleyy, enese tenér, de ninguna manera puede ir mas alla de lo que ésta
regula, ni extenderla a supuestos distintos, y menos aun contradecirla, sino
que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y medios para
cumplirla.
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Ahora bien, en la reforma constitucional en materia electoral del afio dos mil
diecinueve, establecié en su Transitorio cuarto, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el seis de junio de dos mil diecinueve, sefala que las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su/ competencia,
deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para

procurar la observancia del principio de paridad de género én los términos
del articulo 41 constitucional.

Por su parte, en la Ley Electoral Local, a parte de las disposiciones
relacionadas con la obligacién del Instituto Local para garantizar el principio
de paridad de género, como lo prevé el articulo 2, el cual, sefiala como un

principio rector de la funcién estatal electoral, el de la paridad de género.

De lo anterior se advierte que, los Lineamientos de Paridad no vulneran el
principio de reserva de ley ni el de subordinacion jerarquica, en tanto la Ley
EIectoraI'LocaI establecié cuales son las reglas esenciales para respetar el
principio de paridad de género; y, por su parte, los Lineamientos establecen
las modulaciones y acciones afirmativas, sustentadas en la ley para

garantizar la paridad.

Lo anterior atendiendo a que el ITE cuenta con las atribuciones y facultades
para implementar directrices con el propésito de hacer efectivo y garantizar
el principio de paridad de género que es un mandato establecido en la propia
Constitucion General y en diversas leyes generales de aplicacjon en el ambito
estatal.

Esto es, el ITE implementd medidas afirmativas tendientes a fortalecer la
dimension sustantiva del derecho a la igualdad juridica de las mujeres, frente
al resto de ciudadanos que no tienen esta condicion, a fin de que las personas
pertenecientes a tal grupo tengan condiciones reales de participacion politica
y acceso a cargos de eleccion popular en los términos relatados en el propio

acuerdo tildado de inconstitucional.
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Lo anterior considerando que la autoridad administrativa electoral, puede
validamente desarrollar derechos, modalidades o variables normativas a
cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y cuando, exista un
sustento o base legislativa en el correspondiente marco juridico, ateniéndose
a los principios y valores orientados desde la construccion legal.

En cuanto a la temporalidad de la implementacién de los Lineamientos,
conviene resaltar que, constituyeron una instrumentacién accesoria y
temporal, que unicamepte modula el derecho y obligacion constitucional que
tienen los partidos politicos de presentar las candidaturas respetando el
principio de paridad de género y potencializa el principio paridad de género

s /. .0
reconocido en la Constitucion General.

Asi las medidas implementadas por el Instituto local se tratan de acciones
temporales que garantizan la participaciéon de la mujer, en la eleccién de
cargos publicos en Tlaxcala; las cuales no implican modificaciones
fundamentales

Ahora bien, en dichos Lineamientos se implementd como accion afirmativa
en favor de las mujeres a efecto de que, los Ayuntamientos estuvieran
integrados, cuando menos por el 50% de estas, cumplimiento con ello, lo
previsto en el articulo 115 de la Constitucién Federal, realizando
sustituciones entre los partidos politicos con menor votacion, lo cual,
encuentra sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior de nimero
36/2015 de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”.

!

Por lo anteriormente expuesto, se considera que resultan infundados los
agravios hechos valerffpor la parte actora

3. 5. 2 Agravios relacionados con sustituciones en atencién al principio
de paridad de género

+ Juicio Electoral TET-JE-231/2024 (Santa Apolonia Tecalco)
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Refiere el actor que, en su momento fue registrado como primer regidor en |a
planilla propuesta por el Partido del Trabajo, para contender en la eleccion
de integrantes del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco con motivo
de la celebracion del proceso electoral local ordinario 2023-2024.
v

En ese sentido, de los resultados obtenidos en dicha eleccién trajo como
consecuencia que al Partido del Trabajo le correspondierg una regiduria,
mismas que, fue asignada a la candidata propuesta por dicho partido politico

en el segundo lugar de las férmulas de regidurias.

Determinacién que considera el actor, es contraria a derecho ya que, él fue
registrado en el primer lugar de las férmulas de regidurias, por lo tanto, se le

debid asignar la regiduria que le correspondia al Partido del Trabajo.

Sustenta el actor su agravio en que, la Ley Electoral Local prevé que la
asignacion de regidurias se hara conforme a la lista presentada por los
partidos politicos y que, dicha asignacién debe garantizar la paridad de
género.

En el supuesto de que las regidurias sean pares, la asignacién debe ser
igualitaria y respetando la orden de prelacién conforme a la lista presentada
por los partidos politicos y en supuesto de que las regidurias a asignar sean

impares, se debera preferir al género femenino. ¥

Por lo que, en el caso concreto, el actor sefiala que, al tratarsg de un numero
impar de regidurias a asignar en el municipio de Santa Apolonia Teacalco, le

corresponde a una mujer la regiduria restante.

Sin embargo, considera una incorrecta aplicacion a las normas pues designé
como primer regidor a una persona del género masculino, aun y cuando el
actor estaba propuesto como candidato a primer regidor por el Partido del

Trabajo.
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Ademas de que, el Consejo General de forma errdnea determiné designar a
la féormula que estaba en segundo lugar de la planilla propuesta por el Partido
del Trabajo, al considerar que derivado del principio de paridad se puede
tomar a las formulas de las planillas que presenten los partidos politicos de

forma global sin importar el orden propuesto.

Pues como se menciond con anterioridad, la Ley Electoral Local establece
que la asignacion de régidurias se hara conforme al orden de la planilla de
candidaturas registrada por cada partido politico, coalicién o candidatura

comun. )

Al respecto, dicho agravio resulta infundado, pues la sustitucion que realizé
el Consejo General de la formula integrada por el actor por la siguiente
férmula propuesta por su partido politico, integrada por mujeres, fue con la
finalidad de dar cumplimiento al principio de paridad de género, como se

demuestra a continuacion.

Una vez realizado el procedimiento correspondiente para la asignacién de
regidurias del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, dicho

Ayuntamiento quedo integrado de la siguiente manera:

Paso 8. Integracién del Ayuntamiento. En la siguiente tabla se muestran los
resultados finales de distribucién de regidurias entre todos los partidos y candidatos
independientes:

it

OPIET

MARGARITO APANECATL

\ P | PRD ARTURO MACUILT DIAZ b

S| PRD | ANAKAREN'SOLANO MEJIA JEN'FFECRO‘;%G;& REYES |\ | JUVENTUDES

ANSELMO MUNIZ DOMINGO SAMPEDRO
Ri| PRD HERNANDEZ PISCIL H N/A
. MIGUEL ANGEL PORTILLO )

R2| T ABIMAEL CABRERA NUNEZ il H N/A
| R3 | MORENA | JOSEFINA PISCIL TENIZA EUZABEBTEHRm'\LAPEDRO M N/A
i | VICENTE PORTILLO
R PXMT L TRoDRiGUEz | ENRIQUEZAPATAJIMENEZ | H | NA
(RS PVEM | JUAN NUREZ PANTLE | DAVID SALDANA CABRERA | H N/A

Como se desprende de la anterior imagen, el aqui actor habia sido designado

originalmente como segundo regidor del Ayuntamiento de Santa Apolonia
Tecalco. .

96

Ua7q0SzonaNhrJECQDOUaBK40



403.

404.

405.

\\) 70
A NE
] Y
gg‘;\_ \géﬂ EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
e Y ACUMULADOS
TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

Ahora bien, al momento de realizar el siguiente punto del procedimiento,
denominado “Paso 9. De la verificacién de paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento”, el Consejo General procedio a realizar el
analisis de las municipes electas por mayoria relativa, con la sumatoria de
las designadas en via de representacién proporcional -regidurias- para

verificar cuantas mujeres y hombres integrarian el ayuntamiento en comento,

arrojando los siguientes datos: ’
_ DENOMINACION | HOMBRES| MUJERES| MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA : e 1 2
REPRESENTACION PROPORCIONAL 4 1 5
TOTAL 5 2| 7]

De modo que, se concluydé que el género masculino estaba
sobrerrepresentado, ya que, del total de 7 municipes, 5 eran hombres y

solamente 2, eran mujeres, por lo tanto, era necesario realizar el ajuste
correspondiente.

Para ello; resulta importante traer a colacion lo previsto en los Lineamientos
de Paridad, en los que, como se explicd en el marco normativo se
determinaron como medidas para lograr la paridad de género cuando se
cayera en este tipo de supuestos:

1) De entre los partidos politicos que tengan derecho a asignacién de
regidurias, se modificara el orden de prelacién de la planilla registrada del
partido politico que se le haya designado a un hombre como regidor y haya

obtenido el menor porcentaje de votacion. ;

2) Se hara este ejercicio hasta que, los ayuntamientos en los que, el niUmero
total de regidurias a asignar de 5 como en el caso de Santa Apolonia

Teacalco, cuando menos 3 escafios deben asignar a mujeres.
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Sin que, pudieran ser objeto de modificacién las candidaturas que por accion

afirmativa haya accedido al cargo por grupos de atencidn prioritaria.

En ese sentido, a los partidos politicos que les fue asignada una regiduria y
que estan integradas por hombres, fueron al PRD, Partido del Trabajo y

Partido Verde, quienes obtuvieron los siguientes porcentajes de votacién:

PRD 38.9548 H N/A
PT 18,6598 H N/A
PVEM 9.6505 H N/A

De modo que, al no pertenecer a ningun grupo de atencion prioritarié,
cualquiera de las tres asignaciones podia ser sustituida, de modo que,
conforme a los lineamientos se tendria que realizar las modificaciones
atendiendo a los porcentajes de votacion, iniciando por los partidos politicos

con menor votacion, hasta que se contara con el niumero minimo de mujeres.

Asi, en el caso, como se menciond, el numero minimo de regidurias que
deben ser asignadas a mujeres es de 3, y conforme a la primera integracién
realizada por el Consejo General, se tiene unicamente a 1, por lo que, era
necesario realizar el ajﬂuste en 2 designaciones de regidurias conformadas
por hombres, con lo cual, se tendria a 3 mujeres y 2 hombres, cumpliendo de
este modo con una _integracién paritaria en observancia al principio de

4

paridad de género.

Dicho lo anterior, estos ajustes se debian hacer respecto de los dos partidos
politicos que hubieran obtenido el menor numero de votacion que, para el
caso, fueron el Partido Verde con el 9.6505% de votacion, seguido del Partido
del Trabajo con el 18.6598%.

Por lo tanto, son a dichos partidos politicos a los que, el Consejo General
tendria que realizar una modificacién en su designacion original, para ello, se
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tendria que modificar el orden de prelacién de la planilla registrada cada
partido politico, lo cual, es totalmente valido en atencion a lo establecido en
su momento en los Lineamientos de Paridad y a la jurisprudencia 10/2021 de

la Sala Superior, misma que ya fue analizada en el apartado del marco
normativo.

De ese modo, el Consejo General realizé la sustitucion correspondiente,
tomando a la formula mas préxima conforme a la planilla presentada por cada

partido politico que estuviera conformada por mujeres,:’ resultando lo
siguiente:

~P1A’>’ ’ DESIGNADOS (
A s PROPIETAR]O e f‘:‘sUPL‘E'N
BVEM JUAN NUNEZ [ DAVID SALDANA ! JUANA ORTEGA ANA ISABEL LIMA \
PANTLE | CABRERA g CRUZ LOPEZ
‘ - ABIMAEL CABRERA | MIGUEL ANGEL | MARICRUZ MENDEZ | ADRIANA CABRERA?
| NUNEZ | PORTILLO GUZMAN | PAREDES CABRERA

Con la sustitucién antes mencionada la integracién del ayuntamiento entrante, estaria
integrada de |a siguiente manera:

DENOMINACION
MAYORIA RELATlVA

REPRESENTACION PROPORCIONAL
TOTAL

WIN|—

De modo que, como se puede observar, al haber realizado el ajuste
correspondiente, se cumplié con el principio de paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, asi como, con los
Lineamientos de Paridad, pues como se desprende de la integracion final, de

los 7 integrantes que tiene dicho Ayuntamiento, 4 son mujeres y 3 son
hombres.

Por lo tanto, resulta infundado el agravio hecho valer por el actor, pues si
bien, el Consejo General no asign¢ la regiduria que le correspondia al Partido
del Trabajo a la formula que se encontraba en primer lugar, lo cierto es que,
dicho actuar se encuentra sustentado en la obligacién que tenia de observar

el principio de paridad de género.
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Obligacién que le permitia realizar un ajuste en el orden de prelacién en las
listas de regidurias que los partidos politicos presentaron originalmente, sin
que esto, vulnerara el derecho politico electoral de ser votados de los

integrantes hombres qug aparecieran en los primeros lugares.

Pues como lo establece la jurisprudencia 10/2021, el ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sl'istema de representacién proporcional, con el objeto
de lograr la integracion paritaria entre géneros en o6rganos legislativos o
municipales, esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor

numero de mujeres.

Lo anterior considerando, en principio, que las disposiciones normativas que
incorporan el mandato de paridad de género o medidas afirmativas deben
interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio de las mujeres, por
ser medidas preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion

de la que han sido objeto en el ambito politico.

De ahi que se considere infundado del agravio hecho valer por el actor y por
consiguiente, lo procedente es confirmar la integracion realizada por el
Consejo General respecto de las personas integrantes del Ayuntamiento de
Santa Apolonia Teacalco.

!
+ Juicios de la ciudadania TET-JDC-249/2024 (Papalotla de
Xicohténcatl) y TET-JDC-252/2024 (Ixtacuixtla de Mariano Matamoros)

4,

Del analisis a los escritos de demanda que dieron origen a dichos medios de
impugnacion, se advierte que, los actores plantean el mismo agravio, ya que,
su demanda es idéntica cambiando Unicamente el municipio en el cual
participaron como candidatos al cargo de regidor.

Expuesto lo anterior, los actores alegan como Unico agravio, una vulneracion
a su derecho politico electoral de ser votados, pues desde su perspectiva
consideran que el Consejo General no respetd la votacion que recibieron para
obtener el cargo de regidores de los Ayuntamientos de Papalotla de
Xicohtéencatl (juicio TET-JDC-249/2024) y de Ixtacuixtla de Mariano
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Matamoros (juicio TET-JDC-252/2024), postulados por los partidos Redes
Sociales Progresistas y Fuerza por México, respectivamente.

Lo anterior, en razén de que, si su partido obtuvo la votacion necesaria para
poder acceder a una regiduria, el actor al haber sido registrado como primer
regidor en la planilla que presenté su partido politico tenia que haber sido
designado como integrante del referido Ayuntamiento, lo cual, el Consejo
General no realizd, sino que, de manera injustificada designé a la formula
registrada en segundo lugar de la planilla presentada por el Partido Redes

Sociales Progresistas alegando paridad de género.

§
Afadiendo que, el Consejo General no debe desconocer los acuerdos y

orden de prelacién de las planillas que presentan los partidos politicos en
ejercicio de su derecho de autodeterminaciéon en un supuesto ejercicio de
paridad de género.

Lo cual, no esta previsto en la Ley ni en |los lineamentos de registro y eventual
declaracién de validez de candidaturas, por lo que, al no estar previsto con
antelacidon deviene en ilegal la sustitucién realizada por el Consejo General
al no ajustarse a los principios de legalidad, certeza, objetividad,

imparcialidad y maxima publicidad que rigen la materia electoral.

Al respecto, este Tribunal considera que el agravio planteado por los actores
deviene en infundado, pues contrario a lo manifestado por estos, el actuar
del Consejo General se encuentra apegado a derecho, ya que, las
sustituciones controvertidas fueron realizadas en cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género como se demuestra a cor_)tinuacién.

Ademas de que, el procedimiento adoptado por el Consejo General si estuvo
! , ,
previsto con anterioridad, si bien no en los Lineamientos de registro, si fue

asi, en los Lineamientos de Paridad.
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En efecto, derivado de los resultados obtenidos en la eleccién al cargo de
integrantes de los Ayuntamientos de Papalotla de Xicohténcatl e Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, el Consejo General procedio a realizar |a integracion
correspondiente, asigr{ando las regidurias que correspondian conforme al
procedimiento establecido para tal efecto.
‘

Una vez realizado el procedimiento correspondiente para la asignacion de
regidurias, el Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, dicho

Ayuntamiento quedoé integrado de la siguiente manera:

Paso 8. Integracion del Ayuntamiento. En la siguiente tabla se muestran los
resultados finales de distribucién de regidurias entre todos los partidos y candidatos
independientes:

AR SR

P | COLICION |  SERGIO LARA MUROZ “N‘AYEUR%%‘T\-';ANSEZ R N/A
e | COALIGION | ITZEL XICOHTENCATL | CITLALLL )ghcﬂgggENCATL " i
R1 | COALICION | GEOVANY LARA FLORES CH'JCE’_E[“EP‘}\RJ‘LTAHREZ H | JUVENTUDES*
R woraw | WesmocorowR | RviresENe T w | sovenruoes
’ R3 | PVEM EDGAR SAUZARROYO | ISMAEL ELIOSALARA | H N/A
e | e | gmems i W
RS PRD NOE RODRIGUEZ PEREZ | CARLOS RAFAEL MUNOZ | |, N/A
R | MORENA | O P | BMARLSAYCEDO [y |
| e Semcowesmo | s s |,

4,
Como se desprende de la anterior imagen, el aqui actor habia sido designado
originalmente como séptimo regidor del Ayuntamiento de Papalotla de
Xicohténcatl.

Ahora bien, al momento de realizar el siguiente punto del procedimiento,
denominado “Paso 9. De la verificacién de paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento”, el Consejo General procedio a realizar el
analisis de las municipes electas por mayoria relativa, con la sumatoria de
las designadas por en via de representacion proporcional -regidurias- para
verificar cuantas mujeres y hombres integrarian el ayuntamiento en comento,
arrojando los siguientes datos:

102

Ua7q0SzonaNhrJECQDOUaBK40



420.

430.

431.

EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024

Y ACUMULADOS
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA
. DENOMINACION | HOMBRES| MUJERES| MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA 1 1 2
REPRESENTACION PROPORCIONAL 6 1 7
TOTAL 7 2 9

De modo que, se concluyd6 que el género masculino estaba
sobrerrepresentado, ya que, del total de 9 municipes, 7 eran hombres y

solamente 2, eran mujeres, por lo tanto, era necesario realizar el ajuste
correspondiente.

7
Cabe precisar que este ajuste solo podria ser llevado a cabo en las
asignaciones que se realizaron por representacion proporcional, ya que,

: . i y
aquellas candidaturas que resultaron electas por mayoria relativa no podian
ser modificadas.

Para ello, resulta importante traer a colacion lo previsto en los Lineamientos
de Paridad, en los que, como se explicé en el marco normativo se
determinaron como medidas para lograr la paridad de género cuando se
encontraran en este tipo de supuestos:

1) De entre los partidos politicos que tengan derecho a asignacién de
regidurias, se modificara el orden de prelacion de la planilla registrada del
partido politico que se le haya designado a un hombre como regidor y haya
obtenido el menor porcentaje de votacion.

2) Se hara este ejercicio hasta que, los ayuntamientos en los que, el numero
total de sus integrantes sea de 9 como en el caso de Papalotla de

Xicohténcatl, se conforme por cuando menos, 5 mujeres.

Sin que, pudieran ser objeto de modificacion las candidaturas que por accion

afirmativa hayan accedido al cargo por grupos de atencion prforitaria.
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En ese sentido, a los partidos politicos que les fue asignada una regiduria y
que estan integradas por hombres, fueron a la Coalicion, PRD, Partido Verde,
Movimiento Ciudadano, MORENA y Redes Sociales quienes obtuvieron los

siguientes porcentajes de votacion:
’,

COALICION 26.6568 H | JUVENTUDES* |
PRD 12.7350 H N/A
PVEM 18.8170 H N/A
MC 13.0686 H N/A
MORENA 23.6222 H N/A
RSPT 5.1004 , H N/A

Como se puede observar, Unicamente la regiduria correspondiente a la
Coalicion pertenece a un grupo de atencion prioritaria, por lo que, conforme
a los Lineamientos de Paridad, esta asignacion no podia ser sustituida.

De modo que, las modificaciones correspondientes se tendrian que realizar
respecto de los cinco partidos politicos restantes, atendiendo a los
porcentajes de votacion, iniciando por los partidos politicos con menor

votacion, hasta que se contara con el nimero minimo de mujeres.
]

Asi, en el caso, como se menciond, el numero minimo de regidurias que
tienen que ser asigrfadas a mujeres es de 4, y conforme a la primera
integracion realizada por el Consejo General, se tiene Unicamente a 1, por lo
que, era necesario realizar el ajuste en 3 designaciones de regidurias
conformadas por hombres, con lo cual, se tendria a 4 mujeres y 3 hombres
con el caracter de personas regidoras, lo cual a su vez, se traduciria en una
integracion total de municipes de 5 mujeres y 4 hombres, cumpliendo de este
modo con una integracidn igualitaria en observancia al principio
constitucional de paridad de género.

Dicho lo anterior, estos ajustes se debian hacer respecto de los 3 partidos
politicos que hubieran obtenido el menor niimero de votacion que, para el
caso, fueron Redes Sociales con 5.1004%, PRD con 12.7350% y Movimiento
Ciudadano con 13.0686%.
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Por lo tanto, al ser necesario realizar 3 sustituciones, estas, se realizarian
respecto de aquellos partidos que obtuvieron el menor porcentaje de
votacion, siendo Redes Sociales, PRD y Movimiento Ciudadano.

Por lo tanto, respecto de dichos partidos politicos, el Consejo General tendria
que realizar una modificacién en su designacién original, para ello, se tendria
que modificar el orden de prelacion de la planilla registrada por cada
partido politico, lo cual, es totalmente valido en atencion a lo establecido en
su momento en los Lineamientos de Paridad y a la jurisprudencia 10/2021 de
la Sala Superior, misma que ya fue analizada en el apartado del marco
normativo.
Vi

De ese modo, el Consejo General realizé las sustituciones correspondientes,
tomando a las férmulas mas préximas conforme a la planilla presentada por
cada partido politico que estuviera conformada por mujereé, resultando lo
siguiente:

T ARé%F-{?FEON(CJ::JORTES SAMUEL SAUCEDO GUADALUPE DALHY HERNANDEZ
Shbmilh Aoy FLORES LANDEROS OVIEDO ELIOSA
oRD | NOE RODRIGUEZ CARLOS RAFAEL LILIA LARA ELEUTERIA
PEREZ MURNOZ CORONA MARTINEZ SANCHEZ GARCIA |
OSVALDO MUNOZ EFREN TORRES BRENDA ORTIZ JAQUELINE |
MC MARTINEZ XICOHTENCATL BERRUECOS MARTINEZ CASTILLO

De modo que, al haber realizado el ajuste correspondiente, se cumplié con el
principio de paridad de género en la integracion del Ayuntamiento de
Papalotla de Xicohténcatl, asi como, con los Lineamientos de Paridad, pues
la integracion final del referido Ayuntamiento quedo de la siguiente manera:

v
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E

ek R i S ATEEE gl 4 sl
COALICION|  SERGIO LARA MUROZ b J’ngN H N/A
TZEL XICOHTENCATL | CITLALLT XICOHTENGATL
S | COALICION CORONA ROMERO M N/A
R1 | COALICION| GEOVANY LARA FLOREs | JEENS A%”CJTX*RE;'CH'LAPA H | JUVENTUDES"
[UCERO CORONA ZULYT YESSENIA
R2 | MORENA | HERNANDEZ FERNANDEZ CUCHILLO | M | JUVENTUDES
R3 | PVEM EDGAR SAUZ ARROYO ISMAEL ELIOSA LARA H N/A
BRENDA ORTIZ JAQUELINE MARTINEZ
| Rd Mc BERRUECOS CASTILLO M| JUVENTUDES
R5 PRD LILIA LARA MARTINEZ ELEUT%TQ&QNCHEZ M NIA
JOSE NAZARIO ANTOLIN ABIMAEL SAUCEDO
RS | MORENA DE LA CRUZ PENA AMARO H N/A
GUADALUPE LANDEROS DALHY HERNANDEZ :
[ R7 [ .RSPT OVIEDO ELIOSA M N/A

Como se desprende de la integracion final, de las 9 personas integrantes que
tiene dicho Ayuntamiento, 5 son mujeres y 4 son hombres.

Por su parte, el Ayuntamiento de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
habia quedo integrado inicialmente de la siguiente manera:

O P

)

ALBERTO HERNAN BERNABE DIAZ ORTEGA H | NA

MORENA OLIVARES

S | MORENA | BRENDA '\m\%ﬁf&'?‘ JUAREZ | £\ \ZABETH ROLDAN JIMENEZ | M | A
R1_| MORENA | ULISES SANCHEZ MORALES | ALBERTO RAMIREZ CASTILLO | H | NA
JUAN HERNANDEZ CARLOS ALBERTO ORTEGA
R2| PVEM RODRIGUEZ VAZQUEZ H | NA
ORLANDO TORRES
R3 PT s RAMIRO VARELAESPINOZA | H | N/A
R4 | RSPT LuIGUI Eog.ggigo TEPEPA PABLO LIRA HERNANDEZ H | NA
e 1 - JOSE ACXEL SANCHEZ . ]
%5 | PRI | PASTORPIEDRASMORENO | vAzQuez | H | NA |
| R6 . MC | ADANHERNANDEZBENITEZ | J H | NA
R7 | FXMT | ARTURO SAAVEDRA SANTOS | FERNANDO MORALESDIAZ | H | NiA

Como se desprende de la anterior imagen, el aqui actor habia sido designado

originalmente como séptimo regidor del Ayuntamiento de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros.

Ahora bien, al momento de realizar el siguiente punto del procedimiento,
denominado “Paso 9. De la verificacién de paridad de género en Ia
integraciéon del Ayuntamiento”, el Consejo General procedio a realizar el
analisis de las municipes electas por mayoria relativa, con la sumatoria de

las designadas por en via de representacion proporcional -regidurias- para
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verificar cuantas mujeres y hombres integrarian el ayuntamiento en comento,
arrojando los siguientes datos:

DENOMINACION
MAYORIA RELATIVA
REPRESENTACION PROPORCIONAL 7 0
TOTAL 8 1 9

De modo que, se concluyé que el género masculino estaba
sobrerrepresentado, ya que, del total de 9 municipes, 8 eran hombres vy

solamente 1, era mujeres, por lo tanto, era necesario realizar los ajustes
correspondientes.

Y, como se menciond con anterior, este ajuste solo podria ser realizado en
las asignaciones que se realizaron por representacion proporcional, ya que,
aquellas candidaturas que resultaron electas por mayoria relativa no podian
ser modificadas, ni tampoco las candidaturas que por accion afirmativa hayan
accedido al cargo por grupos de atencion prioritaria.

En ese sentido, a los partidos politicos que les fue asignada una regiduria y
que estan integradas por hombres, fueron a los partidos politicos PRI, Partido
del Trabajo, Partido Verde, Movimiento Ciudadano, MORENA, Redes

Sociales y Fuerza por México, quienes obtuvieron los siguientes porcentajes
de votacion:

PRI 0.8526 H N/A
PT 15.2288 H N/A
PVEM 18.1818 H N/A
MC 7.5123 H NiA
MORENA 26.5808 H NA
RSPT 11.4975 H N/A
FXMT 6.0772 H N/A
v
107

Ua7q0SzonaNhrJECQDOUaBK40



448,

449.

450.

451.

452.

Como se puede obs&var en la tabla de la integracién inicial, ninguna de las
regidurias asignadas parcialmente pertenece a un grupo de atencion
prioritaria, por lo tanto, cualquiera de las asignaciones podia ser sustituida,
de modo que, conforme a los Lineamientos de Paridad se tendria que realizar
las modificaciones atendiendo a los porcentajes de votacion, iniciando por los
partidos politicos con menor votacion, hasta que se contara con el nimero

minimo de mujeres.

Asi, en el caso, como se menciond, el numero minimo de regidurias que
tienen que ser asignadas a mujeres es de 4, y conforme a la primera
integracién realizada por el Consejo General, no se tiene a ninguna, por lo
que, era necesario realizar el ajuste en 4 designaciones de regidurias
conformadas por hombres, con lo cual, se tendria a 4 mujeres y 3 hombres
con el caracter de personas regidoras, lo cual a su vez, se traduciria en una
integracion total de municipes de 5 mujeres y 4 hombres, cumpliendo de este
modo con una integracién igualitaria en observancia al principio

constitucional de paridad de género.

Dicho lo anterior, estc}s ajustes se debian hacer respecto de los 4 partidos
politicos que hubieran obtenido el menor numero de votacién que, para el
caso, fueron Fuerza por México con el 6.0772%, Movimiento Ciudadano con
7.5123%, seguido del PRI con 9.8526% y finalmente Redes Sociales con
11.4975%.

Por lo tanto, respecto de dichos partidos politicos, el Consejo General tendria
que realizar una modificacion en su designacidn original, para ello, se tendn:a
que modificar el orden de prelacion de la planilla registrada cada partido
politico, lo cual, es totalmente valido en atencion a lo establecido en su
momento en los Lineamientos de Paridad y a la jurisprudencia 10/2021 de la

Sala Superior, misma que ya fue analizada en el apartado del marco
normativo.

De ese modo, el Consejo General realizé las sustituciones correspondientes,
tomando a las formulas mas préximas conforme a la planilla presentada por
cada partido politico %ue estuviera conformada por mujeres, resultando lo
siguiente:
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\ NTE UPLENT :
FERNANDO JENNIFER CARVAJAL | MARIA CONCEPCION
FXMT SAAVEDRA
et MORALES DIAZ MARTINEZ EVANGELISTA CHIMAL
we | ADANHERNANDEZ | MIREYA [SABEL MARIANA MENDEZ
BENITEZ SANCHEZ RAMIREZ SANCHEZ
msp7 | LUIGUI EDILBERTO PABLOLIRA | ELIZABETH BECERRA|  JESSICA LARIOS
TEPEPA ROSAS HERNANDEZ CRUZ HERNANDEZ
JOSE ACXEL CINTHIA NALLELY
PRI PASL%RRE'ﬁgRAS SANCHEZ ZAMORA ABIGAIN DAVILA PEREZ
VAZQUEZ DELGADILLO

De modo que, al haber realizado el ajuste correspondiente, se cumplié con el
principio de paridad de género en la integracién del Ayuntamiento de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, asi como, con los Lineamientos de

Paridad, pues la integracion final del referido Ayuntamiento quedo de la
siguiente manera:

ALBERTO HERNANDEZ
P | MORENA phdps BERNABE DIAZ ORTEGA | H N/A
BRENDA MARGARITA ELIZABETH ROLDAN
S | MORENA JUAREZ MARTINEZ JIMENEZ M/ N/A
R1 | MORENA | ULISES SANCHEZ MORALES ALBEggSOTfE’L‘g’REZ H N/A
JUAN HERNANDEZ CARLOS ALBERTO ORTEGA
R2 | FVEM RODRIGUEZ VAZQUEZ % NIA
ORLANDO TORRES
R3 | pT gt RAMIRO VARELA ESPINOZA | H N/A
JESSICA LARIOS ,
R4 | RSPT | ELIZABETH BECERRA CRUZ o e M N/A
CINTHIA NALLELY ZAMORA
R5 | PRI A ABIGAIN DAVILA PEREZ | M N/A
R6 MC MIREYA ’gﬁg%ﬁ’*“c“‘ﬂ MARIANA MENDEZ SANCHEZ | M | JUVENTUDES
JENNIFER CARVAJAL MARIA CONCEPCION
RT | FXAMT MARTINEZ EVANGELISTA CHIMAL | M | JUVENTUDES

Como se desprende de la integracion final, de las 9 personas integrantes que
tiene dicho Ayuntamiento, 5 son mujeres y 4 son hombres.

.

De modo que, los ajustes que la autoridad responsable realizé y que, trajeron
como consecuencia que los aqui actores hubieren sido sustituidos de la
asignacion que preliminarmente habia realizado el Consejo General derivado

de los resultados obtenidos en la votacion, sin que dichas sustituciones
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fueran contrarias a la normatividad aplicable, de ahi que se consideren

infundados los agravios hechos valer por los actores.

En efecto, la asignaciéon que en un primer momento habia conformado el
Consejo General derivado de los resultados obtenidos en las respectivas
elecciones, tenia el caracter de preliminar y no definitiva, pues en cada etapa
del procedimiento de asignaciéon de regidurias el Consejo General tiene la
facultad de realizar los ajustes correspondientes a efecto de evitar en un
primer momento que los partidos politicos se encuentren sobre

representados.

Posterior a ello, realizar los ajustes necesarios para evitar que, en la
integracion de las personas municipes de cada Ayuntamiento, exista una
sobrerrepresentacion del género masculino, como acontecié en el caso de
los Ayuntamientos de Papalotla de Xicohténcatl y Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros.
.

En los cuales, se tuvieron que realizar los ajustes correspondientes conforme
al procedimiento establecido en los Lineamientos de Paridad, los cuales,
contrario a lo afirmado por los actores si fueron emitidos de manera

anticipada durante la etapa de la preparacion de eleccion.

Procedimiento que no podia estar contenido dentro de los Lineamientos de
registro de candidaturas a que hacen referencia en sus escritos de demand.a,
pues como su propio nombre lo refiere, estos lineamientos estaban
destinados a regular la etapa respectiva al registro de candidaturas, es decir,
requisitos, plazos y formas en que los partidos politicos debian presentar el
registro de sus respectivas candidaturas.

Sin que, esto pudiera regular otras etapas, como lo es, la integracién de los
érganos de eleccién popular ya que esto, corresponde a una posterior a la
preparacion de la jornada electoral, que es, en la que, se lleva a cabo el
registro de candidatur?s.
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Por ende, de manera oportuna, el Consejo General emitié los Lineamientos
de Paridad, en los que se establecieron las reglas a seguir para conformar

entre otros organos, los Ayuntamientos, esto, de manera anticipada.

En ese sentido, estas reglas o procedimientos observados por el Consejo
General y que trajeron como consecuencia la sustitucion de los actores en la
conformacion de sus respectivos Ayuntamientos, no se trata de reglas
nuevas o aplicadas por dicha autoridad de manera arbitraria y sin sustento

legal alguno como lo pretenden hacer valer los actores.

Pues como se ha mencionado, el Consejo General realizé la integracién de
los Ayun'tamientos de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros y Papalotla de
Xicohténcatl, observando el procedimiento previsto en la Ley Electoral Local
al momento de asignar las regidurias por el principio de mayoria relativa,
ademas de apoyarse en los Lineamientos de Paridad en el supuesto de que,
de dicha integracion se advirtiera una sobrerrepresentacion del género
masculino a efecto de realizar los ajustes correspondientes y asi, realizar una
integracién paritaria. ‘ 4

Por lo tanto, resulta infundado el agravio hecho valer por los actores, pues
si bien, el Consejo General no asigné la regiduria que le correspondia al
partido politico Redes Sociales Progresistas a la formula que se encontraba
en primer lugar en el caso del Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, asi
como, a la del Partido Fuerza por México en el Ayuntamiento de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, las cuales, estaban integrada por los aqui actores, lo
cierto es que, dicho actuar se encuentra sustentado en la obligacion que tenia
de observar el principio de paridad de género.

Obligacién que le permitia al Consejo General realizar un ajuste en el orden
de prelacion en las listas de regidurias que los partidos politicos presentaron
originalmente, sin que esto, vulnerara el derecho politico electoral de ser

votados de los integrantes hombres que aparecieran en los primeros lugares
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y que, en su momento, fueran sustituidos por una férmula que se encontrare

registrada en un orden de prelacion mas bajo.

Pues como lo establece la jurisprudencia 10/2021, el ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion proporcional, con el objeto
de lograr la integracién paritaria entre géneros en érganos legislativos o
municipales, esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor

numero de mujeres.

Lo anterior considerando, en principio, que las disposiciones normativas que
incorporan el mandato de paridad de género o medidas afirmativas deben
interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio de las mujeres, por
ser medidas preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusién
de la que han sido objeto en el &mbito politico.
.

En consecuencia, al resultar infundado del agravio hecho valer por los
actores, lo procedente es confirmar la integracion realizada por el Consejo
General respecto de las personas integrantes de los Ayuntamientos de
Papalotla de Xicohténcatl e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, en lo que fue
materia de impugnacion en el presente apartado.

+ Juicios de la ciudadania TET-JDC-248/2024 y TET-JDC-281/2024
y juicio electoral TET-JE-258/2024 (Chiautempan)

Al respecto, los actores de los juicios de la ciudadania TET-JDC-248/2024 y
TET-JDC-281/2024, asi como, la representante del Partido Verde Ecologista
de México a través del juicio electoral TET-JE-258/2024, controvierten |a
sustitucion realizada por el Consejo General respecto de la regiduria que
originalmente le habia sido asignada a los actores en su calidad de regidores

propietario y suplente, la cual, por cuestiones de paridad de género, les fue

removida.
!

Lo anterior, porque, de manera infundada, arbitraria e inequitativa, el Consejo
General procedié a reélizar la sustitucion referida de Ia regiduria asignada al
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Partido Verde Ecologista de México derivado del cumplimientoal principio de
paridad de género.

[}
Ademas de que, el Consejo General se sustentd en unos Lineamientos que

resultan ambiguos y sin parametros de aplicacién, pues el Consejo General
no debid aplicar de manera literal lo establecido en los Lineamientos de
Paridad, ya que debid considerar las circunstancias particulares, ya que, al
haber aplicado los referidos Lineamientos sin un criterio de parametros para
su ejecucion, se genera una afectacion a los derechos politico-electorales de
los partidos politicos.

Finalmente, los actores sefialan que, en este caso, existen partidos politicos
con menor votacién que el Partido Verde Ecologista, por lo que, conforme a
los Lineamientos, se debid realizar la sustitucion respecto de aquellos
partidos que tuvieron menor votacién.

Por lo que, solicitan se asigne al Partido Verde Ecologista de México la
regiduria que, derivado de su porcentaje de votacién le correspondia,
ademas de que, se emitan parametros respecto de los Lingamientos de
Paridad. '

i
Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta infundado, ya

que, el actuar del Consejo General se encuentra ajustado a derecho, en

atencién a lo siguiente.

En el caso concreto, como lo refiere la parte actora, derivado de los
resultados obtenidos en la eleccién al cargo de integrantes del Ayuntamiento
de Chiautempan el Partido Verde Ecologista quedo en cuarto lugar de la

votacion.
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Por lo que, una vez realizado el procedimiento de asignacion de regidurias y
agotadas las rondas de cociente electoral y resto mayor, la integracion del

Ayuntamiento de Ghiautempan quedo de la siguiente manera:

Paso 8. Integracién del Ayuntamiento. En la siguiente tabla se muestran los
resultados finales de distribucion de regidurias entre todos los partidos y candidatos
independientes:

sl
USTINA ZECUA

P | -MORENA MENESES RAMIREZ - NIA
S | MORENA | CRISTOBAL CRUZ CRUZ BERNAR@X“Z%S‘E\;‘TACRUZ H N/A
VANESSA MORAN GUADALUPE CORONA
R1 | MORENA BARBOSA BARRAGAN W Wi
LUIS ALBERTO TLACHI
R2 | COALICION el JOSE LUIS TELOXA LEON | H NIA
R3| PRD OSCAR MANUEL SOLIS | emiLiano sancHEZ MOA | NB' | LeBTTTIQr
CARLOS ERASTO CARLOS DOMINGUEZ
R4 | PVEM ESCOBAR IZQUIERDO RUGERIO H NiA
VALENTIN TEMOLTZI | ANGELIGA LIZBETH MUNOZ
R5 | PNAT il il H | JUVENTUDES
MITZI LITLALI MARTINEZ DIANA CABRERA
R6 | COALICION ARENAS GONZALEZ M | JUVENTUDES
R7 MC JOSE LUIS MUNOZ MUROz | ARTURO gﬁg:“NTz' OE | 4 N/A

Como se desprende de lo anterior, lo actores habian sido designados en la
cuarta regiduria propietario y suplente.

Sin embargo, dicha asignacién no adquiere firmeza pues la misma esta sujefa
a la verificacion del principio constitucional de paridad de género que debe
observarse en la integracién de Ayuntamientos, previsto en el articulo 115 de
la Constitucion Federal.

Por lo que, al haberse realizado la asignacién de regidurias Unicamente a 2
mujeres, de conformidad con los Lineamientos de Paridad se debian realizar
la sustitucién de dos férmulas integradas por hombres, ya que, al estar
integrado el Ayuntamiento por 7 regidurias, 4 de estas deben corresponder a
mujeres.

Asi, en observancia a.dicho principio constitucional y de conformidad con lo
previsto en los Lineanfientos de Paridad, los cuales, establecen que, a fin de
que la sub representacion de las mujeres sea reparada, de entre los partidos
politicos que tengan derecho a asignacion de regidurias, se modificara el
orden de prelacién de la planilla registrada del partido politico que se le haya
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designado a un hombre como regidor y haya obtenido el menor porcentaje
de votacion.

Vi
Sin que puedan modificarse las candidaturas que por accién afirmativa hayan

accedido al cargo por pertenecer a algiin grupo de atencién prioritaria.

En cumplimiento a esto, el Consejo General procedié a realizar las
sustituciones correspondientes, para ello, procedio a verificar a que partidos
politicos les habia correspondido una regiduria y esta, habia asignada al
género masculino, resultando lo siguiente:

En ese sentido, los partidos con sus respectivos porcentajes de votacién, que se les ha
designado alguna regiduria destinada a hombres mediante el presente Acuerdo por el
principio de RP, son los siguientes:

COALICION 23.3643 H N/A
PRD 18.1841 H LGBTTTIQ+
PVEM 11.6356 H N/A
MC 6.4171 H N/A
PNAT 9.8158 H JUVENTUDES

El siguiente paso es seleccionar en este caso, a los dos partidos politicos con
menor votacion, siendo el Partido Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano,
por lo que, de origen seria a estos dos partidos politicos a los que les
corresponderia ser sustituida la férmula integrada por holmbres por la
siguiente registrada por el mismo partido politico que estuviera integrada por

mujeres.

Sin embargo, no debe pasarse por alto que, la candidatura del Partido Nueva
Alianza forma parte del grupo de atencién prioritario juventudes, por lo que,
esta candidatura no podia ser modificada, debiendo continuar con el
siguiente partido en orden de votacién que, para el caso concreto, era el
Partido Verde Ecologista de México, como se muestra en la siguiente tabla:
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486.

487.

488.
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' - ARACELI v )
JOSE LUIS MUROZ ESTHER NAYDELIN
MC < CAHUANTZI DE MELENDEZ
MUROZ a9l IErenLe MENDOZA JIMENEZ
CARLOS ERASTO CARLOS oy
PVEM ESCOBAR DOMINGNEZ | | canios ferns | T VALOES OIS
IZQUIERDO RUGERIO

Con la sustitucion antes mencionada la integracion del ayuntamiento entrante, estaria
integrada de la siguiente manera:

DENOMINACION =~ |- HOMBRES| MUJERES| MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA 1 1 2
REPRESENTACION PROPORCIONAL 3 4 7
TOTAL 4 5 9

!

Como se desprende de lo anterior, con la sustitucion realizada por el Consejo
General, el Ayuntamiento quedo integrado de manera paritaria, cumpliendo

con lo sefialado en el articulo 115 de la Constitucidén Federal.

Lo cual, este Tribunal considera que es apegado a derecho y que, el mismo
debe confirmarse, pues con ello, se garantizé en primer lugar, una integracion
paritaria del Ayuntamiento en observancia al principio constitucional de
paridad de género y segundo se permitié que candidaturas pertenecientes a
grupos minoritarios o de atencién prioritaria tuvieran real acceso a los cargbs

de eleccion popular, en este caso, a una regiduria.

Por ello, se considera que realizar la sustitucion en los términos que plantea
la actora implicaria desconocer el derecho que tienen los grupos minoritarios
de acceder a cargos de eleccién popular.

Esto es, lo que se buscd con la emision de los Lineamientos de Paridad era
alcanzar una paridad real en la integracion de los diversos Ayuntamientos, Io
cual, se logré existiendo casos en los que no solo se asigné el 50% de los
cargos a mujeres, sino que, fue mayor a este porcentaje.

.
Resultando funcional la medida adoptada por el Consejo General de realizar
las sustituciones de entre las féormulas de los partidos politicos con menor

votacion, modificando el orden de prelacién de las planillas registradas por
estos.
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Pues estos, al igual que las mujeres, a lo largo de la historia han encontrado
impedimentos para poder ejercer de manera plena su derecho politico
electoral de ser votados, por lo que, la implementacién de este tipo de
acciones afirmativas, buscan acelerar la participacion de los grupos
minoritarios en el ambito politico, econdmico, social, cultural y en general, en
todos los aspectos de la vida en sociedad.

i
Pues estas, representan un trato diferenciado que tiene por objeto que,

quienes integran un grupo especifico insuficientemente representado,

alcancen un nivel de participacién mas alto, a efecto de generar condiciones
de igualdad.

De modo que, el buscar que, aquellas formulas que pertenezcan a grupos
minoritarios no sean removidos de la integracion del Ayuntamiento si,
conforme a su votacidn tuvieron derecho a recibir una regiduria trae como
finalidad compensar o remediar una situacién de injusticia o
discrimihacion del pasado.

De esta manera, la categoria de compensaciéon a grupos minoritarios que

histéricamente han encontrado impedimento en el ejercicio de sus derechos

politico-electorales se ve compensada con este tipo de acciones adoptadas

por las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales.
v

Logrando con esto, que los grupos humanos se encuentren en una

situaciéon de mayor igualdad en la toma de las decisiongs que afectan

a todas las personas, como un objetivo a futuro.

Promover una representacién igualitaria entre los grupos implica ir mas alla
de una igualdad en el punto de partida y apostar a una igualdad en el punto
de llegada o en las metas que se buscan realizar pues de esta
manera no solo se asegura que todos los miembros de la sociedad tengan

las mismas oportunidades en la busqueda de puestos sociales estratégicos,
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494,

406.

496.

sino que se asegura que personas pertenecientes a diferentes grupos
ocupen dichos puestos, no para beneficiarles de manera individual, sino para

que el grupo al que pertenecen alcance una representacion proporcional real.

Resaltando que, el derecho a la igualdad previsto en la Constitucion, asi
como en los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por México,
interpretado de acuerdo con el principio de progresividad de los derechos
humanos previsto en gl articulo 1° constitucional, permite concluir que la
igualdad no debe ser entendida desde un aspecto meramente formal, sino

real, sustantivo o material.

A
Pues no basta con que se encuentre contenido en los distintos
ordenamientos si al momento de aplicarse estos, no siempre son funcionales

0 bien, en algunos casos resulta compleja su observancia dadas las

condiciones facticas de cada caso en concreto.

Siendo importante recalcar que, los articulos primero y cuarto de la
Constitucién Federal reconocen los principios de igualdad y no
discriminacion?’.

Por lo anteriormente expuesto, contrario a lo manifestado por los y la actora,
el principio de igualdad reconocido tanto en la Constitucion Federal como en
los tratados internacionales no solo debe ser aplicado en favor de las mujeres
pasando por alto el de otros grupos histéricamente invisibilizados, pues debe
buscar que todos, tengan en la mayor medida de lo posible derecho participar
activamente en la vida ;gaolitica del pais.

'7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
/.

Articulo 1°.

[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4o.

El varén y la mujer son iguales ante la ley.

[.]
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Asi, el Consejo General con las sustituciones realizadas, entre las cuales, se
vio implicado el Partido Verde Ecologista de México, garantizé, por un lado,
la integracion paritaria del Ayuntamiento y por el otro, que los grupos

minoritarios pudieran acceder a cargos de eleccién popular.

Finalmente, tampoco le asiste la razén a la parte actora respecto a que los
Lineamientos de Paridad resultan ambiguos y sin parametros dg aplicacion y
que, el Consejo General debid considerar las circunstancias particulares, ya
que, al haber aplicado los referidos Lineamientos sin un criterio de
parametros para su ejecucion, se genera una afectacion a los derechos
politico-electorales de los partidos politicos.

Si bien, ni en la Constitucion Local ni en la Ley Electoral Local, existe
disposicién alguna que disponga el cumplimiento del principio de paridad de
género en la integracion de ayuntamientos, lo cierto es que, ello no implica
que los partidos politicos y las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales, inobserven el mandato constitucional de paridad de género en la
integracién de ayuntamientos, el cual, se encuentra consagrado en el articulo

115 de la Constitucion Federal.

Por lo que, no obstante, de no existir regulacion en la normatividad electoral
y constitucional local, regulacién relativa a la integracién paritaria de
ayuntamientos, tal y como se menciond, dicha obligacion deviene de la
Constitucién, la cual, es la norma maxima.
. v

En ese orden, de acuerdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, existe un mandato constitucional para garantizar ¢l principio de
paridad de género en la conformacion de las autoridades municipales, ya que
constituye una medida para hacer efectiva la igualdad entre la mujer y el
hombre, aunado a los compromisos derivados de los tratados internacionales
de los cuales deriva la obligacién del Estado Mexicano de llevar a cabo

acciones que la hagan efectiva o por las cuales se logre.
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Ello de conformidad con la jurisprudencia P./J. 1/2020 (10a.)'® emitida por la
Suprema Corte de rubro: “PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE
VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL.”.

!
Por lo que, conforme a dicha jurisprudencia cuya observancia es obligatoria

al haber sido emitida por el Pleno del alto Tribunal de este pais, que,
conforme al marco Constitucional busca garantizar el principio de igualdad y

no discriminacién en la configuracion de cargos de eleccién popular impera

una obligacion de observar el principio de paridad de género, lo que provoca

instrumentar mecanismos para reducir las_desiqualdades entre las

mujeres y los hombres; y, fundamentalmente, para lograr una participacion

plena y efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolla el

servicio publico.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VIII, de la Ley Electoral Local establece
como uno de los fines del ITE, garantizar la paridad de género y el respeto

de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Por su parte, el articulo 51 de la ley citada, en sus fracciones I, I, VI, LV, y

LVIII sefiala, entre otras atribuciones del Consejo General, las siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; 1

I. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios, formatos
y cumplir con las funciones delegadas o de coadyuvancia que, en gjercicio de
las facultades que /e/'confiere la Constitucion Federal y la ley, establezca el INE:
VIIl. Aprobar todo lo relativo a la preparacién, organizacion, desarrollo,
vigilancia y validez de los procesos electorales, en los términos de esta Leyy
las demas leyes aplicables;

LVII. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como
el respeto de los derechos politicos electorales de las mujeres;

'® Visible en el Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina 15, Décima Epoca, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién.
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LVIIl. Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, y vigilar que cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos, y

“ ”

De los preceptos sefialados se observa que la facultad reglamgntaria del ITE
se despliega con la emisién de reglamentos, acuerdos generales vy
lineamientos, la cual debe ejercerse dentro de los limites establecidos por la
Constitucién General, sin exceder el principio de reserva de ley, ni el principio
de subordinacién jerarquica.

Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse unica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del organo
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, dénde y cuando de una situacion juridica
general, }wipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por

consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos.

De lo anterior se advierte que, los Lineamientos de Paridad en los que se
encuentra establecida la regla controvertida por la parte actora, establecen
las modulaciones y acciones afirmativas, sustentadas en la ley para
garantizar la paridad. ’

Lo anterior considerando que la autoridad administrativa electoral, puede
validamente desarrollar derechos, modalidades o variables normativas a
cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y cuando, exista un
sustento o base legislativa en el correspondiente marco juridico, ateniéndose

a los principios y valores orientados desde la construccion legal al contar con
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511.
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513.

las atribuciones y facultades para implementar directrices con el proposito de
hacer efectivo y garantizar el principio de paridad de género que es un
mandato establecido en la propia Constitucién General y en diversas leyes

generales de aplicacién en el ambito estatal.
!

Ahora bien, en dichos Lineamientos se implementd como accién afirmativa
en favor de los grupo$ de atencién prioritario que, si alguna candidatura que
le haya sido asignada una regiduria y este integrada por hombres, no sea

sustituida por el principio de paridad de género™.

Esto, porque, para dar cumplimiento al principio de paridad de género se
realizarian sustituciones de formulas de entre aquellos partidos politicos que
obtuvieron la menor votacién, sin embargo, como se dijo aquellas
candidaturas que pertenecieran a algun grupo de atencién prioritario no
podrian ser sustituidas.

Sin que dicha medida implique como lo sefiala Ia parte actora, una medida
ambigua y sin parametros de aplicacion, pues la misma es clara, en primer
lugar, se debera realizar la sustitucidn de aquellas candidaturas que
correspondan a los partidos con menor votacién en orden decreciente, pero,
si alguna de estas, corresponde a un grupo de atencidn prioritaria se

establecié como accién afirmativa que estas, no se sustituyan.
!

La medida resulta clara y con parametros de aplicacion, esto es, establece
quienes seran los sujetos que podran ser objeto de sustitucion y cuales no,
asimismo, no obliga a que los grupos minoritarios tengan representacion
dentro del Ayuntamiento, ya que, esto dependera de la votacién obtenida por
cada partido politico y el lugar de prelacién en que fueron registrados.

'® Articulo 32. Respecto a la asignacion de regidurias por representacion proporcional del
ayuntamiento que corresponda, atendiendo a la igualdad sustantiva, el Consejo General,
para tal efecto podra realizar los ajustes necesarios conforme a lo siguiente:

“« n

¢) No podra modificarse |a candidatura que por accién afirmativa haya accedido al cargo
por

grupos de atencidn prioritaria, es decir, aquellas candidaturas que hayan accedido al cargo
por el ejercicio sefalado en el Titulo Il de los Lineamientos de registro.
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Ademas de que, con esto, se incentiva la inclusion de los integrantes de estos
grupos a ejercer diversos cargos de eleccion popular, sin que esta inclusién
tenga que ser de caracter obligatoria, pues esto depende de las
circunstancias de votacién de cada eleccion y postulaciones que hayan
realizado los partidos politicos.

De manera que, este Tribunal considera que esa accién afirmativa resulta
idonea y proporcional, ya que, encuentra sustento en el principio de igualdad
y no discriminacién, con la cual, se incentiva la participaciéon de los grupos

minoritarios en la vida politica del pais, de ahi que, se considefen idéneos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que resultan infundados los
agravios hechos valer por la parte actora.

+ Ayuntamiento de Emiliano Zapata (TET-JE-258/2024 y TET-JDC-
280/2024)

Al respecto, la representante del Partido Verde Ecologista de México a traves
del juicio electoral TET-JE-268/2024 y los actores dentro del expediente TET-
JDC-280/2024, controvierten la sustitucion realizada por el Consejo General
respecto de la regiduria que originalmente le habia sido asignada al Partido
Verde Ec‘:ologista de México en el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, y que,

en cumplimiento al principio de paridad de género, les fue removida.

Lo anterior, porque, de manera infundada, arbitraria e inequitativa, el Consejo
General procedié a realizar la sustitucién referida de la regiduria asignada al
Partido Verde Ecologista de México derivado del cumplimiento al principio de
paridad de género, sin embargo, para dar cumplimiento a dicho principio, se
debié realizar la sustitucién respecto de los Ultimos partidos con menor

porcentaje de votacion. ;

123

Ua7q0SzonaNhrJECQDOUaBK40



519.

520.

521.

522.

523.

524.

En el caso concreto, como lo refiere la parte actora, derivado de los
resultados obtenidos en la eleccién al cargo de integrantes del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata eltPartido Verde Ecologista quedo en tercer lugar de la

votacién.

s,

Por lo que, una vez realizado el procedimiento de asignacion de regidurias y
agotadas las rondas de cociente electoral y resto mayor, la integracion del

Ayuntamiento de Chiautempan quedo de la siguiente manera:

Paso 8. Integracion del Ayuntamiento. En la siguiente tabla se muestran los
resultados finales de distribucién de regidurias entre todos los partidos y candidatos
independientes:

ch] PPO . PROPIETARIAIO  SUPLENTE » @
P |COALICION | EDGAR MACIAS MORENO | LUCIO MONTIEL HERRERA | H
COALICION MARngSSZRERA MMAEC':"‘A';E[')‘ECLARRA'\:‘Z%N M | JUVENTUDES
R1 |COALICION MARCgm‘&’ggNT'EL Joiig’;}’e'%ézw" H NIA
R2 | wme CRISTOBAL DAVILA AGUSTIN ESAUMORENO | |\ | juvenrioes
R3| pvEm |RAMIRO RGO MONTIEL | JOEL RIVERA CARMONA | H N/A
e | vores | ETERDAS D | e |, |

Como se desprende de lo anterior, la candidatura del Partido Verde

Ecologista de México Habia sido designada en la tercera regiduria.

Sin embargo, dicha asjgnacion no adquiere firmeza pues la misma esta sujeta
a la verificacion del principio constitucional de paridad de género que debe
observarse en la integracién de Ayuntamientos, previsto en el articulo 115 de
la Constitucion Federal.

Por lo que, al haberse realizado |a asignacion de regidurias tnicamente a 1
mujer, de conformidad con los Lineamientos de Paridad se debian realizar la
sustitucién de dos formulas integradas por hombres, ya que, al estar

integrado el Ayuntamiento por 5 regidurias, 3 de estas deben corresponder a
mujeres.

Asi, en observancia a dicho principio constitucional y de conformidad con lo
previsto en los Lineamientos de Paridad, los cuales, establecen que, a fin de
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que la sub representacion de las mujeres sea reparada, de entre los partidos
politicos que tengan derecho a la asignacion de regidurias, se modificara el
orden de prelacién de la planilla registrada del partido politico que se le haya

designado a un hombre como regidor y haya obtenido el menor porcentaje
de votacion.

Sin que puedan modificarse las candidaturas que por accion afirmativa hayan

accedido al cargo por pertenecer a algun grupo de atencién prioritaria.

En cumplimiento a esto, el Consejo General procedié a realizar las
sustituciones correspondientes, para ello, procedié a verificar a que partidos
politicos les habia correspondido una regiduria y esta, se habi"a asignado al
género masculino, resultando lo siguiente:

COALICION 37.9958 H N/A

PVEM 22.8253 H N/A
MC 24.5303 H JUVENTUDES

MORENA 14.6486 H N/A

El siguiente paso es seleccionar en este caso, a los dos partidos péliticos con
menor votacion, siendo MORENA y Partido Movimiento Ciudadano, por lo
que, de origen seria a estos dos partidos politicos a los que les
corresponaeria ser sustituida la férmula integrada por hombres por la
siguiente registrada por el mismo partido politico que estuviera integrada por

mujeres.

Sin embargo, no debe pasarse por alto que, la candidatura del Partido
Movimiento Ciudadano forma parte del grupo de atencién prioritario
juventudes, por lo que, esta candidatura no podia ser modificada, debiendo

continuar con el siguiente partido en orden de votacién que, para el caso

i
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concreto, lo era el Par'tido Verde Ecologista de México, como se muestra en

la siguiente tabla:

/

e e DESIGNADOS - . | "7 7 MODIFICACION * i 0
PARTIDO I OPIETARIO | SUPLENTE |  PROPIETARIO. |  SUPLENTE
ZEFERINO MARGARITO
MORENA|  ALEJANDRO CABALLERO MA&QAMQSﬁ%LEELNA Bifégg;‘g\ggﬂz
HERRERA MACIAS PALAFOX
RAM,'\:*OON%?ANO JOEL RIVERA DANIELA PALAFOX | MARIANA LOPEZ
Ve O CARMONA GONZALEZ ORTEGA

Con la sustitucion antes mencionada la integracién del ayuntamiento entrante, estaria
integrada de la siguiente manera:

 DENOMINACION | HOMBRES| MUJERES| MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA 1 1 2
REPRESENTACION PROPORCIONAL 2 3 5
TOTAL 3 4 7

Como se desprende de lo anterior, con la sustitucion realizada por el Consejo
General, el Ayuntamiento quedo integrado de manera paritaria, cumpliendo
con lo sefialado en el articulo 115 de la Constitucion Federal.

Lo cual, este Tribunal considera que es apegado a derecho y que, el mismo
debe confirmarse, pues con ello, se garantizé en primer lugar, una integracién
paritaria del Ayuntamiento en observancia al principio constitucional de
paridad de género y segundo se permitié que candidaturas pertenecientes a
grupos minoritarios o'de atencion prioritaria tuvieran real acceso a los cargos

de eleccidn popular, en este caso, a una regiduria.

Por ello, se considera que realizar la sustitucién en los términos que plantea
la actora implicaria desconocer el derecho que tienen los grupos minoritarios

de acceder a cargos de eleccién popular.

Esto es, lo que se buscd con la emisién de los Lineamientos de Paridad era
alcanzar una paridad real en la integracién de los diversos Ayuntamientos, lo
cual, se logro existiendo casos en los que no solo se asigné el 50% de los

cargos a mujeres, sino que, fue mayor a este porcentaje.

Resultando funcional la medida adoptada por el Consejo General de realizar

las sustituciones de entre las formulas de los partidos politicos con menor
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votacion, modificando el orden de prelacién de las planillas registradas por
estos.

Pues estos, al igual que las mujeres, a lo largo de la historia han encontrado
impedimentos para poder ejercer de manera plena su derecho politico
electoral de ser votados, por lo que, la implementacién de este tipo de
acciones  afirmativas, buscan acelerar la participacion de los grupos
minoritarios en el ambito politico, econdémico, social, cultural y en general, en
todos los aspectos de la vida en sociedad.

Pues estas, representan un trato diferenciado que tiene por objeto que
quienes integran un grupo especifico insuficientemente representado,

alcancen un nivel de participacion mas alto, a efecto de generar condiciones
7
de igualdad.

De modo que, el buscar que, aquellas formulas que pertene”zcan a grupos
minoritarios no sean removidos de la integracion del Ayuntamiento si,
conforme a su votacion tuvieron derecho a recibir una regiduria trae como
finalidad compensar o remediar una situacion de injusticia o

discriminacién del pasado.

De esta manera, la categoria de compensaciéon a grupos minoritarios que
histéricamente han encontrado impedimento en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales se ve compensada con este tipo de acciones adoptadas

por las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales.

Logrando con esto, que los grupos humanos se encuentren en una
situacion de mayor igualdad en la toma de las decisiones que afectan

a todas las personas, como un objetivo a futuro.

Promover una representacion igualitaria entre los grupos implica ir més alla

de una igualdad en el punto de partida y apostar a una igualdad en el punto
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de llegada o en las metas que se buscan realizar pues de esta
manera no solo se aéegura que todos los miembros de la sociedad tengan
las mismas oportunidades en la busqueda de puestos sociales estratégicos,
sino que se asegura que personas pertenecientes a diferentes grupos
ocupen dichos puestos, no para beneficiarles de manera individual, sino para
que el grupo al que pertenecen alcance una representacidn proporcional real.

3. 5. 2. 2 Ayuntamientos conformados mayoritariamente por mujeres -

Los actores de los juicios TET-JE-230/2024 y TET-JDC-272/2024
controvierte el acuerdo impugnado, al considerar que le causa afectacién
que, el Consejo General en los municipios de La Magdalena Tlaltelulco y
Papalotla de Xicohténcatl haya integrado los Ayuntamientos con un mayor
numero de regidurias asignadas a mujeres que a los hombres.

Al respecto el actor del juicio de la ciudadania TET-JE-230/2024, refiere que,
el Consejo General al momento de realizar la asignacion de regidurias del
Ayuntamiento de la Me'lgdalena Tlaltelulco no se aplicé la equidad de género
ya que se esta viendo sobre representado el género femenino y sub
representado el género masculino al haber asignado 5 de las regidurias al

geénero femenino y 1 regiduria Unicamente al género masculino.

Finalmente, sefala que, del analisis a la integracién de los 60 municipios del
estado, se puede advertir que, en la integracion del Ayuntamiento de la
Magdalena Tlaltelulco el Consejo General no hizo una reparticion equitativa

de las regidurias, al privilegiar al género femenino antes al resto de las
acciones afirmativas.

Por su parte, el actor del juicio de la ciudadania TET-JDC-272/2024, sefala
que, en los Lineamientos de Paridad se establece que, en los municipios que
estén integrados por 7 regidurias como en el caso de Papalotla, 4 de estas
deberan ser asignadas a mujeres, sin embargo, el Consejo General al realizar
la asignacion de regidurias realizé sustituciones a efecto de que el
Ayuntamiento estuviera integrado por 5 mujeres y no solamente por 4, como
lo refieren los Lineamientos de Paridad.

!
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Finalmente sefala que, de considerarse que es valido que se integre con 5
conforme a dichos Lineamientos, las sustituciones se tienen que realizar de
entre los partidos politicos con menor votacién y no al partido politico que lo
postulo, en este caso, Movimiento Ciudadano.

Para este Tribunal, los agravios plateados por los actores resultan infundados
e inoperantes, tal y como se expone a continuacion.

Como parte de las obligaciones adoptadas por el Estado Mexicano en el
derecho internacional, concretamente, en la “Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer”, se
comprometi6 a garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones que los
hombres, el derecho a participar en la formulacion y ejecucién de las politicas

gubernamentales, ocupar cargos publicos y ejercer las funciones de gobierno
en todos los planos.

v

En el articulo 2 de la referida Convencién, conocida por sus silglas en inglés
como CEDAW, establece que los Estados parte condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los

medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminarla.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se comprometen a asegurar por ley u
otros medios apropiados, la realizacion practica del principio de igualdad del

hombre y de la mujer.

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone la
obligacién.de los Estados de garantizar los derechos politicos para el hombre
y la mujer, en condiciones de igualdad, asi como el derecho de ambos para

acceder, en términos equitativos, a las funciones publicas.

Asimismo, en el articulo 4 de la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencion de Belém Do
v
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Para" se establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,

ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades

consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos, comprendiendo entre otros, “el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

Los instrumentos internacionales invocados, resaltan la trascendencia de la
busqueda de la igualdad formal y material entre mujeres y hombres, esto,
aun y cuando no exista la suficiente normatividad, pues en esos casos, se

debe implementar los medios adecuados para lograr el objetivo.

De ahi que, la implementacién de acciones afirmativas adquiere suma
importancia para conseguir ese objetivo primordial de lograr una igualdad

formal y sustantiva entre mujeres y hombres.
]

Ademas, en la parte 1 punto IV de la Declaracién Universal Sobre la
Democracia, adoptaga por el Consejo Interparlamentario de la UNESCO en
su sesion 161, se sostiene que el logro de la democracia supone una
auténtica asociacion entre hombres y mujeres para la buena marcha de los
asuntos publicos, de modo que tanto los hombres como las mujeres actuen
en igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento mutuo a
partir de sus diferencias.

En armonia con las previsiones del orden internacional, la Constitucion
Federal protege y garantiza el acceso a los cargos publicos en condiciones
de igualdad, tal y como se desprende de la interpretacion sistematica y
funcional del articulo 1° quinto parrafo, en relacién con los articulos 4 y 35

fraccién Il, todos de la referida Constitucion.,

No obstante de que existan diversas disposiciones tanto en tratados
internacionales como en la Constitucion Federal y Leyes aplicables, lo cierto
es que, esto no siempre es suficiente para garantizar el acceso a las
funciones publicas en,todos los planos gubernamentales, de ahi que, como

lograr en la mayor medida de lo posible esta igualdad es necesario el
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establecimiento de mecanismos a través de los cuales,d se garantice
sustancialmente la igualdad entre hombres y mujeres, tomando en cuenta el
contexto histérico que generaron en su momento que las mujeres no pudieran
ejercer plenamente sus derechos politico electorales.

Asi, en los diversos procesos electorales federales y locales, se han emitido
diversas acciones afirmativas en favor de las mujeres, las cuales, constituyen
medidas de caracter temporal que tienen por finalidad reducir la desigualdad

producto de la discriminacion que histéricamente ha padecido este grupo
social.

Asimismo, con la implementacién de estas acciones afirmativas, se busca
acelerar la participacion de la mujer en el ambito politico, econdmico, social,
cultural y en general, en todos los aspectos de la vida en sociedad.

Las acciones afirmativas representan un trato diferenciado que tiene por
2

objeto que quienes integran un grupo especifico insuficientemente

representado, alcancen un nivel de participacion mas alto, a efecto de

generar condiciones de igualdad. ¢

De esta manera aquellas acciones afirmativas en las que se establezcan
porcentajes de participacion de las mujeres, ya sea, en la postulacion de
candidaturas o bien, en la integracion de los érganos de eleccion popular
como los Congresos o Ayuntamientos, estos porcentajes deben ser
considerados mecanismos concretos que definen un “piso minimo” y no un

techo para la participacién politica de las mujeres.

Ello, porque, la Sala Regional ha establecido que las acciones afirmativas

tienen entre otros, los siguientes fines?°:

20 A| resolver el juicio de revision constitucional SCM-JRC-158/2018.
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1. Compensar o remediar una situacion de injusticia o discriminacién
del pasado. Este fin es el que mas se identifica con las acciones afirmativas,
pues surgen de la necesidad de remediar y terminar la grave situacién de

discriminacién y falta de oportunidades que viven algunos grupos.

Por una parte, se trata de poner fin a la situacion de desventaja en la que
viven ciertos grupos de personas mediante la remocion de los obstaculos que
histéricamente impedian su desarrollo, abriendo asi nuevas oportunidades y
facilitando el ejercicio de sus derechos; y por otra, busca compensar la
situacion de injusticia que en el pasado y, en ocasiones, de manera

sistematica sufrié un determinado grupo de personas.

Este fin de naturaleza compensatoria cobra mayor relevancia en Iés acciones
afirmativas dirigidas a'grupos raciales, religiosos o étnicos minoritarios que
habian sido oprimidos, explotados o simplemente relegados por el grupo
mayoritario.

En este caso las acciones afirmativas toman la forma y el sentido de la justicia
conmutativa, como la describe Aristételes, pues su objetivo es compensar
una desigualdad de hecho. La desproporcion injustificable que existe entre
las oportunidades de unas personas frente a otras justifica que se dé un trato
desigual a las primeras

2. La realizacién de una determinada funcién social Con este fin, se abre
un amplio abanico de posibilidades respecto de la funcién social que se
pretende alcanzar con las acciones afirmativas que pueden buscar fines tan
diversos como: integrar a un grupo humano en el sector productivo de la
economia, combatir la desigualdad social y econdmica entre los sectores de
la poblacién, fomentar la igualdad de geénero, etcétera.

3. Alcanzar una representacion o un nivel de participacion mas
equilibrada entre los grupos humanos. Con este enfoque, la categoria de
compensacién a grupo”s histéricamente discriminados se sustituye por la de
compensacion a grupos histéricamente sub-representados.

4,
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v
El caso paradigmatico es el de las acciones afirmativas a favor de las
mujeres. A pesar de que una de las causas de la sub-representacién de las
. . ’ . . . . . 'l
mujeres en las esferas de la vida publica es la discriminacion, desde esta

perspectiva, lo prioritario no es compensar o resarcir un mal infringido

en el pasado, sino gue se busca que los grupos humanos se encuentren

en una situacién de mayor iqualdad en la toma de las decisiones que

afectan a todas las personas, como un objetivo a futuro.

Promover una representacién igualitaria entre los grupos implica ir mas alla
de una igualdad en el punto de partida y apostar a una igualdad en el punto
de llegada o en las metas que se buscan realizar pues de esta
manera no solo se asegura que todos los miembros de la sociedad tengan
las mismas oportunidades en la busqueda de puestos sociales estratégicos,
sino que se asegura que personas pertenecientes a diferentes grupos

ocupen dichos puestos, no para beneficiarles de manera individual, sino para

- que el grupo al que pertenecen alcance una representacion proporcional real.

En este punto es importante precisar que esta igualdad real de las mujeres
frente a los hombres no se consigue con la integracion dé Congresos
Paritarios, sino que ésta (la integracion de Congresos Paritarios) es el efecto
de una igualdad real. Mientras continlie habiendo desigualdadiestructural en
la sociedad, sigue siendo necesaria la implementacién de acciones
afirmativas para promover la llegada de mas mujeres a los cargos publicos y
asi conseguir que a través de su representatividad, permee en la sociedad
un cambio estructural que les permita llegar a dichos cargos de manera
natural sin trabas de ningun tipo, ni techos que les impidan una real igualdad
de oportunidades.

El derecho a la igualdad previsto en la Constitucién, asi como en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por México, interpretado
de acuerdo con el principio de progresividad de los derechos humanos

previsto en el articulo 1° constitucional, permite concluir que la igualdad no
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debe ser entendida desde un aspecto meramente formal, sino real, sustantivo

o material.

Pues no basta con que se encuentre contenido en los distintos
ordenamientos si al momento de aplicarse, estos, no siempre son funcionales
o bien, en algunos casos resulta compleja su observancia dadas las

condiciones facticas de cada caso en concreto.

En ese orden de ideas, es dable concluir la existencia de una obligacién
constitucional a cargo de las autoridades de establecer acciones afirmativas
a favor de grupos discriminados, entre los que se encuentran las mujeres,
esto, con la finalidad de alcanzar una igualdad real y revertir la discriminacion
de la que histéricamenhte han sido objeto.

Siendo importante recalcar que, los articulos primero y cuarto de la
Constitucién Federal reconocen los principios de igualdad y no

-discriminacién?.

Una vez expuesto lo anterior, contrario a lo manifestado por los actores, el
principio de igualdad reconocido tanto en la Constitucion Federal como en los
tratados internacionales exige no solo el establecimiento de la igualdad
formal, sino el reconocimiento de la existencia de grupos socialmente
desiguales ya sea por parametros objetivamente medibles, o porque se trate
de grupos tradicionalmente discriminados.

2! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 1°,

L]

Queda prohibida toda digcriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. "

A
Articulo 4o.

El vardn y la mujer son iguales ante la ley.

Sl
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Por ende, es necesario el establecimiento de medidas de caracter positivo
para revertir la posicién de desigualdad en la que se encuentran las y los
individuos pertenecientes a esos grupos.

]
Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° asi como, en

observancia al principio de paridad de género previsto en el articulo 41,
ambos de la Constitucion Federal, el derecho a la igualdad garantiza a toda
persona no solamente un trato igualitario ante la ley sino una igualdad real y
para lograr las mismas condiciones en derechos y oportunidades se requiere
un trato diferenciado en favor del grupo histéricamente afectado para
compensar las desventajas existentes.

En ese sentido, si bien la regla paritaria establecida para la postulacién de
candidaturas es de 50/50, es decir, cincuenta por ciento hombres y cincuenta
por ciento mujeres, lo cierto es que ese fin fue producto de medidas
necesarias que implement6é el Estado Mexicano con el objetivo de que

existiera una igualdad real y lograr una igualdad entre los géneros.

Al respecto, la Sala Regional Ciudad de México al resolver el juicio de revision
constitucional SCM-JRC-23/2017 senalé que, considerar a l,g paridad de
género Unicamente como el concepto de establecer como meta un 50% de
mujeres en postulacién o integraciéon de o6rganos es contrario a una
interpretacion con perspectiva de género de la Constitucidn Federal, la

legislacion local y de los tratados internacionales.

En efecto, considerar Unicamente como meta para garantizar una como
cumplida la paridad de género en la postulacion, asi como, en la integracidon
de érganos el momento en que, en ambos momentos se logra su respectiva
conformacion con el 50% de mujeres seria limitar la participacién de las

mujeres en la vida politica del pais.
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Considerar lo anterior, implicaria que los efectos de las acciones
implementadas en favor de las mujeres deben cesar cuando se logre ese
50%, creando de manera indirecta un techo o limite en la participacién de las
mujeres, impidiendo que nunca puedan tener mas de ese porcentaje de
representatividad, aun y cuando, se busque que la sociedad evolucione hacia
una igualdad real de manera natural, en otras palabras, que la participacion
de las mujeres sea aceptada e impulsada de manera natural, sin la necesidad

de la emision de medidas o implementacion de mecanismos de participacion.

En ese sentido, como parte de las acciones afirmativas implementadas por
el ITE, emitié los Linedmientos de Paridad, mismos que ya fueron analizados
y considerados validos.
.

En dichos Lineamientos, en su articulo 32 consideré que, al momento de
realizar la asignacién de regidurias por cada Ayuntamiento conforme al orden
de prelaciéon que ocupen las candidaturas de las planillas registradas por los
partidos politicos no se garantiza la integracion paritaria, es decir, que existan
mas hombres que mujeres, se deberan los ajustes correspondientes.

Debiendo entenderse que existira sobre representacidén de hombres,

dependiendo de del nimero total de regidurias, en los siguientes casos:

; SOBRE
gg",’,’{%ﬁ?{){,ﬂg REPRESENTACION
DE HOMBRES
5 3 0 mas
6 4 0 mas
7 4 0 mas

Por lo tanto, dependiente el nimero de regidurias que integre cada
Ayuntamiento, sera el porcentaje de asignacion a mujeres minimo que se

busque para garantizar que su conformacién sea paritaria de conformidad

‘con los siguientes supuestos:
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NUMERO TOTAL NUMERO DE
DE REGIDURIAS MUJERES

5 3

6 3

7 4

Asi, como se desprende de lo anterior, al momento de asignar las regidurias
por representacion proporcional de cada Ayuntamiento, dependiendo del
total de estas, es que se debe verificar que un determinado numero de
mujeres les haya sido otorgada una regiduria.

En los casos en los que las regidurias a asignar sean cinco o seis, tres de
ellas deben ser asignadas a mujeres, mientras que cuando se tengan que

asignar siete regidurias, cuatro de ellas deberan corresponder a féormulas
integradas por mujeres.

Dichos numeros de espacios destinados a mujeres, no implica como se
menciond, que sea un techo o limite de regidurias que puedan ser asignadas
a las mujeres, puesto, esto, es el “piso minimo” que consideré el ITE sobre el
que se debe observar el cumplimiento a la paridad de género en la
integracion de regidurias. y

Criterio que este tribunal considera es idéneo para llegar a Io‘més cercano a
una igualdad y paridad de género que debe ser observada y garantizada en
la mayor medida de lo posible al momento de realizar la integracién de los

érganos electos popularmente.

Por lo tanto, si derivado de los resultados obtenidos en la eleccion al cargo
de integrantes de los Ayuntamientos de la Magdalena Tlaltelulco, asi como,
de las listas de asignacioén proporcional presentadas por los partidos politicos

y candidaturas independientes dio como resultado que se asignaran mas
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regidurias a mujeres que a hombres representa apenas un avance en la
busqueda de la igualdad real en la sociedad mexicana, cuestion que aun no

se ha logrado.

Pues a pesar de que, en la representatividad en dichos érganos municipales
haya mas mujeres que hombres no puede traducirse como que ya se
consiguié una igualdad real entre ambos géneros, sino que es apenas una
medida que refuerza el compromiso del Estado Mexicano por conseguir la
igualdad real !

Este tipo de determinaciones, son medidas compensatorias para lograr poner
a la par los derechos politico-electorales de las mujeres, las cuales, no
producen una mayor desigualdad a la que se pretende eliminar; de ahi que
cumplen con esa tarea primordial y no trastocan el principio y derecho a la

igualdad.

Lo anterior, al establecerse un piso minimo para que las mujeres puedan
contender en igualdad de oportunidades por los puestos de eleccion popular,
elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial en el
ambito politico.

A partir de esta perspectiva, una cuota de género o cualquier otra medida
afirmativa que se adopte debe interpretarse a favor de las mujeres, porque
esta dirigida precisamente al desmantelamiento de la exclusion de la que han
sido objeto.

En ese tenor, considerar que una cuota de género y otra medida afirmativa o
mecanismo implementado para tal efecto es en sentido estricto una sola
cuestion cuantitativa seria contraria a la logica de efecto Util y a la finalidad
que se busca con es?as medidas, las cuales, se reitera no se limitan a un
aspecto cuantitativo sino preponderantemente cualitativo, de lo contrario se
reducirian las posibilidades de que, en el marco de la integracién de los
drganos de gobierno las mujeres desempefien cargos de eleccion popular o
bien, que puedan acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en
términos cuantitativos.
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Asi, la paridad de género entendida de esa manera no implicaria solamente
el establecimiento de un piso minimo para la participacion politica de las
mujeres, sino también un techo. Ello seria contrario a las finalidades mismas
de las acciones afirmativas o mecanismos que se implementen para
garantizar la paridad de género, y a la nocién de paridad flexible que se apega
mas a la finalidad que se persigue con las mismas. v

Un tratamiento en ese sentido supondria una limitacién injustificada de su
derecho a ser votadas basada en su género, lo cual esta prohibido de manera

expresa en la Constitucién y en los tratados internacionales.

Si en un determinado caso un érgano de gobierno queda integrado por un
mayor nimero de mujeres no es razonable pensar que ello deriva de una
practica discriminatoria hacia los hombres, porque el género masculino se
encuentra en una situacion de hecho en la que puede ejercer en libertad sus
derechos politicos sin limitaciones por razén de género a diferencia de lo que

histéricamente las mujeres no han podido realizar.

Por lo tanto, acordar favorablemente la pretension de los actores ser
introducir un trato preferencial para los hombres, que no tiene sustento en el
principio de igualdad y no discriminacién, entendido desde la perspectiva del
no sometimiento, asi como de una concepcién de la paridad como principio
de optimizacion flexible.
Vi

Finalmente, no le asiste la razon al actor, en cuanto a que existe una
desigualdad al no aplicar la paridad de género, ya que existe,una obligacién
constitucional de establecer acciones afirmativas a favor de grupos
discriminados, entre los que se encuentran las mujeres, a fin de alcanzar una
igualdad real y revertir la discriminacién de la que histéricamente han sido

objeto.
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Similar criterio a lo aqui resulté fue adoptado por la Sala Regional Ciudad de
México al resolver el juicio de revisiéon constitucional SCM-JRC-158/2018,
confirmado por la Sala Superior mediante el recurso de reconsideracién SUP-
REC-1052/2018.

Finalmente, se consideran inoperantes los planteamientos que expone el
actor dentro del juicio de la ciudadania TET-JDC-272/2024, consistentes en
que, en los municipios que estén integrados por 7 regidurias como en el caso
de Papalotla de Xicohténcatl, 4 de estas deberan ser asignadas a mujeres,
sin embargo, el Cor;'sejo General al realizar la asignacion de regidurias
realizé sustituciones a efecto de que el Ayuntamiento estuviera integrado por
5 mujeres y no solamente por 4 y que, en caso de considerarse que es valido
que se integre con 5, las sustituciones se tienen que realizar de entre los

partidos politicos con menor votacién y no al partido politico que lo postulo.

La inoperancia deviene, en que, contrario a lo afirmado por el actor, las
sustituciones realizadas por el Consejo General en dicho Ayuntamiento si se
ajustaron alos Lineamientos de Paridad, pues contrario a lo referido por este,

dicho Ayuntamiento si terminé siendo integrado por 4 mujeres regidoras.

En efecto, derivado del procedimiento de asignacion de regidurias conforme
a los meétodos de cociente electoral y resto mayor, el ayuntamiento habia
quedado integrado originalmente con el género masculino sobre

representado, como se muestra en la siguiente tabla:

!
Paso 9. De la verificacién de paridad de género en la integracion del Ayuntamiento.
Entonces lo que corresponde es realizar el analisis de las municipes electas por mayoria
relativa, con la sumatoria de las designadas por este Consejo General mediante el
presente Acuerdo para verificar cuantas mujeres y hombres integrarfan el ayuntamiento
en comento, analisis que se efectla conforme al siguiente ejercicio: ’

. DENOMINACION ' . | HOMBRES| MUJERES] MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA 1 1 2
REPRESENTACION PROPORCIONAL 6 1 7
TOTAL 7 2 9

Como se puede observar, de las 7 regidurias por el principio de
representacion proporcional que se asignarian, 6 fueron asignadas
originalmente a hombres y solo 1 a mujeres.
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Por lo que, se debian realizar los ajustes necesarios para que, fueran 4
regidurias las que estuvieran integradas por mujeres, siendo necesario
sustituir 3 férmulas integradas por hombres y asignarles a mujeres, a efecto
de que, de las 6 regidurias de hombres, pasaran a tener solamente 3 y las
regidurias de mujeres, pasaran a ser 4.

Lo cual, asi acontecié pues el Consejo General realizé esas sustituciones,
Vj
quedando de la siguiente manera:

_— : ; ; . i
Con la sustitucion antes mencionada la integracion del ayuntamiento entrante, estarfa
integrada de la siguiente manera:

_DENOMINACION HOMBRES| MUJERES| MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA 1 1 2
REPRESENTACION PROPORCIONAL 3 4 7
TOTAL 4 5 9

De la anterior tabla, resulta evidente que, contrario a lo afirmado por el actor,
el Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl quedé integrado por 4

regidurias del género femenino y 3 del género masculino, tal y como lo
establecen los Lineamientos de Paridad.

3. 5. 2. 3 Alternancia entre géneros en el orden de la asignacion

La parte actora de los juicios TET-JDC-237/2024 y TET-JDC-286/2024,
refieren que les causa agravio el acuerdo impugnado ya que, desde su
perspectiva el hecho de que, el Consejo General no haya integrado el
Ayuntamiento alternando los géneros implicé una afectacién 4 su derecho
politico electoral de ser votados.

i
Por lo que respecta a los juicios de la ciudadania TET-JDC-237/2024, el actor
sefiala como Unico agravio la inobservancia en la alternancia de géenero en

la asignacién de regidurias en el municipio de Xicohtzinco.
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Basando su impugnaciéon en que, la autoridad responsable realiza una
discriminacién indirecta en contra de los hombres ya que, en lugar de integrar
el Ayuntamiento de forma alternada, el Consejo General determind sustituir
candidaturas hombres por candidaturas mujeres, respecto de los partidos
politicos con menor vptacion, lo cual, genera que los hombres y mujeres ya
no estén participando en igualdad de oportunidades.
.

Trayendo como consecuencia que, en la integracién de dichos
Ayuntamientos, se colocaran a mujeres de forma seguida, sin fundar ni

motivar dicha determinacion.

Por su parte, la actora del juicio TET-JDC-286/2024 de igual manera sefiala
que el Consejo General no observé el principio de paridad de género al emitir
el acuerdo impugnado al no haber realizado los ajustes para beneficiar a'la
actora por el hecho de ser mujer.

Lo anterior, ya que, quien resulté el electo al cargo de presidente municipal
fue un hombre, por consiguiente, la sindicatura municipal corresponde a una
mujer y en atencién a la alternancia de género, la primera regiduria debe ser
para un hombre y la segunda regiduria para una mujer, esta ultima,
corresponde al partido politico Fuerza x México, partido que postuld a la
actora.

!
Ahora bien, conforme a la lista de candidaturas de representacion
proporcional registrada por el Partido Fuerza x México, el Consejo General
determiné otorgar fa segunda regiduria, la cual, considera la actora

corresponde al género femenino, a la primera férmula registrada, misma que

‘estd integrada por hombres.

Lo cual, considera la promovente le causa perjuicio, puesto que, por
alternancia de género le corresponde integrar la segunda regiduria a una
mujer, y toda vez que, la primera formula esta integrada por hombres,-el
Consejo General debi6 realizar el ajuste en las férmulas registrada por el

partido politico, realizado el corrimiento de las mismas y tomar a la segunda
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férmula, la cual, estaba integrada por mujeres, como la merecedora del
derecho a recibir esa segunda regiduria.

604. Este Tribunal considera que dichos agravios resultan infundados, debido a

que, el Consejo General se ajusté al marco normativo aplicable, como se
precisa a continuacién.

605. Como se menciond con anterioridad, la reforma electoral del afio dos mil
diecinueve, se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de
la Constitucion Federal a fin de garantizar que, enlos subsecuegtes procesos
electorales, la mitad de los cargos de eleccion popular en sus tres niveles de
gobierno -federal, estatal y municipal- en los tres poderes de la Unidn -
ejecutivo, legislativo y judicial- y 6rganos auténomos, fueran para mujeres, y
asi poder garantizar igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
el acceso al poder publico y politico.

606. En relacion con los cargos relativos al nivel municipal se establecié que los
ayuntamientos de eleccién popular directa se integrarian por el principio de
paridad, es decir por un presidente o presidentay las regidurias y sindicaturas
que determinara la ley, razén por la cual debian cumplir los criterios de
paridad vertical y horizontal.

607. Para lograr dicha paridad, los partidos politicos debian garantizarla en la
postulacion de las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular,
mientras que las autoridades electorales correspondientes garantizarian que
la integracién final de los ayuntamientos sea paritaria.

608. La aplicacion de esta reforma requirié que las legislaturas en fas entidades
federativas realizaran las adecuaciones normativas correspondientes a
efecto de que la paridad transversal verdaderamente constituyera un piso
minimo de mujeres en los espacios de toma de decisidon y no un tope maximo

que impida puedan obtener mas espacios de toma de decision.
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En estas leyes reglamentarias se otorgarian facultades a las autoridades
electorales para cumplir la aplicacién de este principio. La seleccién de la
forma a realizarse estaria a cargo de las leyes reglamentarias de cada
entidad federativa, péro, sin importar el criterio, se deberia garantizar la
paridad entre hombre y mujeres en todos los municipios que eligen a sus

autoridades por eleccién directa.

Bajo ese contexto, el treinta de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General mediante acuerdo ITE-CG 108/2023 aprobd los Lineamientos de
Paridad, a fin de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género
y dar certeza a los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
asi como a las Independientes respecto del referido principio, para garantiz_ar

la integracion paritaria de los ayuntamientos.

Resulta necesario para la resolucion de la presente controversia, sefialar el
contenido del articulo 32 del Anexo 1 de los Lineamientos de paridad, el cual,
establece las reglas para la integracién paritaria de las regidurias en los

Ayuntamientos, el cual, establece lo siguiente:

Articulo 32. Respecto a la asignacién de regidurias por representacion
proporcional del ayuntamiento que corresponda, atendiendo a la igualdad
sustantiva, el Consejo General, para tal efecto podra realizar los ajustes
necesarios conforme a lo siguiente:
.

I. Si del ejercicio de asignacion de regidurias por cada ayuntamiento,
conforme el orden de prelacién que ocupen las candidaturas de las planillas
registradas por los partidos politicos no garantiza la integracion paritaria del
ayuntamiento correspondiente, es decir, que exista sobre representacién de

los hombres, como se ejemplifica en la siguiente tabla:

NUMERO TOTAL SOBRE
DE REGIDURIAS | REPRESENTACION
o R DE HOMBRES
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5 3 0mas
6 4 0 mas
7 4 0 mas

Entonces por consecuencia, se encuentren sub representadas las mujeres,

se debera: ¥

a) A fin de que la sub representacion de las mujeres sea repa‘rada, de entre
los partidos politicos que tengan derecho a asignacién de regidurias, se
modificara el orden de prelacién de la planilla registrada del partido politico
que se le haya designado a un hombre como regidor y haya obtenido el
menor porcentaje de votacion.

b) Se realizara el ejercicio anterior, hasta designar las regidurias necesarias
para las mujeres, y en medida de lo posible alcanzar la igualdad sustantiva
en la integracién de los Ayuntamientos del Estado del Estado de Tlaxcala.

Se debe observar, que dependiendo del niumero de regidurias que integre el
ayuntamiento, sera el porcentaje que se busque para garantizar el principio
de paridad en la integracién del ayuntamiento respectivo, como se ejemplifica
en la siguiente tabla: '

NUMERO TOTAL NUMERO DE
DE REGIDURIAS MUJERES y
5 3
T
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c) No podra modificarse la candidatura que por accién afirmativa haya
accedido al cargo por grupos de atencién prioritaria, es decir, aquellas
candidaturas que hayan accedido al cargo por el ejercicio sefialado en el

Titulo 11l de los Lineamientos de registro.

d) Los supuestos no previstos que susciten para la asignacién paritaria de
regidurias de los Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, seran resueltos por

el Consejo General del ITE, motivando la determinacion adoptada.

Con base en lo anterior y ante una falta de disposiciéon reglamentaria del
principio constitucional de paridad de género que regule cada supuesto
durante el procedimiento de integracién de Ayuntamientos y asignacion de
regidurias de estos, se advierte que, el Consejo General a fin de dar
cumplimiento al fin constitucional de la reforma electoral de dos mil
diecinueve y lograr que los Ayuntamientos tengan una integracién paritaria,
emitié los referidos Lineamientos de Paridad, mismos que ya fueron motivo

de analisis y confirmados.

4,

Asi, en el caso concreto los articulos 269, 270y 271 de la Ley Electoral Local

regulan el procedimiento de asignacidn de regidurias.

El articulo 269, dispone que al partido politico o candidatos independientes
cuya planilla obtenga el mayor nimero de votos validos en el municipio de
que se trate, se le otorgaran las constancias de mayoria que acrediten-la

obtencién de los cargos de presidencia municipal y de sindicatura.
Por su parte, los articulos 270 y 271, sefalan:

1. Para realizar la asignacion de regidurias se atendera el orden de prelacién
en que aparecen los candidatos en la planilla de cada partido politico o de
candidatos independientes.
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2. El procedimiento de asignacién de regidurias de representacion
proporcional se desarrolla conforme a la férmula de dos rondas y los métodos
de cociente electoral y resto mayor.

3. En la primera ronda se aplica el método de cociente electoral y se asignan

regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos independientes

tantas veges como su votacién contenga dicho cociente.

4. Agotado ese reparto y si quedaren regidurias por asignar, en una segunda
ronda se aplicara el método de resto mayor en orden decreciente.

Asi, de lo sefialado se advierte que la asignaciéon de regidurias se hara
conforme se vaya realizando cada una de las rondas de distribucion -cociente
electoral y resto mayor- entre los partidos politicos o planillas dé candidaturas
independientes atendiendo el orden de prelacion, sin que se precise si dicho
reparto se deba realizar de manera. intercalada y sucesiva ée los géneros
como lo refiere el y la actora.

De ahi, que a efecto de garantizar la integracién paritaria se debe
complementar lo previsto en la Ley Electoral Local con los Lineamientos de
Paridad y, en los casos donde se encuentre sub representado el género
femenino, se debe proceder a equilibrarse entre los partidos politicos que
tengan derecho a que se les asigne una regiduria, debiendo, proceder a
modificarse el orden de prelacion de las planillas registradas por los partidos
politicos que tengan a un hombre como primer regidor y que haya obtenido

el menor porcentaje de votacion.

Este procedimiento se debe realizar hasta cubrir el nimero minimo de
regidurias segun el total que se tengan que asignar por Ayuntamiento, con
esta medida se garantiza que la integracion de cada Ayuntamiento sea

paritaria, ademas de que, para este proceso electoral el Consejo General
v
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determind que, en aquellos municipios en los que su integracion sea impar,

la asignacion remanehte sera destinada a las mujeres.

Lo anterior, permite a este Tribunal concluir que, es correcta la determinacion
del Consejo General, consistente en que, a fin de garantizar que cada
Ayuntamiento estuviera integrado paritariamente atendiera lo previsto en los
Lineamientos de Paridad como una normatividad que instrumental lo

sefalado en la Ley Electoral Local.

Los cuales, fueron emitidos por el Consejo General en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 115, fraccion | de la Constitucion Federal, el cual,
establece que, Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado. !

Sin que, de dicha jhormativa se desprenda que el procedimiento de
asignacion deba llevarse a cabo de manera intercalada y sucesiva en

atencién a los géneros.

Al respecto, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia numero 36/2015 de
rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO
COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE
LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA” establecié que la aplicacion
de reglas para alcanzar la paridad, como la de alternancia; su aplicaciéon no
constituye condicién necesaria para lograr la paridad, sino un medio
para alcanzarla y que, dicho principio de alternancia debe aplicarse cuando
las condiciones del caso y la legislacién aplicable asi lo dispongan para hacer
efectivo ese principio.

De esta forma para definir el alcance del principio de paridad al momento de
la integracion de un érgano colegiado de eleccion popular deben atenderse

!
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las reglas especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar
los principios que sustentan la implementacidn de una medida especial en la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional y
hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a
alcanzar la paridad no impliquen una afectacion desproporcionada o

innecesaria de otros principios o derechos implicados.

En ese contexto, a fin de privilegiar el principio de certeza, debian seguirse
esas directrices, que fueron establecidas para atender, entre otros principios
y mandatos, a la reforma constitucional en materia de paridad
complementando el procedimiento previsto originalmente en la Ley electoral,

de tal manera que se logre que la integracion de los ayuntamientos sea
paritaria.

Lo anterior implica que, en la aplicacion de la formula de gsignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional, en pfimer lugar, se
debe atender al procedimiento de asignacion de escafios y posteriormente
verificar la sub o sobre representaciéon de algin género, a fin de realizar la

asignacion correspondiente conforme a los Lineamientos de Paridad.

De ahi que, de considerar lo contrario, se podria omitir asignar escafios a

quien conforme a la votacion obtenida tenia derecho.

Finalmente, tampoco se considera que con esta medida adoptada por el
Consejo General se vaya en perjuicio de las mujeres, ya que, el optar en
primer lugar por la asignacién conforme al orden de prelacién de las listas
presentadas por los partidos politicos y en segundo lugar, realizar el ajuste
de dichas listas de entre aquellos partidos politicos con menor votacién a fin
de sustituir la formula del partido politico integrada por hombres por la
siguiente en la lista integrada por mujeres, incentiva participacién del género

femenino.
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Ya que, con esta medida, se asegura que las mujeres, tengan una

representacion real dentro del ayuntamiento y, en igual o mayor numero que

el género masculino, puesto que, la consecuencia final es que tanto hombres
como mujeres tengan el mismo numero de regidurias dentro de un
ayuntamiento, cargos que en todo momento tendran las mismas funciones,

atribuciones, derechos y obligaciones.

Por lo anteriormente desarrollado, este Tribunal considera que, el hecho de
que la autoridad responsable, determinara realizar los ajustes para garantizar
una integracién paritaria de los ayuntamientos, mediante sustituciones en las
formulas de partidos politicos que obtuvieron menor votacion y no mediante
una paridad vertical, es decir, mediante la asignacion alternada de género,

se considera, apegada a derecho.

Pues para tomar dicha determinacion, se fundamento en los Lineamientos de
Paridad, en los cuales, se estableci6 como medida para garantizar la
integracion paritaria de ayuntamientos, que en caso de estar sub
representadas las mtijeres, como se menciond con anterioridad, de entre los
partidos politicos con menor votacion que se les hubiere asignado una
regiduria, en el supuesto de que dicha férmula sea integrada por hombres,
ée realizara una sustitucion por la férmula inmediata siguiente del mismo

partido integrada por mujeres.

En ese tenor, dicha medida es suficiente para garantizar al principio de
integracion paritaria de los ayuntamientos, prevista en el articulo 115 de la
Constitucion Federal, el cual, establece que en la integracién de los
ayuntamientos se debe garantizar la integracion paritaria, sin que, dicha
disposicion constitucional, obligue a que dicha integracion paritaria se tenga
que realizar mediante una asignacion alternada entre los géneros.

De ahi que se considere que los agravios planteados dentro de los
expedientes TET-JDC-237/2024 y TET-JDC-286/2024 resulten infundados.

3. 6 Agravios relaci?nados con la pluralidad partidista (Tepetitla de
Lardizabal) ’
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La parte actora de los juicios electorales TET-JE-245/2024, TET-JE-
246/2024 y TET-JE-247/2024 refieren que, les causa perjuicio lo resuelto por
el Consejo General en el acuerdo impugnado, pues consideran que, la
autoridad responsable no garantizé una pluralidad partidista e inclusiva en la

asignacion de regidurias del Ayuntamiento de Tepetitla de Lardizabal.

Lo anterior, porque, refieren no se consideré a sus partidos politicos al
momento de realizar la respectiva asignacion de regidurias al emplearse una
férmula que transgrede y excluye la voluntad ciudadana y de representacion
de las minorias, ya que, el Consejo General prefiri¢ otorgarle dos regidurias
al Partido Verde Ecologista en una aplicacién desmedida de sobre
representacion.

Atentando con lo anterior con la inclusién de las minorias, privandoles de
poder elegir o ser representadas por un cargo de eleccién popular, por
minima que fuera la participacion ciudadana, con lo cual, se protege la
pluralidad partidista e inclusiva. "

Por lo que, si el Partido Verde Ecologista ya contaba con una regiduria no

era necesario que se le asignara una mas, porque ya se encontraba

representado dentro del Ayuntamiento, de modo que, el Consejo General |

debid buscar una mayor pluralidad y representatividad para garantizar que

dentro del Cabildo se agrupen las diferentes fuerzas politicas.

Finalmente, sefala la parte actora que, el Partido Verde Ecologista no
contaba con el porcentaje requerido para obtener dos regidurias, ya que, en
la segunda ronda se pudo haber tomado en cuenta a los partidos Movimiento
Ciudadano y del Trabajo.

Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta infundado,
pues contrario a lo afirmado por la parte actora el Consejo General realizd

una adecuada distribucion de regidurias en el Ayuntamiento de Tepetitla de
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Lardizabal, siguiendo el procedimiento establecido para tal efecto, tal y como

se demuestra a continuacion.

Como primer paso, el Consejo General procedié a determinar la votacion total
emitida y la total valida de conformidad con los resultados obtenidos en la
jornada electoral celebrada el pasado dos de jonio respecto de la eleccién al
cargo de integrantes del Ayuntamientos de Tepetitla de Lardizabal, arrojando

los siguientes resultados:

20. TEPETITLA
Paso 1. Votacién.

Votacion total emitida. Se refiere a la suma de todos los votos depositados en las
urnas de la elecciéon de Ayuntamiento en cada Municipio, anotados en las actas
respectivas. '

Votacion total valida. Para obtener la votacion total valida, resulta de deducir los votos
nulos a la votaciort total emitida en cada municipio de manera que s6lo nos quede la
suma de la votaciéon de los partidos y candidaturas independientes, conforme lo
siguiente: %

PAN 132
PRI 95
PRD 112
PT 2822
PVEM 2342
MC 539
PAC 90
MORENA 1049 )
PNAT 1723
RSPT 673
FXMT 2019
NO REGISTRADOS 2

Obtenidos dichos resultados lo procedente era determinar la votacién total
efectiva y una vez obtenida esta, calcular el porcentaje que representa la
votacion obtenida por partido politico respecto de esta, obteniéndose lo
siguiente: !

152

Ua7q0SzonaNhrJECQDOUaBK40



EXPEDIENTE TET-JDC-223/2024
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Vi
Paso 2. Porcentaje de Votacion y Votacion total efectiva. Es la que resulta de
descontar de la votacién valida, los votos del o los partidos politicos y/o candidaturas
independientes que no obtengan por lo menos el 3.125% de la'votacion total valida en
el municipio del que se trate, asi como el de candidaturas no registrad?s conforme lo

641.

642.

siguiente:
7 “'@g z
B £8 % < & G
PAN 132 1.1381
PRI 95 0.8191
PRD 112 0.9657
PT cEe U AaE
 PVEM 2342 201931
MC 539 . 4.6474
PAC 90 0.7760
MORENA 1049 90447
_PNAT PR P dddeed
RSPT LoRIa G neez
FXMT 120160 o iazaoes
Ho 2 0.0172
. REGISTRADOS

Una vez que se determind la votacion total efectiva que es la que resulté de
descontar de la votacion valida los votos de los partidos chién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrétii:a y Alianza
Ciudadana, esto, debido a que dichos partidos politicos no alcanzaron el
porcentaje minimo requerido para tener derecho a que se lgs asignara una

regiduria.

Hecho lo anterior, se tiene a los siguientes partidos politicos como los que
tienen derecho a que se les asigne cuando menos una regiduria, conforme a

sus respectivos porcentajes de votacion:
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2.1 Porcentaje de Votacion total efectiva.

PT 1 2822 25.2709
PVEM 20.9725
MC 48267
MORENA 9.3937
PNAT 15.4294
RSPT 6.0267
18.0801

El siguiente paso es definir cual sera el cociente electoral, el cual, es el
resultado de dividir la yotacion total efectiva entre el nimero de regidurias a
asignar, en este caso, son 6, arrojando el siguiente resultado:

1861.166667

Una vez obtenido el cociente electoral, lo procedente es verificar las veces
que ese cociente electoral cabe dentro de la votacién que obtuvo cada partido
politico, y las veces que quepa correspondera al niumero entero de regidurias
que le corresponden, como se muestra en Ia siguiente tabla:

Paso 4. Asignacién por cociente electoral.

Con el ejercicio anterior se pudo realizar la asignacion de 3 de las 6 regidurias
que integran el Ayuntamlento de Tepetitla de Lardizabal,

PT 2822 1861.166667
PVEM 2342 1861.166667
MC 539 1861.166667
MORENA 1049 1861.166667
PNAT 1723 1861.166667
RSPT 673 1861.166667
FXMT 2019
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Trabajo, 1 mas al Partido Verde Ecologista y, por ultimo, 1 al Partido Fuerza
x México.

Por lo tanto, lo procedente era verificar, si alguno de los partidos politicos a
los cuales, les fue asignada una regiduria en primera ronda’se encuentra

sobre representado, esto, tomando en cuenta los cargos que por mayoria
relativo obtuvo determinada fuerza politica.

Lo anterior, porque como se analizé en el agravio anterior, la interpretacién
que se le debe dar a lo previsto en el articulo, fraccion Ill de la Ley Electoral
Local respecto a la sobre representacion en mas de ocho puntos
porcentuales, debe ser verificada en cada etapa de la asignacién de
regidurias. ; :

Una vez realizado dicho ejercicio, se obtienen los siguientes resultados:

Paso §. Primera verificacién de sobre representacion. Se realiza el ejercicio para
continuar con el procedimiento respectivo, es decir, la presente verificacién tiene por
objeto analizar el porcentaje de sobre representacion (8%), conforme la siguiente tabla:

PT 25.27088744 | 33.27088744 375 -4.229112564
PVEM 20.97250828 | 28.97250828 12.5 16.47250828 1
MC 4.82672158 | 12.82672159 0 12.82672159 0
MORENA 9.39374844 | 17.39374944 0 17.39374944 0
PNAT 15.42939017 | 23.42939017 0 23.42939017 00
RSPT 6.026685771 | 14.02668577 0 14.02668577 0
FXMT 18.08005731 | 26.08005731 12.5 13.58005731 1

*MR, corresponde al partido ganador con presidencia, sindicatura y una regiduria.

Asi, como se puede desprender de lo anterior, al haber ganado el Partido del
Trabajo via mayoria los cargos de presidencia y sindicatura municipal,
sumada a la regiduria que por cociente electoral le correspondia,
sobrepasaba su valor de integrantes de Ayuntamiento respecto de su

porcentaje que por limite de sobre representacion tenia permitido.
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651.

652.

653.

654.

655.

Ello, pues su porcentaje de votacién ascendia a 25.27088744% vy al sumarle
el 8% de sobre representacion a que tenia permitido, quedaba con un limite
de sobre representacion de 33.27088744%.

Por lo que, si contaba con 3 integrantes, estos, al tratarse de un Ayuntamiento
conformado por 8 municipes, el valor de cada uno de estos correspondia a
12.5%, arrojando un porcentaje de valor de integrantes total de 37.5%, el
cual, es mayor al limite de sobre representacion de 33.27088744% que tenia
permitido.

!
De ahi que, ya no era posible asignarle al Partido del Trabajo la regiduria que

conforme a su porcentaje de votacion que correspondia en primera, pues
existe un candado légal y constitucional de que, aun y cuando una fuerza
politica tenga derecho a que se le asigne una o mas regidurias, esto no podra
ser asi, si con estas asignaciones su valor de integrantes dentro del

Ayuntamiento supera sus limites de sobre representacién.

Con lo anterior, se garantiza en la mayor medida de lo permisible, que el resto

de las fuerzas politicas tengan posibilidades de acceder a una regiduria. *

De modo que, al estar sobre representado el Partido del Trabajo, lo
procedente es excluirlo del proceso de asignacién de regidurias, debiendo
descontar la votacién que obtuvo de la votacion total efectiva, debiendo
generar un nuevo cociente electoral para poder realizar la asignacion de las
regidurias pendientes entre aquellos partidos que, si tienen derecho a ello,

obteniéndose el siguiente cociente electoral:

Paso 6. Nuevo cocivente electoral.

1390.83

‘Una vez que se cuenta con el nuevo cociente electoral, se debe repetir el
procedimiento de asignacion de regidurias en primera ronda, es decir,
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calcular el nimero de veces que el cociente electoral cabe dentro del total de
votacion obtenida por partido politico, quedando de la siguiente manera:

Paso 7. Asignacion por cociente electoral. (Primera ronda). En la siguiente tabla se
determinan las regidurfas que se le asignaran a cada partido politico y/p candidatura

independiente, con derecho para ello, conforme el nimero de veces que contenga su
votacion el cociente:

PVEM 1390.8333
MC 539 1390.8333 0
MORENA 1049 1390.8333 0
PNAT 1723 1390.8333 1
RSPT 673 1380.8333 0
1390.8333 3

Asi, como se desprende de lo anterior, de la nueva asignacion, arrojé como
resultado que, a los partidos Verde Ecologista, Nueva Alianza y Fuerza x
Mexico les fuera asignada una regiduria, restando 3 regidurias mas por

asignar, las cuales, serian asignadas en segunda ronda a través del método
llamado resto mayor.

Dicho método consiste en asignar el resto de las regidurias a los partidos que
pasaron a la siguiente ronda conforme a sus remanentes de vbtos, es decir,
restandole los votos que ya hayan sido ocupados en caso de habérseles
asignado una o mas regidurias por el método de cociénte electoral,
debiéndose otorgar las regidurias a quienes tengan el mayor numero de
votos remanentes, quedando la reparticién de regidurias en segunda ronda

de la siguiente manera:
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Paso 8. Asignacién por resto mayor. En caso de que aun faltaren regidurias por
asignar, estas se asignaran a través del resto mayor y se procede a mencionar la
asignacion final, a las que les corresponde a dicho Ayuntamiento:

: Ll

1390.8333 951.1666 1

MC 539 0 539 0
MORENA 1049 0 1049 1
PNAT 1723 1390.8333 332.1666 0
RSPT 673 0 673 1
FXMT 1390.8333 628.1666 0

658. Una vez asignadas el total de regidurias, lo procedente es verificar
nuevamente si alguna de las fuerzas politicas se encuentra sobre
representada, esto, ya con la totalidad de regidurias asignadas en ambas

rondas, obteniéndose los siguientes resultados:

Paso 9. Verificacion de la Sobre y Sub representacién. Una vez realizado el ejercicio
anterior, se analizara la sobre y sub representacion de dichas asignaciones,

PVEM 28.0647 36.0647 | 20.0647 25 11.0647 2 v
MC 6.4589 14.4589 | -1.5410 0 14 4589 0
MORENA 12.5704 20.5704 4.5704 125 8.0704 1
PNAT 20.6470 28.6470 | 12.6470 125 16.1470 1
RSPT 8.0647 16.0647 0.0647 12.5 3.5647 1
FXMT 24.1941 32.1841 | 16.1941 12.5 19.6941 1
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Como se desprende del ejercicio anterior, ninguno de los partidos politicos a
quienes se les asigno una regiduria se encuentra sobre representado, por o

que, la asignacién realizada es valida, quedando integrado el Ayuntamiento
de la siguiente manera:

Paso 10. Integracién del Ayuntamiento. En la siguiente tabla se muestran los
resultados finales de distribucién de regidurfas entre todos los partidos y candidatos
independientes: '

YONI HERNANDEZ
p PT VTP REYNALDO PULIDO RAMOS | H N/A
s PT | ANGELICA PEREZ PEREZ | YOZELIN MEJIA TEPOX M NA
R1 PVEM JESUS PEREZ LIMA GREGORIO ROLDAN GARCIA H N/A
R2 | FXMT | MOISES PEREZ RAMIREZ | BLADIMIR VARGAS FLORES | H | LGBTTTION
R3 | PNAT | IRVIN FLORES VILLEGAS |  ISRAEL MEZA ESPINOZA | H | JUVENTUDES
R4 | MORENA VERONF'&')‘\REQM'REZ SUSANA HERNANDEZ NIETO | M N/A
ANETTE YURIDIA LISSETH HERNANDEZ
RS | PVEM | RAMIREZ DOMINGUEZ CASTILLO M | JUVENTUDES
TSRAEL AVALA JOSE MANUEL HERNANDEZ
RS | RSPT VICTORIANO GONZALEZ H | JUVENTUDES

Dicha integracién aun estaba sujeta a modificacién entre férmulas de los
partidos politicos a quienes les corresponde una o mas regidurias, derivado
de la verificacion de paridad de género, no obstante de lo anterior, ello no
fuer materia de impugnacion en los juicios que son objeto de estudio, por lo
que, se estima innecesario continuar con los pasos siguientes ya que, hasta

este paso, es posible dar respuesta a los planteamientos de la parte actora.

En primer lugar, no le asiste la razén a la parte actora al referir que el Partido
Verde Ecologista no contaba con los suficientes votos para obtener una
regiduria en segunda ronda, pues como se observé del procedimiento antes
descrito, el referido partido politico si contaba con la cantidad de votos
remanentes necesarios para acceder a una regiduria a través de dicho

método, como se muestra en la siguiente tabla: i

159

Ua7q0SzonaNhrJECQDOUaBK40




662.

663.

664.

665.

Paso 8. Asignacion por resto mayor. En caso de que aun faltaren regidurfias por
asignar, estas se asignaran a través del resto mayor y se procede a mencionar la
asignacion final, a las que les corresponde a dicho Ayuntamiento:

PVEM 2342 1390.8333 951.1666 1
MC 539 0 539 0
MORENA 1049 0 1049 1
PNAT 1723 1390.8333 332.1666 0
RSPT 673 0 1

0

FXMT

Como se desprende de la anterior tabla, el Partido Verde Ecologista de
México contaba con un remanente de votos de 951.1666 votos, Gnicamente
por debajo de MORENA que contaba con 1049 de votos remanentes. es
decir, por lo que respecta a la cantidad de votos remanentes, el Partido Verde
Ecologista se encontraba en segundo lugar.

Por lo que, si el nimero de regidurias que se asignarian mediante el método
de resto mayor era de tres y el Partido Verde Ecologista se encontraba dentro
de los tres primeros lugares con mayor remanente de votos, es evidente, que
una de esas tres regidurias le correspondia a dicho partido politico, de ahi
que no le asista la razon a la parte actora.

De igual manera, no le siste la razén a la parte actora al referir que, el hecho
de que, en primera ronda el Partido Verde Ecologista le haya sigo asignada
una regiduria, no pod/?a 0 bien, no deberia asignarsele otra regiduria en la
siguiente ronda a efecto de que, a los partidos politicos que no se les habia

sido asignada una regiduria fueran contemplados.

En efecto dicha pretension del actor, carece de cualquier sustento legal
alguno, ademés de que, con el candado de los limites de sobre
representacion se garantiza que ningun partido politico tenga mas regrdurlas
o integrantes dentro del Ayuntamiento de lo que la votacion que reC|b|eron
les permite.
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Con ello se garantiza en la mayor medida de lo posible que, aquellos partidos
politicos -0 candidaturas independientes que obtuvieron menor votacién
tengan posibilidad de acceder a una regiduria.

Esto, desde luego, siempre y cuando cumplan con los requisitos necesarios
para ello, como lo es, contar con la votacién necesaria para tal efecto,
asimismo, se debe privilegiar a aquellos partidos politicos o candidaturas que
hayan obtenido el mayor numero de votos, pues ello refleja el voto de la
mayoria de los electores.

i
Sin que ello implique necesariamente que un solo partido politico o

candidatura pueda obtener la mayoria de los cargos dentro del Ayuntamiento,
pues como se ha mencionado, existen limites que se debe observar al
momento de llevar a cabo la asignacion de regidurias por representacion
proporcional, lo cual, impide que una fuerza politica se sobre represente
dentro de los Ayuntamientos, esto, a pesar de que, conforme a su votacion
recibida aun pudiera tener derecho a mas lugares.

Asi, en el caso concreto, los actores solicitan que se debié haber tomado en
cuenta a Jos Partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano al momento de
asignar las regidurias, pues consideran que una de las dos regidurias
asignadas al Partido Verde Ecologista debia ser para alguno de los referidos

partidos politicos.

Sin embargo, ambos partidos politicos, no cumplieron con los requisitos
necesarios para poder acceder a una regiduria. "

Por cuanto hace al Partido del Trabajo (TET-JDC-246/2024? dicho partido
politico fue quien obtuvo el mayor nimero de votos en la eleccién al cargo de
integrantes del Ayuntamiento de Tepetitla de Lardizabal, por lo que, le
correspondia la titularidad de la presidencia y sindicatura municipal, ademas

de que tenia derecho a acceder a la reparticién de regidurias.
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Sin embargo, como se demostré con anterioridad, dado el porcentaje de
votacion recibida, su porcentaje de sobre representacion era de
33.27088744% vy, al asignarle una regiduria, como inicialmente se tenia
previsto, llegaria a un porcentaje mayor de integrantes de Ayuntamientos, en
este caso, con 3 inteérantes su porcentaje de representacién dentro del
Ayuntamiento seria de 35.5%, es decir, mayor a su limite de sobre
representacion, por I que, ya no era viable otorgarle la regiduria que,
conforme a su votacién podria recibir, de lo contrario, se generaria que, dicho
partido politico contara con una sobre representacion dentro del referido

Ayuntamiento.

Con esta determinacion, se logra que el resto de los partidos politicos puedan
tener mayores posibilidades de acceder a una regiduria, al excluir de este

procedimiento al partido sobre representado.

Por otro lado, es preciso mencionar que el actor del juic'io de la ciudadania
TET-JDC-246/2024 fue postulado por el Partido del Trabajo, es decir, el
partido politico que gand la titularidad de presidencia y sindicatura municipal,
lo cual, evidencia una contradiccién en lo manifestado en su escrito de

demanda, con la realidad de lo que pretende impugnar.

Pues alega que, al no contemplar al Partido del Trabajo en la asignacion de
regidurias, el Consejo iGeneral impide que, el Ayuntamiento de Tepetitla de
Lardizabal se integre bajo una pluralidad partidista al no permitir que las

minorias accedan a un cargo de eleccion popular.
4,

Sin embargo, el actor pierde de vista que el partido politico que lo postulé
obtuvo la mayoria de los votos en |a eleccidn, esto es, no pertenece a una de
las fuerzas politicas minoritarias, ademas de que, al ya haber obtenido la
titularidad de la presidencia y sindicatura municipal, es evidente que ya
cuenta con representacion dentro del Ayuntamiento y con esto, logrando una
pluralidad partidista.

Finalmente, por lo que hace al partido Movimiento Ciudadano, fue el partido

politico que quedo en ultimo lugar de la votacién, por lo que, su votacién fue
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demasiado baja que no le permitié acceder en primera o en segunda ronda
a una regiduria ya que, el resto de las fuerzas politicas al haber obtenido
mayor cantidad de votos, tenian un mayor derecho a que se les asignara
cuando menos una regiduria hasta donde estas alcanzaran a ser repartidas

entre aquellos partidos politicos o candidaturas con derecho a ello.

Asi, conforme a lo aqui expuesto, es que considera que el agravio hecho
valer por la parte actora de los juicios electorales TET-JE-245/2024, TET-JE-
246/2024 y TET-JE-247/2024 resulta infundado.

3.7 Agravios relacionados con la no inclusién en el grupb de atencion

prioritaria juventudes.

+ Sanctérum de Lazaro Cardenas (TET-JDC-227/2024 y TET-JDC-
236/2024)

Al respecto, del analisis a los escritos de demanda que dieron origen a los
juicios TET-JDC-227/2024 y TET-JDC-236/2024 se puede advertir que, los
actores sefialan una afectacion a sus derechos politico-electorales al ser
removidos del cargo de regidores durante el proceso de asignacion de

regidurias del Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro Cardenas.

Centrando su impugnacion en que, la responsable no considerd que ambos
actores pertenecen al grupo de atencion prioritaria “juventudes”, pues el actor
del expediente TET-JDC-227/2024 tiene actualmente 24 afos, mientras que,
el actor del expediente TET-JDC-236/2024 tiene |la edad de 27 afios.

Por lo que, en atencion a los Lineamientos de Paridad, aquellag formulas que
sean integradas por hombres y que les haya sido asignada una regiduria no
podran ser sustituidas con motivo de la verificacion del principio

constitucional de paridad de género en la integracion final del Ayuntamiento.
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En atencién a ello, la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado mencioné que, al momento de solicitar el registro de los
actores, no se solicit§ que fueran registrado dentro de algun grupo de

atencion prioritaria.

’,
Expuesto lo anterior, este Tribunal considera que resulta sustancialmente
fundado el agravio hecho valer por los actores y suficiente para ordenar al
Consejo General realice las sustituciones que correspondan conforme a los
Lineamientos de Paridad sin que las formulas integradas por los actores
puedan ser sustituidas, pues como lo refieren, ambos pertenecen al grupo de

atencion prioritaria de juventudes.

Del analisis al contenido de los Lineamientos de Registro, se advierte que,
en su articulo 10, contienen los requisitos que deben cumplir las solicitudes
de registro tanto para candidaturas propietarias como suplentes, siendo las
siguientes:

Articulo 10. La solicitud de registro de candidaturas, tanto para las personas

propietarias como para las suplentes, debera contener los datos siguientes:
a) Primer apellido, segundo apellido y nombre(s);

b) Sobrenombre, en su,caso;

¢) Lugar y fecha de nacimiento;

d) Edad; .

e) Género;

f) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

g) Ocupacion;

h) Clave de elector;

i) Numero de emisidn de la credencial para votar, OCR y CIC, y
j) Cargo para el que se postula.

En caso de ser candidatura de coaliciéon o candidatura comun:

k) Partido politico al que pertenecen originalmente; y
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) Sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedaran

comprendidas en caso de resultar electas, exclusivamente para el cargo de
diputaciones loca

les por el principio de mayoria relativa.
Ademas, deberan acompafiarse de los documentos siguientes:

a) Copia certificada de acta de nacimiento o extracto de acta de nacimiento:

b) Credencial para votar;

c) Constancia de aceptacion de la postulacion firmada por cada persona
postulada para los cargos de propietaria o propietario y suplente;

d) Constancia de separacion del cargo o la funcién publica, en los términos

que disponen los articulos 35 y 89 de la Constitucién Local, c{Jando fuere el
caso;

e) Constancia de radicacion expedida por la Secretaria del Ayfmtamiento, por
la persona titular de la Presidencia de Comunidad, asi como la persona titular
de las Delegaciones Municipales;

f) Manifestacion por escrito expresando bajo protesta de decir verdad, que no
se encuentra inhabilitado para ocupar un cargo publico;

g) Constancia que acredite la autorizacién del 6rgano partidista competente
para postular, en su caso, a las diputaciones locales, integrantes de
ayuntamientos vy titulares de presidencias de comunidad en funciones que

pretendan contender para una eleccion consecutiva;

h) Escrito’del partido politico, coalicién o candidatura comun, mediante el cual
se hace constar que la candidatura cuyo registro solicita, fue seleccionada de
conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico o partidos
politicos que la postulan;

i) Las diputaciones en funciones que busquen la eleccion consecutiva en su
cargo, deberan acompanar a su solicitud de registro una carta que
especifique los periodos para los que han sido electos en ése cargo y la
manifestacién de estar cumpliendo los limites establecidos por la

Constitucién Local en materia de eleccioén; ;
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j) En su caso, carta de renuncia a la militancia conforme al articulo 19 de los

presentes Lineamientos de registro.

k) En caso de eleccidn.consecutiva para el cargo de diputaciones, constancia
de separacién o licencia del cargo conforme al articulo 23 de los presentes

Lineamientos de registro.

[) Escrito bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en alguno de los
supuestos establecidos en la fraccion VIl del articulo 38 de la Constitucion
Federal:

“Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos. Por

ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.”

m) En caso de postulaciones de personas pertenecientes a los grupos de
atencion prioritaria deberan presentar los requisitos establecidos en los
articulos 29 numeral 6 y 32 numeral 6 de los presentes Lineamientos de

registro.
!

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, a efecto de
cumplir con lo establecido en el Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones,

.
acompafaran a la solicitud de registro de cada candidatura postulada la
documentacion siguiente:

* Formulario de registro del Sistema Nacional de Registro de Precandidaturas
y Candidaturas del Instituto Nacional Electoral.

* Informe de capacidad econdmica.

» Cédula de identificacion fiscal.

Por su parte, en su Titulo TERCERO, denominado “DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA’, en su capitulo primero se hace referencia a la
regulacién respecto de las candidaturas de las juventudes, teniendo
Unicamente un articulo, el 28.

En dicho articulo, en su numeral 2 se menciona que partidos politicos,

coaliciones, candidaturas comunes y en su caso candidaturas
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independientes, tendran que postular candidaturas de juventudes a los
cargos de integrantes de ayuntamientos de la siguiente manera:

a) Deberan postular candidaturas jévenes, que seran las férmulas integradas
por propietarias o propietarios y sus respectivos suplentes por personas
jévenes en un rango de edad entre 18 y 30 afios de edad al dia de la eleccion.
b) Cada partido politico, candidatura comun, coalicién y en su caso
candidatura independiente debera postular, de la siguiente manera:

b.1 En las planillas de ayuntamientos por las que se deba registrar 9
municipes, es decir, una presidencia municipal, una sindicatura y siete
regidurias y sus correspondientes suplentes, se postularan al menos 2
candidaturas de personas jovenes.

b.2 En las planillas de ayuntamientos por las que se deba registrar 8
municipes, es decir, una presidencia municipal, una sind.;catura y seis
regidurias y sus correspondientes suplentes, se postularan al menos 2
candidaturas de personas jovenes.

b.3 En las planillas de ayuntamientos por las que se déba registrar 7
municipes, es decir, una presidencia municipal, una sindicatura y cinco
regidurias y sus correspondientes suplentes, se postularan al menos 1
candidatura de persona joven.

b.4 El lugar de asignacion en cada planilla, sera a libre determinacion de cada
partido politico, candidatura comun, coalicion y en su caso candidatura
independiente, pero al menos debera postular a una persona joven dentro de
los cargos de Presidencia, Sindicatura, y Regidurias 1 y 2, por cada

ayuntamiento en la cual se presente postulacion.

De lo anterior, se puede desprender que, la obligaciéon de los partidos
politicos y candidaturas independientes en la postulacién de candidaturas al
cargo de integrantes de Ayuntamientos era la de postular determinado
nimero de personas dependiente del numero de integrantes de
Ayuntamientos que se encuentren en un rango de edad entre 18 y 30 afios
de edad al dia de la eleccion, sin que se advierta el cumplimiento de mayores

requisitos.
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Mientras que, las oalndidaturas deben acompafar a sus solicitudes de
registro, la documentacion y/o requisitos establecidos en el articulo 10 de los

citados Lineamientos de Registro.

Sin que de estos se desprende que, para ser registrado como integrante del
grupo de atencion prioritario juventudes se tuviera que cumplir con un

requisito en especifico para que pudiera ser registrado dentro de este grupo.

Y si bien, en el inciso m) del articulo 10 sefiala que, en caso de postulaciones
de personas pertenecientes a los grupos de atencidn prioritaria deberan
presentar los requisitos establecidos en los articulos 29 numeral 6 y 32

numeral 6 de los presentes Lineamientos de registro.

Sin embargo, al remitirse a estos articulos, se puede desprender que, el
articulo 29, numeral 6 refiere la forma en que se debera acreditar el vinculo
de las candidaturas indigenas con su comunidad.

¢
Mientras que, el 32, numeral 6, menciona cuales son los documentos con los
que se acreditara la discapacidad permanente respecto de aquellas personas
/,

que vayan a ser pbstuladas bajo una candidatura de persona con
discapacidad.

Asi, como se desprende de lo anterior, respecto de otras acciones afirmativas
en favor de grupos de atencion prioritaria si se pide que acrediten diversas
circunstancias de hecho, como lo son contar con una discapacidad o tener

un vinculo con la comunidad indigena a la que refiere pertenecer.

Sin embargo, para el caso de juventudes, se estima que no se necesita
presentar algun tipo de documentacion en especifico para gue una persona
sea incluida dentro de este grupo.

De modo que, en el caso concreto se estima que, aun y cuando refiere el
Consejo General que de los dos actos no fue solicitado su registro como parte
de un grupo de atencion prioritaria, lo cierto es que, con la documentacion
que anexaron a su res§>ectiva solicitud de registro, era evidente desprender
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quienes se encontraban dentro del rango de edad para ser considerado como
parte de juventudes.

En efecto, para pertenecer al grupo de juventudes basta con estar en un
rango de edad entre los dieciocho y treinta afios, es decir, atiende a una
cuestion meramente bioldgica que no requiere mayores elementos

probatorios que algin documento donde pueda desprenderse su fecha de
nacimiento.

Ademés,.en el articulo 10, primer parrafo, inciso d) sefiala que, en la solicitud
de registro se debe anotar la edad de la persona interesada, con lo cual, la
autoridad responsable podia advertir la edad con la que contaba cada
solicitante.

Por otro lado, del acuse de recibo de registro de candidatura de los actores
v

se desprende lo siguiente:
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699. Como se aprecia de lo anterior, dentro del listado de documento no contiene

una casilla que deba ser llenada con motivo de la presentacion de algun

documento para acreditar que se pertenece al grupo de juventudes.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que, en la parte inferior del acuse contiene
un recuadro y dentro de este cinco circulos correspondiente a las diversas
acciones afirmativas implementadas para el proceso electoral local ordinario
2020-2021 y pudieran ser marcadas, segun la interpretacion a su
funcionabilidad que esta autoridad le da a ese recuadro, sin que, en el caso
de los actores este recuadro haya sido marcado en alguna de las acciones

afirmativas.

Sin embargo, se requirié al ITE remitiera el resto de los expedientes de
aquellas candidaturas que si registro dentro del grupo de juventudes, esto,
respecto del Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro Cardenas.

Una vez analizadas las respectivas solicitudes, es posible advertir que, en
algunas de estas, tamp'oco se marco el recuadro antes mencionado a efecto
de que se considerara que estas candidaturas pertenecian al grupo de
juventudes y, aun asi el Consejo General determiné incluirlas dentro de ese
grupo sin una solicitud expresa como lo menciond en su informe

circunstanciado, como se muestra en las siguientes imagenes:

fedigeons  Migracts

Partiddo Politico, Coaticion, Candidatura iah Afirtativa
Comir: ¢ Candidatura Independientr

BSTITUTO TLAX
X

i Nombre Completo:

Fgattan A el A .ng.a;t’r’...
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Partide Politico, Coalicion, Cardidatura
Coman o Candidatura Independiente
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i
Nombre Completo: ;1 v o ML achsadiobd

Partido Politico, Coalicion, Candidatura
Comun o Cardidatura Independiente
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En atencidn a lo anterior, se arriba a la conclusion de que, como lo refieren
los actores, el Consejo General debié considerar que, aquellas personas que
estuvieran dentro del rango de edad de los dieciocho a los treinta afios
pertenecian de facto al grupo de juventudes sin que mediara solicitud previa

0 bien, el cumplimiento de algun requisito extra.

!
Por consiguiente, en el caso concreto, se estima que, al pertenecer al grupo
de juventudes, el Consejo General debi6 tomar en cuenta esta situacion al
momento de realizar |4 asignacion de regidurias.
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En consecuencia, lo procedente es ordenar al Consejo General realice las
sustituciones que correspondan, tomando en cuenta que los actores,

pertenecen al grupo de atencion prioritaria de juventudes.

Por lo que, su situacidn juridica encuentra dentro del articulo 32, inciso c) de
]
los Lineamientos de Paridad, el cual, establece que, no podra modificarse la

candidatura que por accién afirmativa haya accedido al cargo por grupos de
atencion prioritaria.

Sin que lo mencionado en la disposicién anterior, pueda considerarse como
un derecho absoluto, ya que, al advertirse que dos candidaturas mas
pertenecen a un grupo de atencién prioritaria, implica que existan menos
candidatu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>