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C. MAGISTRADA PRESIDENTA Y MAGISTRADOS

DE LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
PRESENTES.

Anayelly Guevara Ramos por mi propio derecho, sefialando como domicilio para
oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos, el inmueble ubicado en
Virginia 68, Parque San Andrés 04040, Coyoacan, Ciudad de México y
autorizando para tales efectos a Maria del Carmen Carre6n Castro y Viridiana
Aguilar Linares, Titular y Defensora Publica, respectivamente, adscritas a la
Defensoria Publica Electoral Especializada en la Atencion de Asuntos de Violencia
Politica en Razén de Género, de igual forma proporciono el correo electrénico
defensoriaelectoral-mujeres@te.gob.mx, para los efectos precisados.

Que con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 164, 165, 166, fraccion Ill, inciso ¢, 173 y 176,
parrafo primero, fraccién 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y en los articulos 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, vengo a promover Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, en contra de la resolucion de
cinco de agosto de dos mil veinticuatro, dentro del expediente TET-JDC-223/2024
Y ACUMULADOS, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala, en la
que determiné revocar parcialmente el acuerdo ITE-CG 224/2024, emitido por el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual, aprobé
la integracion de Ayuntamientos y la asignacion de Regidurias por el principio de
Representacion Proporcional, a efecto de constituir los Ayuntamientos electos en la
jornada electoral del dos de junio en el estado de Tlaxcala, con motivo de la
celebracién del proceso electoral local ordinario 2023-2024, concretamente en lo
relativo a la asignacion de las regidurias correspondientes al Ayuntamiento de
Nativitas en el expediente identificado con la clave TET-JE-238/2024.

Para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos articulos 7,
apartado 1, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General de Medios,

manifiesto lo siguiente:

a) Debera presentarse por escrito ante la autoridad sefalada como
responsable del acto o resolucién impugnado. La demanda se presenta
ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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b) Senalar domicilio para recibir notificaciones en la capital del estado y,
en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir. En el proemio
han quedado sefialados.

c) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria de la promovente. Al efecto acompafio copia simple de mi
credencial de elector.

Seiialar la fecha en que fue dictado, notificado o se tuvo conocimiento
del acto o resoluciéon que se impugna. El 10 de agosto del afio en curso.

d) Identificar el acto o resoluciéon Impugnado y a la autoridad responsable
del mismo. El expediente TET-JDC-223/2024 y acumulados, concretamente
en lo relativo a la asignacion de regidurias del Ayuntamiento de Nativitas
dentro del expediente TET-JE-238/2024.

e) Mencionar de manera expresa y clara, los hechos en que se basa la
impugnacion previstos en la presente ley; los agravios que cause el
acto o resolucion impugnada y los preceptos legales presuntamente
violados. En parrafos ulteriores daré cumplimiento a tal requisito.

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos establecidos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacién previstos
en la presente Ley. En un capitulo diverso se enunciaran las mismas.

g) Hacer constar el nombre y firma autégrafa de la promovente. Tales
requisitos se satisfacen a la vista.

L OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA.

Con fundamento en el articulo 8 de la Ley de Medios, el plazo para promover el
juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales de la ciudadania es de
cuatro dias contados a partir del siguiente a aquel que se tenga conocimiento del
acto impugnado o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

En el caso, el acto impugnado me fue notificado el sabado diez de agosto de dos
mil veinticuatro, de ahi que el término para impugnar inicio el once de agosto y
concluye el catorce de agosto del aiio en curso.

Por lo anterior, la presentacion del medio de impugnacién se encuentra dentro de
los cuatro dias habiles establecidos para tal efecto.

. HECHOS

Antecedentes

1. Lineamientos para el registro de candidaturas. El treinta de noviembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General, emiti6 el acuerdo ITE-CG 107/2023, a traves
del cual, aprobé los Lineamientos que deberan observar los Partidos Politicos,
Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccioén popular para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 a celebrarse en el estado de Tlaxcala.
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. Lineamientos de paridad. En esa misma fecha, el Consejo General aprob6 los
Lineamientos de que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes, para dar
cumplimiento al principio constitucional de paridad de género en el estado de
Tlaxcala, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 y los extraordinarios
que devengan de este.

. Aprobacién del niumero de regidurias. El doce de diciembre siguiente, el
Consejo General, emitié el acuerdo ITE-CG 114/2023 por el que se aprobaron el
nimero de regidurias que se elegirian en cada uno de los Ayuntamientos de los
municipios que conforman el estado de Tlaxcala con motivo de la celebracion del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

. Inicio del Proceso Electoral Local. El dos de diciembre de dos mil veintitrés, dio
inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024 para renovar los cargos de
diputaciones locales, integrantes de Ayuntamientos vy titulares de Presidencias de
Comunidad en el estado de Tlaxcala.

. Modificacién de los Lineamientos para el registro de candidaturas. El cinco,
diecinueve de enero y dos de febrero de dos mil veinticuatro’, el Consejo General,
emiti6 los acuerdos ITE-CG 02/2024, ITE-CG 10/2024 e ITE-CG 18/2024, a través
de los cuales, aprobé la modificacién de los lineamientos que debian observar los
Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas
Independientes para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

. Aprobaciéon de registro de formulas de integrantes de Ayuntamientos. En
fechas dos, tres, cuatro y cinco de mayo, el Consejo General, emitié los acuerdos
ITE-CG 147/2024, ITE-CG 148/2024, ITE-CG 150/2024, ITE-CG 151/2024, ITE-
CG 156/2024, ITE-CG 157/2024, ITE-CG 158/2024, ITE-CG 159/2024, ITE-CG
160/2024, ITE-CG 161/2024, ITE-CG 162/2024 e ITE-CG 163/2024, a través de
los que, aprob6 las solicitudes de registro de candidaturas para la eleccion de
integrantes de Ayuntamientos, presentadas por los partidos politicos entre ellos la
del partido politico MORENA.

. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada electoral para elegir
entre otros cargos, a los integrantes de Ayuntamientos del estado de Tlaxcala.

. Acuerdo del Consejo General. En sesion publica iniciada el nueve de junio y
concluida el quince siguiente, el Consejo General emitié el acuerdo ITE-CG
224/2024, por el que, realizé la integracion de Ayuntamientos, asi como, la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, a efecto
de constituir los Ayuntamientos electos en la jornada electoral del pasado dos de
junio.

. Acto impugnado. El cinco de agosto de dos mil veinticuatro el Tribunal Electoral
de Tlaxcala emiti6 la sentencia por la que determiné revocar parcialmente el
acuerdo ITE-CG 224/2024, emitido por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual, aprobé la integracion de
Ayuntamientos y la asignacion de Regidurias por el principio de Representacion
Proporcional, a efecto de constituir los Ayuntamientos electos en la jornada

1 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro.
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electoral del dos de junio en el estado de Tlaxcala, con motivo de la celebracion
del proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Asimismo, determiné infundado el agravio que hice valer dentro del expediente
TET-JE-238/2024, referente a que el Consejo General al momento de realizar la
asignacién de regidurias por representaciéon proporcional del Ayuntamiento de
Nativitas, especificamente la sexta y ultima regiduria aplic6 unos lineamientos que
legalmente se encuentran por debajo de lo ordenado por la carta magna.

Lo anterior, porque el Consejo General inobservé el principio de paridad de
género, determinando que, el grupo de atencion prioritaria de “juventud” esta por
encima del principio constitucional de paridad de género.

Ademas de que, el Consejo General no contemplé que la formula que integro
estaba en el segundo lugar de la lista registrada por MORENA que pertenecia
también a un grupo de atencién prioritaria, en este caso, el de Indigenas.

. AGRAVIOS.

> Indebida motivacion y fundamentacion, conforme a lo siguiente:

Al respecto, la autoridad responsable consider6 que el agravio planteado por la
suscrita resultaba infundado, pues el Conejo General actué correctamente al
momento de realizar la integracién y asignacién de regidurias del Ayuntamiento de
Nativas por las siguientes razones:

e Afirmé que, en sesion extraordinaria de treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprobé los Lineamientos de que debian
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi
como candidaturas independientes, para dar cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género en el estado de Tlaxcala, en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024 y los extraordinarios que
devinieran de este.

o Dichos lineamientos tenian como fin Gltimo dar cumplimiento al articulo
115 de la Constitucion Federal y lograr que cada Ayuntamiento del
Estado, estuviera integrado paritariamente, esto es, que cuando menos
el 50% de sus cargos fueran ocupados por mujeres, logrando asi, que
el principio constitucional de paridad de género en su sentido material
fuera cumplido.

o Para ello, se estimé que, la asignacion de regidurias deberia realizarse
observando dicho principio de paridad de género, de este modo,
aquellos 6rganos que el nimero de cargos a asignar fuera par, la
paridad se alcanzaria si la mitad de estos, se habian asignado a
mujeres.

e Mientras que, en aquellos Ayuntamientos en los que existiera un
namero impar de cargos, el cargo remante deberia ser ocupado por
mujeres, de modo que, en los Ayuntamientos en que se asignaran 7
regidurias, 4 de ellas corresponderian a mujeres y en los que, el
numero de regidurias por asignar sea de 6 o 5, cuando menos 3 de
estas, debian ser ocupadas por mujeres.

e Con lo anterior, se lograria que cada Ayuntamiento estuviera integrado
por cuando menos el 50% de mujeres, logrando con esto una
integracién paritaria como lo establece el articulo 115 Constitucional.

« Ahora bien, a efecto de que lo anterior se viera materializado, resultaba
necesario implementar una medida mas, pues existirian casos que,



U el oosles Is na oudn ab agb iob isoisle

[Ea

. BR0S oneib o ool sy K HER ) ish

TS TS Th S

aen 1o ahaboulni a0 opneomeh
La-dLT3T
.-.u.:;angi%

T Annstng ol
‘f’»\.u_'U 5 B oo wn: vl osensh

w7

SRR uaq‘ Muiy e Ovseden Wvamnel Ceenod la

13 sz o eminng

natans

e R
..i}&..-nc‘#L."ﬁfi Bad .

TN 3 emf e EUP R R P I ¢
\wf— s Cf‘hdiﬂf’ S0 W BV DT g "F::!”r:} "

3 \

SN NSINEGn sl a1 Pabiehs,

UL S IO R T AR T _r":x:_;:;-siir!'zv-%r’.l

i

aby Glnsne

m"H }f" 4

Sansint o saeor o

"’-.,“ AR
»

iaphibeg et v

‘ r* EIBG 08 neaDiy

SR Eree oo o)

a9 DG s

i i .y} iy e i N
S ER0N anmrc o lnol oiasle Losnog

VRN NGNS B0l me}}sms Wit poyinid »

fah ofpsins
QNS BLisLD sl GHENgSN B L LhsleD

Bty Jak obrE ' AChR O nseul gogTat o 5 N0Z s

Dot ornannD

vt oeE oo #FF

o igpoioy

U Bved
T 0 G 52 oo 8189 e
Vi alsin ubnevisedo

P Pt et ae L O e : ¢
ot i s g eanBpie Jollsupes
2o PP it A 3

2 =y vadBl B 2418 12 UNRNLEME 92 SHinieg

GO e ot - TRE
r BITIRITE O s ’”)'Ihﬁ ab ESL‘;‘I"H U
st KEiVolEy

« zofloups o Lon ssdnald e

3 GIoE et
BTHAZST D Vg 205 IR o o 4 Wy (e i
TSR 0D IGIeeT B0l 9 i ate o sup ab olseit s aaid mnrA e

GHY ATV GED s g .'»fm'- =0

T Biut ainainobym ohezeson




derivado de los resultados obtenidos en la votacion, asi como, de las
listas registradas por los partidos politicos, en la conformacién inicial
del Ayuntamiento se vea sobre representado el género masculino.

e Enaquellos casos en que esto ocurra, en los Lineamientos de Paridad
el Consejo General establecié que, se realizaria una modificacion al
orden de las férmulas de planilla registrada por los partidos politicos
con menor votacion a los que se les hubiere asignado una regiduria y
que esta, le correspondiera inicialmente a una férmula integrada por el
género masculino a efecto de que esa regiduria se asignara a la
siguiente formula, la cual, estaria integrada por mujeres.

e Sin embargo, se establecié una regla adicional, la cual, consistia en
que, aquellas férmulas integradas por hombres que pertenecieran a un
grupo de atencidbn prioritario y que inicialmente les hubiera
correspondido una regiduria, no podrian ser removidas, debiendo
continuar con el siguiente partido que le siguiera en votacion.

Una vez precisado lo anterior, es que se considera que la autoridad responsable
debid revocar la determinacion del Consejo General, pues en el caso planteado,
Unicamente resultaba necesario realizar la sustitucion de una férmula, por lo que
debia realizarse la sustitucién en la regiduria asignada al partido politico MORENA
por ser este el partido con menor votacion.

Es asi que, no obstante, la férmula a la que inicialmente se le asigné la regiduria
pertenece a un grupo de atencioén prioritario, en este caso, Juventudes, en el caso
debe privilegiarse la asignaciéon del grupo de atencién prioritario “Indigenas” y
representado por una mujer, para compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacién de este grupo vulnerable, ya que las mujeres indigenas
que llegan a ocupar algin cargo de eleccién han tenido que luchar y realizar
mayores esfuerzos que los varones.

Al respecto, la autoridad responsable debid priorizar alcanzar una representaciéon o
un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas
para que las mujeres indigenas puedan partir de un mismo punto de arranque y
desplegar sus aptitudes y capacidades sobresalientes; de la misma forma tomando
en consideracion que esta integracién va dirigida a un grupo de situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, resulta aplicable como accién afirmativa, aceptar su integraciéon dentro
del Ayuntamiento de Nativitas.

Es importante precisar que las mujeres indigenas observan mayores retos tanto en
la busqueda del reconocimiento de sus derechos politicos por ser mujeres, acceder
a ellos y ejercerlos, como en la valoracién de su condicion indigena en la que se
respete su cosmovision, cultura y tradicién.

Por otra parte, es importante sefialar que, de acuerdo con la reforma constitucional
en materia politico-electoral del 31 de enero de 2014, se incorporé el principio de
paridad de género en la Constitucion Federal la igualdad entre hombres y mujeres,
asi en el caso se exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que admita una participacién mayor de mujeres.

Por tal razén, la aplicacion del principio de paridad, en todo caso y como minimo,
deben tener en cuenta el criterio contenido en la Jurisprudencia 11/2018: “PARIDAD
DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.



-
™

1

n

YLD ¢

ey

]

(W Sers

I

i

w3yt o

Ty

—
o -
wel n

3

8 B

=1

e
o
P
fa

ISR

P

>

3
TED

&

St
R o
ELaR
¥E £
o

Fed

HiEE
sl

e
S
A

s
&
S

ajers

19

Pt S
o

el

eaki

LSRRI

i
.

¥

Yali

i

e

L

oy

gyt
N

3

i

e

v
b

T

yigh

b

i

B

[ow

3

<
i<

\

=}

1 RIE

&t
W%

Moo 3T

SHOLHTE

RO
T N

2l

i
(v

i

4

CHIVAA

3¢

S QIS

K

sin

} TR 20810
reane e

Y

1 sl

3y eolia B

5
v

£

¥

e alanes)

¢!

-~

s

3 By

o

Hed

{3

;.v

i NS

=)

Sigfid

r\

o
4

5

Sy

Lrs
i

ab o

BRTHEI0

AN AMA A

£

*

&L,

4

A
i \,.)

=]
ol ¥

b

#
C’}



En este aspecto, debe considerarse la efectividad del principio de la paridad de
género en relacién con las elecciones estatales y la aplicacion del principio de
representacion proporcional, precisamente, para lograr su conformacion paritaria.

Sin embargo los ajustes deben aplicarse de forma razonable y proporcional, por lo
tanto, lo procedente contrario a lo establecido por la autoridad responsable no es
realizar la sustitucion respecto de la formula del siguiente partido con menor
votacion (en el caso el Partido Revolucionario Institucional), sino que debi6 resuitar
la sustitucion entre las formulas del partido politico MORENA, al ser el partido con
menor votacion, ello a pesar de que fuera asignada al grupo de atencién prioritario
Juventudes, por lo que, con independencia de cual fuera, si podria removerse en
favor de una mujer indigena.

Asi, una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales
podria restringir el principio del efecto Gtil en la interpretacion de dichas normas y a
la finalidad de las acciones afirmativas, pues en el caso contrario a lo establecido
por la autoridad responsable existen condiciones y argumentos que justifican un
mayor beneficio para las mujeres indigenas.

Por lo que, no obstante, se razoné que se garantiz6 la observancia al principio
constitucional de paridad de género en la integracion del 6érgano municipal, se
considera que realizar la asignacion en los términos planteados desconoce el
derecho que tienen las mujeres indigenas de acceder y garantizar sus derechos
politico- electorales.

Asi, el Consejo General con la sustitucion realizada en otra de las formulas que
también le fue asignada una regiduria y no a la del partido politico MORENA, que
fue la que obtuvo la menor votacién, aunque garantizé la integracion paritaria del
Ayuntamiento, no lo realizé bajo las directrices y lineamientos que beneficien a las
mujeres conforme al principio de paridad o en materia de derechos humanos, pues
todas las autoridades tienen la obligacion de respetar y proteger los derechos
velando porque las mujeres indigenas estén informadas de sus derechos y
obligaciones, de modo que impulsen la proteccibn a sus derechos politicos,
conozcan el bloque de constitucionalidad y los criterios que han emitido tribunales
nacionales de otros paises e instancias internacionales de derechos humanos.

Precisado lo anterior, es que se concluye que con la determinacioén del Consejo
General, se me genera una afectacion, discriminacion y violencia politica por razén
de género en términos de lo previsto en el articulo 6 de la Ley que Garantiza el
acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; ademas de que se me vulnero
mi derecho politico electoral de ser votada en condiciones de paridad, previsto en
el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, afectaciéon que fue replicada por
la autoridad responsable al determinar infundado el agravio que hice valer dentro
del expediente TET-JE-238/2024 y emitir la resolucion hoy impugnada.

PRUEBAS
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en todo lo
que me favorezca en el presente juicio.

Por lo antes expuesto y fundado; a ustedes Magistrada Presidenta y Magistrados
de la Sala Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respetuosamente solicito lo siguiente:

UNICO. Tener por presentado el presente medio de impugnacion y se ordene la
sustitucion conforme lo antes razonado, beneficiando la participacion de las mujeres
por el acceso al poder publico revocando la determinacion de la autoridad
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responsable y ordenando mi asignacion a la regiduria sexta dentro del Ayuntamiento
de Nativitas, Tlaxcala como en Derecho corresponde.

PROTESTO LO NECESARIO

Atentamente

Anayelly Guevara Ramos

A la fecha de su presentacion
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