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TRIBUNAL ELECTOKAL
DE TLAXCA

REClBIDO

OFICIALIA DE PARTES

Recibo:

Escrito de presentacion de veinticinco de agosto de dos mil
veinticuatro, con una firma original, constante dos fojas tamafno
carta, escritas por su anverso, al cual anexa:

EXPEDIENTE: TET-JDC-324/2024

SE_PROMUEVE JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

1.  Escrito de Demanda de Juicio para la Proteccién de MI_O_DE. PRESENTAC'O_N

los Derechos Politico Electorales del Ciudadano de
veinticinco de agosto de dos mil veinticuatro, con una

firma _origincl, con.stcnfe de treinta y cuatro fojas ACTOR JUAN FERNANDO TAMAYO

tamano carta, escritas por su anverso.

m‘ﬂjiﬁggsﬁre CHAVERO
[ Oficidfia de Partes
AUTORIDAD RESPONSABLE.

Tribunal Electoral de Tlaxcala

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA

JUAN FERNANDO TAMAYO CHAVERO, por derecho propio, en mi caracter
de candidato a PRIMER REGIDOR propietario, legitimaciéon que acrédito al tenor
del Acuerdo y/o resolucién ITE-CG 149/2024 y anexo uno (1) del Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se aprueban los registros de
candidaturas para eleccién de integrantes de Ayuntamiento, presentados por el
Partido Alianza Ciudadana (PAC) para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024; legitimacion que tengo debidamente reconocida en el expediente TET-JDC-
324/2024 y acumulado origen del presente, del indice del Tribunal Electoral de
Tlaxcala (autoridad responsable); con el debido respecto comparezco para exponer:

Fundado en lo dispuesto por el articulo 9 parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, presento JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO en contra de la ilegal sentencia de veintitrés de agosto de dos mil
veinticuatro, notificada el veinticuatro de agosto siguiente, a través de la cual el
pleno de este Tribunal Electoral de Tlaxcala resolvi6 el Juicio Electoral TET-JDC-
324/2024 y acumulado.






Por lo anterior solicito, REMITA EL PRESENTE ESCRITO Y ANEXOS, POR
EL QUE INTERPONGO JUICIO A LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
DEL TEPJF para su admisién y debida integracion al expediente que se integre con
motivo del presente.

Expuesto y fundado, respetuosamente solicito:

PRIMERO. Reconocer el caracter que ostento, en tiempo y forma legal,
promoviendo JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO en los términos del escrito anexo al presente.

SEGUNDO. Previo los tramites establecidos en los articulos 17, 18 y en
términos de lo previsto en el numeral 90 todos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, remita mi escrito de demanda y
anexos, asi como el expediente en su integridad en el que se dicto la sentencia
impugnada, junto con el informe circunstanciado y demas documentacion
relacionada que obren bajo su resguardo, a la Sala Regional Ciudad de México del
TEPJE para su sustanciacion y resolucion.

PROTESTO MI RESPETO
Apizaco, Tlaxcala; veinticinco de agosto de dos mil veinticuatro

JUAN FERNAN AYO CHAVERO

Candidato a primer regi ropietario, del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala,
registrado ante la planilla propuesta por el Partido alianza ciudadana (PAC) ante el

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE)
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SE_PROMUEVE JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

ACTOR. JUAN FERNANDO TAMAYO
CHAVERO

AUTORIDAD RESPONSABLE.
Tribunal Electoral de Tlaxcala

RESOLUCION IMPUGNADA. Dictada
en el expediente TET-JDC-324/2024 y
acumulado del indice del Tribunal
Electoral de Tlaxcala

MAGISTRADOS QUE INTEGRAN
LA SALA REGIONAL CIUDAD DE
MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

JUAN FERNANDO TAMAYO CHAVERO, por derecho propio, en mi caracter
de candidato a PRIMER REGIDOR propietario para integrar el Ayuntamiento de
Apizaco, Tlaxcala, legitimacién que acredito al tenor del Acuerdo y/o resolucién ITE-
CG 149/2024 y anexo uno (1) del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, por el que se aprueban los registros de candidaturas para eleccion de
integrantes de Ayuntamiento, presentados por el Partido Alianza Ciudadana (PAC)
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, reservado mediante resolutivo
ITE-CG 126/2024, publicaciéon que es visible en el portal de oficial de internet de
este Instituto Electoral identificado como www.itetlax.org.mx', anexo en copia

! LIGA DE INTERNET, donde se localiza y encuentra publicado de manera especifica el
acuerdo ITE-CG 149/2024 del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE).
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simple; sefialando como domicilio para recibir todo tipo de notificaciones el ubicado
en Avenida de Las Torres nimero 3304, Jardines de Apizaco, municipio de Apizaco,
Estado de Tlaxcala, ademas, para los mismos efectos de notificacion preciso las
direcciones de correo  electronico ) y

; autorizando para recibirlas en mi nombre y representacion,
asi como para imponerse de autos, consultar, desahogar audiencias y en general
para realizar cualquier accioén en defensa de los intereses que representamos al
Licenciado en Derecho Juan Carlos Huitrén Montiel; ante ésta autoridad Colegiada
comparezco para exponer lo siguiente:

Fundado en lo dispuesto por el articulo 3, numeral 2 2, inciso ¢), 8, 9, 79, 80,
81, 82 inciso b), 83 inciso b y 92 de Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, promuevo JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO en contra de la
ilegal sentencia de veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, notificada ese mismo
dia?, a través de la cual el pleno de este Tribunal Electoral de Tlaxcala determina
ilegal e inconstitucionalmente, resolver el Juicio Electoral TET-JDC-324/2024 y
acumulados, conforme a las consideraciones de hecho y derecho que detallaré en
lineas posteriores.

Con el propésito de cumplir con la normativa invocada previamente, expongo

lo siguiente:

I. HACER CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR. Ha quedado sefialado en el
proemio del presente escrito.

II. SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, EN SU
CASO, A QUIEN EN SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR. se cumple

2 Noftificacién fisica y personal que fue recibida por el suscrito el veintres de agosto de dos
mil veinticuatro, y que da origen al presente.
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con este requisito conforme a lo sefialado en el proemio del presente, y se
reitera dar preferencia al correo electrénico y numero
celular 241-140-4338 como medio idéneo para el efecto de recibir
notificaciones.

lll. ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS
PARA ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE; El suscrito
actto por derecho propio y bajo el caracter debidamente reconocido ante el
Tribunal Local responsable en el expediente TET-JDC-325/2024, y
posteriormente reconocido como TET-JDC-324/2024 y acumulado, que dio
origen a la sentencia que se impugna, ademas, actuo bajo el caracter de
primer regidor propietario, propuesto en la planilla de regidores a integrar el
Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, por el Partido Alianza Ciudadana (PAC)
en el presente Proceso Electoral Local Ordinario (2023 -2024) en el Estado
de Tlaxcala, legitimacién que acreditamos con el Acuerdo y/o resolucion ITE-
CG 149/2024 y anexo uno (1) del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, por el que se aprobaron los registros de candidaturas para
eleccion de integrantes de Ayuntamiento, presentados por el Partido Alianza
Ciudadana (PAC) para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,
reservado mediante resolutivo ITE-CG 126/2024, mismo que adjunto al
presente escrito, publicacién que es visible en el portal de oficial de internet
de este Instituto Electoral identificado como 3 yque forma
parte del expediente de origen y que por economia procesal y en atencion a
las facultades de mejor proveer, al momento de que esta autoridad se
imponga del contenido de dichas actuaciones verifique y acredite lo sefalado

previamente.

3 1 IGA DE INTERNET, donde se localiza y encuentra publicado de manera especifica el
acuerdo ITE-CG 149/2024 del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE).
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IV.IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y AL
RESPONSABLE DEL MISMO;

ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA. Sentencia dictada el veintitrés de
agosto de dos mil veinticuatro, notificada el sabado veinticuatro de agosto
siguiente, en autos del expediente TET-JDC-324/2024 y acumulado, del
indice del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal Electoral de Tlaxcala.

V. TERCEROS INTERESADOS: Dicho caracter lo ostentan las personas
asignadas como regidores a integrar el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala,
en la sentencia 324/2024 y acumulado que en este acto se controvierte, y
que forma parte de dicha determinacién al haber asumido jurisdiccion el

Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET) y que corresponden a los siguientes:

Cargo Partido o Nombre del Nombre del
Candidatura propietario/a suplente
Independiente
Regiduria 1° | MORENA DAVID MORALES SANTIAGO
HERNANDEZ MEMBRILA MATA
Regiduria 2° | MORENA LETICIA ATEMPA MASSIEL GOMEZ
DIAZ MENDOZA
Regiduria 3° | PAN (COALICION) | JOSE ARNULFO CESAR
ALVASANCHEZ FERNANDO
VAZQUEZ RAMOS
Regiduria 4° | PAC ADRIANA EUGENIA | MARIA FERNANDA
RAMIREZ FRANCO | PEREZ CHAVERO
Regiduria 5° | Cl ROCIO PERIANEZ | KARLA LIZETH
MONTIEL CERON VAZQUEZ
Regiduria 6° | PAN LIMITZEN RUBI | NEIDI NATHALY
MARTINEZ MONTIEL
SERRANO BLANCAS
Regiduria 7° | PVEM KEVIN FERNANDO | MELANIE
LOZANO VANESSA
BOCARDO CHAROLET
HUERTA
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[Visible en la foja 27, de la sentencia controvertida dictada en autos del
expediente TET-JDC-324/2024]

Personas de quienes bajo protesta de decir verdad, manifiesto que
desconozco su domicilio, no obstante, solicito que en razén a la informacién
que proporcione el Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET) sean notificados en
el domicilio que se aprecie en la credencial para votar anexa al registro de la
planilla del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, en el que hayan sido incluidos
y registrados por las fuerzas politicas que representan (Proceso electoral
ordinario 2023-2024) o bien aquel domicilio que haya sido sefalado ante el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para el referido proceso de registro;
quienes ademas estaran en aptitud de comparecer conforme lo previsto en
el inciso b, parrafo 1 y 4 del articulo 17 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

- En cuanto al PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA) sefialo como domicilio para efecto de notificar, el ubicado en
avenida Juarez 75, Cuahuatzala, 90100, Tlaxcala de Xicohtencatl,
Tlaxcala.

- Respecto al PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) sefialo como domicilio
para efecto de notificar, el ubicado Avenida Independencia numero 59,
Colonia Centro, Tlaxcala, Tlaxcala.

- Finalmente, en relacién al Partido Verde Ecologista de México, sefialo
como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en Ezequiel M Gracia
namero 30, C.P. 90100, Ocotlan, Tlaxcala.

VL. Oportunidad.
Como se adelantd, la resolucién impugnada de fecha veintitrés de agosto de

dos mil veinticuatro, dictada en autos del expediente TET-JDC-324/2024 y
acumulado, fue notificada personalmente el VEINTITRES DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTICUATRO (viernes) de ahi que el termino previsto por el
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articulo 8°4 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral comenzé a correr el veinticinco siguiente y FENECE EL
VEINTISIETE DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO (MARTES).

VIl. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS
La resolucion impugnada transgrede los articulos 1, 4, 16, 17 y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIl REQUISITOS ESPECIFICOS

A. Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme, en virtud de
que, en atencién a la legislacion local aplicable, no existe medio de
defensa o impugnacién ordinario que deba ser agotado antes de acudir
ante esta Sala Regional, ademas de que no existe otro medio para reparar
la violacién constitucional reclamada.

B. Violaciéon determinante. La cual se actualiza con la decisién contenida
en la sentencia de veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, a través de
la cual el pleno de este Tribunal Electoral de Tlaxcala resolvié el Juicio de
Proteccién de Derecho Politico Electorales del Ciudadano TET-JDC-
324/2024, en la que determiné fundado los agravios desarrollados por el
suscrito en el citado juicio ciudadano, pero al momento de aplicar la
formula de asignacién de regidurias en el Municipio de Apizaco y
particularmente las acciones afirmativas determino suplir la férmula
que encabezo, sin considerar diversos aspectos relevantes e ilegales
descritos en el expediente origen del presente, y que resultan
determinantes dada la evidente afectacién a mi esfera de derechos politico
electorales en el estandar de acceso al cargo.

4 Articulo 8. 1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley deben presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
de la resolucién o acto impugnado o que se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable. [...]
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C. Reparabilidad. Se satisface el requisito previsto en el articulo 86 parrafo
1 incisos d) y e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, pues de declararse fundados los agravios expuestos
en el cuerpo del presente, se revocaria la sentencia del Tribunal local que
afecta el interés y esfera de derechos del aqui impugnante y
particularmente el interés social, en su vertiente de derecho al voto y
acceso a cargos publicos.

D. Se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas.
Como he sefalado, previo a acudir a esta Sala Regional, en atencién a la

normativa electoral local aplicable y vigente en el Estado de Tlaxcala, el
suscrito promovi¢ Juicio de Proteccion de Derechos Politico Electorales
del Ciudadano (JDC) en contra del acuerdo ITE-CG 232/2024 del Instituto
Electoral de Tlaxcala (ITE) por el que se emite una nueva asignaciéon de
Regidurias por el principio de representacion proporcional, a constituir
entre otros, el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, en el proceso electoral
ordinario 2023-2024, lo cual genero la radicacion del expediente TET-JDC-
325/2024, y posteriormente reconocido como TET-JDC-324/2024 y
acumulado, que dio origen a la sentencia que se impugna,

IX. HECHOS EN QUE SE BASA LA IMPUGNACION.

1. En sesion publica extraordinaria de dieciséis de octubre del afio dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, aprobd
mediante Acuerdo ITE-CG 80/2023, el Calendario Electoral para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, para elegir los cargos a Diputaciones
Locales, Integrantes de los Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de
Comunidad en el Estado de Tlaxcala.
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2. En Sesién Puablica Extraordinaria de fecha dieciséis de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones®, aprobé
el Acuerdo ITE-CG 81/2023, por el que se emitié la convocatoria a elecciones
ordinarias del afio dos mil veinticuatro, para la elecciéon de Diputaciones
Locales, Integrantes de Ayuntamientos y Titulares de las Presidencias de
Comunidad.

3. En Sesion Publica Extraordinaria, de treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por
Acuerdo ITE-CG 107/2023, aprobd los Lineamientos que deberan observar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccidén popular para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en
adelante Lineamientos de Registro.

4. De conformidad al calendario electoral el dos de diciembre de dos mil
veintitrés, inicio el proceso electoral en el Estado de Tlaxcala.

5. Mediante sesion publica especial de dos de mayo de dos mil veinticuatro, se
dict6 la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA LA ELECCION DE INTEGRANTES
DE AYUNTAMIENTOS, PRESENTADAS POR EL PARTIDO ALIANZA
CIUDADANA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2023-2024, RESERVADAS MEDIANTE LA RESOLICION ITE-CG
126/2024.” siendo identificado con el acuerdo numero ITE-CG 149/2024,
mediante el que se aprobaron las candidaturas del Partido Alianza
Ciudadana (PAC), presento ante el Consejo General del instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, respecto de la Integracion de Ayuntamientos y Titulares de
Presidencias de Comunidad, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024;

6. El dia dos de junio del afio dos mil veinticuatro, se desarroll6 la jornada
electoral, para elegir Presidente de la Republica, Senadores, Diputaciones
federales y locales, asi como los Integrantes de Ayuntamientos y Titulares de
Presidencias de Comunidades.

5 El Consejo General en adelante.
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El codmputo de la eleccién tuvo verificativo mediante sesién de cinco de junio
del afilo en curso, concluida el seis siguiente, desarrollada por el Consejo
Municipal del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con sede en Apizaco,
Tlaxcala, concluyendo con la entrega de la constancia de mayoria a la
formula para la eleccion de Ayuntamiento, encabezada por el Partido
MORENA;

Mediante sesidon permanente iniciada el nueve de junio de dos mil veintiuno
y concluida el dia quince del mismo mes y afio, se aprobé el acuerdo ITE-CG
224/2024 del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE)
por el que, se realiza la asignacion de regidurias a efecto de constituir los
Ayuntamientos Electos en la Jornada Electoral del pasado dos de junio del
afo en curso, y de manera especifica lo descrito en el anexo 04 del referido
acuerdo ITE-CG 224/2024 relativo a la integracion del Ayuntamiento de
Apizaco, Tlaxcala.

Inconforme con dicha determinacion el suscrito promovi Juicio de proteccion
de los derecho politico electorales del ciudadano (JDC), mismo que fue
radicado ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala y resuelto mediante sentencia
de fecha cinco de agosto de dos mil veinticuatro, dictada en autos del
expediente TET-JDC-223/2024 y acumulados, decretando fundados los
agravios y consecuentemente ordenando al Instituto Electoral de Tlaxcala
(ITE) procediera de nueva cuenta a realizar la asignacion de regidurias en
los municipios de Acuamanala, Apizaco, Totolac y Yauhquemehcan.

10.En cumplimiento a lo anterior, el lunes doce (12) de agosto de dos mil

1.

veinticuatro, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones publico en estrados
electronicos el acuerdo ITE-CG 232/2024 y anexos, por el que se aprueba la
nueva asignacion de regidurias en los Ayuntamientos de Acuamanala de
Miguel Hidalgo, Apizaco, Totolac y Yauhquemehcan, particularmente lo
concerniente a la asignaciéon de regidores en el Ayuntamiento de Apizaco,
Tlaxcala.

Al verificar que la nueva asignacién no cumplia con el espectro solicitado
inicialmente y ser evidente la violacién a los Derecho politico — electoral en
el estandar de acceso al cargo publico del suscrito es que en fecha quince
de agosto del afio en curso, promovi de nueva cuenta Juicio Ciudadano,
radicado por el Tribunal Electoral de Tlaxcala bajo el expediente TET-JDC-
325/2024, y posteriormente reconocido como TET-JDC-324/2024 y
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acumulado, mismo que fue resuelto mediante sentencia dictada el veintitrés
de agosto del afio en curso, notificada personalmente al suscrito el ese
mismo dia. Resolucién que constituye el fallo controvertido y el cual genera
una afectacion directa a mi interés, particularmente lo relativo a la asignacién
de regidores en el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala y la evidente violacion
a mis derechos politico — electorales en el estandar de acceso al cargo
publico.

X. AGRAVIOS.

1. Indebido desarrollo de la aplicacion de la férmula de asignacion de
regidurias al constatar la sobrerrepresentacion.

La sentencia del Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET en lo subsecuente) violenta mi
derecho a ser votado en su matiz de acceder al cargo porque contra derecho aplica
parte de la formula de asignacion de regidurias, lo que a la postre impidié que
accediera al cargo de regidor del ayuntamiento de Apizaco.

Consideraciones sobre causales de improcedencia invocadas por los terceros
interesados.

En la sentencia de que se controvierte, se determina como infundadas causales de
improcedencia sostenidas por los terceros interesados.

En este aspecto, estimo importante hacer algunas consideraciones adicionales
sobre la cuestion de la improcedencia del juicio ciudadano presentado ante el TET,
porque el acuerdo impugnado del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (en lo que
sigue ITE) se emiti6 en cumplimiento a una sentencia del propio TET.

El acuerdo ITE-CG 232/2024 fue emitido en cumplimiento a la sentencia TET-JDC-
223/2024 y acumulados, pero la parte que controverti fue emitida en libertad de
atribuciones, por lo que en ese aspecto se tratdé de un nuevo acto combatible por la
via de un nuevo medio impugnativo.
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La sentencia emitida dentro del juicio ciudadano 223/2024 ordené al ITE asignar
nuevamente diputaciones, entre otros, en el ayuntamiento de Apizaco: “debiendo
contabilizar los votos y asignar regidurias por partido politico en lo individual y no
por coalicion”.

El ITE realizb una nueva asignacion en la que no consideré a la coalicidn integrada
por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y al Partido Accién Nacional, como
una entidad con votos unificados a la que asignar regidurias.

En su momento, cuando el ITE asigné regidurias por primera vez e introdujo la
distorsion consistente en considerar a la coalicién como una unidad para efectos de
asignacion de regidurias, el procedimiento de distribucién sustancialmente se
realiz6 de una forma particular porque la consideraciéon del PRI y el Partido Acciéon
Nacional como una sola fuerza politico influyé en el calculo de la votacion total
efectiva, el cociente electoral, y la asignacién por dos rondas.

Al cumplir la sentencia, el ITE no consider6 a la coaliciobn como una unidad para la
asignacion de regidurias, y en libertad de atribuciones decidié una nueva forma de
desarrollar la férmula, consistente en considerar al PRI y a sus votos para la
asignacién a pesar de que no registré candidaturas a regidurias. El ITE también
aprobé reglas para distribuir regidurias al PRI y al Partido Accién Nacional ante la
problematica de que solo habia una planilla. Como conforme con las reglas
aprobadas no pudo asignar al PRI, adopté una decisién conforme a una regla no
incorporada previamente al disefio de distribucion de regidurias. El desarrollo del
procedimiento de asignacion de regidurias como puede verse fue un nuevo acto
que, en consecuencia, se combatié mediante un nuevo juicio.

Aspectos de la sentencia que se impugnan emitidos en plenitud de
jurisdiccion.

La sentencia controvertida declarara fundado el argumento de la demanda respecto
a que no debié considerarse al PRI a partir del paso para obtener la votacion total
efectiva. Después, en plenitud de jurisdiccion desarrolla la férmula de asignacién

de regidores.



cagm . - - N o 4oyl s Ty . o~ 1
R vt - L COTEDLG C, 0 d ey ghitvir o L a8l
)
SOE : < . w3 LI B on vt Nt T b N i un
! - e 3 RS o e i B TAETIE

IWIANRE A 6 L TTTRP  tec e T . [ I TR S | LI_L‘ES v SOy LRGN
PO LS

.;g::_ 1 1 A |‘.‘£

' I B

¢ A R R s AT g ehsee i v e pd
% s g s LT vl . o - . o
JL i . BGIETFD L 85 Ng T L T
P oagrie R TG w D A T LT s niRS

gt oo d T e : BRI R IR
1}
Y LA s i [ — Jom L o4 Yo 4 i
too. NEORIT P es M RO g o £ £
> . ] -~ - ~
R I | F oL ]

= > i [N . i - toa By N < “« 1 - I « Yoo micw s
SRR ST ARSI e G oat S s caf ot L AT s 06582 0 T s TA
FO—. o . T s - g
aly & . : > TR GEWICPREEH P
T e B L o TR i T T-aTaru B TR s R S g e

- - 1 \ - S-S . . - .
a5 TS SURME I B B R N AN LARTHI 11 T o FES =S BN & 15 S 1 A BT (R SRS S SRR

_ RS s [l - = = - 4 i Dt ow
e : e Toe g L bt Ee T Q”! MR

SR -4 s oo ety s s

= = M - - x g ~ "

Wt R e 15T £ PRI E R ST Lt <

GiEy T, L, JAEE s p o T o wh s g0

A U o NI BT M LBILIBE DN o e
oy E - e N

34 SIS (TP I N ORI (i) (TR SR RN L P O ]}

iz Wtunddn L S g e NenLYIIN L1 ME 2 1Y 8k Faino €

Dk AT T e il A Rt AT Y-S - Ik abEn §lerp - aond o gl
158" IEURERS | A S R TR L S PR B R e T o i o 1} U= I =1
Wik, sl I s ERRIE P Y o iochy hedere gl LS PR S Sl LT



Este aspecto es relevante porque implica un posicionamiento del TET sobre la forma
en que debe desarrollarse la féormula de asignacién de regidores. Al dictar sentencia
en el juicio ciudadano 223/2024 y acumulados, no desarrolld la férmula de
asignacioén ya que le ordené al ITE hacerlo conforme a lineamientos amplios. El ITE,
atendiendo los lineamientos, volvié a asignar, lo que fue controvertido. Luego de
declarar fundado el agravio, el TET desarrolla la formula en sustituciéon al ITE dado
la brevedad de tiempo que resta para que los integrantes electos de los
ayuntamientos asuman el cargo.

En ese orden de ideas, es la primera vez dentro de la cadena impugnativa, que el
TET materializa el despliegue total de la féormula como lo considerd conforme con el
derecho aplicable. Los elementos sustantivos o esenciales de despliegue de la
férmula de asignacion son diferentes a cualquiera de las formas antes desarrolladas
por el ITE, pues se hizo sin considerar a la coalicibn como objeto unitario de
asignacion, y sin considerar al PRI a partir del calculo de la votacion total efectiva.
Desde esta perspectiva, se trata de un nuevo despliegue del procedimiento de
asignacién que en este momento se combate.

En ese momento es pertinente indicar que, en la demanda presentada ante el TET,
alegué que el PRI no debié ser considerado en la asignacion de regidurias desde el
paso para calcular la votacién total efectiva. Después, desarrollé la formula sin el
vicio reclamado para demostrar QUe por derecho me corresponde una regiduria. En
ese aspecto, puse a consideracion del TET la forma en que debia desplegarse
el procedimiento de asignaciéon de regidurias precisamente para que lo
considerara o en su caso, refutara la forma de su implementacion.

Al desplegar el procedimiento de asignacion, el TET en el paso 1 calcula la votacion
total emitida y la votaciodn total valida.

Después, en el paso 2, al calcular la votacion total efectiva, consecuente con Io
fundado del agravio, la sentencia impugnada no considera al PRI ni a su votacion.
En el paso 3 se calcula el cociente electoral. En el paso 4 se realiza la asignacion
por cociente electoral. En el paso 5 se realiza la primera verificacion de
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sobrerrepresentacion. En el paso 6 se asigna por resto mayor al quedar regidurias
por distribuir.

En el paso 7 se realiza la segunda verificaciébn de sobre y subrepresentacion,
resultando Morena sobrerrepresentado por una regiduria en la inteligencia que
dicho partido obtuvo los cargos de presidente y sindico y una regiduria por cociente
electoral, por lo que su porcentaje de votacion daba para que tuviera hasta 3
integrantes del ayuntamiento. Es en este punto donde el TET actia contra
derecho al establecer lo siguiente: “Como puede advertirse la fuerza politica que
obtiene el mayor nimero de votos restantes, es aquella que obtuvo el triunfo de
mayoria relativa, y dos regidurias a través del método de cociente electoral; por lo
que, en principio, le corresponderia una regiduria en la ronda de resto mayor, sin
embargo, tal cuestibn no es posible ya que de hacerlo esta quedaria
sobrerrepresentada. Por lo que corresponde asignar las regidurias respectivas a los
partidos que tengan el mayor resto de votos sin considerar a MORENA, por los
motivos ya referidos, ejercicio que se realiza a continuacién:”

La decision de la autoridad responsable es indebida porque luego de realizar la
asignacion de regidurias mediante las rondas de cociente y resto mayor, y constatar
la sobrerrepresentacion de un partido politico, en lugar de obtener una votacién
depurada del partido que ya no puede ser considerado en la asignacion, realiza una
nueva asignacion solamente por resto mayor sin considerar al partido politico
sobrerrepresentado. La forma de asignar es irregular pues es contraria a
precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y también
transgrede el principio de representacion proporcional al introducir u omitir eliminar
del procedimiento de asignacién votos, a un partido politico que ya no podia
participar en la asignacion.

La autoridad responsable omite hacer algin pronunciamiento sobre el
desarrollo de la férmula plasmado en mi demanda. Al desarrollar graficamente
el desarrollo del procedimiento de distribuciéon de regidurias, en la demanda se
plante6 precisamente que luego de constatar la sobrerrepresentacion de Morena
debe hacerse un nuevo calculo de votacién total efectiva descontando la votacion
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de dicho partido politico, lo que materialmente constituye una votacién ajustada. El
nuevo cociente electoral se obtiene del calculo de la nueva votacién total efectiva,
ahora entre las 5 regidurias a distribuir, pues de 6 iniciales, Morena obtuvo 1y al
obtener la segunda quedd sobrerrepresentada. El cociente electoral resulté mas
bajo por un natural y proporcional ajuste al nuevo universo de votos y participantes.

El tribunal responsable sin refutar el desarrollo expuesto en la demanda, se limita a
desarrollarla sin motivar su actuar, introduciendo una distorsién al procedimiento de
distribucién de regidurias.

La distorsion se presenta porque la votacion con la que se asigno la totalidad de las
regidurias, esto es, con la que se obtuvo el cociente y quedaron votos restantes, se
obtuvo con un universo de votos y participantes superior al que debi6 utilizarse. Esta
circunstancia afecta el resultado final de la distribucién de forma desproporcionada
simplemente porque los partidos politicos que obtienen una regiduria por cociente
utilizan mas votos para alcanzarla, lo que les deja un resto de votos menor al que
tendrian si se calculara el cociente con el total de votos que van a utilizarse para
asignar la totalidad de las regidurias.

La forma de asignacién utilizada en la sentencia impugnada favorece
desproporcionadamente al Partido Verde Ecologista de México porque su posicion
como mejor colocado para obtener una regiduria por resto mayor, partié de una
asignacioén por un cociente obtenido con un nimero de votos de un participante que
fue excluido por sobrerrepresentacion.

En el ejercicio de la sentencia impugnada el cociente electoral es 5,803, lo que deja
al PAC con 1,073 votos de resto, frente a 1,558 del Partido Verde Ecologista de
México; mientras el que se obtiene con el ajuste proporcional es de 5,002 votos,
dejando al PAC con 1,874 votos, frente a los 1,558 del Partido Verde Ecologista. De
acuerdo con lo legal y constitucional, el PAC debe obtener una regiduria por
cociente electoral y otra por resto mayor.

La forma de proceder en el procedimiento de distribucién de regidurias cuando
aparece la sobrerrepresentacion de un partido politico en el marco normativo



Fe
4

e

o FRE T

]

=

e
2x
3

a 3,

K

g




vigente en Tlaxcala ha sido analizada por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Al resolver el SDF-JDC-2093/2016 y acumulados, la Sala Regional llegd a la
conclusién interpretativa de que: “durante cada fase de la aplicacién de la formula,
debe verificarse que no exista sobre ni subrepresentacién, y en caso de darse ese
supuesto, deben hacerse los ajustes necesarios a efecto de salvaguardar el
principio de la representacion proporcional.” El ajuste como se advierte en la
sentencia consiste en retirar los votos de la planilla sobrerrepresentada, volver a
calcular la votacion total efectiva y el cociente, y continuar con la férmula.

A continuacién, esta interpretacion se aplica en la sentencia de la Sala Regional al
ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, donde se advierte la sobrerrepresentacion
de una candidatura independiente, y se hace un ajuste consistente en excluir a la
planilla sobrerrepresentada y a su votacion para volver a calcular la votacion total
efectiva y el cociente.

La forma de interpretaciéon de la férmula se aplicé en la misma sentencia para el
caso del ayuntamiento de Tlaxcala sin condicionarla a la constatacion de una
sobrerrepresentacion multiple bajo otra forma de aplicacion del procedimiento de
asignacion, lo que es adecuado para dar certeza juridica. Pues pretender aplicar la
formula de asignacién dependiendo de condiciones tan variables como el nimero
de partidos politicos sobrerrepresentados bajo intentos iniciales introduciria
incertidumbre en la aplicacién del procedimiento de asignacion.

Asimismo, la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
774/2016 al revisar la sentencia citada de la Sala Regional y en relacion al ajuste a
realizar cuando se constata la sobrerrepresentacién, sefalé que: “al variar la
votacion que estd siendo tomada en consideraciéon para efectos de la
asignacion de regidores por el principio de representacién proporcional, al
descontarse los votos que no deben tomarse en cuenta, efectivamente deben
ajustarse los porcentajes correspondientes, pues de otra manera se
provocaria una distorsién en cuanto a los valores a tomar en cuenta para
efectos de las distintas etapas del procedimiento de asignacion,
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particularmente en cuanto a la determinacién de los limites a la sobre y sub
representacion de un partido politico.”

El criterio invocado se reiter6 en la siguiente eleccion de integrantes de
ayuntamientos de 2021, tanto por el TET como por la Sala Regional de la Ciudad
de México al resolver el expediente SCM-JDC-1859/2021 y acumulados.

Los precedentes citados constituyen una linea jurisprudencial a favor del criterio que
se sostiene, por lo que una variacion de criterio requiere razones fuertes que en el
caso no se advierten. Sin embargo, en la especie, el tribunal responsable al asignar
regidurias por cociente y resto mayor, es decir, al agotar las dos rondas de
asignacion, constata la sobrerrepresentacion, y regresa a la ronda de resto mayor,
cuando este paso se agotd resultando precisamente la sobrerrepresentacion.

La forma de aplicar la formula es consistente con el principio de proporcional que
rige con gran intensidad en las normas de asignacion de regidurias en Tlaxcala, ya
que permite realizar una distribucion mas cercana a la mayor proporcionalidad, al
considerar en la asignacion del total de regidurias solo los votos y los participantes
que aportan al conjunto. En el caso, la manera mas adecuada de garantizar la
proporcionalidad que debe imperar en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional es realizar un reajuste de los elementos en cuanto se advierta que
debe excluirse a alguno de sus participantes y a su votacién. De otra forma, sin base
legislativa 0 democratica, se realizarian asignaciones sin considerar en su totalidad
todos los elementos del conjunto a distribuir, I0 que no garantiza la mejor
proporcionalidad de la distribucion de los componentes de un conjunto.

La formula de asignaciéon legal y constitucional es la que se desarrolla en seguida:

CORRECTA APLICACION DE LA FORMULA.

1. Ajuste votacion para el PAN y el PRI.
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En virtud de lo anterior, corresponde entonces ajustar la votacién del PAN conforme
a la legal distribucion de sus votos en lo individual, descartando para ello los votos
del PRI, instituto politico que no debe ser contemplado para el ejercicio de
distribucién, ya que, como es conocimiento de la autoridad, no inscribié planilla con

sus propuestas de regidurias por el principio de representacién proporcional,
impidiéndole participar en el ejercicio, ello en funcién de lo que establece del articulo
270 de la LIPEET®.

Acto seguido, se realizara una asignacion de distribucion proporcional de los votos
en los que se acredito la preferencia del electorado por los dos partidos politicos
coaligados en una misma boleta, los cuales, al tratarse de dos institutos politicos,
habran de dividirse al cincuenta por ciento (50%), atendiendo a la regla de
proporcionalidad, para quedar de la siguiente manera:

Ajuste votacién Coalicién
PAN | PRI [Coalicion Suma Coalicién
10698 | 1337 481 12516
Division al
50% 240.5
TOTAL
PARA PAN 10939
TOTAL PARA
EL PRI 1577

2. Ajustes de votacion.

Realizado el ajuste anterior, corresponde realizar los ejercicios para determinar la
votacion total emitida y valida, de conformidad a lo establecido en la Ley, tomando
como base para medir a los partidos coaligados con el numero resultante del
ejercicio anterior, lo cual se realiza a continuacion:

6 Articulo 270. Para realizar la asignacion de regidurias se atendera el orden de prelacion en que aparecen los

candidatos en la planilla de cada partido politico o de candidatos independientes.
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3. Verificacion del umbral y ajuste de votacién total efectiva.

Votacién

Partido o Candidatura Independiente Votacion total
PAN 10939
PRI 1577
PRD 276
PT 994
PVEM 1558
mC 1024
PAC 6877
MORENA 15854
NAT 194
RSP 220
FXMT 225
CANDIDATO INDEPENDIENTE 5398
Votos para candidatas y/candidatos 10
no registrados
Votos Nulos 1654
Votacién total emitida 46800
Votacion total valida 45146

Porcentaje de Votacién y Votacién Total Efectiva 1
Partido o Candidatura : .
ndepontisnts Votacién total Porcentaje 2”\5’;’:0%“3\'/13,2"% ge

PAN 10939 24.23027511 Si
No. Dado que no

PRI 1577 3.493111239 | cuenta con planilla
de regidurias

PRD 276 0.611349843 No

PT 994 2.201745448 No

PVEM 1558 3.451025562 Si

MC 1024 2.268196518 No

PAC 6877 15.23280025 Si

MORENA 15854 35.11717539 Si
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NAT 194 0.429716918 No

RSP 220 0.487307846 No
FXMT 225 0.498383024 No
CANDIDATO

INDEPENDIENTE 5398 11.9567625 Si
Votos para candidatas -
y/candidatos no 10 0.022150357 m‘;g*gmpa (260
registrados )

Votacién total valida 45,146 100
Votacion total efectiva 40,626

Ajuste a partidos que participan en asignacion de regiduria de su porcentaje de
votacion efectiva

Pa'ﬁ':ge‘:)f:(;‘i:::’t:‘“’a Votacién total PORCENTAJE
PAN 10939 26.92610643
PVEM 1558 3.834982524
PAC 6877 16.92758332
MORENA 15854 39.02427017
CANDIDATO INDEPENDIENTE 5398 13.28705755
Votacion Partidos sorteados 40626 100.00

4. Asignacion de cociente electoral.

Obtenida la votacion total efectiva, queda determinar el cociente electoral, mismo
que se obtiene de la division de la votacion total efectiva entre el numero de
regidurias a asignar para conformar el Ayuntamiento, que en este caso son 7, y que
se describe de la forma siguiente:

Regidurias por Cociente \
asignar lectoral

40,626 7 5,803.71

Votacion total efectiva

SN S—
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5. Asignacion de regidurias por ronda de cociente electoral.

Asignacién de espacios por cociente electoral

5 Votacién por
CZ:;:?;: ri partido o Cociente Regidurias Regidurias
hdeperndients Candidatura electoral Decimales Enteros
P Independiente
PAN 10939 1.88482745 1.00
PVEM 1558 0.268448777 0.00
PAC 6877 5803.714286 1.184930832 1.00
MORENA 15854 2.731698912 2.00
CANDIDATO
INDEPENDIENTE 5398 0.930094028 0.00
Total de regidurias por cociente electoral 4.00
5.1. Verificacion de sobre y subrepresentacion.
Verificacion de sobre y subrepresentacion
Orden de
. i ; Porcentaje regiduria
Partido o | Porcentaje . Porcentaje : s
c::idida‘t, | méximocjje Pgrc;entatj’e Asi i (DE9 Porcentaje d:{er_::gna conform
o | Porcentaje| sobre | TRTIOCE signact | INTEGRANT de s(og‘r;"a:r eala
ind d representa s o ES DE diferencia .- | rondade
e e o CABILDO ese"‘fc'm asignaci
on
medida
PAN
26.92610643 | 34.92610643 18.92610643 1 11.11 23.81610643 | 23.81610643 2°
PN 3.834982524 | 11.83498252 -4.165017476 Q0 0 11.83498252 | 11.83498252
PAC
16.92758332 | 24.92758332 8.927583321 1 11.11 13.81758332 | 13.81758332 .
MORENA )
Pres, Sin,
39.02427017 | 47.02427017 31.02427017 4 4444 2584270172 | 2.584270172 10,2
CANDIDAT
(o]
INDEPEN
DIENTE | 13.28705755 | 21.28705755 5.287057549

Total de municipes

0 0 21.28705755 | 21.28705755
- I
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*No hay partidos sobre representados, por lo que se continta con la asignacién por

restos mayores.

6. Asignacion de regidurias por ronda de resto mayor

Segunda ronda de restos mayores (3 regiduria a repartir)

Fatioon : Votos utilizados en | Remanente de Regidurias por
e Mt 2% ronda votos resto mayor
independiente y
PAN 5,803.71
10939 ' 5,135.29 1
PVEM 0.00
1558 1,558.00 0
PAC 6877 5,803.71 1,073.29 0
MORENA 11,607.43
15854 4,246.57 1
CANDIDATO 0.00
INDEPENDIENTE 5398 ' 5,398.00 1
Total de regidurias por restos mayores 3
6.1. Verificacion de sobre y subrepresentacion.
Verificacion de sobre y subrepresentacién
E Ord_en de
. 1 ) ) Porcentaje | regiduria
Partidoo | Porcentaje . Porcentaje < 7 s
candidat maximo de Pc;rc;enia(j’e Asi . (DE9 Porcentaje dllif;ri::z: conform
o Porcentaje sobre s:‘br::::s e‘:t gfr:am INTEGRANT de s(obr errepr eala
independ representa e ES DE diferencia " ronda de
iente cion acin CABILDO ese"‘)ac'é" asignaci
6n
medida
PAN 26.92610643 | 34.92610643 |  18.92610643 2 2222 1270610643 | 1270610643 | 3°y6°
PVEM | 3834982524 | 11.83498252 | -4.165017476 0 0 11.83498252 | 11.83498252
PAC 16.92758332 | 24.92758332 |  8.927583321 1 11.11 13.81758332 4
e T —
o 39.02427017 | 47.02427017 |  31.02427017 5 5555 -8.525729828 2y 7
CANDIDAT
o)
INDEPEN |
DIENTE | 13.28705755 | 21.28705755 | 5.287057549 1 11.11 10.17705755 | 10.17705755 5°
Total de municipes 9 _
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Como puede apreciarse y en concordancia con el ejercicio realizado por la
responsable, al asignar regidurias con restos mayores con la participacién del
partido MORENA, este recibe otra regiduria, colocandolo en el supuesto sobre
representacion. Cabe resaltar que la diferencia en este ejercicio estriba en la forma
en como el PAN obtiene sus dos lugares, ya que en el caso del ejercicio de la
autoridad sus lugares los obtiene en ronda de cocientes por tener mayor porcentaje
de votacidén efectiva; sin embargo, en este ejercicio, su segundo espacio |0 obtiene
en ronda de restos mayores.

7. Nuevo calculo de porcentaje de votacion efectiva y cociente electoral.

Segundo calculo de Porcentaje de Votacioén y
Votaciéon Total Efectiva

‘ Partido o Candidatura :
Independiente Votacion total

‘ PAN 10939

| PVEM 1558
PAC 6877
CANDIDATO

 INDEPENDIENTE 5398

' Votacion total efectiva 24,772

Segundo calculo de Cociente.
Votacion total efectiva | Regidurias por asignar Cociente lectoral
24772 5 4,954 40

8. Asignacién por cociente.

Segunda asignacién por cociente electoral (5 regidurias)

Partido o Votacién por
c a d'ld t partido o Cociente Regidurias Regidurias
AnMearsd Candidatura electoral Decimales Enteros

L Independiente

PAN 10939 2.20793638 2.00
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PVEM 1558 4958 0.314467948 0.00
PAC 6877 1.388059099 1.00
CANDIDATO
INDEPENDIENTE 5398 1.089536574 1.00
Total de regidurias por cociente electoral 4.00
Verificacién de sobre y subrepresentacion.
Verificacion de sobre y subrepresentacion
Orden de
. | regiduria
Partido o Porcentaje Porcentaie Porcentaje Z‘;:ﬁmf{: s
candidat maximo de 2 " s (DE9 Porcentaje , conform
maximode | Asignaci (limite de
] Porcentaje sobre stbratraant &n INTEGRANT de T eala
independ representa ;:pién ES DE diferencia ese;z;c P:‘ ronda de
iente cién CABILDO ) 1M | asignaci
én
medida
PAN
27.35703624 | 3535703624 | 19.35703624 2 2222 13.13703624 | 13.13703624 | 3°y 4°
PVEM | 3812366946 | 11.81236695 | -4.187633054 0 0 11.81236695 | 11.81236695
PAC 16.82775834 | 24.82775834 |  8.827758338 1 11.11 1371775834 5°
MORENA ’ Pres, Sin,
| 38.79413708 | 46.79413708 | 30.79413708 4 44.44 2354137079 1°,2°
CANDIDAT |
0 |
INDEPEN |
DIENTE | 132087014 | 212087014 | 5.208701397 1 11.11 10.0987014 | 10.0987014 6°
Total de municipes 8

*No hay partidos sobre representados, por lo que se continta con la asignacion por

restos mayores.

9. Asignacion de regidurias por ronda de resto mayor.

Segunda ronda de restos mayores (1 regidurias a repartir)

i i . Votos utilizados en| Remanente de Regidurias
Paﬁ:g:p%rc\;?;:feato Votacion 2% ronda votos p::al;::o
PAN 11180 10,005.20 1,174.80 0
PVEM 1558 0.00 1,558.00 0
PAC 6877 5,002.60 1,874.40 1
CANDIDATO
INDEPENDIENTE 5398 200200 395.40 0
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Votacién total -
afectiva 13,833 Total de regidurias por restos mayores 1

Una vez realizado el ejercicio conforme al ajuste de los votos del PAN y el desglose
legal de la formula de asignacién, queda demostrado que el actuar indebido de la
autoridad impactd en la conformacion del Ayuntamiento, pues en este caso, el
correcto desarrollo de los pasos lieva a que sea mi partido el beneficiario de la ultima
regiduria disponible, lo cual resulta mas proporcional y certero en relacion a la
asignacién que ilegalmente se hizo al PVEM, partido que representa muy poco en
comparacion a la votacién obtenida por el PAC.

Verificacion de sobre y subrepresentacion.

Verificacion de sobre y subrepresentacion
Orden de
.| regiduria
Partido o Porcentaje Porcentsie Porcentaje Z;'Zeer;j: s
candidat maximo de 4 J . . (DE9S Porcentaje . conform
. maximode | Asignaci (limite de
o Porcentaje sobre stibroprasent én INTEGRANT de Sohratront eala
independ representa acgén ES DE diferencia eso ntacign ronda de
iente | cién CABILDO asignaci
| ) on
medida
PAN
27.35703624 | 35.35703624 19.35703624 2 2222 13.13703624 | 13.13703624 3y4°
PVEM | 3812366946 | 11.81236695 | -4.187633054 0 0 11.81236695 | 11.81236695
PAC | 16.82775834 | 2482775834 | B8.827758338 1 11.11 13.71775834 5y 7°
MORENA Pres, Sin,
38.79413708 | 46.79413708 30.79413708 - 44 44 2.354137079 1°,2°
CANDIDAT
O 1
INDEPEN
DIENTE 13.2087014 | 21.2087014 5.208701397 1 11.11 10.0987014 10.0987014 6°
Total de municipes 8

*No hay partidos sobre representados aun con la nueva asignacion al PAC.
10. Integracion del Ayuntamiento.
Dado que el ejercicio planteado distribuye dentro de los limites de representacion

las asignaciones de integrantes del Ayuntamiento, queda verificar la paridad de
conformidad a la norma aprobada por la autoridad, lo cual se analiza a continuacion:
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INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO
Partido o
Cargo Candidatura Non?b:: _dell Nombre del G GAP
independiente propietario/a Suplente
JAVIER
RIVERA JUAN PABLO N/A
Presidencia | MORENA BONILLA MORALES RICO MORENA
MARIA DE LA
PAZ FLORES MARIA DE RUTH N/A
Sindicatura | MORENA HERNANDEZ SOSA LEON MORENA
DAVID
MORALES SANTIAGO JUVENTUDES
Regiduria 1° | MORENA HERNANDEZ | MEMBRILA MATA MORENA
LETICIA MASSIEL GOMEZ N/A
Regiduria 2° | MORENA ATEII\;IIPA DIAZ | MENDOZA MORENA
JOS
ARNULFO CESAR N/A
ALVA FERNANDO
| Regiduria 3° | PAN SANCHEZ VAZQUEZ RAMOS PAN
LIMITZEN RUBI | NEIDI NATHALY
MARTINEZ MONTIEL JUVENTUDES
Regiduria 4° | PAN SERRANO BLANCAS PAN
JUAN
FERNANDO N/A
TAMAYO CESAR CABRERA
Regiduria 5° | PAC CHAVERO ORTEGA PAC
MARTIN
CANDIDATO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL N/A CANDIDATO
Regiduria 6° INDEPENDIENTE | CORDERO LOPEZ HUERTA INDEPENDIENTE
ADRIANA
EUGENIA
RAMIREZ MARIA FERNANDA | JUVENTUDES
| Regiduria 7° | PAC FRANCO PEREZ CHAVERO PAC

11. Verificacién de paridad de género y grupos de atencion prioritaria en la
integracion del Ayuntamiento.

Al igual que lo hace la autoridad, de esta nueva integracion se analiza la proporcion
entre hombres y mujeres, conforme al siguiente ejercicio:

DENOMINACION HOMBRES MUJERES MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA 1 1 2
REPRESENTACION 4 3 -
PROPORCIONAL
TOTAL 5 4 9
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De la distribucién anterior se verifica que, a diferencia del ejercicio realizado por la

responsable, la integracion que deriva del correcto ejercicio genera una

desproporcién menor de género respecto a lo que el acuerdo combatido arroja para
verificar cuantas mujeres y hombres integran los ayuntamientos. Asi, con esta

distribucion basta sustituir a una persona del género masculino para encontrarnos

en el supuesto de paridad que refiere la norma expedida por el ITE:

Sustitucion.
Sustitucion Género DESIGNADOS MODIFICACION
Nombre
Nombre del Nombre del Nombre del
PARTIDO ; del
propietario/a Suplente propietario/a Suplente
KARLA
MARTIN MIGUEL ANGEL i LIZETH
HERNANDEZ LOPEZ ROCIO PERIANEZ | CERON
INDEPENDIENTE CORDERO HUERTA MONTIEL VAZQUEZ
12. Integracion final del Ayuntamiento
INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO
Part'ldo < Nombre del Nombre del
Cargo Candidatura propietariola Suplente GAP
Independiente
JUAN PABLO
JAVIER RIVERA MORALES N/A
Presidencia | MORENA BONILLA RICO
MARIA DE
MARIA DE LA PAZ RUTH SOSA N/A
Sindicatura | MORENA FLORES HERNANDEZ |LEON
SANTIAGO
Regiduria DAVID MORALES MEMBRILA JUVENTUDES
1° MORENA HERNANDEZ MATA
MASSIEL
Regiduria ) GOMEZ N/A
2 MORENA LETICIA ATEMPA DIAZ | MENDOZA
CESAR
' FERNANDO NIA
Regiduria JOSE ARNULFO ALVA |VAZQUEZ
3° PAN SANCHEZ RAMOS
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NEIDI
NATHALY
Regiduria LIMITZEN RUBI MONTIEL JUVENTUDES
4° PAN MARTINEZ SERRANO | BLANCAS
CESAR
Regiduria JUAN FERNANDO | CABRERA N/A
5° PAC TAMAYO CHAVERO | ORTEGA
] KARLA LIZETH
Regiduria | CANDIDATO ROCIO PERIANEZ | CERON N/A
6° INDEPENDIENTE | MONTIEL VAZQUEZ
MARIA
FERNANDA
Regiduria ADRIANA EUGENIA | PEREZ JUVENTLIDES
7° PAC RAMIREZ FRANCO | CHAVERO
DENOMINACION HOMBRES MUJERES MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA 1 1 2
REPRESENTACION 3 4 7
PROPORCIONAL
TOTAL 4 5 9

Ajuste que, nuevamente, tal y como se sostuvo en la primera impugnacion, se
estima suficiente para cumplir los parametros de la norma y que, como puede
evidenciarse, no provoca sustituciéon que impacte en mi persona, razén por la

que, de confirmarse mi agravio, no podria dictarse su inoperancia, ya que he
demostrado que, con la aplicacién debida del procedimiento de asignaciéon, mi
posicion se mantendria intocada.

SEGUNDO. Aplicacion desproporcionada de la regla sobre exclusién de
desplazamiento de férmula de juventudes para ajustar la paridad.

En caso de considerar que no es procedente el agravio PRIMERO, solicito se

analice el que se expone en los parrafos siguientes.

La autoridad responsable afecta mi derecho politico — electoral a ser votado en su
dimensidn de acceder al cargo, al desplazarme de la regiduria en lugar de ponderar
que el grupo de juventudes ya se encontraba suficientemente representado.
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Esta Sala Regional podra advertir que en mi demanda inicial planteé esencialmente
que, en el caso especifico de la integracion del ayuntamiento de Apizaco, el grupo
de atencién prioritaria de juventudes ya se encontraba suficientemente
representado y que entonces cabia plantearse una nueva ponderacion que no
afectara desproporcionadamente el principio de autoorganizacién partidista y el
principio democratico en el sentido de asignar conforme como las listas fueron
votadas.

El tribunal responsable declara infundado el agravio sobre la base de
consideraciones dirigidas a demostrar los fines de las medidas afirmativas a favor
de las mujeres y de los grupos de atencion prioritaria.

El suscrito no discuti los fines constitucionaimente validos de las acciones
afirmativas a favor de mujeres y jovenes, sino la aplicacion de la regla contenida en
lineamientos de asignacion de candidaturas aprobados por el ITE en el caso de la
asignacién de regidurias de Apizaco porque ya se habia cumplido la finalidad de la
medida implementada, esto es, que el veinte por ciento de regidurias asignadas
fueran para candidaturas de jovenes.

Ante tal situacién extraordinaria sostuve que debia hacerse un nuevo balance de
los derechos y principios involucrados de tal manera que el desplazamiento se
hiciera en la férmula del Partido Verde Ecologista por ser la menos votada y porque
con ello no se afectaria ni la integracion paritaria del ayuntamiento, ni la
representacion de los jovenes en el maximo érgano de gobierno municipal.

Sin embargo, de las consideraciones de la sentencia no advierto que se dé
respuesta a mi agravio méas alla de los razonamientos sobre la naturaleza y fines de
las acciones afirmativas y sobre el objetivo del ITE al desplazarme en lugar de la
regiduria asignada al Partido Verde Ecologista de México.

Por esto es por lo que solicito a esta Sala Regional que estudie el agravio esgrimido
en mi demanda inicial que a continuacion transcribo:

“En razoén de que este agravio no fue atendido en el fallo del que deriva el
nuevo acto de agravio, en caso de no atender al primer planteamiento, solicito
nuevamente se analice que la asignacién de las regidurias correspondiente al
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municipio de Apizaco realizada en el acuerdo ITE-CG 224/2024 me causa
agravio al afectar mi derecho politico — electoral de ser votado en su vertiente
de acceso al cargo ya que, por las condiciones del caso concreto, fui
indebidamente desplazado para conseguir la integracion paritaria del
ayuntamiento.

Los lineamientos aprobados para el registro de candidaturas establecen que
para que la integracién de un ayuntamiento de 7 regidurias se considere
paritario, debia integrarse al menos por 4 mujeres y 3 hombres. La formula de
asignacion de regidurias tiene diversos pasos, una vez agotados los cuales,
se revisa la paridad. En el caso, la integracién del ayuntamiento quedoé de la
forma siguiente:

Paso 8. Integracion del Ayuntamiento. En la siguiente tabla se muestran los

resultados finales de distribucion de regidurias entre todos los partidos y candidatos
independientes:

Cc PPOCI PROPIETARIA/O SUPLENTE G GAP
P MORENA JAVIER RIVERA BONILLA JUAN PABLO MORALES RICO | H N A
MARIA DT LA PAZ FLORES

S MORENA MARIA DE RUTH SOSALEON |1 N A

MORENA SANTIAGO MEMBRILA MATA | H | JUVENTUDES
R2| MORENA LETICIA ATEMPA DIAZ MASSIEL GOMEZ MENDOZA | M NA

T JOSE ARNULFO ALVA CESAR FERNANDO VAZQUEZ .

SOAL ] & i
i | COMLICION SANCHEZ RAMOS H o
— .| LINITZEN RUBI LARTINEZ NETDT NATHALY MONTIEL N A————
R 4 | COALICION SERRANOC BLANCAS rY | JUVENTUDES

LIAN FERNA S TAMAYO o . AR )
R3| PAC - Fjﬁ,‘ﬂf‘f‘%ﬁ-.‘ AMAYO | -ESAR CABRERA ORTEGA | H NA
> AV ¥ 4

e ey TIARTIN HERNANDEZ TIGUEL ANGEL LOPEZ . .
Rf ot CH e DT A

CORDERO
KEVIN FERNANDO LOZANG

BOCARDO

pe
~

0
m
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Segun la integracion final quedaron 5 hombres y 2 mujeres, por lo que procedia
ajustar la asignacién desplazando a 2 hombres para que quedaran 4 mujeres
y 3 hombres. Conforme con la regla de los lineamientos de registro, la mujer
candidata a regidora se toma de la lista del partido politico que obtuvo el menor
numero de votacién. En tales casos, se desplaza a la formula masculina
originalmente asignada y se asigna a la siguiente formula de mujeres en la
lista.

En la especie, el Partido Verde Ecologista de México obtuvo la menor votacion.
No obstante, su formula ocup6é un sector de atenciéon prioritaria: el de
juventudes. Por tanto, conforme a los lineamientos, no podia ser objeto de
desplazamiento, por lo que tuvo que recurrirse a los siguientes partidos con
menos votacion. Entonces, los desplazados fueron los candidatos masculinos
del candidato independiente y el suscrito. La integracion final qued6 de la
forma siguiente:

DENOMINACION HOMBRES| MUJERES| MUNICIPES
MAYORIA RELATIVA | : :
REPRESENTACION PROPORCIONAL 4
TOTAL 3
INTEGRACION FINAL DEL AYUNTAMIENTO
PP OCI PROPIETARIA/O SUPLENTE G GAP
= MORENA | JAVIER RIVERA BONILLA | JUAN PABLO MORALES RICO | H N'A
P MARIA DE LA PAZ S »
8 PMORENA FLORES HERNANDEZ MARIA DE RUTH SOSALEON | M NA
= oc » DA.ID r-K:)QALES o A 3O MEL 2RI A A A it :‘\ LIMES
R MORENA HERNANDEZ SANTIAGO MEMBRILA MATA | H | JUVENTUDES
R2 MORENA LETICIA ATEMPA DIAZ MASSIEL GOMEZ MENDOZA |14 N A
» |~z rne | JOSE ARNULFO ALVA | CESAR FERNANDO VAZGUEZ =
R3 | COALICION SANCHEZ RAKOS H N'A
W P—— LIMITZEN RUBI NEIDI NATHALY MONTIEL o B ariee
R4 |COALICION| o) oTINEZ SERRANO BLANCAS M| JUNENTURES
- - ADRIANA EUGENIA FAARIA FERNANDA PEREZ  |1ul o ommimimee
5 PAC - = o A a4 JUVENTUDES
R3 AC RALIREZ FRANCO CHAVERO M| JUVENT
- ROCIO PERIANEZ KARLA LIZETH CERON . )
R& tEHC MONTIEL /AZQUEZ " i
- - KEVIN FERNANDO | MELANIE VANESSA CHAROLET P
R7 FVENM LOZANG BOCARDO HUERTA H | JUVENTUDES

El ITE aprobé medidas para impulsar que grupos de atencién prioritaria como

los jovenes aumentaran sus posibilidades de llegar a ocupar cargos de







eleccion popular. La forma concreta de la medida dependié del tipo de grupo
de atencion prioritaria.

En el caso de los jovenes, el ITE consideré que, aunque el porcentaje de
jovenes estaba arriba del treinta por ciento, era pertinente considerar un veinte
por ciento de parametro de representatividad. Sobre esa base, se establecio
que los partidos politicos debian postular al menos veinte por ciento de
candidaturas de jovenes. En ayuntamientos de nueve integrantes como
Apizaco, al menos deben postularse dos candidatos jévenes en los términos
siguientes: E/ lugar de asignacién en cada planilla, sera a libre determinacion
de cada partido politico, candidatura comun, coalicion y en su caso
candidatura independiente, pero al menos debera postular a una persona
joven dentro de los cargos de Presidencia, Sindicatura, y Regidurias 1y 2, por
cada ayuntamiento en la cual se presente postulacion.

Al tomar la medida afirmativa referida, el ITE tuvo que hacer ceder otros
principios y derechos de relevancia constitucional. Uno de ellos es el principio
de autodeterminacién de los partidos politicos, ya que se limitd su libertad para
integrar sus listas con las personas que considerara adecuadas para acceder
al cargo. También se desplazé en cierta medida el derecho de cierto sector de
militantes que vieron reducidas sus posibilidades de acceder a las
postulaciones.

La medida de postulacién de candidaturas se reforz6 con la regla aprobada
por el ITE en los lineamientos de paridad en el articulo 32, inciso b), parrafo
tercero, segun la cual: No podrd modificarse la candidatura que por accién
afirmativa haya accedido al cargo por grupos de atencion prioritaria, es decir,
aquellas candidaturas que hayan accedido al cargo por el ejercicio sefialado
en el Titulo Ill de los Lineamientos de registro. Esta regla parte de la base de
que la postulacion no asegura conseguir la representacion del grupo de
atencion prioritario, por lo que, si ello se consigui6, debe protegerse lo
conseguido. La regla también parte de la idea de que lo esperable es que el
porcentaje de personas pertenecientes a grupos en condicién de
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vulnerabilidad que obtengan el cargo sea menor al porcentaje de
postulaciones, cuestion que en parte justifica el grado de afectacién que la
medida supone en la postulacion de candidaturas al principio de
autoorganizacion y los derechos de cierto sector de la militancia, es decir, el
nivel porcentual en postulaciones es de un grado alto tal que permita que
pueda llegar un porcentaje menor al cargo. Si se postula un veinte por ciento
de candidaturas jovenes lo esperables es que un porcentaje menor llegue al
cargo.

En ese tenor, el grado de afectacién en postulacién es menor al grado de
afectacion en cargos ya asignados, pues el segundo caso implica desplazar
candidaturas que ya pasaron por las urnas.

En el caso concreto, se sostiene que la aplicaciéon de la regla prevista en el
articulo 32, inciso b), parrafo tercero de los lineamientos de paridad fue
desproporcionada en el caso concreto en mi perjuicio, pues la medida
afirmativa a favor de las juventudes ya habia cumplido su objetivo de lograr la
representacion del veinte por ciento de los integrantes del ayuntamiento, por
lo que no se justificd hacer ceder mi derecho humano a ejercer el cargo de
eleccién popular, ni el principio de autodeterminacién partidista, asi como el
principio democratico de lo votado en las elecciones por la ciudadania.

En efecto, la integracién aprobada por el ITE para el ayuntamiento de Apizaco
quedo en principio con 3 regidores del sector de juventudes: el regidor 1, el
regidor 4 y el regidor 7, de Morena, la coalicion y el partido verde,
respectivamente. Las tres personas del sector de juventudes constituian ya el
33.33% del total del ayuntamiento, esto es, méas del veinte por ciento que el
ITE se fij6 de parametro razonable para justificar la medida en postulacién.
Dos personas del sector de juventudes constituyen el 22.22% del total de
integrantes del ayuntamiento, aun mas de veinte por ciento del parametro
fijado.

En este contexto, cabia y cabe cuestionarse si no resultaba desproporcionado
saltar a la férmula de juventudes del partido verde para afectar a las dos
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formulas siguientes en lugar de una sola, con lo cual quedarian mejor
equilibrados los principios y derechos en juego.

El suscrito estima que el ITE debié desplazar a la férmula del partido verde por
ser el partido que obtuvo la menor votacion y porque, aunque se trataba de
una féormula de jévenes, el sector quedaria suficientemente representado, a la
vez que no se agravaria la situacioén de candidaturas postuladas por el partido
como primera posibilidad y votada en ese lugar por la ciudadania.

En ese sentido, si es suficiente con que cada partido postule un veinte por
ciento de candidaturas de jévenes, por mayoria de razon, es suficiente que
haya veinte por ciento de integrantes jovenes en un ayuntamiento para que se
estime suficientemente representado el sector.

La solucién que se plantea parte de la base de que, en principio, el partido
verde es el que obtuvo la menor votacién, y en principio, es quien debe
proporcionar de su lista la férmula de mujeres para lograr la paridad en el
ayuntamiento. Por ello, como en el caso se presenta la situacion extraordinaria
de que el grupo en condicién vulnerable ya se encuentra suficientemente
representado, no debe excluirsele del beneficio de proporcionar la formula de
mujeres para que el ayuntamiento alcance la paridad, pues ello seria
desproporcionado en contra del suscrito. Esto porque en origen, la justificacion
para que el principio de autodeterminacion partidista y el derecho de las
candidaturas postuladas en primeros lugares cedieran a la paridad, fue que
las candidaturas de jovenes alcanzaran un nivel de representacion de veinte
por ciento, luego de lo cual, debe alcanzarse un nuevo balance que no afecte
desproporcionadamente mis derechos.

Por lo anterior, es que debe revocarse el acuerdo de asignacion de regidurias
para el efecto de desplazar a la formula de regidurias del partido verde para
asignarla a una de las mujeres de su lista de regidurias, desplazar a la férmula
de regidurias del candidato independiente para el mismo efecto, y restituirme
en la quinta regiduria, al quedar el ayuntamiento integrado paritariamente con

4 mujeres y 3 hombres.
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Expuesto y fundado, respetuosamente solicito:

PRIMERO. Reconocer la calidad que ostento en tiempo y forma legal,
promoviendo demanda de Juicio de Proteccidon de los Derechos Politicos-
Electorales del ciudadano en contra de la sentencia de fecha veintitrés de agosto
de dos mil veinticuatro, dictada en autos del expediente TET-JDC-324/2024 y
acumulado, del indice del Tribunal Electoral de Tlaxcala

SEGUNDO. Previos los tramites de ley, se decrete revocar la resolucion
impugnada, se analice el fondo del asunto y en plenitud de jurisdiccién analice
manera amplia, completa e integral los conceptos de agravio esgrimido por el
suscrito en la demanda (JUICIO CIUDADANO) presentada el quince de agosto del
ano en curso, origen del presente, en relacion a los agravios vertidos previamente,
decretando en consecuencia una nueva asignacion de regidurias a constituir el
Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, en la que se incluya a la férmula que

represento.

PROTESTO MI RESPETO
Apizaco, Tlaxcala; veinticinco de agosto de dos mil veinticuatro

JUAN FE TAMAYO CHAVERO

Candidato a primer regidor propietario, del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala,
registrado ante la planilla propuesta por el Partido alianza ciudadana (PAC) ante el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE)
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