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El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta Acuerdo plenario que

determina reencauzar la demanda que dio origen al presente juicio a la

Comision de Justicia del Partido Accion Nacional.

Actora o parte actora

Autoridad Responsable

Comité Directivo Estatal
Comité Ejecutivo
Nacional

Comision de Justicia del
PAN

Comision Permanente

Constitucion Federal

Constitucién local

GLOSARIO

Hugo Pefaflor Carreto.

. 5
Comité Ejecutivo Nacional del Partido=A€cion Naci
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
Tlaxcala y, la Comisién Permanente Estatal del Partido

Accion Nacional en Tlaxcala.

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en

Tlaxcala.

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Comision de Justicia del Partido Accion Nacional,

Comisién Permanente Estatal del Partido Accion Nacional

en Tlaxcala.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.




De lo expuesto por la parte actora en su escrito de demanda y de lo que obra

en expediente, se advierte lo siguiente:

Estatutos

JDC o Juicio de la
Ciudadania

Ley Electoral

Ley General de Medios

Ley de Partidos
Politicos

Ley de Medios

PAN

Presidente o Presidente
del PAN

Ley Organica

Sala Superior

Tribunal

Estatutos generales del Partido Accidn Nacional
Aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria.

Juicio de Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
de la Ciudadania.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para
el Estado de Tlaxcala.

Partido Accién Nacional

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional.

Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Sala Superior del Tribunal Eiec@oral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

1. Sesion Extraordinaria de la Comision Permanente Estatal del Partido

del Partido Accidén Nacional.

Accion Nacional en Tlaxcala. El 10 de agosto de dos mil veinticuatro, se
aprobd el dictamen por medio del cual se informa del vencimiento de la
vigencia del Comité Directivo Estatal para el periodo 2021-2024, co .

fundamento en el articulo 73, numeral 2, inciso d), de los Estatutos Generales -

2. Informe a la Comisiéon Permanente Nacional del Partido Accion

Nacional. El 10 de agosto de dos mil veinticuatro, el Secretario General del

comité Directivo Estatal en Tlaxcala, informa a la Comision Permanente

Nacional el acuerdo adoptado por la Comisién Permanente Estatal del PAN en

Tlaxcala, respecto al préximo vencimiento de la vigencia de la dirigencia

estatal.
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3. Sesiones de los Comités Directivos Municipales. Del trece al veinticuatro
o

de agosto siguiente, llevaron a cabo los Comités Directivos Municipales la “\

sesion en la que se manifestaron respecto del método mediante el cual debe
elegirse el comité Directivo Estatal en Tlaxcala para el periodo 2024 - 2027,
con fundamento en el articulo 73, numeral 2, inciso d), de los Estatutos

Generales del Partido Accion Nacional. .

4. Sesion Extraordinaria de la Comision Permanente Estatal del Partido
Accion Nacional en Tlaxcala. El veintinueve de agosto de dos mil /
veinticuatro, se celebré la Sesidén Extraordinaria de la Comision Permanente
Estatal, en la que se dio cuenta de los resultados de las sesiones de los
organos directivos municipales, en donde 30 de ellos acordaron solicitar a la
Comisién Permanente Nacional que el método de eleccion del Comite
Directivo Estatal para el periodo 2024 — 2027, sea a través de la votacion del
Consejo Estatal

5. Informe a la Comisién Permanente Nacional. El treinta de agosto
siguiente, el Secretario general del comité Directivo Estatal en Tlaxcala,
informo a la Comision Permanente Nacional el acuerdo adoptado por la

Comisién Permanente Estatal, solicitando 1a aprobacion de la emision

2 la
Convocatoria del método extraordinario para la eleccion del Comite Dfr ivO\

Estatal en Tlaxcala para el periodo 2024-2027. >

N

\ A

6. Dictamen de la Secretaria Nacional de fortalecimiento lnter_ﬁn'o e Ider\it{zd\/\
del Comité Ejecutivo Nacional. El cinco de septiembre de dos mil veinticuatro:
la Secretaria Nacional de fortalecimiento Interno e Identidad presentd un
dictamen respecto al cumplimiento de la solicitud presentada para autorizar la
canvocatoria para la eleccion del Comité Directivo Estatal en Tlaxcala, para el
periodo 2024-2027, mediante el método extraordinario de votacion por el

consejo estatal, determinando que es procedente la emision de dicha

convocatoria.

7. Publicitacion en estrados electrénicos. El seis de septiembre siguiente,
a través de los estrados electrénicos del Partido Accion Nacional Tlaxcala, se
publicitaron las providencias emitidas por el presidente nacional, con relacion
a la autorizacion de la Convocatoria de la Sesion del Consejo Estatal del
Partido Accion Nacional en Tlaxcala, asi como los Lineamientos para la
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Eleccion de la presidencia, secretaria general e integrantes del Comité

Directivo Estatal en Tlaxcala.

8. Suspension de los términos y plazos en el Tribunal Electoral de
Tlaxcala. El treinta de agosto de dos mil veinticuatro, en Sesién Extraordinaria
Privada, se aprobo suspension de los términos y plazos durante el periodo
comprendido del cuatro al diecinueve de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el Acuerdo E-037-03/2024.

9. Demanda. El veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, la parte
actora presentd ante este Tribunal la demanda que da origep~al“juicio de

proteccion de los derechos politico — electorales de la ciudadania.

10. Turno. El veinticinco de'septiembre del ano en curso, la presideficia del
fibunal turné el juicio a la Tercera Ponencia para su conocimignto y

resolugion.

\T‘gadicacién y tramite ante la autoridad responsable. El veintisiete de

septiembre de dos mil veinticuatro, se radicé el expediente identificado con la
clave TET-JDC-337/2024, y se realizaron diversos requerimientos a las

autoridades responsables.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal es competente para
conocer del presente asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos 95,
apartado B, parrafo sexto, de la Constitucién Local; 105, parrafo 1, 106, parrafo
3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 10 y 90 de
la Ley de Medios; asi como los articulos 3, 6 y 12 de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, en razén de ser promovido por un ciudadano
que se ostenta como militante del Partido Accién Nacional en el Estado de
Tlaxcala, entidad en que este Tribunal ejerce jurisdiccion, para controvertir
diversos actos y omisiones del Comité Ejecutivo Nacional, el Comité Directiv
Estatal del Partido Accién Nacional y la Comisién Permanente Estatal en
Tlaxcala, y en consecuencia, el Acuerdo SG/300/2024, al considerar que

vulneran sus derechos como militante.

SEGUNDO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa este

acuerdo corresponde al conocimiento de este Tribunal Electoral, mediante
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actuacion colegiada, en términos del articulo 16, fraccion Il de la Ley Organica
de este Tribunal, asi como en la Jurisprudencia 11/99' emitida por la Sala ‘f\ '
Superior, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ‘::i.
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO  ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR.

Lo anterior, debido a que es necesario acordar si se debe conocer el juicio de;/
la ciudadania en este momento, al actualizarse una excepcion al principio d
definitividad, o bien, si debe ser reencauzado, cuestion que no es de mero
tramite y podria implicar una modificacion en la sustanciacion ordinaria, lo que

se aparta de las facultades de la magistratura instructora.

TERCERO. Falta de definitividad y rencauzamiento. Este Tribunal
considera que la parte actora:no agoto la instancia partidistgﬁiﬁdénea para

resolver la controversia planteada, por tanto, su demanda “no cumple el

principio de definitividad.

Ciertamente, los articulos 99 parrafo cuarto fraccion V de. la Constitucion
Federal; 95 Apartado B, parrafo sexto de la Constitucion Lo"cai; 1 numeral 3
inciso b), 10 numeral 1 inciso d), 80 numeral 2 y 80 numeral 3 de la Ley gene
de Medios; y el 5, fraccion Il de la Ley de Medios, establecen como requisito
de procedencia del Juicio de la ciudadania la definitividad, es decir, que los
actos y resoluciones controvertidos sean definitivos y firmes porque se hayan
agotado todas las instancias establecidas por las leyes, federales o locales, o
por las normas internas de los partidos politicos, que hubieran po '

modificarles, revocarles o anularles antes de acudir a esta instancia.

Las disposiciones citadas imponen la carga procesal para quien considere
vulnerados sus derechos politico-electorales de recurrir a los medios de
defensa previstos en la normativa partidista, antes de acudir a la justicia Local.
Este principio se cumple cuando se agotan las instancias idoneas para
impugnar el acto o resolucion electoral de que se trate y aptas para modificar,

revocar o anular tal acto o resolucién.

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 3, afio 2000, paginas 17 y 18.
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Bajo esta Optica, la exigencia de agotar la instancia local tiene como fin cumplir
el principio constitucional de justicia pronta, completa y expedita, pues en ella
la parte actora podria encontrar de manera mas accesible e inmediata Ia
proteccion a sus derechos y alcanzar lo que pretende.

Al respecto, la jurisprudencia de la Sala Superior establece que es procedente
el salto de instancia cuando los derechos cuya proteccion se pide pueden

afectarse o extinguirse en caso de recurrir a la instancia ordinaria2,

Ahora bien, la parte actora justifica que acude en salto de instancia, porque los
actos que fueron realizados pueden transgredir de modo irréparable sus

derechos como militante y ocasionar perjuicios de modo irreparable a la

organizacion y vida interna del PAN en Tlaxcala, por lo que considera que este

no jurisdiccional debe conocer del asunto para evitar una imposible
N .

iQn de sus derechos de militante e incertidumbre juridica.

e sentido, de la demanda se advierte que la pretension del promof‘:ente
es que se deje sin efectos el acuerdo SG/300/2024, del seis de septiemb_?e de
dos mil veinticuatro y las consecuencias que derivaron de este, como lo fueron
las Providencias emitidas por el Presidente nacional, con relacion a la
| Autorizacion de la Convocatoria de la Sesion del Consejo Estatal del Partido

‘Accion Nacional en Tlaxcala, asi como los lineamientos para la eleccion de la
Presidencia, Secretaria General e Integrantes del Comité Directivo Estatal del
/ PAN en Tlaxcala.

No obstante lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que no puede
exentarse al actor de cumplir con la definitividad® en este caso, ya que sus
argumentos resultan insuficientes para justificar que no se agote la instancia
partidista, tampoco se advierte la existencia de alguna particularidad en el caso
que justifique la urgencia de resolver el juicio sin agotar la instancia partidista
ni la posible violacion a algun derecho politico — electoral del actor que pudiera -
tornarse irreparable si esta autoridad electoral no conoce en este momento la
controversia planteada. Lo anterior, porque el hecho de referencia no hace
irreparable el asunto que se resuelve al tratarse de actos emitidos por partidos

politicos, por su propia‘ naturaleza, pueden repararse, pues la irreparabilidad

* En la jurisprudencia 9/2001 emitida por la Sala Superior, de rubro; DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DE LA PARTE ACTORA, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO, consultable en Justicia
Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 5, afio 2002, paginas 13 y 14.

*TET-JDC-013/2021 y Acumulados.
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solo opera en asuntos derivados de alguna disposicion constitucional o legal |
como puede ser, por ejemplo, las etapas de los procesos electorales previstos

constitucionalmente®.

En atencion a lo expuesto, a juicio de este Tribunal no se actualiza algun i
supuesto de excepcion que permita acudir ante esta instancia directamente y f

debe privilegiarse el agotamiento de la cadena impugnativa previa, sin qué ello
pueda generar alguna merma o posible extincion del derecho cuya proteccion

solicita la parte actora.

La determinacion de este 06rgano jurisdiccional no significa desechar la
demanda del promovente que dio originé este Juicio de la Ciudadania, por
incumplir el principio de definitividad, ya que la Comision de Justicia® del PAN
es una instancia idénea, apta, suficiente y eficaz para tutelar el derecho
politico-electoral que considera vulnerado, por lo que debe reencauzarse a

dicha instancia®. )
{ﬁg&“m(:\!

De esta forma, el reencauzamiento no es un formalismo que r'étraséil"

imparticion de justicia; por el contrario. @s un instrumento que puede
desde la primera instancia los derechos que el actor considera vulne{é 0s. Asi
tienen plena eficacia las distintas esferas de solucién de co_ntro
(partidistas, local y federal) establecidas en la Constitucion, sin restar per;

de la parte actora una instancia de acceso a la justicia.

También, los articulos 41 parrafo tercero Base | de la Constitucion Federal; 5
numeral 2 y 34 de la Ley General de Partidos Politicos establecen el principio
de minima intervencién estatal en la vida intrapartidista, asi como los articulos
1 inciso g), 40 numeral 1 inciso h), 43 numeral 1 inciso ) y 47 numeral 2 de la

ley citada impone a los partidos politicos el deber de establecer un organo ge

* También orienta el criterio adoptado |a tesis X11/2001, de rubro: PRINCIPIO 8
FE!ESECE:%TI?EgE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENgfﬂgi%:gl\gl??ﬁgf;gAipﬁig
:(ft\%;c::‘(:it‘il{:; IF;;%c;n;iizijir;nc::s.lgrsgtiac:ri‘%sfseré el argano responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los
a) Por | isi ‘ i6 i
e,
glll_fci’-lgtfeyedseasg:zsedgnplrgqséo c:edren :va?ziﬁrggfrgzgj:rt‘zisegt:?ndu.jatos a la dirigencia nacional y/o estatal, antes,
O FEDERAL. POSIBILIDﬁJ.D ?E i:agngf:Augg&iﬂfﬁrﬁﬁé?xﬁ?ﬂﬁd&ixj ?E)%:Eg?oco?lgullgzgee‘:AJi:i:rt;iglé

Tesis Relevantes 1997- ici
:{73 oy 2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas




decision colegiada, responsable de la justicia intrapartidaria, al que se debe
acudir antes que a las instancias jurisdiccionales del Estado Mexicano.

En este sentido, el articulo 897 de los Estatutos del PAN establece un sistema
de justicia partidista pronta, expedita y con una sola instancia que garantiza el
acceso a la justicia plena respecto al debido proceso, cuyo érgano encargado
es la Comision de Justicia del PAN. Asi, la Comisién de Justicia del PAN es Ia
instancia partidista competente para resolver las cuestiones controvertidas por
la parte actora debido a que tiene facultades para conocer y resolver |as
controversias relacionadas con |a aplicacion de las normas que rigen la vida
interna del PAN. Por tanto, es evidente que existe una instancia partidista que,

en principio, es eficaz para que,.en caso de tener razén la parte actora logre
su pretension.

De ahi que, si Ia parte recurrente considera que los actes citados
anteriormente afectan sus derechos de militante, debe agotar la instancias
partidista cuya atribucion corresponde a la Comisién de Justicia del PAN, con
la finalidad de hacer efectivo su derecho a la tutela jurisdiccional efect;ivaa,

siendo procedente reencauzar este medio de impugnacién a la Comision de

Justicia del Partido Accion Nacional para que lo resuelva y ante una eventual
respuesta desfavorable o que afecte los intereses de la parte actora, pueda

acudir ante la instancia local o0 en su caso federal segun corresponda.

Debe precisarse que este reencauzamiento no prejuzga el cumplimiento
los requisitos de procedencia respectivos, ya esa decisién corresponde a la
Comision de Justicia del PAN, pues es el drgano competente para resolver el

medio de impugnacién®.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional considera que la Comision de Justicia
del PAN debera resolver el medio de impugnacion citado al rubro en un plazo
breve y razonable atendiendo a la naturaleza y contexto de la impugnacis
a partir de la legal notificacién de este acuerdo y notificar su determinacién a

la parte actora dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

" Articulo 89

l Las controversias surgidas en relacién al proceso de renovacién de los érganos de direccion, se

sustanciaran y resolveran mediante Juicio de Inconformidad, ante la Comisién de Justicia y en términos de
lo dispuesto en el Reglamento correspondiente.

® Articulo 17 de la Constitucion Federal. asi como los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre los Derechos

‘ol i IENTO. EL ANALISIS
9 Lo que es acorde con la jurisprudencia 9/2012 de la Sala Superior, de rubro REENCAUZAM

§ PONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
NCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CQRRES C
ggl‘-::E'rERP?T(i:EE[ZEnsuhable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matena electoral, TEPJF, afio 5, numero 10,
2012, paginas 34 y 35
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Debiendo informar a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas
posteriores al cumplimiento de lo ordenado, acompafiando los documentos

que asi lo acrediten.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos este 6érgano
jurisdiccional que, para cumplir lo acordado, remita a la Comision de Justicia

del PAN el escrito que motivé la integracion de este juicio de la ciudadania,\ %

previa copia certificada que del mismo se integre al expediente y demas NN

tramites correspondientes.

Asimismo, en caso de recibirse cualquier documentacion relacionada con este
asunto, sin que medie actuacidn alguna debera remitirse a la Comision de

Justicia del PAN, sin dilacion alguna para su pronta resolucion, previa copia

certificada que quede en el expediente. / '

CUARTO. Amonestacion a las Autoridades sefnaladas como

de fecha 27 de septiembre del presente afo, emitido en el juicio TET-JDC-

337/2024, este o6rgano jurisdiccional electoral requirié a las autoridades

siendo apercibidos que para el caso de no dar cumplimiento se haria‘acreedar
™
a una medida de apremio, esto de conformidad con el articulo 74 de la bey de

medios.

Sin embargo, debido a que las autoridades sefialadas como responsables, no
dieron cumplimiento al requerimiento anteriormente sefialado, y en
consideracion a que, en el acuerdo de veintisiete de septiembre de dos mil

veinticuatro, mediante el cual se realizd el mismo, también quedo establecido,

apremio.

Por lo que se amonesta al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Tlaxcala
y a la Comisién Permanente Estatal del Partido Accion Nacional en Tlaxcala,

9




esto en razon al incumplimiento al requerimiento realizados al considerarse
que es una medida de apremio adecuada por evidenciarse el incumplimiento
al requerimiento citado, ademas de que esta contemplada en el articulo 741°,
fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
estado de Tlaxcala.

Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. No ha lugar a conocer el presente juicio de la ciudadania.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda que dio origen al presente a la Cémisic')_'
de Justicia del Partido Accién Nacional, en los términos precisados en el p?éSente

acuerdo.

TERCERO. Se amonesta al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Tlaxcala y.a
la Comision Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en Tlaxcala, en

razon al incumplimiento del requerimiento realizado.

Notifiquese en los términos siguientes: De forma personal al actor en el

domicilio sefialado en su demanda, asi como en el correo electrénico que

senald para tal fin; por oficio a la Comision de Justicia del Partido Accién
Nacional, al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, al Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Tlaxcala y a la Comisién
Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en Tlaxcala en su domicilio
oficial, respectivamente y, mediante cédula que se fije en los estrados de este

organo jurisdiccional todo aquel que tenga interés. Cumplase.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunid

archivese el presente expediente como asunto concluido.

10 Articulo 74, Para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, asi como los acuerdos y resoluciones que se dicten,
y para mantener el orden, respeto y consideracion debidos a las autoridades electorales, el Magistrado instructor o el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral podran aplicar cualquiera de las medidas de apremio y correcciones
disciplinarias siguientes:

|. Apercibimiento,

Il. Amonestacion, o

I Multa hasta por mil veces el salario minimo vigente en el Estado. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta
el doble de la cantidad sedalada. y

V. Arresto hasta por treinta y seis horas
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Asi lo acordé el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

f_ﬂ_ s -

Miguel Nava Xochitiotzi
Magistrado Presidente

Lino Noé Mon %I Sosa
Secretario de Acuerdos en
funciones de Magistrado pgr Minis
Ley

Claudia Salvadoy/Angel

a

rio de

2 / 4
Veronic H“xi{\éndez Carmona
Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley
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