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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 19 de octubre de 2024.

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta sentencia definitiva, en

las actuaciones del Juicio Electoral con expediente nimero TET-JE-

346/2024, en la que decide declarar el segundo motivo de inconformidad

como inoperante, un agravio resulta parcialmente fundado y, por ende,

modificar el acto recurrido en lo que fue materia de impugnacion.

Actor o parte actora

Autoridad responsable

Acto Impugnado o Acuerdo
Impugnado

Congreso del Estado
Consejo General

Constitucién Federal

Constitucién Local

INE

ITE

JE

Glosario

Otrora Partido de la Revolucibn Democratica, a través de su
otrora Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Acuerdo ITE-CG 244/2023, ‘por el que se declara la
cancelacién de la acreditacion del Partido Politico Nacional

denominado Partido de la Revolucion Democratica, ante esta
autoridad administrativa electoral.”

Congreso del Estado de Tlaxcala.
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio Electoral.
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Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

PRD Partido de la Revolucion Democratica.

Proceso Ordinario Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

Proceso Extraordinario Proceso Electoral Local Extraordinario 2024.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal Federal, con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

De lo expuesto por el actor en su escrito de demanda, de lo que obra en
el expediente y de los hechos que son notorios pare este Tribunal, se

advierte lo siguiente:

I. Antecedentes generales del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, que son un hecho notorio en términos de las constancias que
integran el expediente TET-JE-208/2024 Y ACUMULADOS, de los del

indice de este Organo Jurisdiccional.

1. Acuerdo ITE-CG 80/2023. El 16 de octubre de 2023, el Consejo
General del ITE, aprobé el calendario electoral para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, para elegir los cargos de Diputaciones
Locales, Integrantes de los Ayuntamientos y Titulares de las Presidencias

de Comunidad en el Estado de Tlaxcala.

2. Acuerdo ITE-CG 81/2023. El 16 de octubre de 2023, el Consejo
General del ITE, aprobo la convocatoria a elecciones ordinarias en el
Estado de Tlaxcala, para elegir Diputaciones Locales, Integrantes de

Ayuntamientos y Titulares de las Presidencias de Comunidad.

3. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024. El 02 de
diciembre de 2023, mediante sesién publica solemne el Consejo General
del ITE, inicié6 formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, en el que se elegirian a Diputaciones Locales, Integrantes de
Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de Comunidad, entre los que

se encuentran el Ayuntamiento de San Lucas Tecopilco y la comunidad
2

yjl48ndZNUneUT37KY5qU8eHLKE



JUICIO ELECTORAL

y) EXPEDIENTE: TET-JE-346/2024.

% ., a!:
%e&ﬂr

‘7,&&
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

de Santa Maria Capulac, Tetla de la Solidaridad, pertenecientes al
Estado de Tlaxcala.

4. Renuncia y sustitucion de candidatura a la Presidencia de
Comunidad. El 10 de mayo de 2024, se present6 ante el ITE renuncia
del candidato propietario a la Presidencia de Comunidad de Santa Maria
Capulac, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, por lo que el Partido Politico
Movimiento de Regeneracion Nacional, presento escrito en el que solicitd

la sustitucion de dicha candidatura.

5. Resolucion ITE-CG 193/2024. El 15 de mayo de 2024, el ITE aprobo
la resolucion ITE-CG 193/2024, en la que, en lo que interesa, declard
que, ante la renuncia del candidato propietario a la Presidencia de
Comunidad de Santa Maria Capulac, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala,
considerando la fecha en que se present6 el escrito de sustitucion de
candidatura del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional,
declar6 improcedente la sustitucion solicitada por no haberse presentado
con la oportunidad debida, pero que ello no significaba que no tuviera por
presentada y aprobada la renuncia del candidato propietario, pues
razono que en ese caso se debe considerar que la formula respectiva

estaba compuesta por un propietario y una suplencia.

6. Medio de impugnacion TET-JE-116/2024 Y ACUMULADO. El 20 y
21 de mayo de 2024, se presentaron dos medios de impugnacion en
contra de la resolucién precisada en el parrafo inmediato anterior,
respectivamente, de los que conocié este Tribunal en el expediente TET-
JE-116/2024 Y ACUMULADO, en el que al dictar sentencia confirmé la
resolucién recurrida en lo que fue materia de impugnacién; la sentencia
dictada por este Organo Jurisdiccional no fue recurrida por las partes por
lo que quedo firme y por ello por lo que se refiere al Partido Politico
Movimiento de Regeneracion Nacional, unicamente quedo vigente la
candidatura suplente a la Presidencia de Comunidad de Santa Maria

Capulac, Tetla de la Solidaridad.

7. Jornada Electoral. ElI 02 de junio de 2024, se llevo a cabo la jornada

electoral en el Estado, en la cual se eligi6, entre otros cargos, integrantes
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del Ayuntamiento de San Lucas Tecopilco y la comunidad de Santa Maria

Capulac, Tetla de la Solidaridad, pertenecientes al Estado de Tlaxcala.

8. Resultados del computo de la eleccion. Como resultado de la
eleccion respecto de la persona titular de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, el ITE
declar6 como ganadoras las candidaturas postuladas por el Partido
Verde Ecologista de México, mientras que respecto de la eleccion de la
persona titular de la Presidencia de Comunidad de Santa Maria Capulac,
Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, se declar6 como ganadora la
candidatura postulada por el Partido Politco Movimiento de
Regeneracion Nacional, en el entendido de que solo estaba vigente el
registro de la candidatura suplente, misma que posterior a la jornada
electoral, presentd su renuncia, por lo que la férmula que resulté electa

se quedo sin candidatura propietaria y suplente que asumiera el cargo.

9. Medios de impugnacion locales y sentencia TET-JE-208/2024 Y
ACUMULADOS. Respecto de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, se presentaron cuatro
medios de impugnacion, mismos que resolvié este Tribunal en el
expediente TET-JE-208/2024 Y ACUMULADOQOS, en cuya sentencia de
22 de julio de 2024, se declar6 la nulidad de la citada eleccién por no
contar con el caudal probatorio suficiente para reconstruir el resultado de

dicho proceso electivo.

10. Impugnacion ante Salara Regional y sentencia. Inconformes con
la Sentencia precisada en el parrafo inmediato anterior, fueron
presentados dos medios de impugnacion, de los cuales conocio la Sala
Regional en los expedientes SCM-JDC-2093/2024 y SCM-JRC-143/2024

ACUMULADOS, en cuya sentencia se confirmo la resolucion impugnada.

11. Impugnacion ante Sala Superior y sentencia. De igual modo, al
estar inconformes con la sentencia dictada por la Sala Regional se
presentaron dos medios de impugnacion, los cuales fueron conocidos por
la Sala Superior en los expedientes SUP-REC-10074/2024 y SUP-REC-
10075/2024, en los que decidié desechar de plano las demandas.

Il. Antecedentes del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024.
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1. Convocatoria del Congreso del Estado. En virtud de que fueron
nulas las elecciones tanto de personas integrantes del Ayuntamiento de
San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, como de la persona titular de la
Presidencia de Comunidad de Santa Maria Capulac, Tetla de la
Solidaridad, Tlaxcala, el 19 de septiembre de 2024, el Congreso del
Estado aprob6 dos acuerdos por los que emitié las convocatorias para
gue se lleve a cabo el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024 para
elegir a las personas integrantes de dicho Ayuntamiento, asi como a la

persona titular de la Presidencia de Comunidad antes citada.

Los anteriores acuerdos, el 20 de septiembre de 2024, fueron publicados

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

2. Acuerdo INE/CG2235/2024. El 19 de septiembre del 2024, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el acuerdo
INE/CG2234/2024

relativo a la pérdida de registro del Partido Politico Nacional denominado
Partido de la Revolucién Democratica, en virtud de no haber obtenido por
lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en la eleccion

federal ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro.

3. Acuerdo ITE-CG 238/2024. El 23 de septiembre de 2024, el Consejo
General del ITE, aprob6 el acuerdo ITE-CG 238/2024, por el que se
aprueba el calendario electoral y en el que se determina la fecha exacta

de inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024.

4. Acuerdo ITE-CG 244/2024. El 03 de octubre de 2024, el Consejo
General del ITE aprobdé el acuerdo ITE-CG 244/2024, por el que se
declara la cancelacion de la acreditacion del Partido Politico Nacional
denominado Partido de la Revolucion Democratica ante el ITE, por lo que
se ordend entregar al interventor el recurso que se le asigno por lo que

resta del ejercicio fiscal 2024, que es el acto de autoridad impugnado.

5. Presentacion del medio deimpugnacion y su remision al Tribunal.
El 07 de octubre de 2024, fue recibido en el ITE el medio de impugnacion
de que se trata; mismo que fue remitido a este Tribunal el 08 de octubre
de 2024.
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6. Turno a ponencia. EI 09 de octubre de 2024, el Magistrado
Presidente, con motivo de la recepcion del escrito impugnativo, ordené
formar el expediente TET-JE-346/2024 y turnarlo a la Tercera Ponencia

para su respectivo tramite y conocimiento.

7. Radicacion. El siguiente 10 de octubre de 2024, se radico en la
Tercera Ponencia de este Tribunal el expediente TET-JE-346/2024 y se

tuvo por recibido el medio de impugnacion.

8. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad se admitio a
trAmite el presente medio de impugnacion y por considerar que no existe
prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la
instruccion y se ordeno la elaboracion del proyecto de sentencia

correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal Electoral de Tlaxcala, es competente para conocer y
resolver el presente Juicio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116 parrafo segundo fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion
Federal; 95, penultimo parrafo, de la Constitucién Local; 1, 3, 5 fraccién
I, 6 fraccion 1, 10 y 80 de la Ley de Medios; 1y 3 de la Ley Orgénica del

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Lo anterior es asi, en virtud de que el actor, en esencia, reclama de la
autoridad administrativa electoral local, que es indebido que haya
ordenado que las prerrogativas publicas correspondientes al otrora PRD,
como Partido Politico Nacional con acreditacion local, ante la pérdida de
su registro, respecto de lo que resta del ejercicio fiscal 2024, se
entregaran a la persona interventora respectiva, lo que, considera,
provoca una afectacién a su derecho constitucional de percibir dichas
prerrogativas, pues ello le impediria 0 mermaria sus posibilidades de
participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, pues le
asiste ese derecho, en virtud de que participé en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, por ello considera que se le debe entregar el
financiamiento publico que le corresponde tanto para actividades

ordinarias y especificas como para sus actividades de obtencion del voto

6
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y resolver dicha controversia es competencia de este Organo

Jurisdiccional.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Este Tribunal estima que el medio de impugnacion de que se trata, cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 21 y 22, de la Ley de
Medios, para su presentacién y procedencia, como a continuacién se

demuestra:

1. Forma. La demanda se presento6 por escrito, en ella consta el nombre
del actor, asi como el nombre completo y firma autografa de su
representante propietario ante el Consejo General del ITE, se sefala
domicilio para oir y recibir notificaciones, se precisa el acto controvertido
y la autoridad a la que se le atribuye, se expresan los conceptos de agravio

gue le causa el acto reclamado y se ofrecen pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo establecido
en el articulo 19 de la Ley de Medios, en virtud de que la parte actora
aduce que tuvo conocimiento del acto impugnado, el 03 de octubre de
2024, por lo que el término de 4 dias que refiere el numeral antes
invocado, transcurrié del 04 al 07 de octubre de 2024, asi, si la demanda
fue presentada el 07 de octubre de 2024, es inconcuso gque este juicio se

promovié con la oportunidad debida.

3. Legitimacién y personeria. El actor se encuentra legitimado para
promover el presente Juicio Electoral, de conformidad con lo previsto en
el articulo 14, fraccion |, 16, fraccion |, inciso a), y 80 de la Ley de Medios,
pues se trata de un Partido Politico Nacional con acreditacion local que
tuvo vigente su registro en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, pero que perdié su registro al no haber obtenido el porcentaje
minimo de votacion requerido para conservarlo y, por ello, aduce que
tiene derecho a participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario
2024 por haber participado en el Proceso Ordinario, esto porque a su
consideracion, la autoridad responsable le vulner¢ el derecho que tiene
de recibir el financiamiento publico local del Estado en virtud de que el
ITE orden6 que se le entregara a la persona interventora respectiva, lo
7

yjl48ndZNUneUT37KY5qU8eHLKE



gue se traduce en una restriccion en su derecho de organizarse para el

Proceso Extraordinario.

De igual modo, se encuentra satisfecha la personeria, en virtud de quien
comparece a juicio es el Representante Propietario del otrora Partido
Politico actor, acreditado ante el Consejo General del ITE, mismo que en
su informe circunstanciado le reconoce la personalidad con la que se

ostenta.

4. Interés legitimo. El actor tiene interés legitimo para promover el juicio
que se resuelve, toda vez que se trata de un Partido Politico Nacional
que perdié su registro, con posterioridad al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 y por ello aduce que tiene derecho a participar en el
Proceso Electoral local Extraordinario 2024 y con ello, considera que a él
se le debe entregar el financiamiento publico que resta del ejercicio fiscal
2024 y no a la persona interventora respectiva, esto para poder participar

en el Proceso Extraordinario.

5. Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningin medio de defensa previo,
através del cual, el acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por
lo tanto, se cumple con el principio de definitividad que se establece como

requisito de procedencia.

TERCERO. Estudio de fondo.

I. Suplencia de agravios.

En virtud de que se ha reconocido que a las personas gobernadas no les
es exigible un nivel profesionalizado en la elaboracion de sus escritos
juridicos, se establecié que es suficiente que, de cualquier parte del
escrito impugnativo, se desprenda el acto u omision que se reclame a
una autoridad, y un razonamiento sobre la causa por la que se considera
qgue afecta sus derechos, para que un 6rgano jurisdiccional conozca de

su planteamiento.

Asi, es obligacion de los Organos jurisdiccionales atribuir a los
planteamientos de las personas justiciables el verdadero sentido que se

les quiso dar, con lo cual se hace efectivo un real acceso a la justicia, por
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encima de visiones formalistas no acordes con el sistema normativo

vigente.

Vinculado a lo anterior, el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Federal establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales, lo que
constituye una directriz a los érganos jurisdiccionales para que, en la
mayor medida posible, hagan prevalecer el acceso a la justicia sobre
cuestiones que en los casos concretos impidan, sin justificacion, el

estudio de lo planteado.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior, de
rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.

En este mismo sentido, debe sefialarse que, conforme al articulo 53 de
la Ley de Medios?, este Tribunal debe suplir las deficiencias u omisiones
de los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de
los hechos expuestos. Ademas, en apego al principio de acceso a la
jurisdiccién y tutela judicial efectiva contenido en los articulos 17, parrafo
segundo de la Constitucion Federal; 8.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos?, los jueces nacionales, deben tomar medidas que faciliten que

1 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En atencion a lo previsto en los articulos 20, parrafo 1, y 23, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion
en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o
construccion logica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que
el juicio de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables
al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

2 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de

los hechos expuestos.

3 Articulo 17. (...)
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los planteamientos de las personas justiciables reciban un tratamiento
tal, que otorguen la maxima proteccion posible de sus derechos, para lo
cual, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus afirmaciones,
sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el marco juridico lo
permita, a considerarlos en la forma que mas les favorezca, sea para dar
una respuesta de fondo a sus peticiones o0 para conceder sus

pretensiones.

Il. Sintesis de agravios y pretension del Impugnante.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un
deber juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusién en el texto del
presente fallo se estima innecesario transcribir los agravios expresados
por el actor, mas cuando se tienen a la vista en el expediente para su
debido andlisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el

presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral del
escrito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos
de inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que expresamente adujo el actor, para estar en posibilidad
de analizar y resolver la verdadera intencién del justiciable, para lograr
de forma completa la imparticion de justicia. Sirve de apoyo, el criterio
jurisprudencial numero 2/98, cuyo rubro es: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL*.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[.]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciaciéon de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de caracter civil.

4 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe
estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados.
Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos logico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo
ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé
una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

10
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[I.1 Sintesis de agravios.

Ahora bien, del andlisis integral del escrito inicial de demanda, se advierte
que el actor, en esencia, expresa los motivos de inconformidad

siguientes:

PRIMER AGRAVIO. Es indebido que el ITE, una vez que resolvio la
cancelacion de la acreditacion del otrora PRD, haya ordenado que las
prerrogativas publicas estatales para actividades ordinarias y
especificas, asi como para la obtencion del voto, le sean entregadas a la
persona interventora respectiva, pues ello le impide llevar a cabo sus
actos de organizacion respecto del Proceso Electoral Local

Extraordinario 2024 en el que aduce tiene derecho a participar.

SEGUNDO AGRAVIO. Es contrario a derecho que la autoridad
responsable, haya declarado la cancelacién de la acreditacion del Partido
Politico Nacional denominado Partido de la Revolucién Democrética, con
basé en el dictamen INE/CG2235/2024, relativo a la pérdida del registro,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobado
el 19 de septiembre de 2024, en virtud de que se viola en su perijuicio el

derecho otorgado en el resolutivo cuarto de ese dictamen.

II.2 Pretension del impugnante.

Asi, el impugnante tiene como pretensién que se revoque el acuerdo
impugnado y se ordene a la autoridad responsable que dicte otro, en el
gue se establezca que el financiamiento publico que le corresponde al
otrora PRD, tanto para actividades ordinarias y especificas, como para la
obtencion del voto, se le entreguen directamente al actor y no a la
persona interventora designada y con ello poder participar en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024, a lo que aduce tiene derecho.

lll. Método de analisis y resolucion de la controversia.

I11.1 Método de analisis.
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En virtud de que los dos motivos de inconformidad guardan estrecha
relacion entre si, los mismo se analizaran de forma conjunta; lo anterior,
no causar lesion al inconforme, en virtud de que lo importante no es la
forma en que se aborden los motivos de inconformidad, siempre que se
analicen todos ellos; sirve de sustento a dicho criterio, la jurisprudencia
namero 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESIONS.

I11.2 Resolucion de la Controversia.

Marco normativo.

Partidos Politicos como entes de interés publico y su derecho de

percibir financiamiento publico.

Constitucién Federal.

Al respecto, el articulo 41, fraccién I, de la Constitucién Federal, dispone
que los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Asimismo, ese numeral dispone que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar
el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico; ademas de que
los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las

elecciones de las entidades federativas y municipales.

El articulo invocado, en su fraccion Il, dispone que la ley garantizara que
los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con

elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que

> AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna
gue amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados.
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se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y

las de caracter especifico.

Asimismo, el articulo 41, fraccién V, apartado C, numeral 1, de la
Constitucion Federal, dispone que en las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, estardn a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones
respecto de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los

candidatos y partidos politicos.

Por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion
Federal, dispone que, de conformidad con las bases establecidas en esa
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn que los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes ala obtencidn del voto durante los procesos electorales.
Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de
los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y

remanentes.

Ley General de Partidos Politicos.
Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 1,
incisos c) e i), establece que esa Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular
las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de entre otras, sus
prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos; el sistema de
13
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fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos; el régimen
normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacion de los

partidos politicos, y

El mismo ordenamiento legal, en su articulo 5, establece que la
aplicacion de esa Ley corresponde, en los términos que establece la
Constitucion, al Instituto y al Tribunal, asi como a los Organismos
Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales, mientras
que su articulo 7, inciso b), dispone que corresponden al INE, entre
otras, las atribuciones, consistentes en el reconocimiento de los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
nacionales; mientras que en su articulo 9, inciso a) se establecié que
corresponde a los Organismos Publicos Locales reconocer los derechos
y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales en las

entidades federativas;

Asi, en su articulo 23, inciso d) se estableci6 como derecho de los
partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion Federal, esa
Ley y demés leyes federales o locales aplicables y en las entidades
federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las
leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento,
ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias

nacionales;

En esta tesitura, el articulo 26, numeral 1, inciso b), del ordenamiento
legal en cita establece como prerrogativa de los partidos politicos
participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades; por su parte el articulo 50,
determina que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de
manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de
la Constitucién Federal, asi como lo dispuesto en las constituciones
locales, el financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para

actividades especificas como entidades de interés publico.

14
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En concordancia con lo anterior, el articulo 51, incisos a), b) y c) de la
Ley que se viene invocando, dispone que los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, para gastos de Campafa y para actividades
especificas; por ello, en términos de lo que dispone el articulo 72,
numeral 2, incisos a), c¢), d) se entiende como rubros de gasto ordinario
el gasto programado que comprende los recursos utilizados por el
partido politico con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana
en la vida democratica, asi como el gasto de los procesos internos de
seleccion de candidatos, el cual no podra ser mayor al dos por ciento del
gasto ordinario establecido para el afio en el cual se desarrolle el proceso
interno, los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos

y otros similares;

Constitucion Local.

Por su parte, la Constitucion Local, en su articulo 95, establece que se
garantiza a los partidos politicos los elementos necesarios para sus
actividades ordinarias y las tendientes a la obtencion del voto popular
durante los procesos electorales; por tanto, tendran derecho al
financiamiento publico y al acceso a los medios de comunicacion en los

términos que establece la Constitucién Federal y la ley de la materia.

Ese numeral en su Apartado A, dispone que el financiamiento publico
para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendentes
a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter

especifico.

El financiamiento publico sera parte del presupuesto general del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones, el que a su vez se incluira en el presupuesto

del Estado y contempla el financiamiento publico para el sostenimiento

de sus actividades ordinarias permanentes, el financiamiento publico

para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el afio en

gue se elijan Gobernador del Estado, diputados y ayuntamientos y el
15
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financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacioén, capacitacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas

editoriales.

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

En la misma tesitura, el articulo 9 de la ley en cita, establece que los
partidos politicos estatales y nacionales gozan de los mismos derechos
y prerrogativas que otorgan las leyes electorales locales conforme al
principio de equidad y al criterio de proporcionalidad; quedan sujetos a
las obligaciones y prohibiciones que establecen las Constituciones

Federal y Local, esa Ley y demas disposiciones aplicables.

Acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales.

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

Al respecto, el articulo 38 de la Ley que se invoca, establece que todo
partido politico nacional con registro otorgado por el INE, tendra derecho
a participar en los procesos electorales del Estado, con base en las
disposiciones establecidas en esa Ley y la Ley Electoral Local; para tal
efecto debera solicitar su acreditacion ante el Consejo General del ITE.
Por su parte, en su articulo 40 de establecid que en el supuesto de que
un partido politico nacional pierda su registro, pero haya obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacién total valida en las elecciones de
Gobernador, Diputados locales y ayuntamientos, o s6lo en las dos
ltimas, en caso de elecciones intermedias, relativas al proceso electoral
local inmediato anterior, se estara a lo dispuesto en el parrafo 5 del

articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos.

Ahora bien, en su articulo 50, fracciones Il, 1V, V, X, XIV se establecio
gue son derechos de los partidos politicos participar en las elecciones
locales conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, la Local, asi
como en las leyes generales y estatales aplicables en materia electoral,
acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos de las Constituciones Federal y Local, esa Ley y demas leyes
generales o locales aplicables, organizar sus procesos internos para
seleccionar y postular candidatos a las elecciones locales, en los
términos de esa Ley, exceptuando las elecciones de presidentes de

comunidad, que se realicen por usos y costumbres, realizar los actos
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necesarios para la obtencion del voto, sin perturbar el orden publico ni
alterar la paz social, administrar su financiamiento conforme a sus

estatutos y demas disposiciones legales aplicables;

Sobre el particular, el articulo 81, del ordenamiento legal que se viene
invocando, establece que los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo
41, Base Il de la Constitucion Federal y al apartado A del Articulo 95 de
la Constitucion Local, el financiamiento publico debera prevalecer sobre
otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y

para actividades especificas como entidades de interés publico.

La anterior hipétesis normativa se replican en el articulo 87 de la misma
Ley, pues dispone que los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico para sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
esa Ley, para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y
para gastos de Campafa; asi, para los procesos electorales
extraordinarios, el monto que corresponda a cada tipo de eleccion, se
ajustara tanto al nimero de dias de su duracion como al niumero de
ciudadanos en el padron electoral actualizado, tomando como referencia

los datos del proceso electoral ordinario inmediato anterior.

Pérdida del registro de los Partidos Politicos Nacionales.

Constitucion Federal.

Al respecto, el articulo 41 de la Constitucion Federal dispone que el
partido politico nacional que no obtenga, al menaos, el tres por ciento del
total de la votacioén valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del
Congreso de la Union, le sera cancelado el registro; en su fraccion lI,
altimo parrafo, dispone que la ley establecera el procedimiento para la

liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y
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los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudicados a

la Federacion.

Ley General de Partidos Politicos.

En este sentido, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 94,
dispone que es causa de pérdida de registro de un partido politico, entre
otras, no obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales, y de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos,
tratdndose de un partido politico local.

Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado
el porcentaje minimo de votacion en el tltimo proceso electoral ordinario
federal, podr& optar por el registro como partido politico local en la o las
entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y
hubiere postulado candidaturas propias en al menos la mitad de los
municipios y distritos, condicién con la cual se le tendra por cumplido y
acreditado el requisito del numero minimo de militantes con que debe

contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), de esa Ley.

En este sentido, el articulo 96 de la Ley que se viene invocando, dispone
gue al partido politico que pierda su registro le sera cancelado el mismo
y perdera todos los derechos y prerrogativas que establece esa Ley o
las leyes locales respectivas, segun corresponda; la cancelacién o
pérdida del registro extinguira la personalidad juridica del partido politico,
pero quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las
obligaciones que en materia de fiscalizacidén establece dicha Ley, hasta
la conclusion de los procedimientos respectivos y de liquidacion de su

patrimonio.

Liquidacién del Patrimonio de los Partidos Politicos.

Ley General de Partidos Politicos.

El ordenamiento legal referido, en su articulo 97, dispone que, de

conformidad con lo dispuesto por el ultimo parrafo de la Base Il del
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Articulo 41 de la Constitucion Federal, el INE dispondra lo necesario para
que sean adjudicados a la Federacion los recursos y bienes remanentes

de los partidos politicos nacionales que pierdan su registro legal.

Para lo anterior, si de los cOmputos que realicen los consejos distritales
del INE se desprende que un partido politico nacional no obtiene el
porcentaje minimo de votos establecido en el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 94 de esa Ley, la Comision de Fiscalizacion del INE, designara
de inmediato a un interventor responsable del control y vigilancia directos

del uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate.

La designacion del interventor sera notificada de inmediato, por conducto
de su representante ante el Consejo General del Instituto, al partido de
que se trate, en ausencia del mismo la notificacion se hara en el domicilio
social del partido afectado, o en caso extremo por estrados. A partir de
su designacion el interventor tendra las mas amplias facultades para
actos de administracién y dominio sobre el conjunto de bienes y recursos
del partido politico que no haya alcanzado el porcentaje minimo de
votacion a que se refiere el inciso a) de este parrafo, por lo que todos los
gastos que realice el partido deberan ser autorizados expresamente por
el interventor. No podran enajenarse, gravarse o donarse los bienes

muebles e inmuebles que integren el patrimonio del partido politico.

Una vez que la Junta General Ejecutiva emita la declaratoria de pérdida
de registro legal a que se refiere el articulo 95 de esa Ley, o que el
Consejo General del INE, en uso de sus facultades, haya declarado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion su resolucién sobre la
cancelacién del registro legal de un partido politico nacional por
cualquiera de las causas establecidas en esa Ley, el interventor
designado debera: 1. Emitir aviso de liquidacion del partido politico de
que se trate, mismo que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion tratandose de un partido politico nacional; Il. Determinar las
obligaciones laborales, fiscales y con proveedores o acreedores, a cargo
del partido politico en liquidacion; Ill. Determinar el monto de recursos o
valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para el cumplimiento
de las obligaciones; IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones
gue la ley determina en proteccion y beneficio de los trabajadores del
19
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partido politico en liquidacion. Realizado lo anterior, deberan cubrirse las
obligaciones fiscales que correspondan; si quedasen recursos
disponibles, se atenderan otras obligaciones contraidas y debidamente
documentadas con proveedores y acreedores del partido politico en
liquidacion, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia;

V. Formulara un informe de lo actuado que contendra el balance de
bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe sera sometido a la
aprobacion de la autoridad electoral. Una vez aprobado el informe con el
balance de liquidacion del partido de que se trate, el interventor ordenara
lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden
de prelacion antes sefialado; VI. Si realizado lo anterior quedasen bienes
0 recursos remanentes, los mismos seran adjudicados integramente a la
Tesoreria de la Federacion tratandose de un partido politico nacional; y,
VII. En todo tiempo debera garantizarse al partido politico de que se trate
el ejercicio de las garantias que la Constitucion y las leyes establecen
para estos casos. Las decisiones de la autoridad nacional o local pueden

ser impugnadas jurisdiccionalmente.

Pérdida de la acreditacion local de los Partidos Politicos
Nacionales.

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

Al respecto, debe decirse que, el articulo 45 de dicha ley, dispone que la
acreditacion de un partido politico nacional se perdera por resolucion de
las autoridades electorales correspondientes que declaren la pérdida de
su registro. Asi el articulo 46 del mismo ordenamiento legal, establece
que en caso de que un partido politico se encuentre en alguno de los
supuestos de pérdida de registro o cancelacion de acreditacion, segun
corresponda, el Instituto, de oficio o a peticion de parte, iniciara el

procedimiento respectivo.

Liquidacién de un Partido Politico Nacional que perdid su Registro.

Reglamento de Fiscalizacion del INE.

Sobre el particular, el articulo 380 Bis del citado reglamento, que la

liquidacion de Partidos Politicos Nacionales es exclusiva del INE, a

través del Consejo General, asi como las facultades y atribuciones que
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este le confiere a la Comision de Fiscalizacién y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, tanto de recursos federales como de recursos locales.

Ese mismo numeral expresa que si un Partido Politico Nacional no
obtiene el porcentaje minimo de la votacion establecido en la Ley para
conservar su registro, el Interventor designado por el INE, efectuara la
liquidacion, tanto de recursos federales como locales en todas las
entidades federativas, teniendo la obligacibn de aperturar registros
contables y cuentas bancarias independientes para los recursos de

caracter federal y para los de cada entidad federativa.

Para lo anterior, el articulo 381 de dicho reglamento establece que
cuando se actualice cualquiera de las causales de pérdida o cancelacion
de registro previstas en el articulo 94 de la Ley de Partidos, el INE debera
designar de forma inmediata a un Interventor, quien seré el responsable

del patrimonio del Partido Politico Nacional en liquidacion.

En este sentido, el articulo 384 del reglamento que se viene citando,
dispone que son responsabilidades del interventor las siguientes: 1. En
el desempefio de su funcion, el interventor debera: a) Ejercer con
probidad y diligencia las funciones encomendadas legalmente. b)
Supervisar, vigilar y responder por el correcto desempefio de las
personas que lo auxilien en la realizacion de sus funciones. c) Rendir los
informes que se le requieran. d) Abstenerse de divulgar o utilizar en
beneficio propio o de terceros la informacion que obtenga en el ejercicio
de sus funciones. e) Administrar el patrimonio del partido politico en
liquidacién de la forma mas eficiente posible. f) Cumplir con las demas

obligaciones que otras leyes y el Reglamento determinen.

El interventor respondera por cualquier menoscabo, dafio o perjuicio que
por su negligencia o malicia, propia o de sus auxiliares, causen al
patrimonio del partido politico en liquidacion, con independencia de otras
responsabilidades en las que pudiera incurrir y su reparacion sera
exigible en los términos de la normatividad aplicable. En caso de
incumplimiento de las presentes obligaciones, se podra revocar el

nombramiento del interventor y designar otro.
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En este sentido, el articulo 387 del citado reglamento, dispone que el
procedimiento de liquidacion inicia formalmente cuando el interventor
emite el aviso de liquidacion referido en el articulo 97 numeral 1, inciso
d) fraccion | de la Ley de Partidos; por su parte el articulo 388 expresa
gue una vez que se emita la declaratoria de pérdida de registro, el
interventor debera abrir cuando menos, una cuenta bancaria a nombre
del partido politico, seguido de las palabras “en proceso de liquidacion”,
el responsable de finanzas del partido politico en liquidaciébn o su
equivalente, debera transferir en el mismo momento en el que el
interventor le notifique de la existencia de la cuenta bancaria, la totalidad

de los recursos disponibles del partido politico en liquidacion.

El responsable de finanzas del partido politico en liquidacién, sera
responsables de los recursos no transferidos, las cuentas bancarias
deberan ser abiertas a nombre del partido seguido de la denominacién

“En proceso de liquidaciéon”.

Ahora bien, el articulo 389 de dicho reglamento, establece que las
prerrogativas publicas correspondientes al ejercicio fiscal en que ocurra
la liquidacién del partido, contadas a partir del mes inmediato posterior
al que quede firme la resolucion de pérdida o cancelacion de registro,
deberan ser entregadas por el INE al interventor, a fin de que cuente con
recursos suficientes para una liquidacion ordenada; para el caso de
liquidacién de partidos politicos con registro local, los Organismos
Publicos Locales, deberan entregar al interventor las prerrogativas
correspondientes al mes inmediato posterior al que quede firme la
resolucién de pérdida o cancelacion de registro y hasta el mes de

diciembre del ejercicio de que se trate.

Respecto de las facultades de la persona interventora, el articulo 391 del
Reglamento en cita, establece que una vez que haya aceptado y
protestado su nombramiento, se presentara junto con sus auxiliares en
las instalaciones del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico o su
equivalente, o bien, en las instalaciones del responsable de finanzas,
para reunirse con los responsables de dicho érgano y asumir las

funciones encomendadas en la Ley de Partidos y en el Reglamento.

A partir de su designacion, el interventor tendra todas las facultades para
actos de administraciéon y de dominio sobre el conjunto de bienes y

recursos del partido politico en liquidacion. Todos los gastos y
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operaciones que se realicen deberan ser autorizados y pagados por el

interventor.

En este sentido el articulo 392 de dicho ordenamiento legal, establece
que el partido politico que hubiere perdido o le haya sido cancelado su
registro, se pondré en liquidacion y perdera su capacidad para cumplir
con sus fines constitucionales y legales; sélo subsistird con personalidad
juridica para el cumplimiento de las obligaciones contraidas que obtuvo
hasta la fecha en que quede firme la resolucion que apruebe la pérdida
del registro.

Para efectos electorales, las obligaciones que deberan ser cumplidas por
el interventor a nombre del partido politico son las siguientes: a) La
presentacion de los informes trimestrales, anuales, de precampafa y
campafa a que se refiere el articulo 199 numeral 1, inciso d) de la Ley
de General de Instituciones y procedimientos Electoralesy el 77, 78 y 79

de la Ley General de Partidos Politicos.

Procesos Electorales Ordinarios.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala.

Para llevar a cabo la actividad comicial en el Estado de Tlaxcala, se
deben cumplir diversas etapas, que en su conjunto, conforman el
proceso electoral, que en términos de lo dispuesto en el articulo 111, de
la Ley Electoral Local, se le define como el conjunto de actos que realizan
los érganos electorales, los partidos politicos y la ciudadania, tendientes
a renovar periodicamente, entre otros, a los Ayuntamientos de los

municipios que conforman el Estado de Tlaxcala.

Asi, por disposicién expresa del articulo 113 de la Ley Electoral Local,
las etapas que comprende el proceso electoral son: a) Preparacién de la

eleccion; b) Jornada electoral; y ¢) Resultados y declaracion de validez.

En este tenor, es un hecho notorio para este Tribunal que el 16 de octubre
de 2023, el Consejo General del ITE, aprobé el calendario electoral para
23
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el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, para elegir los cargos de
Diputaciones Locales, Integrantes de los Ayuntamientos y Titulares de
las Presidencias de Comunidad en el Estado de Tlaxcala; en el que se
establecié que el 02 de diciembre de 2023, inicié formalmente dicho
proceso comicial en el que se elegirian, entre otros, Integrantes de
Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de Comunidad, entre los que
se encuentran el Ayuntamiento de San Lucas Tecopilco y la comunidad
de Santa Maria Capulac, Tetla de la Solidaridad, pertenecientes al
Estado de Tlaxcala, cuya jornada electoral se verificd el 02 de junio de
2024.

Nulidad de la eleccién.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado

de Tlaxcala.

Sobre el particular, el articulo 99 de dicha Ley, dispone que una eleccion
sera nula, entre otros casos, cuando alguna o algunas de las causales
de nulidad a que se refiere el articulo 98 de esa Ley se declaren
existentes en un veinte por ciento de las casillas electorales de un

Municipio y sean determinantes en el resultado de la eleccion;

El articulo 100 de la Ley que se invoca, establece que s6lo podra ser
declarada nula la eleccién cuando las causas que se invoquen hayan
sido plenamente acreditadas de manera objetiva y material. En caso de
nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la

gue no podra participar la persona sancionada.

Procesos Electorales Extraordinarios.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

Al respecto, el articulo 286 de la Ley en cita, establece que las elecciones
extraordinarias seran convocadas por el Congreso del Estado y se
celebraran en la fecha que sefale la convocatoria, la cual se expedira
dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha en
gue se haya declarado la nulidad de la elecciébn de que se trate; el
articulo 287 del mismo ordenamiento legal establece que las

convocatorias que se expidan, relativas a elecciones extraordinarias, no
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podran restringir los derechos que esa Ley reconoce a la ciudadaniay a
los partidos politicos, ademas de que deberan cumplir las formalidades
y los procedimientos establecidos para el desarrollo de las elecciones

ordinarias.

El Consejo General del ITE, considerando la fecha de la convocatoria
para la Celebracion de elecciones extraordinarias, ajustara los plazos

fijados en esa Ley para los procesos electorales ordinarios.

Finalmente, el articulo 288 dispone que en lo relativo a las prerrogativas
de los partidos politicos que participen en procesos electorales
extraordinarios, el Consejo General del ITE efectuard los ajustes

necesarios.

De los anteriores preceptos legales, se obtienen las premisas normativas

siguientes:

Los Partidos Politicos Nacionales pueden participar tanto en elecciones
Federales como Locales, obteniendo su acreditacion ante los
Organismos Publicos Electorales Locales, lo que les otorga el derecho
de recibir financiamiento publico tanto de la federaciébn como de las
entidades federativas correspondientes.

Los Partidos Politicos Nacionales tienen derecho a percibir
financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias y
especificas, asi como para la obtencién del voto.

Los Partidos Politicos Nacionales, pierden su registro si no obtienen por
lo menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida, lo que
provoca que una vez que se haya declarado la pérdida de su registré
también pierde sus derechos y prerrogativas que le correspondian, a
excepcion del financiamiento publico que le corresponde por el resto del
ejercicio fiscal en el que se haya declarado la pérdida de su registro.
Una vez declarada la pérdida del registro de un Partido Politico Nacional
se nombra una persona interventora para que se encargue del proceso
de liquidacion cuya principal funcion es velar por el cuidado de los bienes
y recursos que perteneces al patrimonio del Partido Politico en

liquidacion, con el fin de pagar sus pasivos por lo que desde ese
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momento es la persona interventora la que se encarga de la
administracion del financiamiento publico.

Si se actualiza la pérdida del registro de un Partido Politico Nacional,
sobreviene la cancelacion de su acreditacion ante los Organismos
Publicos Electorales Locales respectivos y con ello se pierde su derecho
a percibir financiamiento publico local con posterioridad a la conclusién
del afio de ejercicio fiscal en el que se haya decretado la pérdida de su
registro, aunque conserva el derecho de solicitar su registro como
Partido Politico Local, si cumple con los requisitos que las normas de la
materia establecen.

La persona interventora tiene facultades para ejercer actos de
administracion y dominio sobre los bienes que conforma el patrimonio
del Partido Politico sujeto a liquidacion pero no para ejercer actos propios
de los fines constitucionales de dicho instituto politico, lo que también le
gueda prohibo al propio Partido Politico en cuestion de manera ordinaria,
pero una excepcion se actualiza si, como en este caso, se convoco a
elecciones extraordinarias.

Si se actualiza alguna o algunas de las causas de nulidad de la eleccién
ordinaria, el Congreso del Estado debe convocar a eleccidon
extraordinaria.

Tienen derecho a participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario
los Partidos Politicos y personas candidatas que participaron en el

Proceso Electoral Local Ordinario.

Caso concreto.

Argumentos del primer agravio.

En su primer agravio, el actor aduce que es indebido que el ITE, una vez
qgue resolvié la cancelacién de la acreditacién del otrora PRD, haya
ordenado que las prerrogativas publicas estatales para actividades
ordinarias y especificas, asi como para la obtencién del voto, le sean
entregadas a la persona interventora respectiva, pues ello le impide llevar
a cabo sus actos de organizacion respecto del Proceso Electoral Local

Extraordinario 2024 en el que aduce tiene derecho a participar.

En este sentido, el actor considera que la regla general de entregar los
recursos federales y locales restantes del afio fiscal que transcurre a la
persona interventora designada para la liquidacion del partido politico

que perdidé su registro, asi como la consecuente cancelacion de la
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acreditacion ante el ITE, tiene una excepcion, prevista en términos
genéricos en el acuerdo INE/CG2235/2024, especificamente en su punto

resolutivo CUARTO, de acuerdo con lo siguiente:

“a) Para efectos del ejercicio del derecho que le otorga el articulo 95,
numeral 5, de la LGPP, se prorrogan las atribuciones y la integracion
de los drganos estatutarios estatales del Partido de la Revolucién
Democratica.

b) Asimismo, para efectos de lo establecido en el numeral 5 de los
Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora PPN para
optar por el registro como Partido Politico Local establecido en el articulo
95, numeral 5 de la LGPP, debera entenderse que el plazo para la
presentacion de la solicitud ante el OPLE corre a partir de que el
presente Dictamen haya quedado firme o, en su caso, a partir de que
haya concluido el proceso local extraordinario de la entidad de que
se trate.”

Asi, el actor aduce que la excepcion a la regla general de entregar todos
los recursos presupuestados en el afo fiscal que corre, tanto federales
como locales, asignados a los Partidos Politicos Nacionales que pierden
Su registro y acreditacion, esta implicita en la realizacion de las
elecciones extraordinarias, derivadas del Proceso Electoral Ordinario de
gue se trate, en el caso concreto, en Tlaxcala corre el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024, derivado del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

Por lo anterior, el actor considera que derivado del Proceso Electoral
Local Extraordinario, la integracién y funciones de sus dérganos
estatutarios se prorrogan, no solo para atender, en el caso de sus
organos estatales, el tramite de solicitud de registro como Partido Politico
Local al estarse en el supuesto del articulo 95, numeral 5, de la Ley
General de Partidos Politicos, sino también para atender su participacion
en el Proceso Electoral Extraordinario de que se trate, pues de lo
contrario, no habria razén alguna para prorrogar la integracion y
funciones de los 6rganos directivos, en este caso del PRD en Tlaxcala,
pues de que otra forma debe atender y cumplir con los fines para el que
fue creado, para postular candidaturas a integrar el poder publico en

cualquier nivel, si no es a través de sus 6rganos de direccion.
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En este sentido, el inconforme argumenta que el articulo 287 de la Ley
Electoral Local, establece que las convocatorias que se expidan, relativas
a elecciones extraordinarias, no podran restringir los derechos que esa
ley les reconoce a la ciudadania y a los Partidos Politicos y deberan
cumplir las formalidades y los procedimientos establecidos para el
desarrollo de las elecciones ordinarias; en el mismo tenor se dispuso en

las convocatorias emitidas por el Congreso del Estado.

Por lo anterior, al establecerse que no podran restringirse los derechos
de los Partidos Politicos garantizados en la Constitucion Federal, la
Local, las Leyes Electorales Generales y Locales y demas normas
aplicables, implica que se trata de todos los derechos, no solo los
derechos relativos a la postulacion de candidaturas, sino los relativos al
funcionamiento de los 6rganos internos de los propios partidos politicos,
a efecto de que estén en condiciones de cumplir con los fines para los

que fueron creados, que es precisamente, postular candidaturas.

Asi, si el PRD perdio su registro federal y su acreditacion local, dada la
resolucién del INE en el acuerdo INE/CG2235/2024, en el sentido de que
deben prorrogarse las atribuciones y la integracibn de sus 6rganos
directivos estatales para los efectos de solicitar su registro como partido
politico local y dado que se realizaran elecciones extraordinarias, en las
cuales el PRD tiene derecho de participar, entonces el funcionamiento de
los 6rganos intrapartidarios debe mantenerse hasta en tanto concluya el
Proceso Electoral Extraordinario y, una vez concluido éste, proceder a
solicitar su registro como partido politico local e, igualmente, hasta
entonces, poner a disposicion del interventor los restantes recursos

presupuestados para el 2024 destinados para el PRD.

Asi, el actor aduce que el derecho que tiene el PRD de participar en el
proceso electoral extraordinario que actualmente ocurre en Tlaxcala, esta
implicito al ser dicho proceso una derivacion del proceso electoral
ordinario, es decir, se trata de una reposicion de las elecciones para las
gue se convoco a dicha eleccion extraordinaria y al haber participado el
PRD en la eleccion ordinaria tiene el derecho, pese a haber perdido su
registro y su acreditacion, a postular candidaturas, por ser precisamente
una reposicion de la eleccion ordinaria tal y como lo razono el ITE en el
acuerdo ITE-CG 238/2024, en el que adoptd un criterio establecido en el
acuerdo INE/CG81/20109.
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Por todo lo anterior, el actor considera que lo resuelto por el ITE en el
acuerdo impugnado es ilegal, pues se baso en articulos del Reglamento
de Fiscalizacion emitido por el INE, pero que regulan una hipétesis
ordinaria pues se trata del supuesto de que se pierde el registro y se
cancela la acreditacion local, pero no considera el hecho de que en el
Estado esta transcurriendo un proceso electoral local extraordinario.

Ademas de lo anterior, el actor considera que es a su 6rgano estatutario
correspondiente al que se le debe entregar el financiamiento publico y no
a la persona interventora designada, ello porque se genera una
restriccion prohibida en la Ley y en las Convocatorias a elecciones
extraordinaria, esto porque la persona interventora no tiene atribuciones
para solventar un proceso electoral extraordinario, Sino que tiene otras

facultades relativas a la liquidacion de un partido politico.

Acto Impugnado.

Por su parte, en el acuerdo impugnado, la autoridad responsable razond,
en esencia, que en virtud de que el otrora Partido Politico Nacional
denominado Partido de la Revolucion Democratica habia perdido su
registro nacional, lo procedente es cancelar su acreditacion ante el ITE,
lo que implica la pérdida de sus derechos y prerrogativas locales, a
excepcion del resto del financiamiento publico presupuestado para ese
partido politico por lo que se refiere al ejercicio fiscal 2024, pero que en
virtud de que se encuentra en proceso de liquidacion, el financiamiento
publico estatal debe ser entregado a la persona interventora que se

nombroé para tal fin.

Decision.

En esta tesitura, es que este Tribunal considera que le asiste la razén al

actor de forma parcial. Se explica por qué.

De acuerdo con el agravio planteado por el actor, el origen de su reclamo

lo cimenta en el derecho que aduce tener de participar en el Proceso

Electoral Local Extraordinario 2024, como una reposicion del Proceso

Electoral Local Ordinario 2023-2024, para elegir personas integrantes del
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Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, asi como
para la eleccion de persona titular de la Presidencia de Comunidad de

Santa Maria Capulac, del Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala.

Por lo que, en primer lugar, se procede a determinar si es fundado el
planteamiento del actor en el sentido de que tiene derecho a participar
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024 y para ello debe estar
acreditado que participd postulando candidaturas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, respecto de los cargos publicos cuya
eleccion ordinaria fue anulada y de ser asi, se realizara el analisis
respectivo para determinar si le asiste la razon en el reclamo que hace
consistir en que se le deben entregar al actor los recursos de

financiamiento publico local y no al interventor.

Ahora bien, ya ha quedado razonado y acreditado que, en el Estado de
Tlaxcala, se llevo a cabo el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,
para elegir, entre otros cargos de eleccién popular, a las personas
integrantes del Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Tecopilco,
Tlaxcala, asi como para la eleccion de persona titular de la Presidencia
de Comunidad de Santa Maria Capulac, del Municipio de Tetla de
Solidaridad, Tlaxcala.

Asimismo, es un hecho notorio para este Tribunal que se declararon
nulas las elecciones correspondientes a la integracion del Ayuntamiento
del Municipio de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, en virtud de que no fue
posible reconstruir los resultados de la jornada electoral ante la
afectaciéon de mas del veinte por ciento del total de las casillas que se
instalaron para ese proceso comicial y por lo que respecta a la eleccion
de persona titular de la Presidencia de Comunidad de Santa Maria
Capulac, del Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, se declar6
nula la eleccién porque la formula de candidaturas propietaria y suplente
que resultd electa renunciaron a las citadas candidaturas por lo que se
presentd la imposibilidad o inexistencia de candidaturas electas que

asumieran dicho cargo de eleccién popular.

Es orientador lo razonado por la Sala Superior, al resolver el expediente
namero SUP-REC-2021/2021, en lo que atafile a este asunto, pues

establecio los siguientes parametros:

“Que las elecciones extraordinarias buscan subsanar los errores que
causaron la anulacion de la eleccién ordinaria y, por tanto, deben, en la

30

yjl48ndZNUneUT37KY5qU8eHLKE



NIDOS

A\
© e
Sessiy
i DNO JUICIO ELECTORAL
W

X
\ y) EXPEDIENTE: TET-JE-346/2024.

4y,

% é‘!w
1°~ \\ 3
‘7,&&
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

medida posible, replicar las condiciones de participacién en que las
personas electoras manifestaron su voluntad, atendiendo en todo
momento a los parametros estipulados en la legislacién respectiva.

Para revisar la vinculacién entre una eleccion extraordinaria con una
ordinaria se debia atender a verificar si es que trataba de la designacion
de representantes para el mismo cargo o periodo, o si eran diferente;
pues en el primer supuesto existe una mayor justificacion para que exista
identidad entre la eleccién ordinaria y la extraordinaria, ya que ésta Ultima
es una réplica del acto electoral anulado. o Que existe un vinculo entre
un proceso comicial ordinario y aguellos extraordinarios que se lleguen a
convocar, en donde se debe respetar, por lo menos, el género de quienes
ya contendieron, por lo que no puede decirse que el proceso
extraordinario sea independiente, por el contrario, se debe atender a las
reglas de postulacion previamente aprobadas.

Que los procesos electorales extraordinarios tienen una naturaleza
restitutiva frente a la afectacion al principio de autenticidad del sufragio o
a la existencia de condiciones que lo impidieron o que generaron
incertidumbre sobre su resultado y no un proceso autbnomo.

Que la celebracion de los procesos extraordinarios obedece a la
necesidad de repetir el proceso electoral ordinario que fue anulado por
irregularidades sustanciales, graves, y determinantes que motivaron la
declaracién de la nulidad de la eleccién ordinaria, por lo que, en todo
caso, el nuevo proceso comicial deberia conservar aquellos actos que no
hubieren sido afectados por el vicio especifico que gener6 la nulidad de
la eleccion, especificamente, la postulacion de las mismas candidaturas,
siempre respetandose el principio de auto organizacion que gozan los
partidos politicos. o Ello no implica, necesariamente, que las candidaturas
deban ser respetadas en su totalidad, sino que, en todo caso las
sustituciones o cambios que se hagan al respecto deben obedecer a
cuestiones propias de la contienda electoral (como la renuncia, muerte o
inhabilitacion legal), acciones afirmativas previamente implementadas, o
bien, como resultado de la estrategia electoral de cada instituto politico,
fuera de ello, deben salvaguardarse las condiciones anteriores en la
participacion de las candidaturas tanto para proteger su derecho a ser
votadas como el derecho del electorado a votar en condiciones similares
al proceso anterior.

Que el electorado ya ejercié su derecho a votar en la jornada electoral
ordinaria después de todo un proceso de campafias politicas por medio
de las cuales las distintas fuerzas politicas dieron a conocer su plataforma
y su programa. Dicho de otra manera, la eleccién extraordinaria pretende
gue se lleve a cabo una nueva eleccion sin las irregularidades que
ocasionaron la anulacion de la eleccion ordinaria y, por ello, se deben
replicar en la mayor medida posible, conforme a los pardmetros que
establezca la legislacion respectiva, las condiciones de participacion de
los contendientes en condiciones de equidad y certeza.

Que segun el articulo 283 del Reglamento de Elecciones, los partidos
politicos que hayan participado de manera individual o coaligados en el
proceso electoral ordinario, deberan postular en el extraordinario, una
candidatura del mismo género a la postulada en el ordinario.

En este sentido, se considera necesario mencionar que en términos de
lo dispuesto en el articulo 116, fraccién 1V, incisos a) y b), de la
Constitucion Federal, de conformidad con las bases establecidas en esa

Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
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leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que las
elecciones de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda, ademas de
que en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asi, debe recordarse que los procesos electorales, son los medios por
los que se instrumentan las etapas a seguir para renovar los cargos
publicos que son de eleccién popular, que en términos de lo dispuesto en
el articulo 111, de la Ley Electoral Local, se le define como el conjunto
de actos que realizan los 6rganos electorales, los partidos politicos y la
ciudadania, tendientes a renovar peridédicamente, entre otros, a los
Ayuntamientos de los municipios que conforman el Estado de Tlaxcala,
asi como a las personas titulares de las Presidencias de Comunidad. Asi,
por disposicion expresa del articulo 113 de la Ley Electoral Local, las
etapas que comprende el proceso electoral son: a) Preparacion de la

eleccion; b) Jornada electoral; y ¢) Resultados y declaracion de validez.

Por otra parte, el articulo 100 de la Ley de Medios, establece que sélo
podr& ser declarada nula la eleccion cuando las causas que se invoquen
hayan sido plenamente acreditadas de manera objetiva y material, en
caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccion

extraordinaria.

Al respecto, el articulo 286 de la Ley Electoral Local, establece que las
elecciones extraordinarias seran convocadas por el Congreso del Estado
y se celebraran en la fecha que sefiale la convocatoria; el articulo 287 del
mismo ordenamiento legal establece que las convocatorias que se
expidan, relativas a elecciones extraordinarias, no podran restringir los
derechos que esa Ley reconoce a la ciudadania y a los partidos politicos,
ademas de que deberan cumplir las formalidades y los procedimientos

establecidos para el desarrollo de las elecciones ordinarias.

En esta tesitura, resulta necesario recordar que en el acuerdo ITE-CG
238/2024, en el considerando 1V, la autoridad responsable, razond que
el otrora Partido Politico Nacional de la Revolucion Democratica, podra
participar en el PELE 2024, en el Ayuntamiento y comunidad que postulo

candidaturas en el PELO 2023-2024, mismo que se encuentra firme.
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Del contenido del acuerdo antes citado, se desprende que el propio ITE
establecio el criterio de que el actor podria participar en el Proceso
Electoral Local Extraordinario, tanto en el Municipio de San Lucas
Tecopilco, Tlaxcala, como en la comunidad de Santa Maria Capulac,
Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, si hubiera postulado candidaturas en
las respectivas demarcaciones en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

Asi, se obtiene la premisa de que el actor s6lo podra participar en las
elecciones extraordinarias en las que hubiera postulado candidaturas en

el proceso electoral ordinario.

Ahora bien, es un hecho notorio para este Tribunal que en la resolucion
ITE-CG 151/2024%, en la que el ITE se pronuncié respecto de la
procedencia de registro de candidaturas a integracion de Ayuntamientos
del Estado de Tlaxcala, postulados por el otrora PRD en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, el actor no particip6 coaligado ni en
candidatura comun, es decir particip6 en lo individual, ademas, del anexo

uno’ de dicha resolucion se aprecia que el PRD no postuld

candidaturas para la eleccién de integrantes del Ayuntamiento de

San Lucas Tecopilco, Tlaxcala.

Por otro lado, también es un hecho notorio para este Organo
Jurisdiccional, que en la resoluciéon ITE-CG 180/20248, en la que el ITE
se pronuncioé respecto de la procedencia de registro de candidaturas a
Presidencias de Comunidad en el Estado de Tlaxcala, postulados por el
otrora PRD en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, el actor
no participé coaligado ni en candidatura comuan, es decir, participo de

forma individual y del anexo uno® de dicha resolucién, se aprecia que el

& misma que puede ser consultada por todas las personas en la direccion electrénica siguiente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/151.pdf,

7 Consultable en la direccion electrénica siguiente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/151.pdf

& Consultable en la direccién electrénica siguiente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/180.pdf

? Consultable en la direccion electrénica siguiente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/180.1.pdf
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actor si postuldé candidaturas propietaria y suplente para eleqir

persona titular de la Presidencia de Comunidad de Santa Maria

Capulac, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala.

En las relatadas condiciones, este Tribunal considera que es

parcialmente fundado lo expresado por el actor, pues le asiste la razon

en que tiene derecho a participar en el Proceso Electoral Local

Extraordinario 2024, pero Unicamente por lo gque se refiere a la

eleccion de persona titular de la Presidencia de Comunidad de

Santa Maria Capulac, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, porgue

postuld candidaturas propietariay suplente para dicho cargo en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Pero no le asiste la razon respecto de la eleccién extraordinaria de
integrantes del Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Tecopilco,
Tlaxcala, pues no postul6 candidaturas en el Proceso Electoral Local
Ordinario 22023-2024, lo que se traduce en que no se satisface el
requisito de haber postulado candidaturas en el proceso electoral
ordinario, lo que le imposibilita participar en el proceso electoral

extraordinario.

Por lo anterior, este Tribunal considera que el actor solo tiene derecho
de participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, por lo
que se refiere a la elecciébn de persona titular de la Presidencia de
Comunidad de Santa Maria Capulac, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala

gue es el proceso electivo ordinario en el que si postulé candidaturas.

Lo anterior, porque se considera que el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024 es una extension del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, y si se parte de la premisa de que en ese momento
aun estaba vigente el registro del actor Como Partido Politico Nacional
con acreditacion local, es inconcuso que le asiste ese derecho aunque
hubiera perdido su registro Nacional y acreditacion local, en el entendido
de que los efectos de la posibilidad de participar en el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024 Unicamente se debe retrotraer en el &mbito
local, por lo que se refiere a la eleccion de persona titular de la
Presidencia de Comunidad de Santa Maria Capulac, Tetla de la

Solidaridad, Tlaxcala.
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Sirve de criterio orientador lo establecido por la Sala Regional al resolver
el expediente SCM-JRC-4/2022 Y ACUMULADO.

En este sentido, si se parte de la premisa de que una de las
particularidades o rasgos caracteristicos del Proceso Electoral Local
Extraordinario, es, precisamente, que deriva de la nulidad de la eleccién
ordinaria, dicho proceso electoral local extraordinario es una reposicion
del ordinario, pues si este Ultimo no se hubiera anulado, el Extraordinario

no hubiera surgido a la vida juridica.

Ahora bien, por lo que se refiere al reclamo que el actor realiza respecto
de que no es conforme a derecho que el ITE en el acuerdo impugnado
hubiera ordenado que el financiamiento publico local restante que le fue
asignado para el ejercicio fiscal 2024, se le entregara a la persona
interventora, este Tribunal considera que es infundado su motivo de
inconformidad porque parte de la premisa equivocada que el hecho de
que tenga derecho a participar en el proceso electoral local
extraordinario, equivale a retrotraer los efectos de su acreditacion local
cancelada de forma plena, pero no debe pasar inadvertido que el actor,
en su momento fue un Partido Politico Nacional, cuya figura juridica, al
perder su registro, desaparecio y entré en proceso de liquidacién y por
ello se nombré una persona interventora que se encargara de la
vigilancia, resguardo, administracién y aplicacion del patrimonio de dicho
partido politico para cumplir con sus obligaciones que tenga pendientes
y Si existiré remanentes entregarlos a la Tesoreria de la Federacion o a
la Tesoreria del Estado, segun sea el caso, y de acoger la pretension del
actor equivaldria a sostener que la acreditacion local tuviera el efecto de

generar un ente diferente al que se encuentra en liquidacion.

Es decir, que el hecho de que el actor haya acreditado que tiene derecho
a participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, por si
mismo, no genera el derecho que se le entregue de forma directa el
financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas, pues se
debe partir de la premisa de que es un Partido Politico Nacional sometido
al proceso de liquidacion, por lo que, aunque le asiste la razon de que se
le debe ministrar el financiamiento publico local para actividades
35
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ordinarias y especificas, ello no se puede realizar de forma directa, pues
esa entrega de financiamiento publico, debe ser realizada directamente
a la persona interventora, para que revise que las actividades del actor
en las que ocupe ese financiamiento publico local se ajusten a lo
estrictamente necesario para su participacion en el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024, en el que no se incluiran actos de campafa o

para la obtencion del voto.

Lo anterior, en el entendido de que el financiamiento publico local que se
le debe entregar a la persona interventora, no debe destinarse al
cumplimiento del proceso de liquidacion, esto porque, como ya se ha
establecido, el actor tiene derecho a participar en el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024, y por ello ese recurso debe ser destinado a
las actividades ordinarias y especificas del actor, pero que deriven o
sean necesarias para implementar y organizar de forma adecuada su
participacion en el proceso electoral extraordinario ya referido sin que se
pueda ocupar para actos de camparia, tendientes a la obtencion del voto,
esto en observancia del mandato que impone la obligacion a los partidos
politicos de ocupar el financiamiento publico exclusivamente para las

actividades para las que es destinado.

En este tenor, si bien el actor tiene derecho de gozar del financiamiento
publico local para actividades ordinarias y especificas, también es cierto
gue no le asiste la posibilidad de administrarlo de forma directa, en virtud
de que, como ya se ha dicho, el hecho de que el actor puede patrticipar
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, ello no equivale a
desconocer que el actor, como Partido Politico Nacional se encuentra en

proceso de liquidacion.

En ese sentido, es que le asiste el derecho al actor de gozas de
financiamiento publico local para el ejercicio de sus actividades
ordinarias y especificas y no para su aplicacion en el proceso de su
liquidacion, por el tiempo en el que se desarrolle el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024, ello no implica que se le deba entregar de
forma directa, pues la vigilancia de la aplicacion de esos recursos

corresponde a la persona interventora que se le nombré.

Por lo anterior, es que se considera que no le asiste la razén al actor en
el reclamo de que el acto impugnado trasgrede lo establecido en la

convocatoria a elecciones extraordinarias y en el articulo 287 de la Ley
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Electoral Local, esto porque el hecho de que se le entregue el
financiamiento publico local para actividades ordinarias y especifica a la
persona interventora no va en contra de lo estipulado tanto en la
convocatoria como en el citado numeral, lo anterior, porque ya ha
quedado establecido que el actor, como Partido politico Nacional se
encuentra en liquidacién y por ello el control y manejo de ese
financiamiento publico le corresponde a la persona interventora lo que
no le restringe sus derechos, en virtud de que ese financiamiento publico
se debe destinar a las actividades ordinarias y especificas del actor que
sean necesarias para su participacion en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024.

Por lo que se refiere al reclamo del actor en el sentido de que se le deben
entregar de forma directa los recursos correspondientes al
financiamiento publico local para actividades de campafa o de obtencion
del voto, se considera que su agravio es infundado, pues de la lectura al
acuerdo recurrido, no se desprende que la autoridad responsable
hubiera realizado manifestacion alguna al respecto.

En este orden de ideas, se concluye en el caso que se debe modificar

parcialmente el acuerdo recurrido. Conforme a lo siguiente:

Los recursos que reciba el PRD de las prerrogativas provenientes del
financiamiento publico local para actividades ordinarias permanentes y
especificas, debe recaer el uso y destino de los recursos a través de la
persona interventora del otrora partido politico nacional PRD en

liquidacion.

Las prerrogativas deben ser destinadas exclusivamente a las actividades
ordinarias que desarrolla PRD en el ambito estatal, hasta que se lleven

a cabo las elecciones extraordinarias.

El financiamiento ordinario no puede destinarse a actividades de
campafia y tampoco puede generar obligaciones a futuro, mas alla de la

toma de protesta de las elecciones extraordinarias.
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Ello con independencia de aquellos recursos que se otorguen para las

campanas electorales extraordinarias.

Por lo anterior, se debera hacer del conocimiento esta resolucién a todas
las autoridades directas y vinculadas del INE, asi como del Instituto local;
ademas, a la persona interventora del otrora partido politico nacional

PRD en liquidacion, para su debido cumplimiento.

Sirve de criterio orientador lo resuelto por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-RAP-287/2022.

Anadlisis de los argumentos expresados por el actor en su segundo

agravio.

En su segundo motivo de inconformidad, el actor adujé que es contrario
a derecho que la autoridad responsable, haya declarado la cancelacion
de la acreditacion del Partido Politico Nacional denominado Partido de la
Revolucion Democratica, con basé en el dictamen INE/CG2235/2024,
relativo a la pérdida del registro, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobado el 19 de septiembre de 2024, en
virtud de que se viola en su perjuicio el derecho otorgado en el resolutivo

cuarto de ese dictamen.

Al respecto, este Tribunal considera que este motivo de inconformidad es
inoperante, en virtud de que lo expresado por el actor, sol6 son
argumentaciones vagas y genéricas de las que no se puede advertir
argumento alguno que se encamine a razonar, aunque sea de forma
basica; por qué, considera que le causa una afectacion el acto
impugnado, respecto del Acuerdo del INE en el que se declaré la pérdida
del registro del otrora Partido Politico Nacional denominado PRD, lo que
provoca un impedimento para que este Organo Jurisdiccion pueda

abordar el andlisis del fondo de su reclamo.

CUARTO. Efectos.

Al haberse declarado parcialmente fundado uno de los agravios hechos
valer por el actor, y suficiente para modificar el acto controvertido en lo
que fue materia de impugnacion, lo procedente es fijar los efectos que
debe cumplir la autoridad responsable para restituir al impugnante en el

goce de sus derechos vulnerados, por lo anterior, se ordena al ITE que,
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en un término no mayor a tres dias naturales, contados a partir de la

notificacion de la presente resolucion, realice lo siguiente:

Debera modificar el acuerdo impugnado, en el que emita nuevos
razonamientos y puntos resolutivos para dejar sin efectos de manera
provisional la cancelacion de la acreditacion local del actor, hasta en tanto
se concluya el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, anicamente
por lo que se refiere a la eleccidn extraordinaria de persona titular de la
Presidencia de Comunidad de Santa Maria Capulac, Tetla de la
Solidaridad, Tlaxcala.

El ITE debera emitir los acuerdos necesarios para restituir al actor los
derechos y prerrogativas que conforme a Derecho le correspondan, entre
ellos, el derecho a percibir el financiamiento publico local para
actividades ordinarias y especificas, que sea necesario, suficiente y
razonable para atender dichas actividades Unicamente por lo que se
refiere a la eleccion extraordinaria de persona titular de la Presidencia de
Comunidad de Santa Maria Capulac, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala.

En la inteligencia de que en virtud de que el otrora PRD se encuentra en
liquidacién a nivel federal, considerando que la persona interventora tiene
bajo su responsabilidad y cuidado el Patrimonio del actor hasta su
liquidacion, el financiamiento publico local que se le otorgue al actor
debera ser ejercido por la persona interventora y ocupado para sus
actividades ordinarias y especificas tendientes para que el actor
instrumente y organice su participacién en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024, sin que esto implique que se vea mermado el
derecho del actor a su auto organizacion y autodeterminacién o se
traduzca en un impedimento o menoscabo para ejercer sus derechos,
facultades y obligaciones que le derivan de su participacion en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024. Con la precision de que ese
financiamiento publico no podra ser utilizado en la obtencion del voto o

actividades de campana.

El financiamiento publico local que le sea otorgado al actor a traves de la

persona interventora debera ser ocupado, para cubrir los gastos que, de

forma razonada, sean necesarios para que el actor organice e
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instrumente su participacion en el Proceso Electoral Local Extraordinario
2024, por lo que se refiere a la eleccion de persona titular de la
Presidencia de Comunidad de Santa Maria Capulac, Tetla de la
Solidaridad, Tlaxcala, quedando sujeto el actor a las prohibiciones en
cuanto al gasto o ejercicio del financiamiento publico que al respecto
establece tanto la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de
Fiscalizacion de INE, la Ley Electoral Local, asi como la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala.

En este sentido, si terminado el Proceso Electoral Local Extraordinario
2024, hubiera algun remanente del financiamiento puablico local, debera
entregarlo inmediatamente a la persona interventora designada para la
liquidacién del otrora Partido de la Revolucién Democrética, para que lo

administre y aplique conforme a las facultades que le son propias.

Ademas de que el actor queda vinculado a respetar u observar toda la
normatividad aplicable al gasto, comprobacion y fiscalizacion del
financiamiento publico local que le sea asignado a través de la persona

interventora.

4. Los recursos que reciba el PRD de las prerrogativas provenientes del
financiamiento publico local para actividades ordinarias permanentes y
especificas, debe recaer el uso y destino de los recursos a través de la
persona interventora del otrora partido politico nacional PRD en
liquidacion.

5. Las prerrogativas deben ser destinadas exclusivamente a las
actividades ordinarias que desarrolla PRD en el &mbito estatal, hasta que

se lleven a cabo las elecciones extraordinarias.
6. El financiamiento ordinario no puede destinarse a actividades de
campafa y tampoco puede generar obligaciones a futuro, mas alla de la

toma de protesta de las elecciones extraordinarias.

7. Ello con independencia de aquellos recursos que se otorguen para las

campanas electorales extraordinarias.

8. Por lo anterior, se deberd hacer del conocimiento esta resolucién a

todas las autoridades directas y vinculadas del INE, asi como del Instituto
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local; ademas, a la persona interventora del otrora partido politico
nacional PRD en liquidacion, para su debido cumplimiento.

Una vez realizado lo anterior, dentro del término de 24 horas siguientes,
informe a este Tribunal, acompafando original o copia certificada de las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo aqui ordenado con el
apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo indicado, se
impondran los medios de apremio que sefialan los articulos 56 y 74 de la

Ley de Medios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es parcialmente fundado el primer agravio expresado por el
actor, por lo gue se modifica parcialmente el acuerdo impugnado, en los

términos precisados en el considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable que cumpla con lo

ordenado en el considerando CUARTO de esta sentencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 59, 62, 63 y 64 de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala, con copia cotejada de la presente resolucion, notifiqguese,
personalmente al actor en el domicilio sefialado para tal efecto; por oficio
a la autoridad responsable en su domicilio oficial; y, mediante cédula que
se fije en los estrados de este Organo Jurisdiccional a toda persona que

tenga interés en el presente asunto. Cumplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante la

Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

El presente acuerdo ha sido firmado mediante el uso de la firma
electronica avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel Nava Xochitiotzi,
Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de Acuerdos en
funciones de Magistrado por Ministerio de Ley Lino Noé Montiel
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Sosa, y Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley Verdnica
Herndndez Carmona, amparada por un certificado vigente a la fecha de
su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado de
Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se
podra comprobar a través de la plataforma de firma electronica del
Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo
que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra
verificar el documento electrénico por medio del codigo QR para lo cual,
se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de
cadigos a su dispositivo movil.
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