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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
EXPEDIENTE: TET-JDC-109/2024.

ACUERDO PLENARIO DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA.

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-109/2024.
PARTE ACTORA: MARGARITO JUAREZ CRUZ.

AUTORIDADES RESPONSABLES: INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO, DEL MUNICIPIO DE
CONTLA DE JUAN CUAMATZI, TLAXCALA.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALVADOR
ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 05 de diciembre de 2024.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, en atencion al escrito presentado por el

actor con numero de folio 2708%, dicta acuerdo plenario por el que se declara

el incumplimiento parcial de sentencia dictada en el Juicio de Proteccion de

los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania identificado con clave

TET-JDC-109/2024, se requiere su cumplimiento y se imponen medidas de

apremio consistentes en multas.

Actor

Autoridades
Responsables

Actos impugnados

Ayuntamiento

Comision

Comunidad

Constitucién
Federal

GLOSARIO

Margarito Juarez Cruz, otrora Presidente de Comunidad Electo
en Asamblea Comunitaria de 21 de enero de 2024, de la
Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala.

Integrantes del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, con derecho a voto en las sesiones de Cabildo.

Negativa de toma de protesta y falta de pago de
remuneraciones.

Ayuntamiento del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala.

Comisién para la Eleccion del Presidente de Comunidad y para
el Tramite de Transicion y Entrega Recepcion del Presidente de
Comunidad Electo de San Felipe Cuauhtenco, del Municipio de
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

! Recibido en la oficialia de partes de este Tribunal el 4 de diciembre de 2024.
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Constitucién Local
ITE

Juicio de la
Ciudadania o JDC

Ley de Medios

Ley Electoral
Local

Ley Organica

Sala Regional

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio de Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania.

Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal Federal, con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias que

integran el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Sentencia. El 12 de julio de 2024, el Pleno de este Tribunal Electoral, dict6
sentencia dentro del juicio identificado al rubro, en la que ordend a Criséforo
Cuamatzi Flores y a los integrantes del Ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, que realizaran los actos precisados en el apartado de
efectos de dicha resolucion.

2. Notificacion. En su momento fue notificada la sentencia de referencia,
mediante oficio a las autoridades responsables y de manera personal a la
parte actora, para los efectos legales correspondientes.

3. Impugnaciones. Inconformes con la resoluciébn antes precisada, el

tercero interesado y la representante legal del Ayuntamiento de Contla de
Juan Cuamatzi, Tlaxcala, presentaron medios de impugnacion, mismos que
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion resolvié en el expediente SCM-JDC-1819/2024, SCM-JDC-
1820/2024 Y SCM-JE-114/2024 ACUMULADOS, en la que decidio

confirmar la sentencia dictada por este Tribunal.

4. Escrito presentado por las personas integrantes del Ayuntamiento

de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala. El 18 de julio de 2024, las personas

integrantes del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala,

presentaron escrito por el que manifestaron que un comité de asamblea y

vecinos de la Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, celebraron asamblea
2
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el 14 de julio de la presente anualidad en la que eligieron al nuevo titular de
la citada presidencia de comunidad, ademas de que ratificaron a Cris6foro
Cuamatzi Flores para que concluyera el cargo para el que fue electo, por lo

gue aducen gue no es posible cumplir con lo ordenado en la sentencia.

5. Escrito presentado por el actor. El 18 de julio de 2024, el actor presento
escrito, por el que realizo diversas manifestaciones, y en el que solicitdé se
requiriera a Criséforo Cuamatzi Flores para que diera cumplimiento a lo

ordenado en la sentencia de 12 de julio de la presente anualidad.

6. Escrito presentado por el tercero interesado. El 19 de julio de 2024, el
tercero interesado, presentd escrito en el que aduce que, las personas
integrantes del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, le
entregaron oficio en el que le informaron que el 14 de julio de 2024 la
comunidad de San Felipe Cuauhtenco celebr6 asamblea y que habian
elegido al nuevo presidente de la citada comunidad y tomaron la decision de
qgue Crisoforo Cuamatzi Flores culminara el cargo como titular de dicha

presidencia de comunidad hasta el 31 de agosto de 2024.

7. Vista a la parte actora. Debido a las manifestaciones aducidas por las
personas integrantes del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, en acuerdo de 26 de julio de la presente anualidad se le dio vista
al actor para que manifestara lo que a su derecho importe.

8. Escritos del actor. EI 5y 15 de agosto de 2024, el actor presento escritos
ante este Tribunal, en los que manifestd que las autoridades responsables
habian omitido dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por

este Tribunal y pidié que se requiriera su cumplimiento.

9. Acuerdo plenario. El 23 de agosto de 2024, este Tribunal dicto acuerdo
plenario en el que se declara el incumplimiento total de la sentencia por
parte de las autoridades responsables y, a su vez, se amonesté
publicamente al Presidente Municipal, la Sindica Municipal y personas
titulares de las Regidurias, todas esas autoridades del Ayuntamiento de

Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.
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10. Escrito de las autoridades responsables. El 30 de agosto de 2024, las
autoridades responsables presentaron escrito en el que manifestaron que no
fue posible tomarle la protesta de Ley a Margarito Juarez Cruz, como
Presidente de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, en virtud de que, a pesar de estar debidamente
notificado a la sesion extraordinaria de cabildo a celebrarse el 29 de agosto
de 2024, deliberacion edilicia en la que tal acto aconteceria, dicho actor no

se presento.

11. Requerimientos. Con la finalidad de allegarse de elementos suficientes
para dar cumplimiento a la sentencia dictada en este asunto, en acuerdo de

03 de septiembre de 2024, se requirié diversa informacion.

12. Suspension de términos. Al haberse declarado dias inhabiles por
periodo vacacional, se suspendieron los términos procesales del cuatro al

diecinueve de septiembre de 2024.

13. Cumplimiento de requerimientos. El 23 de septiembre de 2024 las
autoridades requeridas, dieron cumplimiento a lo que se les solicitd en

acuerdo de 03 de septiembre de 2024.

14. Escrito del Sindico Municipal. ElI 10 de octubre de 20024, el Sindico
Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, presentd un escrito ante este Tribunal, en el que manifesté que en
este asunto se presentaba una imposibilidad de cumplir con la sentencia
dictada, en virtud de que el 28 de agosto de 2024, la Comunidad de San
Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, de forma autbnoma,
bajo sus usos y costumbres, eligié a la persona que ejercera el cargo de
Presidente de Comunidad para el periodo comprendido del 31 de agosto de
2024 al 30 de agosto de 2027, por lo que, ante el cambio de administracién
publica municipal, en sesién de cabildo de 31 de agosto de 2024, se tomé
protesta al nuevo Presidente de la citada Comunidad, lo que impedia

cumplir con lo ordenado en la sentencia.

15. Recepcion de documentos. El 11 de octubre de 2024, se recibié en
este Tribunal el expediente TET-JDC-109/2024, motivo de las
impugnaciones realizadas en contra de la resolucion dictada por este

Tribunal.
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16. Escrito del actor. El 15 de octubre de 2024, se recibi6 en este Tribunal
escrito del actor, en el que manifesté que las autoridades responsables no
han dado cumplimiento a la sentencia dictada en este asunto, pus sus actos

no van encaminados a tal fin.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccibn y competencia para conocer y
resolver cuestiones relativas al cumplimiento de sus sentencias, por ser el
organo jurisdiccional que las dictd6 y por ser de interés publico el

cumplimiento completo de las resoluciones jurisdiccionales.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17, parrafo
sexto, de la Constitucién Federal; 95 penultimo péarrafo, de la Constitucién
Local; 3, 12, fraccion 1, inciso i), de la Ley Organica; 51, 55, 56, 57, de la Ley
de Medios.

En efecto, si la ley faculta para resolver el juicio principal, también para
conocer y decidir las cuestiones accesorias relativas a la ejecucion del fallo,
lo cual es acorde con el principio general de derecho de que lo accesorio

sigue la suerte de lo principal.

Ademas, solo de esta manera se puede cumplir la garantia de tutela judicial
efectiva, prevista en la Constitucion Federal y en los Tratados
Internacionales, ya que la funcion estatal de impartir justicia pronta, completa
e imparcial, a que se alude en ese precepto, no se agota con el conocimiento
y resolucion del juicio principal, sino que comprende la plena ejecucion de la
sentencia dictada; de ahi que lo inherente al cumplimiento forme parte de lo

gue corresponde conocer a este Tribunal.

El articulo 17 de la Constitucion Federal, dispone, entre otras cosas, que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. De manera que toda persona tiene derecho a que

se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
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en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

Ademas, las Leyes Federales y Locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los Tribunales y la plena ejecucion

de sus resoluciones.

En este orden de ideas, el articulo 55 de la Ley de Medios, establece que las
resoluciones que recaigan a los juicios tendran como efecto la confirmacion,
modificacion o revocacion del acto o resolucion impugnados y en estas dos
Gltimas hipotesis deberan restituir al promovente en el uso y goce del
derecho politico electoral que le haya sido violado. De manera que las
resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral seran definitivas e

inatacables.

Aunado a lo anterior, el articulo 57 de la citada ley establece que todas las
autoridades y los érganos partidarios que tengan o deban tener intervencién
en el cumplimiento de una resolucién del Tribunal Electoral, estan obligadas
a realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos necesarios para

su eficaz cumplimiento.

Por tanto, el Tribunal Electoral a efecto de hacer cumplir sus sentencias,
podra aplicar discrecionalmente las medidas de apremio establecidas en el

articulo 74 de la Ley antes invocada.

SEGUNDO. Actuacioén colegiada.

El presente acuerdo, debe ser emitido por el Pleno de este Tribunal,
actuando en forma colegiada, toda vez que la materia sobre la que versa el
mismo, es determinar si las autoridades responsables, han dado

cumplimiento total a lo ordenado en la sentencia dictada en este juicio.

En lo conducente, es aplicable el criterio emitido en la Jurisprudencia 11/992,
de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR”.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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La jurisprudencia aludida indica, en sintesis, que cuando se requiera el
dictado de resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar una
modificacién importante en el curso del procedimiento regular, tales como
tomar una decision sobre algun presupuesto procesal o sobre su posible
conclusion sin resolver el fondo ni concluir la sustanciacion, entre otras, la
resolucién queda comprendida en el &mbito general del 6rgano colegiado, por
lo que la Magistratura instructora so6lo puede formular un proyecto de

resolucion que serd sometido a la decision plenaria.

Asimismo, es necesario sefialar que, para cumplir el principio constitucional
de efectivo acceso a la justicia, la funcién estatal de impartir justicia pronta,
completa e imparcial, no se agota con el conocimiento y resolucioén del juicio
principal, sino que comprende la plena ejecucion de la sentencia dictada; de
ahi que lo inherente al cumplimiento de la resolucion emitida en el presente
expediente, forme parte de lo que corresponde conocer al Pleno de este
Tribunal.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 24/20013,emitida por la Sala
Superior, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.”

El referido criterio jurisprudencial indica en esencia, que la funcién de los
Tribunales no se reduce a la dilucidacién de controversias de manera pronta,
completa e imparcial, sino que para que éstas se vean cabalmente
satisfechas es menester, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Federal, que se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a

cabo la plena ejecucion de sus resoluciones.

En ese sentido, dado que en autos obran constancias con las que las
autoridades responsables, refieren haber realizado las gestiones necesarias
para dar cumplimiento a la ejecutoria de mérito, lo procedente es que el Pleno

de este drgano jurisdiccional emita el acuerdo correspondiente.

3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28
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TERCERO. Anélisis del cumplimiento de sentencia.

Por lo que respecta a la cuestién juridica por dilucidar en el presente acuerdo
es, si conforme a los medios de prueba que constan en actuaciones, las
autoridades responsables dieron cumplimiento a la sentencia definitiva

dictada dentro del expediente en que se actua.

Asi, en términos de lo dispuesto en el inciso i) de la fraccion 1l del articulo 12
de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, es facultad de este
Organo Jurisdiccional, emitir el acuerdo de cumplimiento o incumplimiento de

las sentencias que se dicten.

Por ende, se procedera al pronunciamiento respectivo, para ello, es pertinente
precisar que, en la sentencia dictada en este asunto el 12 de julio de 2024,
en el considerando octavo, respecto de los actos que debian realizar las

autoridades responsables, se estableci6 lo siguiente:

“OCTAVO. Efectos.

Al haber resultado fundados los agravios formulados por el actor, se ordena a las
autoridades responsables, para que, por conducto de la persona legalmente
facultada para ello, dentro del plazo de tres dias hébiles, contados a partir de que
les sea notificada la presente resolucion:

1. Procedan a dejar sin efectos el oficio de 22 de abril de 2024; y, en cumplimiento
a los acuerdos aprobados en la asamblea comunitaria de San Felipe Cuauhtenco,
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, de 21 de enero de 2024, en sesion de Cabildo
del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, Procedan a tomarle
protesta al actor como Presidente de la citada comunidad, para que en ejercicio
de sus funciones se le reconozcan y respeten los derechos y prerrogativas
inherentes al cargo que ostenta.

2. Se abstengan de reconocer a Cris6foro Cuamatzi Flores como Presidente de
Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, en
virtud de que ha dejado de ejercer dicho cargo, por lo que deberan dejar de pagarle
las remuneraciones que corresponden a dicho cargo, asi como dejar de entregarle
lo que a dicha comunidad le corresponde.

3. Realicen el pago al actor de la cantidad bruta de $43,780.21 (cuarenta y tres mil
setecientos ochenta pesos con veintilin centavos), por concepto de
remuneraciones correspondientes, en los términos establecidos en el
considerando SEPTIMO de esta resolucion.

Cantidades que deberan ser pagadas al actor, previadeduccion del impuesto
correspondiente, debido a que corresponde al Ayuntamiento determinar las
deducciones respectivas.

4. De manera fundada y motivada, contesten los oficios precisados en el analisis
que se realizo al cuarto agravio, en el considerando SEPTIMO de esta resolucién
y notifiquen debidamente dicha determinacion.

Una vez realizado lo anterior, dentro del término de 2 dias siguientes, informen a
este Tribunal, acompafiando original o copia certificada de las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo aqui ordenado con el apercibimiento de que, en
caso de no cumplir con lo indicado, se impondran los medios de apremio que
sefialan los articulos 56 y 74 de la Ley de Medios.
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Al respecto, en el acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024, se razon0 que
no se cumplié con lo ordenado en la sentencia dictada el 12 de julio de 2024,
ademas de que no se actualizaban las causas de imposibilidad de ejecutar
dicha resolucién, por lo que, se les ordeno a las autoridades responsables lo

siguiente:

“CUARTO. Efectos.

En virtud de que las autoridades responsables no realizaron lo ordenado en la
sentencia dictada el 12 de julio de 2024, para proveer al debido cumplimiento de
esa resolucion, lo procedente es ordenar lo siguiente:

Se ordena a las autoridades responsables integrantes del Ayuntamiento de Contla
de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, para que, en el término improrrogable de 3 dias
héabiles, contados a partir de que se les notifiqué el presente acuerdo cumplan lo
siguiente:

1. Procedan a dejar sin efectos el oficio de 22 de abril de 2024; y, en cumplimiento
a los acuerdos aprobados en la asamblea comunitaria de San Felipe Cuauhtenco,
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, de 21 de enero de 2024, en sesién de Cabildo
del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, Procedan a tomarle
protesta al actor como Presidente de la citada comunidad, para que en ejercicio
de sus funciones se le reconozcan y respeten los derechos y prerrogativas
inherentes al cargo que ostenta.

2. Se abstengan de reconocer a Cris6foro Cuamatzi Flores como Presidente de
Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, en
virtud de que ha dejado de ejercer dicho cargo, por lo que deberan dejar de pagarle
las remuneraciones que corresponden a dicho cargo, asi como dejar de entregarle
lo que a dicha comunidad le corresponde.

3. Realicen el pago al actor de la cantidad bruta de $43780.21 (cuarenta y tres mil
setecientos ochenta pesos con veintiln centavos), por concepto de
remuneraciones correspondientes, en los términos establecidos en el
considerando SEPTIMO de esta resolucion.

Cantidades que deberan ser pagadas al actor, previadeduccion del impuesto
correspondiente, debido a que corresponde al Ayuntamiento determinar las
deducciones respectivas.

4. De manera fundada y motivada, contesten los oficios precisados en el analisis
que se realizé al cuarto agravio, en el considerando SEPTIMO de esta resolucién
y notifiquen debidamente dicha determinacién.

5. Se ordena a Cris6foro Cuamatzi Flores se abstenga de ejercer actos que sean
propios de la persona titular de la Presidencia de Comunidad de San Felipe
Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

6. En virtud de que en los Juicios de la Ciudadania TET-JDC-207/2024 Y TET-
JDC-317/2024, se dicté sentencia en la que se resolvid revocar el acta de
asamblea comunitaria de 14 de julio de 2024, de San Felipe Cuauhtenco, Contla
de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, no se hace mayor pronunciamiento al respecto.

Una vez realizado lo anterior, dentro del término de 1 dia h&bil siguiente, informen
a este Tribunal, acompafiando original o copia certificada de las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo aqui ordenado.

Se apercibe a las autoridades responsables del Ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la sentencia
dictada en este asunto, asi como en el presente acuerdo, se les impondra una
medida de apremio de las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios, y en su
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caso, se procedera en los términos del articulo 563, del mismo ordenamiento
legal.”

En esta tesitura, el 30 de agosto de 2024, las autoridades responsables
presentaron ante este Tribunal un oficio, en el que, en esencia, manifestaron
gue no fue posible que se le tomara la protesta de ley al actor como
Presidente de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, en virtud de que, aunque le fue debidamente notificada
la convocatoria correspondiente, el impugnante no comparecio al desahogo
de la sesion extraordinaria de cabildo programada para el 29 de agosto de
2024, en la que se llevaria a cabo tal acto, lo que provocé que no se pudiera
dar cumplimiento a la sentencia dictada en este asunto, ni al acuerdo

plenario de 23 de agosto de 2024.

Por lo anterior, manifestaron que el incumplimiento de la sentencia no es
atribuible al Ayuntamiento, sino al propio actor, ante su incomparecencia a
la sesion de cabildo, pues ello provoco que el Ayuntamiento estuviera en

imposibilidad juridica y material de tomar protesta al actor.

Para acreditar su dicho, exhibi6 copia certificada de los documentos
siguientes: un acta de notificacién de 29 de agosto de 2024, convocatoria a
sesidn extraordinaria de cabildo, acta de sesion extraordinaria de cabildo de

29 de agosto de 2024 y tres impresiones fotogréficas.

Por su parte, el actor manifestd que las autoridades responsables no dieron
cumplimiento a la sentencia, pues no se le habia tomado protesta en los
términos ordenados en dicha resolucion y en el acuerdo plenario de 23 de
agosto de 2024.

En las relatadas condiciones, se debe tener en cuenta que, tanto en la
sentencia de 12 de julio de 2024, como en el acuerdo plenario de 23 de
agosto de 2024, las autoridades responsables debian cumplir con lo

siguiente:

» Debian dejar sin efectos el oficio de 22 de abril de 2024 (en el que le
niegan al actor tomarle protesta como Presidente de Comunidad) v,
en sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, debian tomarle protesta, con los derechos y prerrogativas

inherentes al cargo.
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» Debian abstenerse de reconocer a Cris6foro Cuamatzi Flores como
Presidente de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan

Cuamatzi, Tlaxcala.

» Debian pagarle al actor las remuneraciones que le corresponden.

» De manera fundada y motivada, debian contestar los oficios
precisados en el considerando SEPTIMO de la resolucién y notificar

su determinacion.

» Ademéas de que, respecto del acta de asamblea comunitaria de 14 de
julio de 2024, de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, en los Juicios de la Ciudadania TET-JDC-207/2024 Y TET-
JDC-317/2024, se dictd sentencia en la que se resolvio revocarla, no

se hizo mayor pronunciamiento al respecto.

Al respecto, de las copias certificadas que las autoridades responsables
acompafaron a su escrito presentado ante este Tribunal el 29 de agosto de
2024, se aprecia que se emitié la convocatoria para la celebracion de la
sesion extraordinaria de cabildo, a celebrarse a las quince horas con cero
minutos del 29 de agosto de 2024, de la que se desprende que en el punto
namero Il del orden del dia, se trataria el asunto referente a la Toma de
Protesta del C. Margarito Juarez Cruz, como Presidente de Comunidad
Seccion Quinta, San Felipe Cuauhtenco, por lo que, aunque las autoridades
responsables no exhibieron un documento que se refiriera de forma expresa
y directa a dejar sin efectos al oficio de 22 de abril de 2024, de hecho, ello si
se realizd, pues las autoridades responsables dejaron de sostener el criterio
de no convocar a sesion de cabildo para que se le tomara la protesta al actor
y, en su lugar, se emitié6 un acto para que ello aconteciera, por lo que se

considera que se cumplié en ese efecto de la sentencia.

Ademas de lo anterior, no obra en actuaciones documento o prueba alguna
que, con posterioridad al acuerdo de 23 de agosto de 2024, las autoridades
responsables, hubieran seguido reconociendo a Cris6foro Cuamatzi Flores
como Presidente de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, por lo que se considera que se cumplié con lo ordenado

en este asunto respecto de ello.
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Ahora bien, lo anterior no es suficiente para tener por cumplida la
sentenciade 12 de julio de 2024, ni el acuerdo plenario de 23 de agosto
de 2024, pues para ello, ademas se debe tener por acreditado que el actor
rindié la protesta de Ley al cargo para el que fue electo, que se le pagaron
las remuneraciones a las que tiene derecho y que se le contestaron los
oficios a que se refiere el considerando SEPTIMO de la sentencia cuyo

cumplimiento se revisa.

En este sentido, las autoridades responsables, manifestaron que no es
imputable a ellas que no se haya podido llevar acabo la toma de protesta a
Margarito Juarez Cruz como Presidente de Comunidad de San Felipe
Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, en virtud de que fue el
propio actor quien no comparecio a la sesion de cabildo del Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi, en la que se verificaria tal acto; para acreditar su
dicho, exhibieron copia certificada de un acta de notificacion de la

convocatoria respectiva.

De esa acta de notificacion se desprende que se hace constar que a las ocho
horas con dos minutos del 29 de agosto de 2024, el Licenciado Carlos Flores
Flores, quien dijo ser notificador del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, se identific6 con su nombramiento que le expidié el Presidente
Municipal Eddy Roldan Xolocotzi, que se constituyd en el domicilio particular
de Margarito Juarez Cruz, ubicado en Calle Reforma nimero 8 de San Felipe

Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

En seguida describio el inmueble, posterior a ello, procediod a tocar la puerta
de dicho domicilio e hizo constar que nadie salié al momento de tocar, por lo
qgue procedi6 a notificarle pegando la convocatoria en la puerta de la casa,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, 75, 76, 77y
78 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. La diligencia fue concluida a las ocho horas con veinte minutos

del dia de su inicio y unicamente firmo el propio notificador.

Por lo anterior, se debe revisar que, como todo acto de comunicacién
procesal, se haya hecho del conocimiento del actor con las formalidades que
la ley establece, esto con la finalidad de determinar si el impugnante tuvo
conocimiento de forma fehaciente de la notificacion que las autoridades
responsables aducen se realizé de la convocatoria a la sesién extraordinaria

de cabildo en la que se le tomaria la protesta de ley al inconforme.
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Sobre el particular, el articulo 35%, de la Ley Municipal, establece que los
ayuntamientos podran celebrar sesiones Ordinarias, que se verificaran por
lo menos una vez cada quince dias, deberan ser convocadas por escrito y
de manera electronica, al menos 48 horas antes de su celebracion,
anexando el orden del dia; Extraordinarias, que se verificaran cuando a
juicio del Presidente Municipal o de la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento, presenten asuntos que deban ser resueltos en forma
inmediata, deberan ser convocadas por escrito o de manera electronica
anexando el orden del dia; y Solemnes, que se verificaran en caso de la

instalacion del Ayuntamiento, de festividades y en fechas conmemorativas.

Ese mismo numeral dispone que el Presidente Municipal debera convocar,
a través de la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, quien sera

responsable de notificar la convocatoria respectiva.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley en cita, establece que la persona titular
de la Secretaria del Ayuntamiento auxiliard en sus funciones a la persona
titular de la Presidencia Municipal y a las personas integrantes del
Ayuntamiento tratandose de la convocatoria y desarrollo de las sesiones de
Cabildo.

Asi las cosas, por lo que se refiere a las sesiones extraordinarias de

cabildo, obtenemos las premisas normativas siguientes:

» Se verificaran cuando a juicio de la persona titular de la Presidencia
Municipal o de la mayoria de las personas integrantes del
Ayuntamiento presenten asuntos que deban ser resueltos en forma

inmediata.

4 Articulo 35. El Ayuntamiento celebrard sesiones:

1. Ordinarias, que se verificaran por lo menos una vez cada quince dias, las cuales deberan ser convocadas por escrito y de
manera electrénica al menos 48 horas antes de su celebracion anexando el orden del dia de los asuntos que se tengan que
discutir en la sesion; el calendario de sesiones debera ser aprobado en la primera sesidn ordinaria de cabildo de cada afio de
su ejercicio;

Il. Extraordinarias, que se verificaran cuando a juicio del Presidente Municipal o de la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento, presenten asuntos que deban ser resueltos en forma inmediata, las cuales deberan ser convocadas por escrito
o de manera electrénica anexando el orden del dia de los asuntos que se tengan que discutir en la sesion; y

1Il. Solemnes, que se verificaran en caso de la instalacidon del Ayuntamiento, de festividades y en fechas conmemorativas.
Las sesiones de cabildo se llevaran a cabo en el salén de cabildo, espacio destinado para ese fin en la residencia oficial. Por
acuerdo de cabildo se podrdn efectuar en otro lugar distinto, el cual sera declarado recinto oficial.

Las sesiones seran convocadas por el Presidente Municipal a través de la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento,
quien sera responsable de notificar la convocatoria respectiva.
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» Deben ser convocadas por el Presidente Municipal, por escrito o de

manera electronica.

» La convocatoria respectiva, debe ser entregada a las personas
Municipes, con el orden del dia de los asuntos que se tengan que

discutir.

» La persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, es responsable

de notificar la convocatoria respectiva.

En este sentido, este Tribunal considera que la convocatoria a la sesion
extraordinaria de cabildo, programada para el 29 de agosto de 2024, no le
fue notificada al actor conforme a derecho, pues de los numerales antes
analizados, se desprende que, quien debia notificar dicho acto de autoridad,
debia ser la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento y no una

tercera persona que aduce es notificadora del Ayuntamiento.

Tampoco pasa desapercibido para este Organo Jurisdiccional que, aunque
en el acta de notificacion se dijo que el notificador actuaba en términos de
un nombramiento, dicho documento no fue exhibido por las autoridades
responsables, ni consta en el expediente el oficio de comisiéon o acuerdo
delegatorio de facultades que hagan posible inferir que la persona que
comparecié al domicilio del actor, contaba con facultades para llevar a cabo
la notificacion de la convocatoria respectiva (esto sin que implique un
pronunciamiento de este Tribunal respecto de si la persona titular de la
Secretaria del Ayuntamiento cuenta o no con la posibilidad de delegar las

facultades que le son propias).

Ademéas de lo anterior, el articulo 77 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios -que el propio
notificador invocé-, establece que las notificaciones personales se
entenderan con la persona que deba ser notificada, con su representante
legal o con la persona autorizada; a falta de éstos, el notificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el
interesado le espere a una hora fija del dia habil siguiente y si el domicilio se
encuentra cerrado y nadie responde al llamado del notificador para atender
la diligencia, el citatorio se dejara en un lugar seguro y visible del mismo

domicilio.
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Por su parte, el articulo 78 del mismo ordenamiento legal, establece que si
la persona a quien haya de notificarse no atiende el citatorio, la notificacion
se entendera con cualquier persona con capacidad de ejercicio, que se
encuentre en el domicilio en donde se realice la diligencia; y de negarse ésta
a recibirla o en caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por

cédula que se fijard en un lugar seguro y visible del domicilio.

Reglas procedimentales que tampoco se observaron, pues en el ata de
notificacién no se hizo constar si se trataba de la primera busqueda del actor
o la segunda visita del notificador; lo anterior porque si se trataba de la
primera visita, al no encontrar a persona alguna se debio dejar citatorio para
gue el actor esperara en el dia habil siguiente y de ser la segunda visita no
se hizo contar que el notificador hubiera comparecido en cumplimiento de
citatorio previo, por lo que no se siguieron dichas reglas procesales

aplicables a la notificacién en comento.

Ahora bien, de la copia certificada del acta de la sesion extraordinaria de
cabildo del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, se advierte
que no comparecié el actor, pero no por causas atribuibles al propio
impugnante -como lo refieren las autoridades responsables-, sino porque la
convocatoria respectiva no le fue notificada conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable y por ello, contrario a lo que sostienen las autoridades
responsables, si les resulta atribuible a ellas la falta de comparecencia del
actor a la sesion extraordinaria de cabildo en la que se le habria de tomar la
protesta de ley; por lo que este tribunal considera que este efecto de la

sentencia se encuentra incumplido.

e Analisis de la imposibilidad de cumplimiento de sentencia por el
cambio de situacion juridica, originado por la omision de tomar la
protesta de Ley al actor, como Titular de la Presidencia de Comunidad
de San Felipe Cuauhtenco, Contlade Juan Cuamatzi, Tlaxcala, asi como

por la omision de contestarle diversos oficios que presento.
Es facultad constitucional de este o6rgano jurisdiccional, exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo

necesario con el objeto de llevar a cabo la plena ejecucion de las mismas.
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En ese sentido, las sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales en
general, y en la especie aquellas que involucren la actuacion de este
Tribunal, son obligatorias y de orden publico, por ende, toda autoridad o parte
gue haya o no intervenido en el juicio, esta obligada a cumplirla o en su caso
a observar la decision adoptada por el juzgador, por lo cual se debe abstener

de actuar en contravencion a lo dispuesto en la ejecutoria de que se trate.

a) Consideraciones y efectos recaidos en la sentencia dictada en el
juicio de la ciudadania TET-JDC-109/2024, respecto de latoma de
protesta del actor como Presidente de Comunidad de San Felipe
Cuauhtenco, Contlade Juan Cuamatzi, Tlaxcalay la contestacion
a diversos oficios que presento.

En el caso, para poder analizar el cumplimiento o incumplimiento de la
sentencia emitida en el presente juicio de la ciudadania es dable analizarla
a partir de los efectos de la misma.

En la sentencia cuyo cumplimiento se analiza, en suplencia de la queja se
declararon fundados los agravios formulados por el actor, entre otros,
respecto de la omision de que se le tomara protesta de ley como Presidente
de la Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, asi como la omisién de gque se le contestaran los oficios precisados
en el considerando SEPTIMO de la sentencia dictada en este asunto; por tal
motivo, se ordend a las autoridades responsables que, en cumplimiento a
los acuerdos aprobados en la asamblea comunitaria de San Felipe
Cuauhtenco, el 21 de enero de 2024, en sesidon de cabildo procedieran a
tomarle protesta al actor como Presidente de la citada comunidad, ademas
de que de manera fundada y motivada contestaran los oficios precisados en

el andlisis que se realizd en el cuarto agravio.

Es necesario precisar que, en términos del asunto que fue materia de la
sentencia cuyo cumplimiento se revisa, el actor fue electo como Presidente
de la Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, para ejercer el cargo por el tiempo que le restaba a Criséforo
Cuamatzi Flores, quien fue destituido en asamblea comunitaria de 21 de
enero de 2024; por ello, el actor debia ejercer dichas funciones de
eleccion popular a partir de latoma de protesta de ley correspondiente,
hasta el 31 de agosto de 2024
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b) Actos realizados por las autoridades responsables respecto del

cumplimiento de sentencia.

En un primer momento, las autoridades responsables se manifestaron en el
sentido de que no podian dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia,
en virtud de que se les habia notificado un acta de asamblea comunitaria de
14 de julio de 2024, en la que eligieron al Presidente de su Comunidad para
el periodo 2024-2027 y resolvieron la problematica existente entre Criséforo
Cuamatzi Flores y Margarito Juarez Hernadndez, en el sentido de que
autorizaron y ratificaron a Cris6foro Cuamatzi Flores para que

concluyera el periodo para el que fue electo.

Mediante acuerdo plenario de 23 de agosto de la presente anualidad, este
Tribunal consideré que lo procedente era declarar que no existia la
imposibilidad de dar cumplimiento a la sentencia dictada en este asunto
alegada por las autoridades responsables, por lo que dicha resolucién no
habia sido cumplida y, por ende, se les requiri6 a las personas integrantes
del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, para que en el término
de 3 dias habiles contados a partir de que se les notificara el referido
acuerdo cumplieran con lo ordenado en la resolucion de 12 de julio de
2024, se impuso una medida de apremio que consistié en la amonestacion
publicamente al Presidente Municipal, Sindica Municipal y titulares de las
Regidurias.

Al respecto, ya ha quedado precisado que el 30 de agosto de 2024, las
autoridades responsables presentaron ante este Tribunal un oficio, en el que,
en esencia, manifestaron que no fue posible que se le tomara la protesta de
ley al actor como Presidente de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco,
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, en virtud de que, aunque le fue
debidamente notificada la convocatoria correspondiente, el impugnante no
comparecio al desahogo de la sesion extraordinaria de cabildo programada
para el 29 de agosto de 2024, en la que se llevaria a cabo tal acto, lo que
provocd gue no se pudiera dar cumplimiento a la sentencia dictada en este

asunto, ni al acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024.

No obstante, en este acuerdo ya ha sido razonado que no les asiste la razén
a las autoridades responsables en su argumento, pues, contrario a lo que
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aducen, si les es atribuible la falta de toma de protesta al actor como
Presidente de Comunidad, pues no le notificaron conforme a derecho al actor
la convocatoria a sesion extraordinaria de cabildo en la que ese acto
aconteceria. Asi, lo que ordinariamente procederia seria ordenarles que
cumplieran con ese efecto de la sentencia, que en este asunto no es
posible en virtud del cambio de situacion juridica que ha sobrevenido

como se explica a continuacion.

c) Imposibilidad material del cumplimiento de sentencia por cambio

de situacién juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversos criterios en
el sentido de que, si de las constancias que obran en el expediente aparece
acreditado que aun no han sido cumplidas las actividades especificas que
se sefialan en la sentencia, pero que atendiendo a la naturaleza del acto
reclamado existe la imposibilidad juridica para acatarlas, no es necesario
exigir el cumplimiento estricto de lo ordenado en las sentencias previas, lo
gue puede actualizarse por un cambio en la situacién juridica que imperaba

al momento de definirse los efectos ordenados por el juzgador.

Lo anterior, porque han quedado insubsistentes las actuaciones de las que
dimanan los motivos del acto reclamado, en virtud de la modificacion del
entorno en el cual se emitid, en consecuencia, las medidas ordenadas en las
resoluciones previas no restituiran a la parte afectada en el goce del derecho

gue se estimod vulnerado.

Por lo tanto, ninguna trascendencia juridica tendria insistir en el cumplimiento
estricto del fallo protector. Las consideraciones expuestas se sustentan en
las jurisprudencia y tesis que se insertan a continuacion, a manera de

criterios orientadores:

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE
RELATIVO SI AL CAMBIAR LA SITUACION JURIDICA SE HACE
IMPOSIBLE SU CUMPLIMIENTO. Si de las constancias de autos aparece que
la sentencia que otorgé el amparo no fue cumplida, pero por la naturaleza del
acto reclamado cambio la situacion juridica que imperaba al momento de la
concesion del amparo, y por ello existe imposibilidad juridica y de hecho para
cumplirla, el incidente de inejecuciébn de sentencia debe declararse sin
materia.’

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE SI
AL CAMBIAR LA SITUACION JURIDICA SE HACE IMPOSIBLE SU
CUMPLIMIENTO. Si de las constancias de autos aparece que la sentencia que

5 Jurisprudencia 2a./J. 2/2008 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la pagina 431 del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXVII, de enero de 2008.
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otorgé el amparo no fue cumplida, pero por la naturaleza del acto reclamado
resulta que cambid la situacién juridica que imperaba al momento de la
concesion del amparo, y que por ello existe imposibilidad juridica y de hecho
para cumplirla, el incidente debe declararse sin materia, como acontece
cuando la proteccion constitucional se otorga para que la autoridad
responsable notifique un acuerdo que admite a tramite un recurso interpuesto
por el quejoso, pero resulta que dicha autoridad, en lugar de notificar el
acuerdo de referencia, procede a dictar la resolucion correspondiente al
recurso intentado, por lo que es evidente que en este supuesto se actualiza un
cambio en la situacion juridica que prevalecia al momento en que se concedio
al agraviado la proteccion federal y, por ende, existe imposibilidad juridica para
cumplir con la obligacién exigida, pues resulta evidente que ningin caso
tendria conminar a la responsable a que notifique el acuerdo de admision del
recurso, si a la fecha concluy6 la instancia que en él se ordena iniciar; v,
ademas, la resolucion definitiva fue favorable al quejoso.®

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE SI
CAMBIO LA SITUACION JURIDICA CORRESPONDIENTE Y EXISTE
IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y DE HECHO DE CUMPLIRLA. Si de las
constancias de autos aparece que la sentencia que otorgd el amparo no fue
cumplida, pero por el tiempo transcurrido y por la naturaleza del acto
reclamado resulta que ya cambi6 la situacion juridica y existe imposibilidad
juridica y de hecho para cumplirla, el incidente debe declararse sin materia,
como acontece cuando la proteccion constitucional se otorgé para que un reo
fuera trasladado de penal y al resolverse el incidente ya ha transcurrido en
demasia el término en el cual se compurgé la pena correspondiente”’.

d) Impacto en el caso concreto.

Con base en lo anterior, este Tribunal considera que respecto de la omision
de tomarle protesta al actor como titular de la Presidencia de Comunidad de
San Felipe Cuauhtenco, Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala,
asi como la omision de contestarle los oficios que les presentd para tal fin,
sobrevino un cambio de situacion juridica de lo ordenado en la sentencia

de 12 de julio de 2024 y del acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024.

Lo anterior es asi, en virtud de que este Tribunal, en la sentencia dictada en
el presente juicio, ordend a las autoridades responsables tomarle protesta al
actor como titular de la Presidencia de Comunidad de San Felipe
Cuauhtenco, Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, para que
ejerciera ese cargo derivado de la asamblea comunitaria de 21 de enero de
2024, hasta el 31 de agosto de 2024, asi como contestarle los oficios que

el actor les presentd, para que se le tomara la protesta de ley.

6 Tesis CXXIV/99 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 586 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
X, octubre de 1999.

7 Tesis XXXII/90, Octava Epoca, de la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la pagina 174 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
V, Primera Parte, enero a junio de 1990.
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Ahora bien, es un hecho notorio para este Tribunal que los efectos de lo
ordenado en la sentencia y en el acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024,
se referian al periodo para el cual el actor fue electo, esto es para que el
impugnante rindiera protesta de ley y ejerciera ese cargo derivado de la
asamblea comunitaria de 21 de enero de 2024, hasta el 31 de agosto de
2024, por lo que para este dia ese periodo ha transcurrido y se ha
consumado de forma definitiva; ademas de que es un hecho notorio para
este Organo Jurisdiccional que en el expediente TET-JDC-335/2024, se esta
tramitando un Juicio de Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania en el que se reclama la eleccién de Oswaldo Galicia Cuamatzi,
como Presidente de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, de 28 de agosto de 2024, autoridad comunitaria que, a
decir de las autoridades responsables en aquel asunto, rindio protesta de ley

y se encuentra ejerciendo el cargo.

Lo anterior se traduce en que, para este dia, la persona que es parte actora
ya no se encuentra en la posibilidad juridica de ejercer las funciones de la
titularidad de la Presidencia de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco,
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, en virtud de que ha transcurrido el
periodo para el que fue electay por ello dej6 de ejercer esas funciones,
lo que causa un impacto en lo ordenado en la sentencia del presente
juicio, pues ante tal circunstancia se advierte que actualmente el actor no
resiente un perjuicio en sus derechos politico electorales en la vertiente de
ejercicio del cargo, por lo tanto no existe necesidad de que este 6rgano
jurisdiccional intervenga para garantizar que el actor ejerza el cargo de

Presidente de comunidad.

En consecuencia, derivado del cambio de situacion juridica originado por la
conclusion del cargo del actor, este érgano jurisdiccional determina que la
verificacion del cumplimiento de la sentencia ha quedado sin materia, por lo
gue se refiere a dichos efectos; en este sentido, es que respecto de la
peticion que el actor realiza en el escrito que presentd ante este Tribunal el
04 de diciembre de 2024, debe decirse que, en principio este Organo
Jurisdiccional ha realizado los actos que son necesarios para el
cumplimiento de la sentencia dictada en este asunto e incluso ha impuesto
medidas de apremio para lograr tal fin, no obstante no es posible acoger
su pretension en el sentido de que se debe requerir el cumplimiento de
la sentencia, para que sea el actor quien convoque a elecciones
comunitarias de la persona titular de la Presidencia de Comunidad de San
Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, esto en virtud de
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que, ya ha quedado razonado que, en el presente asunto hubo un cambio
de situacion juridica, porque el actor fue electo para ejercer la Presidencia
de la citada comunidad hasta el 31 de agosto de 2024, periodo que ya

transcurrio y, por ende, no es viable declarar favorable su peticion.

Ahora bien, por lo que se refiere a lo ordenado en la sentencia y en el
acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024, respecto del pago de las
remuneraciones a las que tiene derecho el actor, debe decirse que,
aunque se requiri6 el cumplimiento de dichos efectos, las autoridades
responsables no realizaron manifestacion alguna sobre el particular, ni
ofrecieron prueba alguna que acreditara que ya le habian entregado al
impugnante las remuneraciones a las que tiene derecho en los términos
ordenados en la propia sentencia y en el acuerdo plenario de 23 de agosto
de 2024, por lo que lo procedente es tener por incumplido este efecto y por
ello se debe precisar el monto de las remuneraciones que se ha omitido
pagar al inconforme y ordenar a las autoridades responsables que procedan

a realizar el pago correspondiente.
Determinacion sobre el pago de remuneraciones.

En razon de lo anterior, se considera necesario determinar la cantidad de
dinero que las autoridades responsables deberan pagar al actor para cubrir
las remuneraciones a las que tiene derecho y que dejé de percibir en

términos de lo resuelto en la sentencia.

Asi, en la sentencia cuyo cumplimiento se revisa, se resolvido que el actor
debia percibir remuneraciones por el periodo comprendido del 10 de
mayo de 2024 al 31 de agosto de 2024, esto porque a partir de esa fecha
inicié su reclamo a las autoridades responsables y el 31 de agosto de

este afio termind el cargo para el que fue electo.

En ese contexto, en actuaciones consta la copia certificada de los recibos de
nomina que el Tesorero Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala,
exhibié a requerimiento de este Tribunal. Documento publico, que hace
prueba plena en términos de lo dispuesto en los articulos 28, 29, fraccion | y

31, fracciones Il y IV de la Ley de Medios.
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De los recibos aludidos se aprecia que, para el ejercicio fiscal 2024, como
pago de remuneraciones al Presidente de comunidad de San Felipe
Cuauhtenco, se le entregd a Cris6foro Cuamatzi Flores la cantidad bruta
quincenal de $11,655.00 (once mil seiscientos cincuenta y cinco pesos con
cero centavos)?; por lo que, dividido entre los 15 dias respectivos, se obtiene
la cantidad bruta diaria de $777.00 (setecientos setenta y siete pesos con

cero centavos).

Por lo que, para restituir al actor en los derechos inherentes al ejercicio de
su cargo, que indebidamente le fueron trasgredidos, es de condenarse a las
autoridades responsables al pago en favor del actor de las cantidades que
deberan ser pagadas a la fecha de concluido del cargo, y que se desglosan

en los siguientes cuadros:

PAGO DE REMUNERACIONES QUE DEBERAN SER CUBIERTAS AL ACTOR
Periodo de pago Cantidad

Del 10 de mayo de 2024 al 15 de mayo de 2024 | $4,662.00

Segunda quincena de mayo $11,655.00
Primera quincena de junio $11,655.00
Segunda quincena de junio $11,655.00
Primera quincena de julio $11,655.00
Segunda quincena de julio $11,655.00
Primera Quincena de agosto $11,655.00
Segunda quincena de agosto $11,655.00
TOTAL $86,247.00

Por lo que, la cantidad total que se le debera pagar al actor por concepto de
remuneraciones asciende a $86,247.00 (ochenta y seis mil doscientos

cuarentay siete pesos con cero centavos).

Esas cantidades deberan ser pagadas al actor, previa deduccion del
impuesto correspondiente, debido a que corresponde al Ayuntamiento

determinar las deducciones respectivas.
CUARTO. Efectos.
En virtud de que las autoridades responsables no realizaron lo ordenado en

la sentencia dictada el 12 de julio de 2024 y en el acuerdo plenario de 23 de

agosto de 2024, respecto al pago de las remuneraciones que le

8 Tal como se aprecia en la foja 658 del expediente en que se actua.
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corresponden al actor, para proveer al debido cumplimiento de esa
resolucion, se ordena a las autoridades responsables integrantes del
Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, para que, en el
término improrrogable de 3 dias habiles, contados a partir de que se les

notifiqué el presente acuerdo cumplan lo siguiente:

1. Realicen el pago al actor de la cantidad bruta de $86,247.00 (ochenta y
seis mil doscientos cuarenta y siete pesos con cero centavos), por
concepto de remuneraciones correspondientes, en los términos establecidos

en el considerando TERCERO de este acuerdo.

Cantidades que deberan ser pagadas al actor, previa deduccion del
impuesto correspondiente, debido a que corresponde al Ayuntamiento

determinar las deducciones respectivas.

2. Una vez que se haya realizado lo anterior, en un término no mayor a dos
dias habiles, las autoridades responsables deberan informar el
cumplimiento que hayan dado a lo ordenado, debiendo acompaiiar el original
o copia certificada legible y completa de la documentacién que acredite sus

argumentaciones.

Se apercibe a las autoridades responsables del Ayuntamiento de Contla de
Juan Cuamatzi, Tlaxcala que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la
sentencia dictada en este asunto, asi como en el presente acuerdo, se les
impondra una medida de apremio, de las previstas en el articulo 74 de la
Ley de Medios, y en su caso, se procedera en los términos del articulo 56°,

del mismo ordenamiento legal.

Se ordena a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal que, una vez
notificado el presente acuerdo, realice la certificacion correspondiente,

conforme al término otorgado para su cumplimiento.

9 Articulo 56. La natificacion de la resolucién que se haga a la autoridad o partido politico responsable, requerira
su cumplimiento dentro del plazo que se fije. En caso de incumplimiento, sin causa justificada, se impondran los
medios de apremio y correcciones disciplinarias que sefiala la ley.

El incumplimiento podra dar lugar a la inmediata separacion del cargo, sin perjuicio de quedar a disposicién del
Ministerio Publico para la iniciacién del procedimiento penal respectivo y la aplicacién de las demas sanciones que
correspondan conforme a las disposiciones aplicables.

Se considerara incumplimiento el retraso por medio de conductas evasivas o procedimientos ilegales de la
autoridad responsable o de cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.
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QUINTO. Imposicion de medidas de apremio.

Como se puede advertir las autoridades sefialadas como responsables, no
acreditaron haber dado cumplimiento a la sentencia dictada en este
asunto, ni al acuerdo plenario que antecede, en lo concerniente a
tomarle protesta al actor como Presidente de Comunidad de San Felipe
Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, contestar los oficios que
les fueron presentados y realizar el pago al actor de las remuneraciones a
las que tiene derecho; lo que, con independencia del cambio de situacién
juridica respecto de la toma de protesta y la contestacion a diversos oficios,

amerita la imposicién de una sancion.

El Pleno de este Tribunal esta facultado para verificar y hacer valer el
cumplimiento de las resoluciones que dicte, lo anterior en términos de lo

dispuesto en los articulos 5610y 7411 de la Ley de Medios.

Al respecto, en la sentencia de 12 de julio de 2024, se apercibi6 a las
personas integrantes del ayuntamiento que son autoridades responsables
gue, de no dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia ya aludida, se

harian acreedoras a una medida de apremio.

En el acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024, se amonest6 publicamente
al Presidente Municipal, Sindica Municipal y personas Titulares de las
Regidurias, todas esas autoridades del Ayuntamiento del Municipio de
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, al haberse constatado que no habian
acatado lo que se les mandaté y se les ordend que cumplieran la sentencia
ya precisada y el referido acuerdo, apercibiendo a todas esas autoridades

gue se les impondria una medida de apremio para el caso de incumplimiento.

En el mismo acuerdo plenario se le requiri6 a la persona titular de la

Tesoreria Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, para que

10 Articulo 56. La notificacion de la resolucién que se haga a la autoridad o partido politico responsable, requerir
su cumplimiento dentro del plazo que se fije. En caso de incumplimiento, sin causa justificada, se impondran los
medios de apremio y correcciones disciplinarias que sefiala la ley.

El incumplimiento podra dar lugar a la inmediata separacion del cargo, sin perjuicio de quedar a disposicion del
Ministerio Publico para la iniciacion del procedimiento penal respectivo y la aplicacion de las demas sanciones que
correspondan conforme a las disposiciones aplicables.

Se considerara incumplimiento el retraso por medio de conductas evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad
responsable o de cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.

11 Articulo 74. Para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, asi como los acuerdos y resoluciones que se
dicten, y para mantener el orden, respeto y consideracion debidos a las autoridades electorales, el Magistrado
instructor o el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral podran aplicar cualquiera de las medidas de apremio y
correcciones disciplinarias siguientes:

|. Apercibimiento;

Il. Amonestacion, o

11l. Multa hasta por mil veces el salario minimo vigente en el Estado. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta
el doble de la cantidad sefalada, y

IV. Auxilio de la fuerza publica.

V. Arresto hasta por treinta y seis horas.
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exhibiera copias certificadas de los ultimos comprobantes de ingresos o
recibos de pago de ndmina que percibian las autoridades responsables;

requerimiento que fue atendido el 23 de septiembre de 2024.

En ese sentido al haberse acreditado el incumplimiento de la sentencia ya
aludida y del acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024, de manera
especifica respecto de tomarle protesta al actor como Presidente de la
Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala,
realizar el pago al actor de las remuneraciones a las que tiene derecho y
contestar los oficios que les fueron presentados, lo procedente es hacer
efectivo el apercibimiento decretado, lo que se realiza de la siguiente

manera:

Al respecto, los articulos 56 y 74 de la Ley de Medios, establecen lo

siguiente:

... “Articulo 56. La notificacion de la resolucion que se haga a la autoridad o
partido politico responsable, requerira su cumplimiento dentro del plazo que se
fije. En caso de incumplimiento, sin causa justificada, se impondran los medios
de apremio y correcciones disciplinarias que sefiala la ley. El incumplimiento
podra dar lugar a la inmediata separacion del cargo, sin perjuicio de quedar a
disposicion del Ministerio Publico para la iniciacion del procedimiento penal
respectivo y la aplicacion de las demas sanciones que correspondan
incumplimiento el retraso por medio de conductas evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera otra que intervenga en el
tramite relativo.” ...

Articulo 74. Para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, asi como los
acuerdos y resoluciones que se dicten, y para mantener el orden, respeto y
consideracion debidos a las autoridades electorales, el Magistrado instructor o el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral podran aplicar cualquiera de las
medidas de apremio y correcciones disciplinarias siguientes:

I Apercibimiento;
I1. Amonestacion, o

M. Multa hasta por mil veces el salario minimo vigente en el Estado. En
caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad

sefialada, y
V. Aucxilio de la fuerza publica.
V. Arresto hasta por treinta y seis horas.”

Enfasis afiadido.

De los preceptos legales anteriores, se tiene que el legislador establecio,

diversas medidas dirigidas para hacer cumplir las determinaciones de este
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Tribunal, en este caso la sentencia definitiva que decidio el asunto, asi como

el acuerdo plenario que antecede.

Imposicion de amonestacion publica.

Ahora bien, tomando en consideracion que al momento en que se dicto la
sentencia que decidid0 este asunto, respecto de la titularidad de la
Presidencia Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, hubo un
cambio ante la licencia que presento6 el ciudadano Eddy Roldan Xolocotzi, en
su caracter de Presidente Municipal, para separarse del cargo y que por ello
asumio dichas funciones el ciudadano Adan Hernandez Flores quien era su
suplente, por lo que, lo procedente es determinar la temporalidad en la que
cada persona se encontraba en funciones de Presidente Municipal, para

imponer la medida de apremio que en derecho corresponda.

En este sentido, consta en actuaciones que, en sesion extraordinaria de
cabildo del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, de 27 de
febrero de 2024, al abordar el tercer punto del orden del dia, se aprobé la
licencia que el Presidente Municipal Eddy Roldan Xolocotzi, solicitd para
separarse del cargo por tiempo indefinido, a partir del 01 de marzo de 2024

y asumié dicho cargo el suplente Adan Hernandez Flores.

Lo anterior, en términos de la copia certificada del acta de la Sesién
extraordinaria de cabildo ya precisada, que a requerimiento de este Tribunal
exhibi6 la actual Presidenta Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, lo que
asi se corroboré al momento en que se emitid el informe circunstanciado
correspondiente, pues quien firmd en su caracter de Presidente Municipal de
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, fue, precisamente, el ciudadano Adan

Hernandez Flores.

Con posterioridad, la actual Presidenta Municipal de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, remitio a este Tribunal copia certificada del oficio sin
numero con acuse de recibido por parte del Ayuntamiento que Preside, el 09
de agosto de 2024, por el que el ciudadano Eddy Roldan Xolocotzi informa
gue a partir de ese dia reasumio las funciones de Presidente Municipal de
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala y, por ende, a partir de ese dia se daba

por terminada la licencia que solicitdé para separarse del cargo.

Asi, en el oficio presentado ante este Tribunal el 30 de agosto de 2024, el
ciudadano Eddy Roldan Xolocotzi firma en su caracter de Presidente
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Municipal, mientras que el ciudadano Adan Hernandez Flores firma como

Secretario del Ayuntamiento.

En este sentido, al ciudadano Eddy Roldan Xolocotzi, no se le puede
atribuir el incumplimiento de la sentencia que se notificé al Presidente
Municipal de Contla de Juan Cuamatzi el 15 de julio de 2024, en virtud
de que en ese dia aln se encontraba vigente su licencia para separarse
del cargo, pero si le es atribuible el incumplimiento de lo que se ordené
en el acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024, pues para ese dia ya

habia reasumido las funciones de Presidente Municipal.

En este mismo sentido, consta en el acuerdo plenario de 23 de agoto de
2024 que el ciudadano Adan Hernandez Flores fue amonestado
publicamente, en virtud de que le resulté atribuible el incumplimiento de lo
ordenado en la sentencia que le fue notificada el 15 de julio de 2024, en virtud
de que en ese momento ocupaba el cargo de Presidente Municipal, ademas
de que del incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo plenario de 23 de
agosto de 2024, también le resulta responsabilidad ahora derivada del
ejercicio del cargo de Secretario del Ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, que es el puesto que detentaba al momento en que fue

notificado dicho acuerdo plenario.

Asi, al haberse acreditado el incumplimiento del acuerdo plenario que
antecede, respecto de tomarle protesta al actor como Presidente de la
Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala,
de realizar el pago al actor de sus remuneraciones correspondientes y
contestarle los oficios que les presento, lo procedente es hacer efectivo el

apercibimiento decretado, lo que se realiza de la siguiente manera:

Se amonesta publicamente a Eddy Roldan Xolocotzi, quien
fue Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de

Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.
De esta manera, en el caso particular se ha determinado imponer la medida
de apremio minima, de las catalogadas en la legislacion procesal, por lo que

se cumplen con las exigencias de razonabilidad y proporcionalidad, toda vez
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gue no existe una medida de apremio mas benévola o leve que la

amonestacion.

Lo anterior se encuentra justificado, en forma orientadora, en la tesis
XXVIII/2003 de la Sala Superior, de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES!?", en la cual se sostiene que la demostracion de una
infraccion que permite una graduacion conduce automaticamente a que el
infractor se haga merecedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la

sancion.

Imposicion de multa.

Ahora bien, consta en el expediente que en el acuerdo plenario de 23 de
agosto de 2024, se amonestd publicamente a las personas que,
respectivamente ocupaban los cargos de la Presidencia Municipal,
Sindicatura Municipal y Regidurias, todas esas autoridades del
Ayuntamiento del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, quienes
respecto de las personas titulares de la Sindicatura Municipal y las
Regidurias, respectivamente, son las mismas personas que emitieron el
informe circunstanciado al momento en que inici6 este asunto y que
presentaron el oficio de 30 de agosto de 2024 por el que se manifiestan
respecto del Cumplimiento de sentencia y del acuerdo plenario de 2024, pero
gue respecto de la persona titular de la Presidencia Municipal al momento
de emitir el informe y haberse notificado la sentencia de 12 de julio de 2024
lo era el ciudadano Adan Hernandez Flores, mientras que al haberse
verificado el incumplimiento de lo ordenado en acuerdo plenario de 23 de
agosto de 2024, dicha persona ya ocupaba el cargo de Secretario del

Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

En este sentido, al haberse acreditado que no se cumplié con lo ordenado
en la sentencia y el acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024, lo procedente

es imponer otra medida de apremio a Leticia Flores Sarmiento, Sindica

12 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecénica para la
individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracién de una infraccion que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce automaticamente a que el infractor se
haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para
saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que
mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sé6lo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.
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Municipal; Pablo Xelhuantzi Castillo, Primer Regidor, Arnulfo Ayometzi
Sastre, Segundo Regidor, Leonardo Netzahual Malfabon, Tercer Regidor,
Jacobo Cuatecontzi Rodriguez, Cuarto Regidor, Maria Fernanda Cruz Cruz,
Quinta Regidora, Araceli Lopantzi Flores, Sexta Regidora, Margarita
Herndndez Saldafia, Séptima Regidora y Adan Hernandez Flores, quien
fungié como Presidente Municipal y posteriormente como Secretario del
Ayuntamiento, todas ellas otrora autoridades del Ayuntamiento del Municipio

de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

Por lo anterior, considerando que, a dichas personas, en acuerdo plenario
de 23 de agosto de 2024, ya se les habia amonestado publicamente, en
virtud de que han reiterado el incumplimiento de lo ordenado en la sentencia
y en el acuerdo plenario que antecede, se estima procedente imponer una
medida de apremio mas severa que, de acuerdo a la naturaleza de su
conducta, es viable juridicamente imponerles a cada una de esas personas

la medida de apremio consistente en multa, en los términos siguientes:

En ese sentido, la otrora Sala Regional del Distrito Federal, en el juicio SDF-
JE-12/2017%3, indic6 que los elementos que se requiere tomar en
consideracion para individualizar correctamente una sancion son:

a) La gravedad de la falta.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

c) La capacidad econdémica del infractor.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecuciéon. Y

e) El perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones.

Por tanto, para determinar el monto de la multa a imponer a cada una de las

personas que fueron autoridades responsables al momento en que se

verifico el incumplimiento de la sentencia dictada en este asunto y del

13 sentencia consultable en: https://www.te.gob.mx/EE/SDF/2017/JE/12/SDF_2017 JE_12- 646826.pdf
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acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024, se toman en consideracion los

siguientes aspectos:

|. Gravedad de la falta: A juicio de este drgano jurisdiccional, la actitud
contumaz de las personas que, en su momento, ocuparon los cargos de
Sindica Municipal, Titulares de las Regidurias Primera a Séptima y
Presidencia Municipal, asi como posteriormente la Secretaria del
Ayuntamiento, todas del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, respecto del cumplimiento de la sentencia de 12 de julio de 2024 y
del acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024, se considera una falta muy
grave, toda vez que el incumplimiento de una sentencia por parte de quienes
entonces eran las autoridades responsables implica la vulneracion a los
derechos fundamentales del actor instituidos en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que comprende el
de una justicia pronta, completa e imparcial, asi como, el de la eficacia de

las resoluciones.

De lo anterior, se advierte que las personas que en su momento fueron
autoridades responsables, tenian la obligacion de velar en la medida de su
competencia y atribuciones, por el cumplimiento de lo ordenado por la
Constitucion Federal, que se manifiesta en el caso concreto, a través de la

sentencia de mérito dictada por este 6rgano jurisdiccional.

De ahi que, la conducta omisiva y contumaz de las referidas personas que
en ese momento eran las autoridades responsables, vulneraron el Estado
Constitucional de Derecho, al provocar una afectacibn a los derechos
politico-electorales del actor, que, por no restituirlo en el goce de los mismos
y garantizarle el adecuado ejercicio del cargo para el que fue electo, éste se
vio imposibilitado de forma definitiva de asumir el cargo de Presidente de la
Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala,
pues aunque en el expediente obran oficios por los que quienes en ese
entonces eran autoridades responsables, realizaron diversas
manifestaciones en el sentido de que se encontraban imposibilitadas para
cumplir con lo ordenado, de los mismos no se desprende que hubieran
desplegado conductas, peticiones o0 gestiones que se encaminaran a
solicitar al Presidente Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, que
convocara a una sesion de cabildo para que se le tomara la protesta de ley
al actor -por lo que se refiere a la Sindicatura y Regidurias-, 0, en su caso,
gue se hubiera convocado para tal fin, desde que se les notificé la sentencia
0 que hubiera velado por la correcta notificacién de la convocatoria que se
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emiti6 como consecuencia del acuerdo plenario de 23 de agosto de 2024 -
por lo que se requiere a quien ejercid la Presidencia Municipal y con
posterioridad la Secretaria del Ayuntamiento-, para que ejerciera el cargo
para el que fue electo, actitud que continu6 hasta el 30 de agosto de 2024,

dia en que dejaron de ejercer los cargos respectivamente.

No es obstaculo a lo anterior el hecho de que hubieran manifestado que el
29 de agosto de 2024 se convoco al actor a sesion extraordinaria de cabildo
para que se le tomara la protesta de ley, pero que fue el propio impugnante
quien no comparecié no obstante de estar debidamente notificado, porque,
ya ha quedado razonado que la convocatoria respectiva no fue notificada
conforme a las formalidades establecidas en la normatividad aplicable al

caso.

Lo anterior, porque, desde el dia que se notifico la sentencia dictada en este
asunto, hasta el 30 de agosto de 2024 -dia en que las personas que fueron
autoridades responsables dejaron de ejercer el cargo, transcurrieron 46 dias
naturales, en los que, tanto la persona que ejercia la Sindicatura Municipal,
como las personas que ejercian las Regidurias, no acreditaron haber
realizado gestion alguna para cumplir con lo ordenado en la sentencia;
mientras que respecto del acuerdo plenario de 23 de agosto transcurrieron
4 dias naturales sin que cumplieran con lo que se les ordend, mientras
que por lo que se refiere a Adan Hernandez Flores, no procurd el
cumplimiento de lo ordenado, primero como Presidente Municipal al
momento en que se le notificé la sentencia y posteriormente como Secretario
del Ayuntamiento al momento en el que se le notifico el acuerdo plenario de
23 de agosto de 2024.

Con lo anterior, durante ese tiempo, no restituyeron al actor en el goce de
sus derechos politico-electorales vulnerados, pues no se le tomo protesta al
actor como Presidente de la Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla
de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, no se le realizé el pago al actor de las
remuneraciones correspondientes, ni se le contestaron los oficios que les
presento, lo que, se insiste, provoco que transcurriera el periodo para el que

fue electo el impugnante sin que hubiera podido asumir el cargo.
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Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién. Al
respecto, como ha quedado de manifiesto en el presente acuerdo, el modo
en que las personas que, en su momento, fueron autoridades responsables
incumplieron con lo ordenado en la sentencia y el acuerdo plenario que
antecede, es que, hasta el 30 de agosto de 2024 que ejercieron sus cargos,
omitieron realizar las gestiones necesarias para tomarle protesta al actor
como Presidente de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, pagarle las remuneraciones a las que tiene derecho y
contestarle los oficios que les presentd; no obstante de ya haber sido
requeridas para que cumplieran con ello y amonestadas dichas personas por

las citadas omisiones.

El tiempo en que se ha verificado este incumplimiento se traduce en que
desde el dia que se notifico la sentencia dictada en este asunto, hasta el 30
de agosto de 2024 -dia en que las personas que fueron autoridades
responsables dejaron de ejercer el cargo, transcurrieron 46 dias naturales,
en los que, tanto la persona que ejercia la Sindicatura Municipal, como las
personas que ejercian las Regidurias, no acreditaron haber realizado gestion
alguna para cumplir con lo ordenado en la sentencia; mientras que respecto
del acuerdo plenario de 23 de agosto transcurrieron 4 dias naturales sin
gue cumplieran con lo que se les ordend, lo que también ocurrié asi respecto
de Adan Hernandez Flores, pues no procur6 el cumplimiento de lo ordenado,
primero Como Presidente Municipal al momento en que se le notificé la
sentencia del2 de julio de 2024 y posteriormente como Secretario del
Ayuntamiento al momento en el que se le notificé el acuerdo plenario de 23
de agosto de 2024.

Lo anterior provoco que el actor estuviera imposibilitado para ejercer el cargo
de Presidente de la citada comunidad por el periodo para el que fue electo,
ademas de que hasta este dia no se le han pagado las remuneraciones que
le corresponden calculadas hasta el 31 de agosto de 2024, dia en que
fenecio el periodo para el que fue electo, ello en virtud de que las personas
que, en su momento fueron autoridades responsables no acreditaron que

hubieran realizado gestidén alguna para que se verificara dicho pago.
El lugar en que se cometio la infraccion es en el Municipio de Contla de Juan

Cuamatzi, Tlaxcala, que es gobernado por el ayuntamiento al que

pertenecieron tanto dichas autoridades responsables, como el actor.
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lll. La capacidad econdémica de las personas infractoras. En el caso, a
quienes se les impone la multa es a Leticia Flores Sarmiento, otrora Sindica
Municipal, Pablo Xelhuantzi Castillo, otrora Primer Regidor, Arnulfo Ayometzi
Sastre, otrora Segundo Regidor, Leonardo Netzahual Malfabon, otrora
Tercer Regidor, Jacobo Cuatecontzi Rodriguez, otrora Cuarto Regidor,
Maria Fernanda Cruz Cruz, otrora Quinta Regidora, Araceli Lopantzi Flores,
otrora Sexta Regidora, Margarita Herndndez Saldafia, otrora Séptima
Regidora, y Adan Hernandez Flores, otrora Presidente Municipal y
posteriormente Secretario del Ayuntamiento, todas esas autoridades del
Ayuntamiento del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

En relacibn a sus condiciones econdmicas, debe sefalarse que, en
cumplimiento al requerimiento formulado por este 6rgano jurisdiccional, la
Tesoreria del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, remitié copia
certificada de los recibos de ndémina en los que constan los ingresos
quincenales que se les pagaban como remuneraciones a cada una de las
personas que, en su momento, fueron autoridades responsables,
correspondientes a la quincena del 16 al 30 de agosto de 2024, de las que
se desprende que la entonces Sindica Municipal tenia un ingreso quincenal
bruto de $24,620.00, que equivale a un ingreso mensual bruto de $
49,240.00, mientras que las personas titulares de las regidurias tenian un
ingreso quincenal bruto de $14,199.00, que equivale a un ingreso mensual
bruto de $28,398.00 y la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento
tenia un ingreso quincenal bruto de $15,470.00, lo que equivale a un ingreso
mensual bruto de $30,940.00.

Lo anterior acredita que las personas a quienes se les impone la presente
medida de apremio cuentan con la capacidad econémica para cumplir con la

misma.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion. En la especie,
debe tomarse en consideracién que las entonces autoridades responsables
antes mencionadas, incurrieron en la omisién de realizar las gestiones
necesarias para tomarle protesta al actor como Presidente de Comunidad de
San Felipe Cuahutenco, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, para realizar el
pago al actor de las remuneraciones correspondientes y contestarle los
oficios que les presentd, sin que las autoridades responsables desplegaran
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acciones que tuvieran como fin cumplir con lo ordenado, pues quienes
entonces detentaban, respectivamente la Sindicatura Municipal y las
Regidurias, no acreditaron haber, por lo menos solicitado al Presidente
Municipal que convocara a sesion de cabildo para que se le tomara protesta
al actor y por lo que se refiera Adan Hernandez Flores, no procuré el
cumplimiento de lo ordenado, primero Como Presidente Municipal al
momento en que se le notificd la sentencia y posteriormente como Secretario
del Ayuntamiento al momento en el que se le notificd el acuerdo plenario de
23 de agosto de 2024.

V. El perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones. Se
considera que la afectacién producida por la omision en el cumplimiento de
la sentencia de 12 de julio de 2024, asi como de lo ordenado en el acuerdo
plenario de 23 de agosto de 2024, lesiona el derecho de acceso a la justicia
del actor, garantia consagrada en el articulo 17, de la Constitucién Federal,
al tratarse de un claro incumplimiento a mandatos judiciales; ademas del
menoscabo de los derechos politico-electorales del impugnante al no
tomarle protesta al cargo por el que fue electo y del cual no pudo asumir
funciones, ademas de que no se le han pagado las remuneraciones

correspondientes.

En consecuencia, en atenciéon a las circunstancias particulares del caso, la
gravedad de la conducta, qgue mediante acuerdo plenario de 23 de agosto de
2024 ya se habia impuesto una amonestacion publica a los entonces
Presidente Municipal, Sindica Municipal y Titulares de las Regidurias, todas
del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala; ademas de la
reincidencia en el incumplimiento de la sentencia, se estima que se debe
imponer una multa, por lo que este érgano jurisdiccional considera que la

medida de apremio que debe imponerse a titulo personal es la siguiente:

» A Adan Hernandez Flores, se le impone una multa por un

monto de 100 dias de salario minimo.

» A Leticia Flores Sarmiento, se le impone una multa por un

monto de 100 dias de salario minimo.

» A Pablo Xelhuantzi Castillo, se le impone una multa por un

monto de 100 dias de salario minimo.
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» A Arnulfo Ayometzi Sastre, se le impone una multa por un

monto de 100 dias de salario minimo.

» A Leonardo Netzahual Malfabon, se leimpone una multa por

un monto de 100 dias de salario minimo.

» A Jacobo Cuatecontzi Rodriguez, se le impone una multa

por un monto de 100 dias de salario minimo.

» A Maria Fernanda Cruz Cruz, se le impone una multa por un

monto de 100 dias de salario minimo.

> A Araceli Lopantzi Flores, se le impone una multa por un

monto de 100 dias de salario minimo. Y

» A Margarita Hernandez Saldafa, se le impone una multa por

un monto de 100 dias de salario minimo.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 74, fraccién lll, de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de

Tlaxcala.

Ahora bien, no pasa inadvertido que el 27 de enero de 2016, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto mediante el cual se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia

de desindexacion del salario minimo.

En ese sentido, en el articulo Tercero Transitorio de dicho Decreto, se
establecio que todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de
todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA).
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Es por ello, que aun cuando la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala, establece que la imposicion de multas
sera en base al salario minimo, lo cierto es que, en atencién al decreto de
referencia, la cuantia de la multa sefialada en salarios minimos se debe

entender como expresada en Unidades de Medida y Actualizacion.

En este tenor, el importe de las multas que en este acuerdo se impone,

asciende a 100 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por tanto, las multas impuestas en 100 veces el valor de la Unidad de Medida

y Actualizacion, corresponde a lo siguiente:

Persona multada Valor de la | Nimero de dias | Férmula 'y cantidad
unidad de | de multa aplicada | obtenida
medida4
Adan Hernandez
Flores $108.57 100 $108.57x100=$10,857.00
Leticia Flores
Sarmiento $108.57 100 $108.57x100=$10,857.00
Pablo Xelhuantzi
Castillo $108.57 100 $108.57x100=%$10,857.00
Arnulfo Ayometzi
Sastre $108.57 100 $108.57x100=%$10,857.00
Leonardo Netzahual
Malfabon, $108.57 100 $108.57x100=$10,857.00
Jacobo Cuatecontzi
Rodriguez $108.57 100 $108.57x100=$10,857.00
Maria Fernanda Cruz
Cruz $108.57 100 $108.57x100=$10,857.00
Araceli Lopantzi
Flores $108.57 100 $108.57x100=$10,857.00
Margarita Hernandez
Saldafia $108.57 100 $108.57x100=$10,857.00

Entonces, la multa que deberan pagar cada una de las personas
sancionadas asciende a diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos,
moneda nacional ($10, 857.00)%.

¥ Valor de la UMA que hace constar el INEGI en la direccién electrénica siguiente:
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

15 En el presente asunto se toma en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) del afio 2023.
Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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Al respecto, este 6rgano jurisdiccional valoro la informacion atinente a la
capacidad econdémica de las autoridades responsables, ademas de la
gravedad de la falta, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, las
condiciones externas y modo de ejecucion, asi como el perjuicio causado

por la conducta omisa ante lo ordenado en la sentencia.

Por lo tanto, la sancidon impuesta resulta idonea, al no ser excesiva ni
desproporcionada, porque las personas a las que se les aplico la medida de
apremio, estan en posibilidad de pagarla al contar con capacidad econémica

suficiente.

Asimismo, es necesario puntualizar que las multas que se imponen son a
titulo personal por lo que deberan cobrarse del patrimonio propio de las
personas infractoras y no se podran afectar las ministraciones o
presupuestos asignados al ayuntamiento al que pertenecian; lo anterior en
virtud de que las multas impuestas derivaron del incumplimiento de sus

funciones.

En consecuencia, girese atento oficio a la persona Titular de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado para informarle lo
anterior, remitiéndole copia cotejada del presente Acuerdo y en sobre
cerrado de los documentos en los que constan los domicilios particulares de
cada una de las personas sancionadas, a efecto de que tome conocimiento
de las multas impuestas y se realicen las gestiones necesarias para sus
cobros, en el entendido de que queda bajo su responsabilidad garantizar la
secrecia de la documentacidbn que contenga datos personales de las

personas sancionadas.

En razén de lo anterior, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
encargada del cobro correspondiente, debera informar a este Tribunal
Electoral dentro de los 15 dias habiles siguientes, respecto de las gestiones

tendentes a efectuar los cobros de las multas respectivas.

Comuniquese el dictado de esta resolucion a la Sala Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las actuaciones del
expediente SCM-JDC-2456/2024, al guardar relacion con el presente
asunto.
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Por dltimo, considerando que el presente acuerdo plenario contiene
informacion sensible respecto del actor y de las personas que fueron
autoridad responsable, se ordena elaborar la version publica del presente
acuerdo plenario, de forma tal que se garantice la confidencialidad de la
informacion financiera y datos personales de quienes fueron autoridades

responsables y del propio actor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Se tiene por incumplida parcialmente la sentencia emitida en el
presente juicio, y se declara la imposibilidad parcial de su cumplimiento ante

el cambio de situacion juridica, en términos precisados en este acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables den cumplimiento a
lo ordenado en la sentencia, en los términos precisados en el apartado de

efectos del presente acuerdo.

TERCERO. Se imponen las medidas de apremio precisadas en el
considerando QUINTO de este acuerdo.

CUARTO. Girese oficio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
para que, en términos de lo establecido en el cuerpo de este acuerdo, haga
efectivas las multas que se imponen, e informe de ello a este Tribunal

Electoral.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 62, 64 y 65
de la Ley de Medios, con copia cotejada del presente acuerdo, notifiquese,
de manera personal a la parte actora en el domicilio que tiene sefialado en
actuaciones para tal fin; de manera personal a las autoridades responsables
en sus domicilios oficiales; de manera personal a las personas sancionadas
con multa, en sus respectivos domicilios que tanto el Instituto Nacional
Electoral como el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
respectivamente, proporcionaron; mediante oficio a la Sala Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
actuaciones del expediente SCM-JDC-2456/2024 y, con copia cotejada de
la version publica que se elabore del presente acuerdo, a toda persona
gue tenga interés en el presente asunto, mediante cédula que se fije en los

estrados de este 6rgano jurisdiccional. Cimplase.
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En su oportunidad, agréguense a los autos las constancias de notificacion

correspondientes.

Asi lo acordo el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

El presente acuerdo ha sido firmado mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador
Angel, Secretario de Acuerdos en funciones de Magistrado por Ministerio de
Ley Lino Noé Montiel Sosa, y Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley
Verénica Hernandez Carmona, amparada por un certificado vigente a la fecha de
su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado
de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual
serd necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podré verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de

lectura de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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