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El Tribunal Electoral de Tlaxcala resuelve confirmar la validez de la eleccion de
magistraturas en materia civil y familiar del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Tlaxcala, en lo que fue materia de impugnacion.

GLOSARIO

Actora o promovente. Liliana Lezama Carrasco.

Autoridad responsable Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. _*

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano <
de Tlaxcala.

ITE o Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio Juicio Electoral.




MEFIC Mecanismo Electrénico para la Fiscalizaciéon de
Personas Candidatas a Juzgadoras

Ley Electoral o LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala.

Lineamientos para el Lineamientos para regular el desarrollo de los

desarrollo de los computos electorales del Proceso Electoral Local

computos Extraordinario para renovar los cargos del Poder

Judicial Local, Tribunal de Justicia Administrativa y
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje 2024-2025.

~ Proceso electoral Proceso electoral local extraordinario para renovar
\/\ extraordinario 2024-2025 los cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia

1?)@ . oPELE 2024-2025. Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
i, 2024-202
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

De la harracion de hechos que la parte actora expone en el escrito de demanda,

asi como de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

[' 1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario. El 11 de diciembre de 2024
inici6 el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 en el Estado de

Tlaxcala.

2. Jornada electoral. El domingo 01 de junio de 2025 se llev6 a cabo la
jornada electoral para la eleccion de magistraturas y personas juzgadoras

'3 en el Estado de Tlaxcala.

Acuerdo ITE-CG 62/2025. El 11 de junio de 2025 el Consejo General del
ITE llevé a cabo la sesidon mediante la cual aprob6 la asignacién de los
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cargos de magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, derivado del
PELE 2024-2025.

4. Juicio electoral. El 15 de junio del afo en curso, fue presentada la
demanda de Juicio Electoral ante la oficialia de partes del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a fin de controvertir la validez de la eleccion de

magistratura civil y familiar del Tribunal Superior de Justicia.

5 Informe circunstanciado y remisién. EI 16 de junio siguiente, el

Consejero Presidente y la Secretaria Ejecutiva del ITE rindieron el informe

circunstanciado correspondiente, remitiendo, a su vez, el medio d
I

.

impugnacién a este Tribunal.

6. Recepcioény turno a ponencia. En la misma fecha referida, el Magis ado
Presidente de este Tribunal tuvo por recibidas las constancias remiti
por el ITE, registrandolas bajo el numero de expediente TET-JE-056/2025,
mismo que ordendé turnar a la Primera Ponencia para su tramite y

sustanciacion.

7. Radicacién. El Juicio Electoral fue radicado en la Primera Ponencia, a
cargo de la Magistrada Esther Terova Cote, con fecha 17 de junio de 2025.

— % _‘{':_,,'

G

8  Escritos de Tercera Interesada. El 18 de junio del afio en curso, las
ciudadanas Fanny Margarita Amador Montes y Mildred Murbartian Aguilar
presentaron sus respectivos escritos a fin de apersonarse al presente

juicio como terceras interesadas.

9. Ampliacién de demanda. El siete de julio de los corrientes, se tuvo por
recibida la ampliacién de la demanda presentada por la actora, y se

realizaron requerimientos para mejor proveer.

10. Admisién. El nueve de julio del afio en curso, ‘el presente juicio fue
admitido a tramite, asi como las pruebas ofrecidas por la parte actora y

por las autoridades responsables.

11. Cierre de instruccién. En la misma fecha referida en el parrafo anteriorS\‘_
al no existir diligencias ni pruebas por desahogar, se declaro el cierre de

instruccion, quedando el presente medio de impugnacion en estado de

dictar sentencia.

LS ]



RAZONES YFUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Juicio
Electoral, toda vez que la actora controvierte el Acuerdo ITE-CG 62/2025 por el
que el Consejo General del ITE aprobé la asignaciéon de los cargos de
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado, derivado del proceso
electoral local extraordinario 2024-2025, supuesto que se encuentra previsto en

el articulo 80 Bis, en relacién con el diverso 85 de la Ley de Medios’.

Asimismo, fundamenta lo anterior lo establecido en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccién IV, inciso c), de la Constitucién Federal; 105, parrafo 1, 106,
parrafo 3y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 95, pentltimo parrafo, de la Constitucion Local; 1, 3, 5 fraccion |, 6,
fraccion I1l, y 10, de la Ley de Medios; y, 1y 3, de la Ley Orgéanica del Tribunal

/| Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacién cumple con los requisitos establecidos en
los articulos 19, 21, y 22, de la Ley de Medios, como a continuacion se

demuestra:

“~Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre y la firma

& se precisa el acto controvertido y la autoridad a la que se atribuye, se expresan
N
\\los conceptos de agravio que le causan los actos reclamados y, se ofrecen

! Articulo 80 Bis. El Juicio Electoral sera procedente para impugnar los actos y resoluciones

que restrinjan el derecho a ser votadas de las personas candidatas a juezas, jueces o
magistradas, magistrados del Poder Judicial del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa
‘\_ o del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, en el proceso electoral respectivo.

——Articulo 85. Cuando el juicio electoral se circunscriba a las causas de nulidad, la finalidad de la
r@solucion sera la de declarar o no la nulidad de la eleccién en una o varias casillas para cada
una de las elecciones y, en consecuencia, variar el acta de cémputo respectiva o revocar el
otorgamiento de constancia de mayoria. En su caso, se efectuaré la correccién de los cémputos

ando se alegue error aritmetico.
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Oportunidad. El juicio electoral fue presentado en el plazo previsto en el articulo
19 de la Ley de Medios?. Lo anterior se sustenta en que la actora manifesto
haber tenido conocimiento del acuerdo impugnado el 12 de junio. Por lo tanto!
el plazo de cuatro dias para impugnar transcurrié del 13 al 16 de junio. Asi, al
haberse presentado la demanda el 15 de junio, es evidente su oportunidad.

Legitimacion y personeria. La actora se encuentra legitimada para promover
el presente Juicio Electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 14,
fraccion |, 16, fraccion 11 y 80 Bis, parrafo segundo de la Ley de Medios, pues

promueve en su caracter de candidata a magistrada en materia civil y famjliar

del Tribunal Superior de Justicia, personalidad reconocida por las autoridad

responsables.

Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en la
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacion en mat
electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de manera previa para

impugnar el acto que reclama la parte actora.

TERCERO. Analisis de los escritos presentados por las terceras

interesadas. [\

Como se refirié anteriormente, el 28 de junio de la présente anualidad, las ‘1 |
ciudadanas Fanny Margarita Amador Montes y Mildred Murbartian Aguilar |
presentaron sus respectivos escritos a fin de apersonarse al presente juicio
como terceras interesadas, por lo que se procede realizar el analisis respecto

a su procedencia.

3.1 Procedencia del escrito de tercera interesada presentado por Fanny

Margarita Amador Montes.

Con fundamento en lo previsto en el articulo 41 de la Ley de Medios?, se
reconoce a la ciudadana Fanny Margarita Amador Montes el caracter de tercera

interesada en el presente juicio, en atencion a lo siguiente:

2 Articulo 19. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentr :
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto

o resolucién impugnada o se hubiese notificado.

3 Articulo 41. Los terceros interesados podran comparecer ante el Tribunal Electoral durante el
plazo de setenta y dos horas posteriores a la fijacion de la cédula a que se refiere la fraccion |
del articulo 39 de esta Ley, mediante escrito que debera cumplir los requisitos siguientes:

|. Hacer constar el nombre del tercero interesado;

Il. Sefialar domicilio para recibir notificaciones en el lugar de residencia del Tribunal Electoral,



Oportunidad. El escrito de comparecencia fue presentado ante este Tribunal
a las trece horas con trece minutos del dia 18 de junio del afio en curso, esto
es, dentro del plazo de setenta y dos horas en que estuvo publicitado el medio
de impugnacién en los estrados del ITE*, por lo que su presentacion fue

oportuna.

Forma. Se cumple, dado que en el escrito de comparecencia consta el nombre
y la firma autégrafa de Fanny Margarita Amador Montes, quien sefiala domicilio

para oir y recibir notificaciones.

Legitimacion e interés juridico. Se cumple porque Fanny Margarita Amador
Montes comparece por propio derecho en su caracter de Magistrada electa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, expresando argumentos en defensa
del acuerdo ITE-CG 62/2025 impugnado por la parte actora, hecho que
encuadra en la hipétesis normativa prevista en el articulo 14, fraccion Ill de la
Ley de Medios, que sefiala que el tercero interesado es el ciudadano, el partido
politico, la coalicién o el candidato que tenga un interés legitimo en la cusa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte actora.

' 3.2 Procedencia del escrito de tercera interesada presentado por Mildred

Murbartian Aguilar.

Se reconoce a la ciudadana Mildred Murbartian Aguilar, como tercera

interesada en el presente juicio, en atencion a lo siguiente:

Oportunidad. El escrito de comparecencia fue presentado ante el Instituto

axcalteca de Elecciones a las dieciocho horas con diez minutos del dia
\ diectacho de junio del afio en curso, esto es, dentro del plazo de setenta y dos

ll. Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la representacion del
compareciente;
IV. Precisar la razén del interés juridico en que se funden y las pretensiones concretas del
Al compareciente;
V. Ofrecer las pruebas que a su derecho correspondan. Mencionar las que deban requerirse,
\ cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano
. competente, y no le hubieren sido entregadas, y
VI, Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del compareciente.
—4 De las constancias que obran en el expediente se advierte que el presente medio de
impugnacion fue debidamente publicitado, de las diecinueve horas con siete minutos del dia

guince de junio del afio en curso, a las diecinueve horas con siete minutos del dia dieciocho del
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horas en que estuvo publicitado el medio de impugnacion en los estrados del

ITE?, por lo que su presentacion fue oportuna.

Forma. Se cumple, dado que en el escrito de comparecencia consta el nombre
y la firma autografa de Mildred Murbartian Aguilar, quien sefiala domicilio para

oir y recibir notificaciones.

Legitimacién e interés juridico. Se cumple porque Mildred Murbartian Aguilar
comparece por propio derecho en su caracter de Magistrada electa del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, expresando argumentos en defensa™del
acuerdo ITE-CG 62/2025 impugnado por la parte actoré; hecho que enﬁa@\ra
en la hipotesis normativa prevista en el articulo 14, fraccién Il de | |

Medios, que sefiala que el tercero interesado es el ciudadano, el partido p litico,
la coalicién o el candidato que tenga un interés legitimo en la cusa, derivadode

un derecho incompatible con el que pretende la parte actora.

3.3 Precisién sobre el analisis de las manifestaciones éontenidas en los

escritos de las terceras interesadas. @j\-‘

Este o6rgano jurisdiccional —considera pertinente precisar que las ./
manifestaciones vertidas por las ciudadanas que comparecieron al presente
juicio en calidad de terceras interesadas fueron debidamente analizadas,
conforme a lo dispuesto por los principios de exhaustividad y congruencia que

rigen la funcion jurisdiccional electoral.

No obstante, a fin de evitar reiteraciones innecesarias y garantizar el dictado de
una sentencia clara y concisa, se ha optado por no transcribir de manera integra
dichas manifestaciones en los apartados dedicados al estudio de cada agravio.
Ello no implica en modo alguno una afectacion a sus derechos procesales, toda
vez que sus planteamientos fueron oportunamente valorados al momento de

resolver el fondo del asunto.

CUARTO. Precision del acto impugnado y planteamiento de la

controversia a resolver.

Tomando en consideracién el criterio jurisprudencial 4/99, de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE ;

5 IBIDEM.



_»

INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y del analisis exhaustivo al escrito de
demanda, se advierte que el acto impugnado por la actora consiste en la
asignacion de los cargos de magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, en
favor de Fanny Margarita Amador Montes y Mildred Murbartian Aguilar,
aprobada el 11 de junio de 2025 por el Consejo General del ITE mediante el
acuerdo ITE-CG 62/2025.

De lo anterior, refirio la parte actora que derivado de la presunta existencia de
diversas irregularidades cometidas antes y después de la jornada electoral que,
desde la perspectiva de la actora, transgredieron gravemente los principios

rectores del proceso electoral.

De esta manera, la pretensién de la actora consiste en que este Tribunal
declare la nulidad de la eleccion de magistradas en materia civil y familiar del
Tribunal Superior de Justicia del Estado y proceda a ordenar el desarrollo de

elecciones extraordinarias.

~ Por tanto, la controversia a resolver se constrifie en determinar si se acreditan

(e,
1
| A
i
\

' causales que den lugar a decretar la nulidad de la eleccién de magistradas del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.

QUINTO. Cuestién previa sobre el sistema de nulidades en materia

electoral.

6rganos jurisdiccionales en materia electoral, locales y federales, tienen la
atribusion de reconocer la validez o declarar la nulidad de un procedimiento

. electoral)\de frente a irregularidades graves generalizadas o sistematicas que

sulten determinantes para la validez de la eleccién.

~
“

. si se dan casos en los cuales las irregularidades probadas en un
proceso electoral afectan o vician en forma grave y determinante al
procedimiento electoral en cuestién o a su resultado, ello podria conducir a la

declaracion de invalidez de la eleccion.

De esta forma, para declarar la nulidad de una eleccion, ya sea por violacion a

normas o principios constitucionales o convencionales, es necesario que la

ducta cuestionada se trate de una irregularidad grave, generalizada o
istematica y, ademas, determinante, de tal forma que trascienda al normal
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desarrollo del procedimiento electoral o al resultado de la eleccion; esto es, que
su influencia sea de tal magnitud, cualitativa o cuantitativa, que afecte la //

eleccién en su unidad o totalidad.

En contraste, una violacién accesoria, leve, aislada o eventual no puede tener
por efecto la declaracion de invalidez de la eleccion, pues ello afectaria los
principios de objetividad, legalidad, imparcialidad, seguridad y certeza que rigen
a los procesos electorales en su conjunto, y desconoceria el voto validamente
emitido por los electores que acudieron a la casilla, a expresar su voluntad
electoral. A esto se le conoce como principio de conservacion de los actos

publicos vélidamente celebrados®.

Una consecuencia intimamente vinculada con este principio consiste en que la
interpretacion de cada uno de los supuestos normativos de las nulidades
electorales debe llevarse a cabo de manera restrictiva, sin admitirse una
aplicacion analégica, con el objetivo de preservar la eficacia de la eleccion frente

a su anulacion.

Hasta lo aqui expuesto, por regla general y hasta donde lo permitan las U
circunstancias, debe privilegiarse la eficacia total del acto y no de su |
nulidad, puesto que esta debe verse como un remedio excepcional y

ultimo.
SEXTO. Estudio de fondo.

6.1 Sintesis de agravios.

A continuacién, se procede a realizar una sintesis de los agravios presentados
por la parte actora en la demanda, precisando que los mismos han sido
renombrados a partir de interpretacion de las manifestaciones expresadas en
su escrito. Asimismo, es pertinente sefialar que los agravios fueron reordenados
con base en la etapa del proceso electoral en que presuntamente se suscitaron

las irregularidades planteadas.

¢ El principio de conservacion de los actos electorales aludido en el parrafo anterior se encuentra
recogido en la Tesis de Jurisprudencia 9/98 emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION’, consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Aio 1998, paginas 19 y 20.




Sin que ello cause agravio a la parte actora, como lo refiere la Jurisprudencia
(IV Regién) 20. J/5, del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UN DIVERSO™.

Precisado lo anterior, los agravios materia de analisis en la presente resolucién,

son los siguientes:

Etapa de preparacion de la eleccion

1. Irregularidades en el reporte de gastos y presuncion de rebase de tope

de gastos de campana.

2. Induccién ilegal del voto por parte del Gobierno del Estado por la

distribucion de “acordeones”.

3. Uso indebido de recursos publicos por parte de las candidaturas

ganadoras.

Jornada electoral

& | 4. Integracion indebida de mesas de casillas.

Etapa de resultados

5. Impedir acceso a representantes de candidaturas a la sesion de

cémputo.

~.Discrepancia entre el nimero de votos nulos y la diferencia entre la

segunda candidatura ganadora y la actora.

ancia de 1646 votos entre la eleccion federal y la local.

\ Qéép’éién de paquetes electorales vacios sin justificacion.
| ﬂ 9. Existencia de “boletas de intercambio”.

\ 10.Omisién del ITE de publicar los resultados conforme a su propia

normatividad.

\ 11.Inelegibilidad de las candidatas ganadoras.
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6.2 Estudio de los agravios.
AGRAVIO 1.Irregularidades en el reporte de gastos y presuncion de
rebase de tope de gastos de campaiia. (Agravio SEGUNDO en la demanda)

La actora manifiesta que los datos contenidos en el Programa de Resultados
Electorales Preliminares, asi como las actas de escrutinio y computo de las
secciones electorales del Estado de Tlaxcala, evidencian una situacion atipica
respecto de la distribucion del voto en favor de las candidatas Amador Montes
Fanny Margarita, Murbartian Aguilar Mildred y Temoltzin Castafeda Silvia

Angélica.

A decir de la actora, el hecho de que las referidas candidatas hayan obtenido
sufragios en todas y cada una de las secciones electorales, demuestra la

existencia de irregularidades en el reporte de gastos de campaiia, considerando

que:

e “La geografia del Estado de Tlaxcala presenta zonas rurales de dificil A
acceso;

_J-@

R

K:_

e Una visita efectiva de minimo 15 minutos en cada seccién electoral
habria requerido mas de 5 horas diarias de recorrido, sin incluir
logistica, actos de campaiia y reuniones estratégicas.

e Las candidatas no solicitaron licencia a sus cargos, por lo\que

estuvieron cumpliendo funciones oficiales — simultaneame
reduciendo atin més la posibilidad de realizar recorridos integrales.”
Ahora bien, para este érgano jurisdiccional no pasa desapercibido ‘que el

presente agravio consta de dos partes:

e Por un lado, la promovente sefala que, presumiblemente, las candidatas
Amador Montes Fanny Margarita, Murbartian Aguilar Mildred y Temoltzin
Castafieda Silvia Angélica, realizaron actividades de campaia sin
documentarlas, lo que impide verificar si respetaron los topes de gasto
de campafia establecidos, vulnerando el principio de equidad en la
contienda.

 Por otra parte, la actora sostiene que este Tribunal debe ordenar que se\\

realice una investigacion mas profunda, lo que podria derivar en que se :)? T

confirme el rebase del tope de gastos y la consecuente necesidad de

declarar la nulidad de las candidaturas, asi como las demas sanciones

econémicas que correspondan y la modificacién del resultado electoral. J

/
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Para dar respuesta al agravio en comento, debe tomarse en consideracion que,
el Acuerdo ITE-CG 34/2025 emitido por el Consejo General del ITE establecié
que el tope maximo de gastos de campafia para las candidaturas a
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado seria de $425,378.16

MXN.

En ese sentido, para verificar si se actualiza o no la causal de nulidad prevista
en el articulo 99 Bis, inciso f) de la Ley de Medios (en el cual se establece que
la eleccién de personas juzgadoras serad nula cuando se exceda el gasto de
campafna en un cinco‘por ciento del monto total autorizado), se procede a
verificar si existen elementos suficientes para determinar que el monto referido
en el parrafo anterior fue rebasado por parte de las candidatas Fanny Margarita

Amador Montes y Mildred Murbartian Aguilar.®

Al respecto, de acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 2/2018,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE

DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA”, cuando se aduzca la acreditacién de esta
causal de nulidad de la eleccién, corresponde a la parte actora aportar pruebas

especificas y contundentes que demuestren:

« La realizacion de actividades de campafia sin registro;

« La obtencion de recursos no declarados; y
« Que tales omisiones habrian rebasado los topes de gasto establecidos.

En ese.tenor, la actora ofrecié como probanza del agravio que se analiza, el

._acuse original del escrito dirigido al Vocal Ejecutivo del INE en Tlaxcala, a través

del cual sdlicité copias certificadas de la agenda reportada en el MEFIC
-afexo 3 A) y los informes Unicos de gastos de campafa (solicitud
rendidos por las candidatas Fanny Margarita Amador Montes y Mildred
Murbartian Aguilar. Asi mismo, requirié a este Tribunal Electoral que solicitara a
dicha autoridad que remitiera la contestacion a dichos escritos de solicitud.

En respuesta, mediante oficio INE/UTF/DA/23139/2025 de fecha diecinueve de
junio del afio en curso, el Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion informo lo siguiente:

““haber resultado ganadora en la eleccion.

12
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“no es posible compartir las agendas de las referidas candidaturas. Lo
anterior. debido a que se encuentran en un proceso deliberativo (...) No
obstante, se hace de su conocimiento que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién publica informacion respecto a la fiscalizacion del referido
proceso electoral, misma que se puede consultar en el siguiente porta
electrénico (inserta liga electrénica)”.

Derivado de lo anterior, la documental publica® aportada por la actora no
contiene informacion con la que sea posible determinar si se ha rebasado el

tope de gastos.

Aunado a lo anterior, este Tribunal tampoco tiene conocimiento sobre alguna
resolucion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE en la que se precise si
alguna de las candidatas a magistradas en materia civil y familiar del Tribunal
Superior de Justicia del Estado excedié el tope de gastos de campana, pues

como lo refirié el INE, esta en proceso deliberativo.

Al respecto, asiste la razon a la tercera interesada Fanny Margarita Amador \

Montes al sefalar que “(...) el dictamen consolidado emitido por el Consejo h(\
. v I
General del Instituto Nacional Electoral, debe ser la prueba que rija sobre la ' ‘,4,

pretensiéon de nulidad en el expediente que se resuelve, sin que sea dable :
analizar otros elementos de prueba aportados por el recurrente, puesto que

como se ha sefialado el Juicio Electoral no es la via idénea para tal efecto.”

actos concretos no registrados, lo que en el caso no ocurre, pues la actora
limita a argumentar hipdtesis de los actos en los que pudieron incurrir las
entonces candidatas, sin demostrar los hechos o actos que presuntamente

generaron gastos no registrados.

En ausencia de tales medios de prueba, el agravio materia de analisis resulta
infundado, porque la actora no aporté material probatorio que permi iera
evidenciar: 1) la omisién de reportar gastos de campafia; 2) el propio rebase del

° A la cual se otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 36, fraccién |, de la Ley de
Medios. P
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tope de gastos de campafia; y 3) que este Ultimo resultara determinante en la

eleccion.

Finalmente, en contestacién a la solicitud para que este Tribunal instruya que
se realice una "investigacion mas profunda" sobre posibles irregularidades en
los gastos, debe decirse que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 32,
numeral 1, inciso a) fraccién VI y 526 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de los gastos de campaiia para los
procesos federales y locales corresponde a la autoridad administrativa electoral

(Instituto Nacional Electoral).

Como se observa, la revision de informes de gastos debe realizarse en los
procedimientos administrativos previstos en la ley, no dentro del juicio en el que
se califique la validez de la eleccion, salvo que ya exista resolucion firme que
declare el rebase de gasto'®, porque la fiscalizaciéon de los gastos de campania
es una funcion de base constitucional otorgada unicamente al INE™, con lo cual
se excluye la posibilidad de que los érganos jurisdiccionales puedan sustituir a
1™\ dicho instituto en esa tarea. En consecuencia, dicha solicitud es improcedente.

| |

0 |
'.'ﬁ I /
|\ P

V. Sin que resulte dbice mencionar que la actora pudo haber hecho de

conocimiento a la autoridad fiscalizadora sobre las supuestas omisiones de
reporte de gasto, para que esta, con oportunidad, determinara si fueron o no
reportados algunos gastos y con ello sefialar si se rebasé o no el tope de gastos

de\campaﬁa.

A-GRA 2.Induccién ilegal del voto por parte del Gobierno del Estado
ra distribucién de “acordeones”. (agravio TERCERO en el escrito de

demanda)

La parte actora argumenta que existié una indebida induccion al voto por parte
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, derivada de la distribucion de

10 Para mas informacion, véase: Monika Gilas, Karolina, “Rebase de topes de gastos de
campafia y sus consecuencias en el sistema electoral mexicano”. Revista Justicia Electoral, Afio
2013, Vol. 1, Numero 12pp. 105-106. “(...) solamente en tres casos la autoridad electoral
administrativa correspondiente tuvo por acreditado el rebase del tope de gastos de campaiia, lo
' \ que dio pie a una declaracién de nulidad por parte del Tribunal Electoral local (...) Aunque en
5 jarios casos mas que se han presentado ante el TEPJF las partes actoras han alegado un
, h‘x._:Pé‘cerb{e rebase del tope de gastos de campafia, en ningln otro existia un dictamen de la unidad
‘Y de fiscalizacion responsable de escrutar los gastos erogados por parte de los partidos politicos
en el marco de las actividades de campana.
11 Articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Federal.
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“acordeones’ o listas en las que aparecian los nombres de determinadas /J
candidaturas —precisamente aquellas que resultaron ganadoras—, lo cual

vulnero los principios de equidad en la contienda e imparcialidad.

De esta manera, la promovente manifiesta que: “s/ dichas candidatas no
registraron actividades de promocion en el MEFIC en los 60 municipios, 397
comunidades y 631 secciones electorales, queda acreditado que la induccioén
masiva al voto fue impulsada desde el Gobierno Estatal (...)", y sostiene que la
elaboracién de los referidos materiales electorales constituyé un financiamiento
ilegal por parte de los servidores publicos del Estado, actualizando la causal de
nulidad prevista en el articulo 99 Bis, inciso e)'? de la Ley de Medios.

En respaldo de su afirmacion, la actora anexé a su demanda 10 piezas de papel

de diversos colores '3 en los que se aprecian multiples nimeros arabigos y

1

textos entre los que destaca el siguiente:
“MAGISTRATURA EN MATERIA CIVIL Y FAMILIAR”

Estos ejemplares cuentan con valor probatorio indiciario, en términos de lo
establecido en los articulos 324y 36, fraccion |1 de la Ley de Medios, por lo
que deberan adminicularse con los demas elementos que obren en el
expediente para generar conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y

veracidad de los hechos que con ellos se pretenden demostrar.

Por otra parte, en el escrito de demanda, la actora hace de conocimierito a este
Tribunal la existencia de mdltiples denuncias ciudadanas en redes sociales A

12 Articulo 99 Bis. Son causales de nulidad de la eleccion de personas juzgadoras del Po
Judicial del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, adicionalmente a las aplicables previstas en la Constitucion Local:

(.

e) Cuando se acredite que partidos politicos o personas servidoras publicas beneficiaron o
perjudicaron indebidamente una campaiia de una persona candidata;

13 Visibles a foja 60 del expediente en que se actua.

14 Articulo 32. Son documentales privadas los demas documentos o actas no previstos en el
articulo anterior y que aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y estén relacionados
con sus pretensiones.

15 Articulo 36. Los medios de prueba serén valorados, atendiendo a las reglas de la l6gica, de
la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientesi
(...
Il Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones,
la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, solo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la autenticidad,
confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados, y (...)
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medios digitales con las que, desde su perspectiva, se comprueba que estos

materiales fueron difundidos antes y durante la jornada electoral.

De esta manera, la promovente aporta 16 ligas electrénicas y 41 impresiones'®,

de cuyo contenido se aprecia lo siguiente'”:

No.

Liga electrénica y contenido

https://elperiodicodetlaxcala.com/2025/05/30/ine-prohibe-distribucion-

de-acordeones-ante-intento-de-manipulacion-en-eleccion-judicial/

La liga envia a una pagina de internet en la que se observa una nota de
“El periddico de Tlaxcala”, de fecha 30 de mayo de 2025, con el titulo
“INE PROHIBE LA DISTRIBUCION DE “ACORDEONES”™ ANTE
INTENTO DE MANIPULACION EN ELECCION JUDICIAL", donde se
puede apreciar una imagen de una mano que sostiene papelitos
engrapados con un texto que dice “BOLETAS LOCALES TLAXCALA", y
que, en resumen la nota periodistica informa lo siguiente: “E/ Instituto
Nacional Electoral (INE) ordené medidas cautelares para frenar la
difusién de “acordeones” durante la jornada electoral extraordinaria del 1
de junio, al considerar que estos materiales atentan contra la libertad del
voto y los principios de imparcialidad y equidad. ”

\

https://elperiodicodetlaxcala.com/2025/05/29/sin-denuncias-en-tlaxcala-

por-acordeon-del-bienestar-ine/

La liga envia a una pagina de internet en la que se observa una nota de
“El periédico de Tlaxcala”, de fecha 29 de mayo de 2025, con el titulo “Sin
denuncias en Tlaxcala por acordeén del bienestar: INE “, donde se puede
apreciar una imagen de “BOLETAS”, y que, en resumen, la nota
periodistica informa lo siguiente: “(...) en caso de que en la entidad se
denuncie formalmente esa practica, seréa la FISEL la encargada de
investigar para determinar si constituye un delito electoral.”

https://www.facebook.com/share/p/1G1kRgsZvv/

La liga envia a una pagina de internet de Facebook en la que se observa
una nota de “El Mundo Politico”, de fecha 29 de mayo de 2025, con el
titulo “Denuncian operacién electoral con “acordeones del bienestar” en
Tlaxcala’, donde se puede apreciar una imagen de candidatos al poder

|

16 Que coinciden con el contenido de los sitios de internet a los que dirigen las ligas o “vinculos
\ electrénicos”.

—se_llevo a cabo alguna diligencia particular, toda vez que, de acuerdo con lo previsto en el

fticulo 33 de la Ley de Medios, las pruebas técnicas pueden ser desahogadas sin necesidad

}5

de péritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance del 6rgano
competente para resolver.

|

E

N 17 Resulta pertinente referir que para la verificacién del contenido de las paginas de internet no
(\X
H
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resumen la nota periodistica informa lo siguiente: “Materiales corn
instrucciones de voto habrian sido distribuidos por el Gobierno del Estad
en visperas de la eleccion judicial; acusan intervencion directa de la
administracion de Lorena Cuéllar.”

judicial del Estado, con fondo de boletas de dicha eleccion, y que, ey

https://www.facebook.com/share/p/1BaXK5[3E8/

La liga envia a una pagina de internet Facebook en la que se observa
una nota de “Tlaxcala Times”, de fecha 01 de junio de 2025, con el titulo
“ELECCION JUDICIAL, ENTERATE TLAXCALA’", donde se puede
apreciar una imagen de una mano que sostiene papelitos con un texto
que dice “BOLETAS LOCALES TLAXCALA", y que, en resumen la nota
periodistica informa lo siguiente: “Este es el Acordeon del Bienestar,
empleados del gobierno del estado y gente allegada, entre muchos otros,
recibieron indicaciones de por quién votar.”

https://www.facebook.com/share/p/1YpEQLFBNY/

La liga envia a una publicacién de fecha 29 de mayo de 2025, realizada
desde la pagina de Facebook del perfil denominado “El periodico de |,
Tlaxcala”, en la que se observa como descripcion: “Sin denuncias en |-
Tlaxcala por “acordedn del bienestar”: INE”, donde se puede apreciar una

imagen de “BOLETAS PALOMEADAS".

& )
 —

https://gentetlx.com.mx/2025/06/06/computo-
fantasma/?fbclid=IwY2xjawK2ndBleHRUA2F IbQIXMQABHv_QRBWVXs

FI_gqoEMEart

denominada “Publicacion de Gentlx. EI Gen de la inform

ion ‘g
Tlaxcala”, de fecha 06 de junio de 2025, con el titulo “C M%\%\S
FANTASMA”, donde se puede apreciar una imagen de PERSON

La liga envia a una pagina de internet en la que se observa unaota |
1)

INTRODUCIENDO BOLETAS A URNAS QUE TIENEN EL TEXTO DE

PODER JUDICIAL, asi como una imagen de un folleto del ITE\con el
encabezado de CONCLUIMOS AL 100% EL COMPUTO DE PAQUETES
DE MAGISTRATURAS... ”, y que, en resumen informa lo siguiente:
“ef Instituto Tlaxcalteca de Elecciones anticipé que los resultados
conteo del 100 por ciento de los votos podria modificarse ante la
“posibilidad” de que algunas boletas fueran colocadas en ‘paquetes

distintos”.

https://www.facebook.com/share/p/ 16XFPFA3sR/

La liga envia a una pagina de internet de Facebook en la que se observa
una nota del medio informativo “Enfoque Tlaxcala”, de fecha 31 de mayo
de 2025, que, en resumen, informa lo siguiente: “A solo unas horas de
iniciar el Proceso Electoral Judicial 2024-2025, trabajadores anénimos de
diversas dependencias y municipios de Tlaxcala denunciaron la
aplicacién en la entidad del operativo "Acordeones del Bienestar’.

https://www.facebook.com/share/p/1BedJnt8iB/

La liga envia a una pagina de internet Facebook en la que se observa
una nota del periédico * Enfoque Tlaxcala”, de fecha 29 de mayo de 2025,
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con el titulo “Tlaxcala, Tlax.- El Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE
en Tlaxcala, Jesus Lule Ortega, informé que el instituto esta al tanto del
uso de los llamados “acordeones del bienestar”, de cara a la Eleccion
Judicial del préximo 1 de junio.”, con una imagen en la cual se aprecian
boletas palomeadas, ademas del texto siguiente: “INE atento a posible
propaganda ilegal; Tlaxcala sin denuncias aun.”

https://www.lanoticiadetlaxcala.com/tlaxcala-vota-con-acordeon-oficial-
acusan-uso-del-gobierno-estatal-para-manipular-eleccion-
judicial/?fbclid=IwY2xjawKIgKVIeHRuA2F IbQIxMQABHhugAC-
izlsaxMRVVvjXH12STD6opekWwdcH29hfRNi27HTeVzlahO1zve2XN ae

m_AJJBWEfFhz

La liga envia a una pagina de internet en la que se observa una nota de
“El periédico NT La noticia de Tlaxcala”, de fecha 29 de mayo de 2025,
con el titulo “Tlaxcala vota... con acordeén oficial; acusan uso del
gobierno estatal para manipular eleccion judicial’, donde se puede
apreciar una imagen de candidatos al poder judicial del Estado, con fondo
de boletas relativas a dicha elecciéon, y que, en resumen la nota
periodistica informa lo siguiente: “A solo dias de la eleccion extraordinaria
para integrar el nuevo poder judicial en Tlaxcala, la administracion de
Lorena Cuéllar Cisneros enfrenta serias acusaciones por presunta
manipulacién electoral, a través de lo que ya se conoce como la
operacion de los “acordeones del bienestar”

https://www.ahorainformate.com/2025/05/28/1s-candidats-de-lorenay-el-
mudo/

La liga envia a un sitio que indica la leyenda: “pagina no encontrada”.

9
|
(Q
~
%‘.‘ !.!
10
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https://www.facebook.com/share/p/1ZFaY4YLah/

La liga envia a una pagina de internet Facebook en la que se observa
una nota de “Publicaciones de redes sociales al dia”, de fecha 10 de abril
de 2025, con el titulo “Lista de apadrinados que seréan impuestos por
Lorena Cuellar en el Poder Judicial, Recuerda no votar por sus ahijados”,

onde se puede apreciar una imagen de una persona y en el fondo de la
imagen listas de nombres con algunos nombres marcados, y que, en

' Tesumen la nota periodistica informa: “Se filtra lista de candidatos a

magistraturas y jueces que tendran el apoyo del Gobierno del estado”.

https://www.facebook.com/share/16ajQe9GF/

La liga envia a un sitio que indica la leyenda: “Este contenido no esta
disponible en este momento. Por lo general, esto sucede porque el
propietario solo compartié el contenido con un grupo reducido de
personas, cambi6 quién puede verlo o este se eliming.”

https://www.facebook.com/share/p/15R2tcdp4E/

La liga envia a una pagina de internet en Facebook en la que se observa
una nota de “Publicacion de revista portales”, de fecha 06 de junio de
2025, con el titulo “Sefiorio Tlaxcalteca... Lorena si gand en esta eleccion,
Opinién...", donde se puede apreciar una imagen de 4 personas de
espaldas, observando resultados de elecciones de supuestos
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acordeones y que, en resumen la nota periodistica informa: “La L
gobernadora Lorena Cuéllar Cisneros demostro una vez mas que es una
buena operadora para dejar en cargos de magistrados y jueces a
abogados y abogadas vinculados no sélo a su grupo politico, sino a sus

intereses....” /

]
14 https:Heniqmadiariotlx.com!morena-hace-uso—de—iovenes-becarios-para-
actividades-

proselitistas/?fbclid=IwY2xjawKsNAtleHRuA2FIbQIXMQABHoMMV6E8Gi

1UHp2iczpw

La liga envia a una pagina de internet en la que se observa una nota de
“El periédico ENIGMA DIARIO, DESIFRANDO LA VERDAD", de fecha
03 de junio de 2025, con el titulo “MORENA HACE USO DE JOVENES
BECARIOS PARA ACTIVIDADES PROSELITISTAS", donde se puede
apreciar una imagen de una persona fémina que en sus manos tiene un
cartelén, cuyo texto dice: “MORENA la esperanza de México, sumate”, y
que, en resumen informa: “‘Las asambleas informativas municipales que
realiza Marcela Gonzéalez Castillo, dirigente del partido Morena en
Tlaxcala, han sido sefialadas por incurrir en diversas practicas que
atentan contra la legalidad y los principios fundamentales del instituto
politico del que emana.. ”.

|

S

= -

15 https://www.facebook.com/share/p/1FhDPHHqfJ/

La liga envia a una pagina de internet Facebook en la que se observa
una nota de “Politica, Opinién y Debate Tlaxcala”, de fecha 30 de mayo
de 2025, con el titulo “Denuncian posible imposicion de elecciones de
jueces y magistrados en Tlaxcala”, donde se puede apreciar una magen
de “boletas federales”, y que, en resumen, la nota periodistica inf froa:
“Ciudadania acusa filtracion de lista previa y presunta inte enh‘Qn
actores politicos . X

~

16 | https://www.facebook.com/share/p/15UhUDg4ZN \

La liga envia a una pagina de internet Facebook en la que se observa
una nota de “Politica, Opinién y Debate Tlaxcala”, de fecha 30 de ma
de 2025, con el titulo “LAXCALA, Tlaxcala. Exhiben induccion al voto
desde GOBIERNO DEL ESTADO.”, donde se puede apreciar una imagen
de “boletas locales Calpulalpan’, y que, en resumen, la nota periodistica
informa: “De diversas dependencias nos llegan estas imagenes,
presuntamente obligados a votar por su acordeén y llevar 10 personas o
les quitan chamba.”

Con relacion a los datos precisados en la tabla que antecede, este Tribunal debe
precisar que las ligas electrénicas proporcionadas por la actora, asi como sU —~<——

contenido, cuentan con valor probatorio indiciario de conformidad con lo
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previsto en los articulos 29, fraccion 111'® y 36, fraccion 11'° de la Ley de Medios,

al ser pruebas técnicas.

Respecto a este tipo de pruebas, a través de la jurisprudencia 4/201420 de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN’, la Sala Superior ha
sefalado que tienen caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen. De este modo, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben

ser adminiculadas para perfeccionarlas.
Ahora bien, en el caso, se cuenta los siguientes indicios:

i.  Por un lado, la existencia de diversas publicaciones en redes sociales,
IFs) en las que varios medios digitales difunden que algunas personas

ciudadanas denunciaron la circulaciéon de dichos instrumentos de apoyo

al voto.

ii. Enlas notas que circulan en redes se menciona que las candidaturas que
aparecen en los acordeones son impuestas por la titular del ejecutivo
estatal, quien, por medio de la coaccién a sus subordinados, los obliga a

ejercer su sufragio en favor de dichas candidaturas.

También se cuenta con el indicio consistente en los ejemplares fisicos

ue la actora anexé a su demanda que, a la luz de la légica, la sana
critica y la experiencia, se puede concluir que se trata de los cominmente

] denominados “acordeones”.

|
|

18 Articulo 29. Sélo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

(i)

Ill. Técnicas;

19 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la légica, de
A la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:

(o0}

_ Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones,

) la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, los demas elementos
‘que“obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

o ragjocinio de la relacién que guardan entre si, generen convicciéon sobre la autenticidad,

- confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados, y (...)

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

~~de la Federacioén, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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Ahora bien, al resolver el expediente SUP-REP-179/2025, la Sala Superior
manifesté que la elaboracién y difusion de propaganda electoral orientada a

influir de manera indebida en la voluntad de las personas votantes, se encuentra

prohibida.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa se debe verificar si existen elementos
para determinar que algun servidor publico elabord y difundié los controvertidos
“acordeones” y con ello beneficié indebidamente las candidaturas de Fanny

Margarita Amador Montes y Mildred Murbartian Aguilar, como lo afirma la parte

actora.

Asi, del analisis exhaustivo realizado al material probatorio aportado por la
actora, no es posible identificar elementos que de manera indubitable
conduzcan a concluir que tales materiales hayan sido elaborados y distribuidos
por alguna autoridad, servidor publico o grupo con capacidad real de incidir en
el proceso electoral. Esto es asi porque, si bien en algunas de las notas @ /|
periodisticas contenidas en las ligas electronicas aportadas por la parte actora }
se menciona que la ciudadania ha referido que las candidaturas que aparecen
en los “acordeones” han sido impuestas por la Gobernadora del Estado, por
medio de la coaccién hacia los miembros de las dependencias publicas de
gobierno, lo cierto es que dichas pruebas técnicas no permiten identificar a las

personas que presuntamente elaboraron y distribuyeron los “‘acordeones”, hia
las que supuestamente los recibieron, ni algin otro elemento que evid
existid influencia por parte de algun servidor publico, como lo afirma\la parte

actora en su demanda.

Tampoco se acredita que su uso haya estado acompanado de actos de presion

0 coaccion.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 332! de la Ley de Medios,
asi como el criterio jurisprudencial 36/2014%2, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS

21 Articulo 33. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccién
de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maquinaria que no estén al alcance del érgano competente para resolver. En estos
casos, el oferente debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las =
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba. &
22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial \
de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR’, la persona
oferente de pruebas técnicas debera sefalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a‘las personas, los lugares y las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la prueba. Es decir, se genera una carga para el
aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la

citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio y fijar el valor convictivo

que corresponda.

Sin embargo, en el caso que se analiza, no existen elementos probatorios
suficientes que acredite que la impresion de los “acordeones” haya sido
realizada por orden de alguna autoridad, por lo que no es posible sostener que
se hayan utilizado recursos publicos para la elaboracion y distribucion de estos
materiales, ni que se haya vulnerado el principio de equidad en la contienda.

~ Tampoco existen evidencias contundentes de que se haya distorsionado la
m T

ﬂ-. \voluntad popular, porque las pruebas aportadas no identifican de manera
{ &

\

-,.|inequivoca a las personas servidoras publicas que supuestamente

\

" coaccionaron al voto, beneficiando a las personas candidatas que resultaron

ganadoras.

Por cuanto hace a la determinancia, la parte actora no sefialé en qué casillas
ionales fueron presuntamente utilizados los “acordeones”, ni la cantidad de

estos gue presuntamente fueron distribuidos.

Finalmente, se desestima la peticién que la parte actora realiza al esgrimir este
abravio,consistente en que este Tribunal solicite la intervencion de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para “verificar si la utilizaciéon de recursos publicos
| derivd en un financiamiento ilicito”, pues corresponde a la actora presentar las
quejas que estime pertinentes ante dicha autoridad fiscalizadora.

En consecuencia, el agravio se considera infundado y, por ende, no se

actualiza la causal de nulidad alegada por la parte actora.

A ! ;AVIO 3.Uso indebido de recursos publicos por parte de las

ndidaturas ganadoras. (Agravio OCTAVO en el escrito de demanda)
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Con relacién a este agravio, la actora aduce que las otrora candidatas Amador
Montes Fanny Margarita, Murbartian Aguilar Mildred y Temoltzin Castarieda
Silvia Angélica, incurrieron en una violacién al articulo 134 de la Constitucion
Federal, que establece la obligacion de los servidores publicos de aplicar con/ |
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad. Ello
porque las magistradas en funciones no renunciaron a su cargo, conservando
sus prerrogativas administrativas, lo cual permitié el uso indebido de recursos

publicos en su campana.

En efecto, el segundo parrafo del articulo 426 de la Ley Electoral prohibe el uso
de recursos publicos para fines de promocion y propaganda relacionados con
los procesos de eleccion de personas integrantes del Poder Judicial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Federal.

De igual manera, el articulo 99 Bis, inciso d) de la Ley de Medios, prevé que la

eleccién de personas juzgadoras sera nula cuando se acredite el uso de M\
financiamiento publico o privado, con excepcién del legalmente permitido por la )
LIPEET. U\

En ese tenor, la actora ofrecié como probanza del agravio que se analiza, el
acuse original del escrito dirigido al Vocal Ejecutivo del INE en Tlaxcala, a traves
del cual solicité informacién sobre los vehiculos asignados‘ a las magistradas
Fanny Margarita Amador Montes y Mildred Murbartian Aguilar, agL-..cg
informes de combustible del 01 de enero al 31 de mayo del afo e cufS‘o,
bitacoras de combustible y razoén social de la empresa provee
combustible del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Asi mismo, requiri6 a este Tribunal Electoral que solicitara a dicha autoridad que

remitiera la contestacién a dicho escrito de solicitud.

En respuesta, mediante oficio INE/UTF/DA/26477/2025 de fecha tres de julio
del afio en curso, el Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de

Fiscalizacién informé lo siguiente:

“se hace de su conocimiento que la Unidad Técnica de Fiscaﬁzac.fm
realiza diversas solicitudes de informacién a Instituciones y autoridades
de acuerdo con las facultades y alcances de revisién que se aprobaron
mediante el acuerdo CF-004-2025, asimismo se le informa que el
resultado de la revisién a las respuestas otorgadas se plasmara en el
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dictamen consolidado, mismo que ahora se elabora, conforme el
calendario aprobado mediante el acuerdo INE-CG 190/2025”.

Derivado de lo anterior, la documental publica?® aportada por la actora no

contiene informacién con la que sea posible acreditar la causal de nulidad

aducida.

En ese tenor, y tomando en consideracién que corresponde a la persona que
interponga los medios de impugnacion acreditar los hechos que en ellos
controvierten, no basta con referir que existi6 una violacién a la normativa
electoral consistente en el uso de recursos publicos por parte de las personas
que contendieron para el mismo cargo que se encontraban ejerciendo, sino que
se requiere contar con una acreditacion fehaciente de los hechos, lo cual se
podria haber conseguidd instaurando un procedimiento especial sancionador a
través del cual se investigaran los hechos que la actora refiere, de manera

previa al andlisis de la validez de la eleccion.

/) Ademas, el agravio se torna genérico porque la actora se limita a argumentar

1
||‘?“—.-'

/2 hipotesis. de la supuesta erogacion de recursos publicos por parte de las

|

f_ /entonces candidatas, sin precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que acontecieron. Asimismo, la parte actora no ofrece datos que permitan
evidenciar que la presunta irregularidad resulté determinante en los resultados

de la eleccion.

las anteriores consideraciones, el agravio materia de analisis deviene

infu}}c@do.

AGRA VI3 4.Integracion indebida de mesas de casillas. (Agravio DECIMO
del escrito de demanda)

sefiala que en el DISCO DVD RW de almacenamiento de datos,
| / certificado por la Secretaria Ejecutiva del ITE el 11 de junio del afio en curso, en
la que constan los archivos digitales de incidencias emitidas por los funcionarios
de las mesas directivas de casilla, se hace constar que no llegaron los

funcionarios de casilla, por lo que se procedi6 a integrarla con los ciudadanos

A que estaban presentes en ese momento.
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Asimismo, refiere que, a efecto de verificar la correcta integracion de las casillas
en todo el Estado, solicité por escrito al Consejero Presidente del ITE que, por

su conducto, requiriera a su vez al Vocal Ejecutivo del INE en Tlaxcala, las actas f
y encartes de casillas, en la que se detalle la integracion de las casillas, y sien

su caso, se integraron por personas distintas de los encartes y si esos
ciudadanos pertenecian a la seccion electoral, ademas de las hojas de

incidencias de todas y cada una de las casillas.

En contestacién, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones remitié a este Tribunal
un disco CD-ROOM en el que obran los archivos digitales de las actas y
encartes de casillas, asi como los reportes de la integracién de estas y hojas de

incidencias.

Respecto al agravio que se analiza, este Tribunal advierte que la parte actora
no sefalé en cual de casillas se suscito la irreguléridad planteada; asimismo, /
tampoco mencioné los nombres de aquellos funcionarios de casilla cuya H\I
ausencia controvierte, ni los de las personas ciudadanas que los suplieron. IUH
En su lugar, la actora se limit6 a sefalar, de manera genérica, que en los
archivos digitales de incidencias emitidas por los funcionarios de las mesas
directivas de casilla se hace constar que no llegaron los funcionarios de casilla,
por lo que se procedio a integrarla con los ciudadanos que estaban presentes.
Luego, la parte actora afiadi6: “Con la informacion anterior, esta autori

jurisdiccional tendra elementos para determinar que casillas se i tegré‘ro_p

debidamente y cuales tienen irregularidades en su integracion.”

Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal®* que la alegacion de agravios para
acreditar la nulidad de una eleccién no genera una obligacion para la autorida

jurisdiccional de realizar una investigacion y recabar probanzas.

Dicho criterio encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2002, de rubro:
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE
SE IMPUGNA, ASI COMO LA CAUSAL ESPECIFICA, de la Sala Superior?, en la
cual se establecié que corresponde a los y las promoventes curfiphr—__

invariablemente con la carga procesal de la afirmacién; es decir, estos deben

24 TET-JDC-010-2022, TET-AG-51-2023, entre otros.
25 Jysticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacloq \J
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 45 y 46.
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realizar la mencion particularizada de las casillas cuya votacién solicita se anule
y la causal de nulidad que se dé en cada una de ellas, exponiendo, desde luego,
los hechos que la motivan, resultando insuficiente que se diga de manera vaga,
general e imprecisa, que existieron irregularidades en las casillas, para que

pueda estimarse satisfecha tal carga procesal.

En el caso concreto, se insiste, la parte actora pretende que sea este 6rgano
jurisdiccional el encargado de revisar la documentacién correspondiente a la
totalidad de las casillas electorales a fin de localizar en qué casilla o casillas se
actualiza la irregularidad planteada, asi como el nombre de las personas
acreditadas como funcionarias y de las personas que presuntamente fungieron
como suplentes, y averiguar, incluso, si estas Ultimas pertenecian o no a la
seccién electoral correspondiente; lo cual no es apegado a derecho, de acuerdo
con los principios de la carga de la prueba en materia de nulidad de la eleccion,

y la jurisprudencia antes citada.

"™\, En consecuencia, se considera que el planteamiento de la accionante resulta
|

\; | genérico y deficiente. Por lo tanto, lo conducente es calificar dicho agravio como

/ inoperante.

AGRAVIO 5.Impedir acceso a representantes de candidaturas a la sesion
de cémputo. (Segunda parte del agravio PRIMERO de la demanda)

En el escrito de demanda, la actora afirma que este Tribunal debe decretar la
nulidad de la elecciéon de magistraturas en materia civil y familiar del Tribunal
rior de Justicia del Estado, debido a que el computo de votos fue realizado

en los\Consejos Distritales, sin permitir el acceso a representantes de los

\ candidatgs, lo que impidio verificar la correcta clasificacion de los votos.

sta situacién vulnera el derecho de los actores a la supervision del
roceso electoral, generando una duda razonable sobre la integridad del

computo.”

Ademas, la parte actora se adolece de que el Instituto no implementd un sistema
de grabacién dentro del desarrollo de los computos electorales del Proceso

Electoral Local extraordinario, quedando bajo la discrecionalidad del Instituto

mar a cabo los computos en los Consejos Distritales, lo que acredita con el

‘lﬁ;;fcio numero ITE-DOECYEC-0591/2025, signado por la encargada de la

1_
|
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Direccién de Organizacién Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del ITE,

del que se desprende lo siguiente:

En este sentido cabe sefalar que el oficio ITE-DOECYEC-0559/2025, por el cual se brindo
respuesta a distintos cuestionamientos realizados por la Lic. Liliana Lezama Carrasco, otrora
Candidata a Magistrada Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, no hay referencia a la grabacion de las Sesiones de Computos en los consejos
distritales, asimismo es importante mencionar que los Lineamientos para regular el
desarrollo de los computos electorales del Proceso Electoral Local Extraordinario para
renovar los cargos del Poder Judicial Local, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje 2024-2025, no consideran dentro del desarrollo la realizacion de las
grabaciones senaladas.

Al respecto debe decirse que no le asiste la razon a la promovente al referir que
la irregularidad planteada constituye una causal de nulidad porque, en el marco
del proceso electoral extraordinario para la renovacion del Poder Judicial en el /

estado de Tlaxcala, las personas candidatas no cuentan con el derecho para 4

designar ni nombrar representantes para las sesiones de computo, como se \l |

explica a continuacion.

En principio, es un hecho notorio que con fecha diez de diciembre de dos mil
veinticuatro, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Tlaxcala, el Decreto 119, por el que se reformé la Constitucion local

cambiar el sistema de eleccién de personas juzgadoras y magistratur,
permitiendo que la ciudadania participe de manera informada y trans

la seleccion de quienes impartiran justicia.

El articulo Transitorio Segundo del referido Decreto 119, dispuso la celebr:
de un Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, cuya jornada electoral se
celebraria el primer domingo de junio del afio 2025, y sefialé que el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones podria emitir los acuerdos
que estimara necesarios para la organizacion, desarrollo, computo y
vigilancia del PELEPJ 2024-2025, asi como para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos
electorales, observando los principios de certeza, legalidad, independenci

imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género

Es asi como, el diez de diciembre de dos mil veinticuatro, el Instituto local, en
ejercicio de su facultad reglamentaria, emitio el acuerdo ITE-CG 39/2025, por el
que aprobd los LINEAMIENTOS PARA REGULAR EL DESARROLLO DE LOS
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COMPUTOS ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO PARA RENOVAR LOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL,
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y TRIBUNAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE 2024-2025, y luego los modific6 mediante el acuerdo ITE-CG

50/2025.

En dicho instrumento se dispuso, entre otras cosas, que en las sesiones de
computos distritales participaran: la presidencia, las consejerias electorales y la
secretaria del consejo  distrital que integren el Consejo Distrital Electoral
correspondiente, asi como el personal previamente autorizado para participar
en los grupos de trabajo: auxiliar de seguimiento; auxiliares de captura y
verificacion: auxiliares de escrutinio; auxiliares de traslado; auxiliares de
bodega; auxiliares de documentacion; auxiliar de impresién / digitalizacion;
auxiliares de orientacién; supervisores/as de computo; y auxiliar de soporte
técnico. En estos mismos Lineamientos se preven las actividades que
correspondera realizar a cada una de las personas que participan en dichas

2

=i

‘sesiones.

r,

U

\)Q /A lo que interesa, los lineamientos emitidos por el Instituto no contienen alguna
normativa que autorice a las candidaturas contendientes a nombrar

representantes para las sesiones de computos que celebraran los Consejos
Electorales. Tampoco instruyen la implementacién de algun sistema de
videograbacién de las sesiones de escrutinio y computo, por lo que el Instituto

se encontraba obligado a llevarla a cabo.?

sentido, la premisa planteada por la parte actora al referir que la
administrativa electoral transgredié el principio de certeza al no
ermitir e] acceso a representantes de los candidatos a la sesién de cdmputo

es\incorrecta, pues ha quedado acreditado que no existe en la normativa

26 Al respecto, conviene tener presentes las consideraciones vertidas por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-JDC-1959/2025:
“(...) contrario a lo argumentado por el accionante, en el caso de las personas candidatas a
cargos del Poder Judicial estatal, no les es aplicable el apotegma juridico “lo que no esta
= prohibido esta permitido”, porque se encuentran sometidas a las reglas del desarrollo de las
camparias electorales, siendo que, como se especific, no prevén el nombramiento de
, representantes para asistir a las mesas directivas de casilla ni antes los CME.
| En ese sentido, se considera correcta la determinacion del Tribunal local cuando sefialo al
\ —jnconforme que, de acuerdo con el marco juridico aplicable al actual PEE, no existe norma
al o reglamentaria que posibilite el nombramiento de esta clase de representantes por
'parte de las candidaturas contendientes, al no existir el reconocimiento de tal
prerrogativa en el disefio de esta clase de procesos comiciales.”
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aplicable disposicién alguna que permita que las candidaturas contaran con

representantes que estuviesen presentes en dicha sesion.

J
Asimismo, los instrumentos normativos que regularon el desahogo de las
sesiones de computo se encuentran firmes y en ellos no se establecié la

obligacién de videograbar las sesiones de computo.

En consecuencia, el motivo de disenso que plantea la accionante resulta
infundado y, en consecuencia, no se acredita la causal de nulidad invocada por

la promovente en su escrito de demanda.

AGRAVIO 6. Discrepancia entre el nimero de votos nulos y la diferencia
entre la segunda candidatura ganadora y la actora. (Agravio PRIMERO de

la demanda)

En este agravio, la parte actora sostiene que se actualiza la causal de nulidad /

|' ’,ﬁ "i
|

prevista en el articulo 98, fracciones VI y Xl de la Ley de Medios, al haber | /|
™|
\) \

existido un error en el cémputo de los votos. \x/

Lo anterior porque, del analisis a los resultados de la votacion para magistradas

en materia civil y familiar del Tribunal Superior de Justicia, se observa que el

numero de votos nulos excede la diferencia entre la segunda ca?gﬂgiat
\\ . \
\\

ganadora y el nimero de votos que la actora obtuvo.

La promovente asegura que dicha circunstancia constituye una irregularidad
grave que demuestra que las boletas anuladas fueron incorrectam
clasificadas, por lo que se alteré el resultado de la eleccién, generando un

escenario en el que la voluntad popular no fue reflejada de manera fidedigna.

No obstante, este Tribunal considera que la argumentacién es incorrecta, tanto

en su base factica como en su tipificacion juridica.

En primer término, debe sefalarse que el hecho de que los votos nulos superen
la diferencia entre dos candidaturas no configura, por si mismo, un error en el

cémputo. Esta figura hace referencia a inconsistencias materiales o aritméti

al momento de sumar los votos emitidos, tales como el traslado incorrecto de
cifras, duplicidades, omisiones evidentes, o el registro equivocado de datos en
las actas correspondientes. En otras palabras, se trata de errores de caracter

operativo en el proceso de escrutinio y cémputo, no de supuestos en los que la '

R,

29 |/



actora presume —sin prueba alguna— que la clasificacion de los votos fue

errénea, Unicamente por su cantidad.

Ademas, la causal invocada exige que el error en el computo sea no sélo real y

verificable, sino determinante para el resultado de la eleccion.

En el presente caso, la promovente no sefala con precision en qué actas, cifras
o casillas se habria cometido tal error; tampoco aporta evidencia que revele una
discrepancia numérica o un desajuste entre las actas y los resultados asentados
en el acta de cémputo final. Su argumento se limita a una inferencia general
basada en el volumen de votos nulos, lo cual resulta insuficiente para actualizar

la causal.
En consecuencia, el agravio deviene infundado.

Por otra parte, en este mismo agravio, la parte actora sefiala que la legislacion

/r, €lectoral preve el recuento total de votos cuando el numero de votos nulos

.'-|| \ - - . -
|} | supera la diferencia entre los candidatos en primer y segundo lugar, por lo que
Q‘E’i

".-"';J afirma que, a fin de garantizar el principio de certeza, dicho recuento debe

realizarse.

De esta manera, la promovente solicita a este Tribunal que ordene la realizacion
de un recuento total de los votos, en aplicaciéon anéloga a lo dispuesto en el
articulo 242, fraccién X, inciso a)?’, de la Ley Electoral, en virtud de que el
numero de votos nulos (151,837) es mayor al numero que resulta de la
iferencia entre los votos obtenidos por la candidatura ubicada en segundo lugar
8) y los que recibié la promovente (24,123), diferencia que asciende a

. 10,225 ufragios.

in embargo, este érgano jurisdiccional considera que dicho argumento es
dado, pues parte de una interpretacion aislada y meramente aritmética de

la norma sefialada, sin atender a su finalidad y contexto de aplicacion.

\
R

L 27 Articulo 242. Iniciada la sesién, el érgano electoral competente procederad a hacer el
cémputo de cada eleccién. Para tal efecto, practicara las operaciones siguientes, en el orden
| en que aparecen:

)
—"—X Ensegmda en su caso, el Consejo respectivo debera acordar realizar nuevamente el

escrut:nlo y computo cuando:
) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el
| = pnmero y el segundo lugares en votacién; y
|
|
|
|
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En efecto, el precepto legal en cita establece la obligacion de realizar un nuevo

escrutinio y computo cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia
entre las candidaturas ubicadas en primero y segundo lugar. Esta previsién’g
responde a la légica de salvaguardar el principio de certeza en los resultados
electorales, particularmente en escenarios de alta competencia, en los que una
minima diferencia de votos podria modificar el sentido de la eleccion si se

advirtieran errores en la clasificacion de sufragios validos y nulos.

No obstante, en el caso concreto, la actora no se ubica ni en primero ni en
segundo lugar de la votacion, sino en la cuarta posicién, con una diferencia
sustancial de mas de diez mil votos respecto de quien ocup6 el segundo lugar.
En tal circunstancia, aun si se realizara un nuevo escrutinio y computo, resulta
juridicamente inviable que dicha revisién modifique el orden de prelacién de las

candidaturas ganadoras, y por ende, el resultado final de la eleccion.

Aceptar la postura de la promovente implicaria extender los efectos del articulo
242, fraccién X, inciso a), més alla de su finalidad, convirtiéndolo en un | d
mecanismo de revision aplicable a cualquier candidatura sin importar su \j)l
posicién en la contienda, lo cual desnaturalizaria el objetivo que persigue dicha

norma. :

Aunado a lo anterior, al resolver el medio de impugnacion identificado con fa
clave SUP-JE-222/2025 Y ACUMULADO, la Sala Superior advirtio que ning una\\'
norma prevé la posibilidad de un nuevo cémputo en sede adminstrativa
respecto a la totalidad de votos de la eleccion judicial; en ese sentido, no pueden
aplicarse de manera supletoria las disposiciones establecidas para otro tipode
elecciones porque se debe atender a las normas que, de manera puntual y

especializada, regulan la eleccién de personas juzgadoras.

En el caso concreto, estas normas especializadas se encuentran contenidas en
el Libro Sexto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, denominado "De la Integracion del Poder Judicial del
Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje”, en el que la posibilidad de un nuevo cémputo no se encuent}_a

prevista.

votos solicitado por la actora resultando infundado el agravio.
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AGRAVIO 7. Discrepancia de 1646 votos entre la eleccion federal y la local.
(QUINTO y NOVENO)

" Del analisis al escrito de demanda se desprende que la actora manifiesta que
se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 98, fraccion VI8 de la ley
de Medios —que establece la nulidad de la votaciéon de una casilla si se
demuestra un error en el computo de votos que beneficie a algin candidato y
sea determinante para el resultado—, al sefialar que: “se encontraron
discordancias en 23 secciones electorales donde los resultados publicados por
el Instituto Nacional Electoral en la eleccién federal no coinciden con los datos

reportados por el ITE en la eleccion estatal.”

Desde la perspectiva de la actora, la falta de coincidencia entre el numero de
electores que votaron en la eleccion federal y los votos registrados en la eleccion
estatal afecta la transparencia, seguridad y confiabilidad del proceso electoral,

generando dudas sobre la legitimidad de los resultados.

1‘- \ Sobre el particular, debe precisarse que el error en el computo es una
‘\.

'r“;_.."linconsistencia interna de la misma casilla —por ejemplo, fallas aritmeticas, o
M:’if'duaiidades entre los rubros del acta (total de votantes, boletas, votos
validos/nulos). No se extiende a comparar cifras de eleccién federal con las de
eleccion local. Maxime que, en la eleccion del Proceso Electoral para personas
juzgadoras, el electorado podia decidirse por alguna candidatura en alguno de
los cargos (federales o locales), y al mismo tiempo anular o no elegir candidatura

ra alguno o algunos otros cargos, inclusive en la misma boleta, por lo que

concretamente los rubros discordantes dentro del acta de la misma casilla —

28 Articulo 98. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se demuestre alguna o
algunas de las causas siguientes:
N G
'f 1‘ VI. Haber mediado error en el cémputo de los votos que beneficien a uno de los candidatos, si
‘\'#_ esto es determinante para el resultado de la votacion;

7 PNULIDAD DE VO TACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA ACREDITAR EL ERROREN EL
| COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES. Gaceta de
<=Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

ederacion, Ao 9, Numero 19, 2016, paginas 25, 26 y 27.
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como discrepancia entre votos validados, boletas utilizadas o ciudadanos que
efectivamente votaron— y demostrar que ese error beneficia a un candidato y,
."’J

modifica el resultado de la casilla.

En el caso particular, la actora no identifica qué casillas especificas
presentaron fallas internas. Se limita a comparar los totales entre dos procesos
electorales distintos, descartando cualquier afirmacién de error material dentro
del mismo rubro de la casilla. En este vacio probatorio, no se configura la causal

de nulidad prevista en la Ley.
Por las anteriores consideraciones, el agravio analizado resulta infundado.

AGRAVIO 8.Recepcién de paquetes electorales vacios sin justificacion.
(Segunda parte del agravio QUINTO de la demanda)

La actora refiere que en el disco DVD RW certificado por la Secretaria Ejecutiva
del ITE el 10 de junio del afio en curso, que contiene las actas de escrutinio y{-?-"

computo de casilla levantada en el Consejo Distrital de la eleccjén de‘\u‘|

Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se localizaron
actas de 53 secciones electorales en las que los paquetes electorales fueron
recibidos vacios, sin indicar algin motivo, por lo que es viable considerar que

no se instalaron dichas casillas en las secciones electorales.

Asi, la promovente afirma que el Instituto Tlaxcalteca de Eleccion
investigar el extravio, robo o desaparicién del material electoral, y qu
haberlo hecho, vulneré el principio de certeza y maxima publicidad, afectando

la integridad del proceso.

En efecto, el articulo 98 del referido cuerpo normativo dispone que la votacion
recibida en una casilla sera nula cuando se demuestre la existencia de
iregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado

de esta. =

A su vez, el articulo 99 de la Ley de Medios dispone que la eleccion sera
declarada nula cuando alguna o algunas de las causales de nulidad a que se

refiere el articulo 98 se declaren existentes en un veinte por ciento de las casillas
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electorales de un Municipio o Distrito Electoral o del Estado, segun sea el caso,

y sean determinantes en el resultado de la eleccion.

Por Gltimo, el articulo 99 Bis de la misma ley enlista las causales de nulidad
de eleccién aplicables especificamente para la eleccién de magistraturas
y personas juzgadoras, precisando que la eleccion sera nula cuando alguna o
algunas de las causales de nulidad previstas en el primer parrafo del articulo 98
se acrediten en por lo menos el veinticinco por ciento de las casillas

instaladas en el territorio del Estado, o en el respectivo distrito judicial.

Ahora bien, en el Estado de Tlaxcala fueron instaladas 820 casillas seccionales
Gnicas para el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, como se establecid
en el Acuerdo INE/CG220/2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de marzo de 2025%.

Por tanto, el veinticinco por ciento de la totalidad de las casillas —porcentaje
M \necesario para actualizar la causal de nulidad prevista en el articulo 99 Bis de

Sla Ley de Medios—, equivale a 205 de estas.

./

Tomando en consideracion los datos antes precisados, para este Tribunal
resulta evidente que, aln en el supuesto de que la irregularidad planteada por
la parte actora llegara a acreditarse en las 53 casillas que refiere, estas
corresponden Ginicamente al 6.4 por ciento de las casillas seccionales instaladas

ara la recepcion de la votacién, por lo cual, la causal de nulidad de la eleccion

alegada por la accionante no se acreditaria.

\,. Debido a'lp anterior, el agravio planteado por la accionante resulta ineficaz, por
gue este 6rgano jurisdiccional estima que resultaria ocioso continuar con el

analisis de este al resultar insuficiente para alcanzar la pretension de la parte

actora.®

I. AGRAVIO 9. Existencia de “boletas de intercambio”. (Agravio SEXTO en

el escrito de demanda)

<

\f’ﬁc\onsultable en: https://centralelectoral.ine.mx/2025/05/29/avanza-ine-tlaxcala-en-entrega-

de-documentacion-y-material-electoral-a-presidencias-de-mesas-directivas-de-casillas-
ccionales/ y  https://centralelectoral.ine.mx/2025/04/28/seran-820-casillas-seccionales-

icas-las-que-se-instalaran-el-1-de-junio-en-el-estado-ine-tlaxcala/
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La actora controvierte que, en el sistema de conteo electrénico del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, correspondiente a la eleccién de magistraturas en
materia civil y familiar, se detect6 la inclusién de una columna denominad
“boletas de intercambio”, sin que exista informacién sobre el origen de dichas
boletas, el motivo por el cual fueron clasificadas como boletas de intercambio y

las secciones electorales o Consejos Distritales de donde provienen.

La siguiente tabla muestra la cantidad de Boletas de Intercambio registradas en distintos (

municipios:

Municipio Boletas de Intercambio Total de Boletas de Intercambio | \
Magistratura Civil y Magistratura Civil y Familiar | \

' Familinr Mujeres (Mujeres v Hombres) [\
Santa Cruz (Distrito Judicial de 16263 24319 .
Cuauhtémoc) |
Altzayanca (Distrito Judicial de 912 1369 ' |
Judrez) |
Santa Apolonia Teacalco 3338 5024 | /
Calpulalpan (Distrito Judicial de 2211 2824 l
Ocampo)

Mazatecochco (Distrito Judicial 2782 4156
de Xicohténcatl)
Total de votacion 25506 36323

7,
f

*Tabla ofrecida ‘por la actora, visible a foja 16 de la " r\«'.'
demanda / foja 25 del expediente en que se actua. .' i

De esta manera, la promovente afirma que la existencia de esas “boletas de
intercambio” sin que exista un fundamento legal que justifique por
denominadas asi, transgrede el principio de transparencia y maxima

del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, Mtra. Elizabeth Vazquez Alonso, p
medio del cual remitio, a su vez, el diverso oficio ITE-DOECYEC-0605/2025,
signado por la Encargada de la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacién y Educacion Civica de ese instituto, asi como copias certificadas
de las Actas de Computo Distrital de Votos adicionales de la eleccion de
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estad_g___de

Tlaxcala.

Ahora bien, para este organo jurisdiccional resulta evidente que la
documentales presentadas por la actora hacen referencia a “Votos Adicionales!
y no a “Boletas de Intercambio”, por lo que las pruebas que ofrecio para acredita

su dicho no se relacionan con los hechos que se pretenden demostrar.
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No obstante, del analisis al contenido del oficio ITE-DOECYEC-0605/2025%, se
observa que la Encargada de la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones informé
que, al momento de realizar- la integracion de los votos en los paquetes
electorales federales como locales, en algunos casos, los funcionarios de las
mesas de casilla ingresaron votos de elecciones locales en paquetes federales,
por lo cual se procedi6 a activar el Protocolo para la deteccién, recoleccion,
entrega e intercambio de paquetes, documentacion y materiales electorales
recibidos en un érgano electoral distinto, aprobado por el Instituto mediante
Acuerdo ITE-CG 32/2025.

En ese sentido, de acuerdo con la informacién aportada por la propia actora,
resulta evidente que la irregularidad planteada por la accionante fue
oportunamente subsanada por los integrantes de los Consejos Distritales,
1\ quienes procedieron a resguardar los votos correspondientes a elecciones
-;:;"-,Idistintas en sobres cerrados, y los pusieron a resguardo de la Presidencia del

<

.fConsejo para su posterior escrutinio y computo.

\

De esta manera, una vez concluido el conteo de votos, se realiz6 el conteo de
las boletas adicionales mismas que quedaron asentados en las Actas de
Computo Distrital de votos adicionales de la eleccion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano jurisdiccional concluye que si existe
fundamento legal que justifique la existencia de las referidas “boletas de

bio”, sin que la actora aporte elementos para acreditar que la
localizacién de votos en paquetes distintos a los establecidos constituya una

\ irregularidad grave y determinante en los resultados de la eleccion.

nsecuencia, el agravio en estudio es infundado.

AGRAVIO 10. Omisién del ITE de publicar los resultados conforme a su
propia normatividad. (CUARTO)

Del analisis al escrito de demanda se desprende que la actora afirma que la

N autoridad responsable incumplié con lo previsto en el Acuerdo ITE-CG 39/2025,

Documental plblica a la que se concede valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en
rticulo 36, fraccion | de la Ley de Medios.
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al no haber publicado los resultados de la eleccién con base en lo dispuesto en

los Lineamientos. |

En ese sentido, la promovente sefiala que la autoridad responsable se
encontraba compelida a clasificar los votos en tres categorias:

e Boletas con votos validos;
e Boletas con votos validos y al menos uno o varios votos nulos; y

e Boletas con votos nulos.

Ahora bien, la actora sefiala que el sistema de conteo electrénico del ITE
Gnicamente contabiliza los votos nulos por distrito electoral, omitiendo reflejar
las boletas con votos validos y aquellas que contienen al menos uno o
varios votos nulos, y que la ausencia de informacién detallada por seccion

electoral también se refleja en las actas de escrutinio y computo.

Desde la perspectiva de la actora, tal omision constituye una vulneracion grave

N

al principio de certeza y afecta la transparencia del proceso electoral |
extraordinario 2024-2025, pues impide la verificacion precisa del computo por | :
seccion electoral y actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 98, I'\L .

v

fraccién VI de la ley de Medios®2.

Respecto a este agravio, en su informe circunstanciado, Ila

responsable refirié lo siguiente:

Cuademillo de consulta de votos vélidos y nulos (Cuadernillo), ambos de
PELEPJ 2024-2025, mismos que fueron modificados mediante Acuerdo ITE-CG
50/2025, en fecha veintitrés de mayo, el cual fue notificado a la parte actora en
fecha veinticuatro de mayo.

En ese sentido, los Lineamientos de cémputos tienen por objeto establecer las
directrices y los procedimientos a los que deben sujetarse el Consejo General y
los Consejos Distritales Electorales del ITE para la realizacion de los computos
del PELEPJ 2024-2025, asi como garantizar la observancia de los principios
rectores de la materia electoral y el principio constitucional de paridad de

género.
-~/

32 Articulo 98. La votacion recibida en una casilla seré nula cuando se demuestre alguna o
algunas de las causas siguientes:

(.-.)

VI. Haber mediado error en el cémputo de los votos que beneficien a uno de los candidatosy S
esto es determinante para el resultado de la votacion; e S
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Por su parte, el objetivo del Cuadernillo es dotar a los Consejos Distritales del
ITE y al personal de este, personas supervisoras y capacitadores electorales
locales, de una herramienta que, durante la Sesién Permanente de Computo,
facilite la interpretacion de la validez o nulidad de un voto que genere duda
respeto de la intencion del electorado al momento de marcar la boleta electoral.

En virtud de lo anterior, es importante precisar que los instrumentos referidos
establecen el supuesto de las boletas que, por la naturaleza de los cargos a
elegir, el electorado podia decidirse por alguna candidatura en alguno de los
cargos, asi como anular o no elegir candidaturas para alguno o algunos otros
cargos dentro de la boleta a marcar, o bien, hicieran manifestaciones ambiguas
que impidan interpretar la intencion total del sufragio. Dichas boletas fueron
registradas para contar los votos que se consideraron validos, descartando los
que no podian ser determinados para el computo de votos.”

Ahora bien, resulta necesario precisar que, para que se actualice la causal de
nulidad prevista en el articulo 98, fraccién VI, de la Ley de Medios —esto es,
que haya mediado un error en el computo de votos que beneficie a una
N candidatura y resulte determinante para el resultado de la eleccion—, es
".\:’ '”-.| indispensable demostrar que los datos asentados en las actas contienen errores
E"«f | aritméticos o inconsistencias que alteran el resultado final.

En el presente caso, la parte actora no aporta elementos que acrediten un

error material o sustantivo en el cémputo, sino Unicamente se refiere a una

supuesta omisién en el desglose informativo, lo cual no es suficiente para

modificar la validez de los votos computados ni representa una alteracion de los

resultados.

resulte Obice mencionar que, del andlisis a lo dispuesto en los
Lineamiektos para regular el desarrollo de los computos electorales del PELE
2024-2025 %, el apartado 11.1, denominado: “Publicacién de resultados’,
icamente establece que, “una vez terminada la Sesién Permanente distrital,
la sidencia del Consejo Distrital ordenara la fijacién de los resultados de la
eleccion en el exterior de la sede del Consejo, en el cartel que para tal efecto
| haya sido entregado por la DOECyEC, asimismo se publicaran los resultados
" de las AECC en el portal de resultados del ITE, en el cual se actualizara el

avance con cortes cada hora a partir del inicio de los cémputos hasta su

3} Aprobados por el Consejo General del ITE al emitir el Acuerdo ITE-CG 50/2025. Consultables
a través de la siguiente liga electronica:

https://itetlax.org. mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/50.1.pdf
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conclusién”; sin establecer la obligacion del Instituto de publicar los votos /

clasificandolos en las tres categorias que refiere la parte actora.

Por lo anterior, el agravio en estudio es infundado.

AGRAVIO 11. Inelegibilidad de las candidatas ganadoras. (Agravio
DECIMO PRIMERO de la demanda)

Respecto a este agravio, la parte actora afirmé en su escrito de demanda que
en la eleccion de magistraturas civiles y familiares del TSJ se actualiza una
causal de nulidad debido a una supuesta “ausencia de transparencia” en la

verificacion de los requisitos de elegibilidad de las candidatas electas.

Luego, a través de su escrito de ampliacién de demanda, la actora precisé que
le causa agravio la omision, por parte del Instituto, de analizar los
requisitos constitucionales y legales al realizar la declaracion de validezy
otorgamiento de constancia de mayoria a favor de las candidatas electas, [
transgrediendd lo dispuesto en el articulo 51, fraccion XLV de la LIPEET, y M,

actualizando el supuesto de nulidad previsto en el articulo 99 Bis, inciso c), de *

la Ley de Medios.

En consecuencia, la controversia a resolver consiste en verificar si el In tituto

se encontraba obligado a verificar que las candidatas que resultaron ganad
habian acreditado todos los requisitos de elegibilidad, previo a entr garfés__\l

constancia de mayoria y validez.

Para ello, este 6rgano jurisdiccional estima necesario precisar que, de actierdo
con el marco normativo aplicable, en el PELE-2024-2025 para la renovacion
poder judicial en el estado de Tlaxcala, se previé dos maneras para el registro
de las candidaturas: una, a través de la postulacion realizada ante los Comites
de Evaluacién de los Poderes del Estado, y otra, a través de la figura
denominada “pase directo a la boleta”, reservada unicamente para las personas
juzgadoras y magistraturas que se encontraran ejerciendo el mismo cargo para
el cual desearan contender. ' gy |
Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Constitucion g

local, por cuanto hace a la primera de las vias para contender en el proceso de

eleccion de magistraturas se organiza conforme a un esquema colaborativo
entre los Poderes del Estado, mediante el cual el Congreso emite\Laz\\]'/i)

i
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convocatoria, los Poderes formulan postulaciones y cada uno integra un
Comité de Evaluacién encargado de recibir los expedientes de las personas
aspirantes y verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y

legales, asi como de identificar a aquellas que cuenten con los conocimientos

técnicos necesarios para el cargo.

Luego, los expedientes de las personas que: 1) cumplieran con los requisitos de
elegibilidad, 2) hubieren sido calificadas como idoneas y 3) hubieren resultado
insaculadas, deben ser enviados al Congreso para que este los integre con el
listado de personas juzgadoras y magistraturas en funciones que deseen

contender en el proceso electoral.3

hf{;\r Asimismo, el articulo Segundo Transitorio del Decreto de reforma 119 establece
QC ' que, toda vez que el PELE 2024-2025 seria el primero por el cual la ciudadania
elegiria a las personas titulares de los cargos del poder judicial, las personas
juzgadoras que se encontraran en funciones tendrian el derecho constitucional

de contender para el mismo cargo que fungian®.

3 Al respecto, la Ley de Instituciones local dispone lo siguiente:

Articulo 417. El Congreso integrara los listados y expedientes de las personas postuladas por
cada Poder conforme al tipo de elecciéon e incorporaréd a dichos listados a las personas
juzgadoras que estén en funciones en los cargos a elegir, exceptuando a aquellas que hayan
ifestado ante el érgano legislativo la declinacion de su candidatura dentro de los treinta dias
iores a la publicacién de la convocatoria, y a quienes hayan sido postuladas para un cargo

Articulo 418. Las personas juzgadoras en funciones en los cargos a elegir que pretendan
contender para un cargo diverso deberan informarlo al Congreso Local dentro de los treinta dias
teriores d la publicacion de la convocatoria, a efecto de no ser incorporadas en los listados

Asimismo, el ARTICULO QUINTO transitorio del Decreto 121, publicado en el Periodico
| Oficial del Estado el 23 de diciembre del 2024, sefiala que las personas juzgadoras en funciones
' de los cargos que sean materia del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, que pretendan
una postulacién para un cargo o distrito judicial diverso, deberan informarlo al Congreso Local
con anticipacién minima de cinco dias previos al cierre de la convocatoria a efectos de no ser
incorporadas en los listados de candidaturas.

35 ARTICULO SEGUNDO del Decreto 119. El Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dara

(\ inicio el dia de la entrada en vigor del presente Decreto. En dicha eleccion se elegiran la mitad
\ de los cargos de magistradas y magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial; asi como todos
_las magistradas y magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal de
“Eonciliacion y Arbitraje. Las personas que se encuentren en funciones en los cargos sefialados

. el parrafo anterior al cierre de la convocatoria que emita el Congreso del Estado seran
incorporadas a los listados para participar en la eleccién extraordinaria del afio 2025, excepto
cuando manifiesten la declinacién de su candidatura previo al cierre de la convocatoria o sean
postuladas para un cargo o distrito judicial diverso. En caso de no resultar electas por la

’ ciudadania para ejercer su encargo por un nuevo periodo, concluiran su encargo en la fecha

I.*I \C 40
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En el caso concreto, del analisis a las constancias del expediente en que se /,
actla se encuentra acreditado que, con fecha once de marzo del afio en curso
a través del oficio nimero PTSJ/236/2025%, la Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxbala remitio a la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala, la
documentacion relativa a las personas juzgadoras y titulares de magistraturas
que se encontraban en funciones a fin de integrar sus expedientes al listado de

candidaturas emitido por el Comité Estatal de Evaluacion.

Entre estos expedientes se encuentra la documentaciéon de Fanny Margarita

Amador Montes y Mildred Murbartian Aguilar.

Al respecto, el articulo 419 de la Ley de Instituciones establece textualmente

que: “El Congreso estara impedido de pronunciarse sobre la elegibilidad o ’
idoneidad de las postulaciones que les sean remitidas y se limitara a integrar y | o |
\~

remitir los listados y sus expedientes al Instituto a méas tardar el 12 de febrero \ I

W

del afio de la eleccién que corresponda, a efecto de que organice el proceso

electivo.”

Hecho lo anterior, el Congreso del Estado remitié los listados definitivos de

candidaturas al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Hasta este punto, puede advertirse que ni el Comité de Evaluacion ni\el
Congreso del Estado se encontraban facultados para verificar lo rela ivo a-la

elegibilidad de las candidaturas que accedieran a la boleta mediante figura\'

de pase directo.

Asimismo, con la emisién de los Lineamientos para la asignacion de cargo
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025% , aprobados
mediante Acuerdo ITE-CG 22/2025, se establecié que el Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones solo debia verificar dos condiciones:

que tomen protesta las personas servidoras publicas que emanen de la eleccidn extraordinaria §
|
I.

conforme a las disposiciones transitorias aplicables del presente Decreto.

3 Documental publica a la que se otorga valor probatorio pleno, en terminos de lo previsto en el
articulo 36, fraccion | de la Ley de Medios.

37 Cabe referir que los mencionados Lineamientos no fueron impugnados, por lo que se B
encuentran firmes y, por ende, forman parte del marco normativo del PELE 2024-2025.

—_—
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« Que las personas candidatas se encontraran en pleno ejercicio de sus derechos

civiles y politicos; y

« Quenose ubicér’an en alguno de los subuestos del articulo 38, fraccion VII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto, porque el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones consideré6 que dichos
requisitos eran los unicos susceptibles de actualizacion al momento del cémputo
final y entrega de constancias, por lo cual estimé necesario realizar una segunda
verificacion exclusivamente respecto de ellos, mediante el procedimiento
previsto en el diverso Acuerdo ITE-CG 51/2025.

En cambio, los aspectos relacionados con los conocimientos técnicos, la
formacion académica o los promedios obtenidos durante los estudios
profesionales, no eran susceptibles de nueva revision, ya que tales elementos
ya habian sido analizados por el Comité de Evaluacion y considerados al
e momento de integrar las postulaciones que finalmente fueron remitidas al

||~ Instituto.

En ese sentido, por lo que se refiere a la idoneidad de las personas que
participarian a través de la figura de pase directo, esta se encontraba acreditada
toda vez que d ichas personas actualmente fungen con el cargo de magistradas,
por lo que se les otorgd el derecho constitucional de participar en el presente

proceso electoral en atencion a que, al encontrarse en funciones, las personas

aspirantes ya cumplian con los conocimientos especializados y la experiencia

suficiente para impartir justicia en las materias respectivas.

n cons cuencia, este o6rgano jurisdiccional concluye que el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones no incurrié en la omisiéon que plantea la actora, toda
vez que si verifico los requisitos de elegibilidad conforme a lo dispuesto en la
constitucion local, la Ley de Instituciones, los lineamientos y la convocatoria.

| Jl! Por tanto, las manifestaciones de la parte actora en torno a una presunta

omisiéon del Instituto resultan infundadas y, en consecuencia, deben

_"-l desestimarse.

m haber resultado infundados los agravios esgrimidos por la parte actora, lo

* \

procedente es confirmar los resultados de la votacién de la eleccion.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

UNICO. Se confirma el Acuerdo ITE-CG 62/2025, en lo que fue materia de

impugnacion, en los términos precisados en esta resolucion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Notifiquese; a la actora y a las terceras interesadas, personalmente, en los
domicilios sefialados en autos para tal efecto; por.oficio con copia certificada de
la resolucion de mérito a la autoridad responsable, en su domicilio oficial; y a
todo aquel que tenga interés mediante cédula que se fije en los estrados de
este Organo Jurisdiccional, de conformidad con lo establecido en los articulos

59 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacion. Camplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las magistraturas que lo integran, ante el secretario de acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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