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Acuerdo plenario por el que se ordena la remision de las constancias que

integran el presente procedimiento especial sancionador a la Comision de

Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a fin de

garantizar su debida integracion.

ANTECEDENTES

l. Proceso Electoral Extraordinario.

El 17 de diciembre de 2024, inici6 el proceso electoralr iocal extraordinario

2024-2025, para renovar diversos cargos del Poder Judicial, Tribunal de

1 Se salvaguardan los datos personales de la actora, toda vez que se opuso a la publicacién de los mismos, co
fundamento en el articulo 20, punto 2 del Reglamento de este Tribunal, disponible en: https://tetlax.org.mx/wp-
content/uploads/2023/09/Reglamento-Interno-TET.pdf

2 Las fechas en la presente resolucion se entenderan del afio dos mil veinticinco, salvo otra precision.
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Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el estado de

Tlaxcala, cuyas fechas relevantes son las siguientes:?

o Campainas electorales: del 29 de abril al 28 de mayo.

e Jornada electoral: 1 de junio.

Il. Tramite ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

ituto Tlaxcalteca de Elecciones

a*)El 30 de mayo, el Area Técnica de Comunicacién Social y Prensa®
Yastituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE), presentdé un informe de
deteccién de probable publicidad de candidaturas en medios de

comunicacién® a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE).

3. Lo anterior, por la presunta contratacién o compra de espacios en medios de
comunicacién, espacios fisicos, impresos o digitales, redes sociales o
espacios noticiosos, con fines de promocién, por parte de Claudia Cervantes

/ Rosales, en su caracter de candidata a magistrada del Tribunal de Disciplina

Judicial del Estado de Tlaxcala, en el medio de comunicacién digital “99.1
FM RADIO CAMAXTLI".

4. 2. Cuaderno de antecedentes y diligencias de investigacion’. El 31 de
mayo, la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE tuvo por recibida la queja,

formé el cuaderno de antecedentes?® y ordend la realizacién de diligencias de

investigacion.

5., 3. Admision, medidas cautelares, emplazamiento y audiencia®. El 14 de

junio, la autoridad instructora admitié la queja’®, declaré que no existian

elementos para conceder de oficio medidas cautelares y ordené emplazar a

. .

3 Acuerdo ITE-CG 08/2025, a través del cual se aprob6 el calendario electoral legal para el proceso electoral local
extraordinario 2024-2025. disponible en: https:/itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/8.pdf
4 Visible a fojas 15 y 16 del presente expediente.
adelante Area Técnica de Comunicacion o ATCSyP
icio ITE-ITE-ATCSyP-268/2025.
i a fojas 17 y 18 del presente expediente.
8¢ CQD/CA/CG/059/2025.
9 Visible a fojas 68 a 74 del presente expediente.
10 CQD/PE/CCR/CG/023/2025.
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las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevd

a cabo el 21 de junio.
Ill. Tramite ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala

1. Recepcion, turno y radicacion. Al recibir el expediente el magistrado
presidente de este Tribunal, le asigno la clave TET-PES-013/2025 y lo turnd

la magistrada Esther Terova Cote, quien lo radicé en la ponencia a su cargo

y reservé el pronunciamiento de la debida integracion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia y jurisdiccion

Este Tribunal es competente para emitir del presente acuerdo plenario,
puesto que nos encontramos antef;;n Procedimiento Especial Sancionador
en el que se investigan posibles 'actos que pudieran I‘I‘egar a constituir
infracciones a la normativa electoral derivado dé la celebrécic’m del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025, para renovar diversos cargos del
Poder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje en el Estado de Tlaxcala, Entidad Federativa en la que este

érgano jurisdiccional Electoral ejerce jurisdiccion®*.

SEGUNDA. Actuacion colegiada

Este acuerdo plenario tiene que ver con el tramite del asunto, por tanto, debe
emitirse por el Pleno de este Tribunal, al tratarse de una determinacioén
que se analiza si la autoridad instructora garantizé la debida integracién
expediente, lo cual supone una modificacién al tramite ordinario que se sigue

para resolver los procedimientos sancionadores®?.

1 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95, apartado B, parrafo sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 3, 4, fraccién II; 12, fraccion Il inciso d) y 16, fracciones VIl y VIII de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala; y 5, 389, 391 y 392 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

12| o anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala, asi como la jurisprudencia 11/99 de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA M MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DE:
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTI

INSTRUCTOR".




TERCERA. Instruccioén del procedimiento
¢ Por qué se dio vista a la UTCE?

9. Recordemos que el Area Técnica de Comunicacién del ITE, present6 un

informe®3 de deteccién de probable publicidad de candidaturas en medios de

comunicacién a la UTCE.

ior, por la presunta contratacién o compra de espacios en medios de

\' cién, espacios fisicos, impresos o digitales, redes sociales o
espacios noticiosos, con fines de promocién, por parte de Claudia Cervantes
Rosales!®, en su caracter de candidata a magistrada del Tribunal de

Disciplina Judicial del Estado de Tlaxcala, derivado de una publicacién®* en

el perfil de Facebook del medio de comunicacién digital “99.7 FM RADIO

CAMAXTLY".

¢ Qué diligencias se realizaron?
11. De la revision del expediente se advierte lo siguiente:
1) Diligencias de investigacion
— No se encontré disponible la publicacion

12. El 2 de junio mediante el acta circunstanciada ITE-COE-UTCE-111/2025 el
Coordinador del Area de Oficialia Electoral, procedié a realizar la
certificacion del link y/o enlace electrénico denunciado, sin embargo, ya no

se encontraba disponible.
— Respuesta de la secretaria ejecutiva del ITE

13. Mediante oficio numero ITE-SE-0488/2025 de 2 de junio, la secretaria
ejecutiva del ITE informé que la denunciada, se encontraba postulada como

candidata a magistrada del Tribunal de Disciplina Judicial.

50flo ITE- ITE-ATCSyP-268/2025.
14 Dato protegido, con fundamento en el articulo 20, punto 2 del Reglamento de este Tribunal

15 |ink denunciado: https://Mmww.facebook.com/La99.1fm/videos/1387914198915570
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
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—» Titular o representante del medio de comunicacién digital

Mediante oficio nimero ITE-ATCSyP-316/2025 de 2 de junio la titular del
ACSyP del ITE, proporcioné el nombre del titular y su nimero de celular del
medio de comunicacion digital “99.7 FM RADIO CAMAXTLI".

— Respuestas de las partes denunciadas

Mediante escrito de 6 de junio®¢, la denunciada sefialé6 que mediante oficio
nimero 014/2025 de 19 de mayo, suscrito por el Lic. Adrian Vega Gutiérrez,
Apoderado Legal de Radio Camaxtli, 99.1 FM, fue invitada a acudir a una
entrevista que tuvo verificativo a las 20:00 horas el 22 de mayo sin costo

alguno.

El medio de comunicacién digital “99.1 FMRADIO CAMAXTLI”, mediante
escrito de 12 de junio'’, manifesté que mediénte oficio 014/2025 de 19 de
mayo, realizé una invitacion para que la denunciada acudiera a las
instalaciones de la citada radiodifusora para llevar a cabo una entrevista, con
la finalidad de que la ciudadania conociera su perfil profesional y el motivo |
por el cual aspiraba a ocupar el cargo a magistrada del Tribunal de Disciplina

Judicial del Estado de Tlaxcala.

Asimismo, manifestd que la entrevista que se llevé a cabo el 22 de mayg, a
las 20:00 horas, en el programa Espacio Ciudadano, dirigido por el Lic. Edga
Tzontlimatzi Mixcoatl, sin causar erogacién alguna por parte della

candidata invitada.

Cabe sefialar que las partes denunciadas, también confirmaron la existenci

de la entrevista en sus escritos de alegatos.

2) Emplazamiento

La autoridad instructora emplazé de la siguiente forma:

16 \/isible a fojas 58 a 60 del presente expediente.
17 Visible a fojas 44 a 46 del presente expediente.



23.

SEGUNDO. EMPLAZAMIENTO. En conse uéncla, de conformidad con el articulo 387 de
la LIPEET, emplacese en su domicilio particular a la parte denunciada, al tenor de lo

siguiente:
DENUNCIADOS DOMICILIO O 3 CONDUCTA PRECEPTOS
MEDIO DE L LEGALES
CONTACTO : PRESUNTAMENTE
& VULNERADOS

CLAUDIA Privada de Carretera | Contr i6 o Articulos 345,

CERVANTES Federal Norte s/n. | compra de fracciones Il y 430

ROSALES, otrora [ San Juan Totolac, || espacios en medios de LIPEET, 55

Candidata a | Tlaxcala. de comunicacién, fraccioén Il de! RQyD

Magistrada del espacios fisicos, del ITE; y 6,

Tribunal de impresos o fraccién Il, de las

‘Disciplina Judicial digitales, Internet, Reglas Generales.

del Estado de redes sociales o

Tlaxcala. .| espacios

- ‘| noticiosos, con

| fines de promocién.

Medio digital | Calle Emiliano | Organizar foros de Articulo 345,
denominado “99.1 | Zapata num. 1, San'| debate o fracclén Xi de la
FM RADIO | Bartolomeé .| entrevistas LIPEET; 85 fraccién
CAMAXTLI”, a | Cuahuixmatiac, | noticiosas en Il del RQyD del ITE;
través de su | 1laxcala. i| condiciones de y articulo 9 fraccion
titular io ) .| inequidad. Il de las Reglas
¥ i § Generales.
representante ;

\)
De Ioanterior, se advierte que aun cuando la autoridad instructora no logré
certificar la publicaciéon denunciada, de las constancias de expediente se
desprende su existencia, porque la entonces candidata y el medio de
comunicacién digital, en sus escritos de cumplimiento de requerimiento, asi
como en sus alegatos, manifestaron que, si se habia realizado la entrevista

que dio origen a la vista e inicio al presente procedimiento.

En ese sentido, la autoridad instructora estaba en condiciones de requerir a
las partes denunciadas para que proporcionaran el material denunciado,
para que, en su momento, este Tribunal determinara si se actualizan o no

las infracciones sefaladas.

Por otra parte, toda vez que, el medio de comunicacién digital manifesté que
la denunciada acudié a la entrevista derivado de una invitacién, se estima
ue se debid requerir a “99.7 FM RADIO CAMAXTLI si realizé invitaciones
individuales a las demas candidaturas postuladas para el cargo de

magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado de Tlaxcala.

Lo anterior, porque el Consejo General emiti6 el Acuerdo ITE-CG 20/2025*
por el que se aprobaron los lineamientos para foros de debate organizados
por el ITE y, de las entrevistas y foros de debate brindados gratuitamente por

el sector publico, privado o social en condiciones de equidad para el PELEPJ
2024-2025%.

18 Acuerdo disponible en: hitps://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/20. pdf
19 |ineamientos disponibles en: https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/20.1 .pdf
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24. En dichos lineamientos, se establecié que los medios de comunicacién
tienen la libertad de determinar si invitan a participar en entrevistas
periodisticas a la totalidad de candidaturas de la eleccion. En caso de que
inviten a participar a la totalidad de candidaturas, deberan invitarlas e
igualdad de condiciones. Si, por el contrario, eligen hacer entrevistas sélo
para determinados cargos, deberan invitar a todas las personas
contendientes por esos cargos®.

25. En ese sentido, la autoridad instructora, debi6 realizar las diligencias de
investigacion y recabar la documentacién necesaria para conocer si el medio
de comunicaciéon realizé una individual a todas las candidaturas de

magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado de Tlaxcala.
CUARTA. Mayores diliggncigéz%

26. Con el propésito de brindar séguridad juridica a las partes involucradas y
garantizar el derecho fundamental a una tutela judiciél efectiva®, que

comprende el derecho a una ade‘cuada defensa y a obtener una resolucion 4

fundada y motivada que abarque la totalidad de las cuestiones planteadas

en el caso (cumplir con el principio de exhaustividad de las sentencias)® la

Comisién de Quejas y Denuncias del ITE, debera:

a) Requerir a la denunciada y al medio de comunicacion digital “99.
FM RADIO CAMAXTLI” para que proporcionen la publicacion y-el

N
video de la entrevista realizada el 19 de mayo*.

En este caso, de ser necesario el medio de comunicacion debera
descargarlo del almacenamiento de la red social, y remitirlo a la

autoridad instructora®.

2 |_ineamiento TRIGESIMO CUARTO.

21 Gon fundamento en el articulo 391, parrafo 2, fraccion Il de la LIPEET, prevé que cuando la magistratur
advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reg
establecidas de Ley Electoral, debera realizar u ordenar al Instituto la realizacién de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban realizarse, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita.

2 Con fundamento en el articulo 17 de la constitucion federal, asi como 8, parrafo 1y 25, parrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos i

2 Sjrve de apoyo las jurisprudencias 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE’ y 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".

2| ink denunciado: https://www.facebook.com/La99.1fm/videos/1387914198915570

2 Al respecto se advierte que Meta Platforms Inc. realizé cambios en la forma de almacenamiento de los videog que
derivan de transmisiones en vivo. De la informacién contenida en la pagina oficial de Meta Platforms, Inc., a p el
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b) Certificar el contenido de la publicacién y el video que proporcione

la denunciada o el medio de comunicacion digital.

c) Requerir al medio de comunicacién digital “99.7 FM RADIO

CAMAXTLI”, para que informe y justifique si realiz6 una invitacion
general; invitaciones individuales a otras candidaturas o bien si envi6
ifvitaciones individuales a todas las candidaturas a magistraturas del

ribunal de Disciplina Judicial del Estado de Tlaxcala.

27. En consecuencia, este Tribunal considera pertinente remitir el presente
procedimiento a la autoridad instructora para integrar debidamente el
expediente, se realicen las diligencias de investigacion y emplace de
nueva cuenta a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y
alegatos, precisando de manera clara las conductas, asi como los motivos
e infracciones, que en todo caso pudieran generarles una responsabilidad,

debiendo correr traslado con las nuevas constancias, con el fin de brindarles

seguridad juridica.

28. Dichas diligencias son enunciativas y no limitativas, por lo que si con motivo
de las nuevas diligencias que se desahoguen en el procedimiento la
autoridad instructora advierte que debe emplazar a las partes involucradas
por otras conductas diversas, o bien, que quedan pendientes lineas de

investigacién por solventar, debera realizar las actuaciones pendientes para

ello®.

19 de febrero de 2025, los videos en vivo de Facebook se mantendran en la pagina o perfil de Facebook durante 30
dias después de su publicacion, periodo durante el cual se podran compartir repeticiones o clips como reels, eliminar
o descargar los videos. Transcurridos 30 dias, ya no se podra acceder al video, que se eliminara automaticamente
de la pagina o perfil, asi como de los servidores de Meta.
No obstante, se notificara por correo electrénico y en Facebook cuando este cambio entre en vigor en la cuenta de
que se trate. Los videos en vivo publicados mas de 30 dias antes de esta notificacion se eliminaran. Una vez recibida
la notificacién, se dispondra de 90 dias para descargar los videos en vivo o transferirlos al aimacenamiento en la
nube. Si se necesita mas tiempo, se podra posponer la eliminacion durante 6 meses. Solo se podra posponer la
eliminacion de los videos en vivo una vez. Transcurridos 6 meses, los videos en vivo anteriores seran eliminados.
De lo anterior, se puede advertir que los titulares de los perfiles de la red social de Facebook cuentan con un periodo
ordinario para poder almacenar sus videos en vivo o en directo, el cual, dada la fecha en que se llev6 a cabo la
trevista denunciada, atin se encuentra vigente. Solo se podra posponer la eliminacién de los videos en vivo una
“Jranscurridos 6 meses, los videos en vivo anteriores seran eliminados
ormas consultables en: hitps://www.facebook.com/business/help/1005165994166600.
% Atendiendo a los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad que rigen a los procedimientos
administrativos sancionadores. Asi como la Jurisprudencia 17/2011, de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”




29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Asimismo, las partes deben estar enteradas de que la facultad de
investigacion es de orden publico e interés social; por tanto, los
requerimientos de la autoridad instructora deben ser atendidos con

diligencia, de lo contrario, se podra entender que se entorpece la adecuada

y pronta imparticiéon de justicia.

Se solicita a la autoridad instructora que realice las diligencias en un plazo
de 10 dias naturales contados a partir del dia habil siguiente al que sea
debidamente notificada del presente acuerdo, y en caso de que requiera
mayor tiempo, informe a este Tribunal sobre las diligencias que vaya

realizando.

Hecho lo anterior, la autoridad instructora remitifé las constancias recabadas
a este érgano jurisdiccional, e integrara los documentos y actuaciones
adicionales que correspondan, las cuales, una vez recibidas, seran
integradas al expediente, que se resguardara en el archivo de este Tribunal.

En consecuencia, devuélvanse las constancias originales que integran el [
expediente de queja numei’o CQD/PE/CCR/CG/023/2025 a la Comisién de
Quejas y Denuncias del ITE para que pueda dar cumplirhiento a lo precisado
en el presente acuerdo, el cual debera realizarse en el término antes
fijado, mismo que se considera suficiente para realizar las diligencias para

N

ncias

mejor proveer descritas en el presente acuerdo plenario.

Se apercibe a las y los integrantes de la Comision de Quejas y Den
del ITE que, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en el presente

acuerdo plenario, dentro de los plazos y términos antes sefalados, podran

ser acreedores a una medida de apremio de las previstas en el articulo 74
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de

Tlaxcala, esto, de conformidad con las circunstancias del caso.

En ese sentido, en el expediente formado con motivo del presente

procedimiento especial sancionador se conservara todo lo actuado por este

Tribunal.



35. Para llevar a cabo lo anterior, se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este

Tribunal que realice los tramites necesarios para tal efecto.

36. Finalmente, como este acuerdo plenario se emite con motivo de la revision
del expediente que remitié la autoridad instructora, no tiene lugar la
aplicacién del plazo de 48 horas para elaborar el proyecto de resolucion a

que hace referencia el articulo 391, fraccién lll de la LIPEET.

37. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

ACUERDA

UNICO. Remitanse las constancias que integran la queja que dio origen al
procedimiento en el que se actla a la Comisién de Quejas y Denuncias del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para los efectos precisados en el

presente acuerdo.

% Notifiquese?’ a la denunciada y al medio de comunicacién digital en los
correos electronicos autorizados; a la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por oficio y en su domicilio
oficial remitiendo las constancias precisadas en el presente acuerdo;

debiendo agregarse a los autos la constancia de notificaciones respectivas.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad

de votos de las magistraturas que lo integran, ante el secretario de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

27 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala y 367 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala
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