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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 30 de julio de 2025.

E| Tribunal Electoral de Tlaxcala determina que el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones cumplié con la sentencia definitiva en lo que hace a la vinculacién
de implementar la consulta a las comunidades que eligen a sus autoridades

conforme a sus sistemas normativos internos, respecto del Reglamento de

asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que eglizan
elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de

costumbres.

SINTESIS

Con la finalidad de proporcionar una mejor comprension del asunto a quienes

impugnan y a las personas pertenecientes a las comunidades involucradas, se

realiza una sintesis del acuerdo. \

\

a) Hechos relevantes y problematicos del asunto. g

El 17 de diciembre de 2021, siguiendo los lineamientos fijados por la Salﬁ
Regional Ciudad de México en la sentencia que resolvié el juicio de clave SCM-
JDC-808/2021 y acumulado SCM-JDC-809/2021, el Tribunal Electoral_de_

1 Coordinador de la Tercera Ponencia.



Tlaxcala (TET) dicté sentencia dentro del Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico — Electorales de la Ciudadania 30/2020 y acumulado 32/2020.

En la sentencia se decidié ordenar al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE)
implementar una consulta a las comunidades que en Tlaxcala eligen a las
personas titulares de sus presidencias mediante sus sistemas normativos
internos, respecto al Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a
las comunidades que realizan elecciones de presidentes de comunidad por

usos y costumbres (Consulta).

Para tal efecto, el ITE en inicio debia elaborar un calendario en el que se
detallara cada una de las etapas para la implementacién de las consultas a las
comunidades, y concluir las medidas preparatorias con el objetivo de verificar

determinar la forma de realizacion de la Consulta. Después de desahogar el

protedimiento consultivo, el ITE debia realizar la consulta, aprobar el

nto y hacerlo del conocimiento de las comunidades.

Como parte del cumplimiento de la sentencia definitiva dictada dentro del juicio
b er\i\dcr,- ediante Acuerdo ITE-CG 31/2022, el ITE aprobé el Protocolo para
el praceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que elijan
a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el

estado de Tlaxcala, respecto del Reglamento (Protocolo).

En el Protocolo se determiné. que la consulta se compondria de las fases de:

acuerdos previos, operativa de acuerdos, informativa, deliberativa, consultiva
y de ejecucion.

Ademas, se establecié la posibilidad de realizar ajustes al Protocolo. porque

sus disposiciones no constituirian una decisién predeterminada, pues estarian
jetas en todo momento a los cambios y ajustes que los sujetos de consulta
>~ cofisideraran necesarios para su caso en particular, siempre y cuando lo

solicitaran de manera expresa y con la debida oportunidad.

E| Protocolo también establecié un calendario de acuerdo con el cual, la ultima

—
L
—_etapa de la Consulta terminaria en mayo de 2023.

Durante el procedimiento de Consulta se aprobaron otros documentos para su
procesamiento, como el Manual operativo para el desarrollo de las reuniones
o encuentros entre los actores de la consulta, durante la fase operativa de

cuerdos, asi como la Guia operativa y convocatoria para el desarrollo de las

fases informativa, deliberativa y consultiva, establecidas en el Protocolo.
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Durante el desarrollo de la Consulta, personas relevantes de las comunidades
presentaron lineamientos que, desde su perspectiva, debia observar el ITE en

la implementacién del ejercicio democratico.

El TET emitid diversas resoluciones contra actos y omisiones impugnados
durante el procedimiento de Consulta. En estas resoluciones se destacé la
necesidad de agotar un dialogo intercultural entre las comunidades y el ITE

para procesar las opiniones, posturas y diferencias que surgieran sobre la

Consulta.

La Consulta tuvo diversos grados de avance en las comunidades, lo que hizo
necesaria la aplicacion de medidas tendentes a avanzar en el ejercicio
consultivo. En ese sentido, el ITE realizo reuniones con personas de diversas
comunidades correspondientes a las fases de la Consulta en cumplimiento del

Protocolo y los demas documentos guia del ejercicio democratico.

El 31 de mayo de 2023 mediante Acuerdo ITE-CG 38/2023, el ITE suspendio
la Consulta para proteger los derechos involucrados en el procedimiento. Esto,
sobre la base de circunstancias que ameritaban esa medida, pues
sobrevinieron dificultades para culminar el ejercicio consultivo en diversas

comunidades. La Consulta se reanudé el 12 de diciembre de 2023 mediante
Acuerdo ITE-CG 112/2023.

co

Posteriormente, el ITE realizé diversos actos dirigidos a continu
Consulta. El 31 de enero de 2024, mediante Acuerdo ITE-CG 15/2024, aprobd
el Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comuni

realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de Ysos.y

costumbres.

Luego, con base en el Protocolo, el ITE realizé actos de notificacion y difusion

del reglamento para culminar con todas las etapas de la Consulta.

Con posterioridad, diversas autoridades de comunidades que eligen a la
tivos

persona titular de su presidencia mediante sus propios sistemas no

presentaron un escrito al ITE relacionado con el procedimiento de la Consulta:
El ITE dio contestacién al escrito de referencia.

Diversas personas de las comunidades impugnaron esa respuesta por
estar de acuerdo con el procedimiento a través del cual se llevo a cabo 13~
< TN

consulta. El TET analizé la controversia entre el ITE y las personas

demandaron para establecer si les asiste el derecho.



El 25 de julio de 2025, el TET dicté sentencia definitiva en la que concluyé que

las personas que demandaron no tenian razén.

EI TET tiene el deber de revisar que sus decisiones se cumplan. EI TET estim6
que lo mas adecuado fue esperar a que concluyera en su totalidad la Consulta

y las controversias relacionadas para brindar una justicia integral y de mejor

calidad.

La sentencia definitiva que resolvio este juicio estableci6 diversas obligaciones

al ITE relacionadas con el inicio, desarrollo, y conclusién de la Consulta.
El objeto de este docuMento es revisar si el ITE acaté lo ordenado por el TET.

2En qué consistio la decision que tomé el TET sobre el cumplimiento de

su sentencia?

Enla Sententia definitiva se determind El ITE cumplié con la Sentencia definitiva conforme con lo siguiente:

TE
lta del reglamento conforme con
los deb&és siguientes: v

e el ebia implementar 1a |,/ g TE elaboré un calendario susceptible de modificaciones conforme a

lo que se acordara con las Comunidades.

El ITE cumplié con la ejecucion de las primeras actividades de la
. Consulta. El ITE reportd haber dado cumplimiento a los efectos 1y 2
= Elaborar un calendario en el que , - .

de la Sentencia definitiva dentro del plazo fijado.

detallara las fases de la Consulta. v El ITE realiz6 mltiples actividades para la planeacion del ejercicio

*  Concluir las medidas preparatorias inédito de una consulta a comunidades indigenas y equiparables, con

con el objetivo de verificar y lo que generd las condiciones para la participacion de las personas de

——

L

Al

determinar la manera de realizar la
Consulta.
* Realizar las consultas a las
comunidades.
= Aprobar el reglamento y hacerlo de

conocimiento de las Comunidades.

e

E

e

las Comunidades en la Consulta.

El acuerdo de creacion del Protocolo y el Protocolo mismo, aprobados
por el ITE, son los documentos fundamentales a través de los cuales la
autoridad administrativa electoral document6 la forma en que realiz6 las
primeras actividades de la Consulta para estar en condiciones de
desarrollar las fases siguientes. En ese sentido, los documentos de los
que se trata introducen los parametros o directrices establecidos en la
Sentencia definitiva y los desarrollan para darles efectividad.

El ITE determind aprobar el Reglamento aproximadamente 2 afios
después del inicio de la Consulta. Esto, dada la complejidad del
gjercicio consultivo y sobre la base de que ya se habia desahogado las
fases del ejercicio consultivo en mas del 50% de las Comunidades, en
la inteligencia de que habia realizado los actos suficientes para agotar
el dialogo intercultural con todas las Comunidades y estimé que era
momento de pasar a la confeccién y aprobacion del Reglamento.

El Reglamento se aprobo el 31 de enero de 2024 mediante Acuerdo
ITE-CG 15/2024, y se notificé a las 94 comunidades.
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Actores o Pinillo Tapia, Francisco Felipe Cerero Arrieta, Candido
Impugnantes Mimiantzi Cuahutle, Juan Cocoletzi Conde, Bernardino Flores
Maldonado, Delfino Maldonado N., Cenobio Mufioz Mufioz,
Marcos Flores Rosales, Bernardo Cuamatzi Cuamatzi y
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, por el que se da cumplimiento a los efectog 2y 3
de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Tlaxeala
dentro del expediente TET-JDC-30/2020 y acumyla
JDC-32/2020; y se aprueba el protocolo para el
Acuerdo 31 consulta previa, libre e informada a las comunidades que
nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres
y a las indigenas en el estado de Tlaxcala, respec
“Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a
comunidades que realizan elecciones de presidencias de
comunidad por el sistema de usos y costumbres.
. Comunidades que en el estado de Tlaxcala eligen a sus
Comunidades ) . . _—
presidencias conforme a sus sistemas normativos intern
Constitucién de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y
Tlaxcala : .

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Los términos pueden ser utilizados con su denominacién completa cuando por cuestiones de claridad
entendimiento asi se estime indispensable. .



ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el

Ley de Medios Estado de Tlaxcala.

Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada
a las comunidades que nombren a sus autoridades conforme
a sus usos y costumbres y a las indigenas en el estado de
Protocolo Tlaxcala, respecto del reglamento de asistencia técnica,
juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones
de presidencias de comunidad por el sistema de usos y

costumbres.

Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de Presidentes de
Comunidad por el sistema de usos y costumbres.

Reglamento

Sala Regional de la Cuarta Circunscripcién del Tribunal
Sala‘Regional Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en la
Ciudad de México.

) Sentencia de 17 de diciembre de 2021 con la que se resolvié
M finitiva  en definitiva el juicio TET-JDC-30/2020 y su acumulado TET-
JDC-32/2020.

TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

1. Sentencia definitiva. El 31 de marzo de 2021, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional, este Tribunal emitié sentencia en la que revoco
parcialmente el Acuerdo ITE-CG 31/2020 del Consejo General del ITE, por el
que se reformé el Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidentes de comunidad por el

sistema de usos y costumbres.

vocacion parcial de la sentencia definitiva. El 2 de diciembre de 2021,
la Sala Regional revocé parcialmente la sentencia referida, dando lineamientos

_, a este Tribunal para que resolviera nuevamente.

~ 3. Cumplimiento de la sentencia. El 17 de diciembre de 2021, este Tribunal

"(;)dicté sentencia en cumplimiento de lo ordenado por la Sala Regional.
C4-.=N=otiﬁcaci6n de sentencia. El 20 de diciembre de 2021 se notifico la
sentencia definitiva al ITE.

/ 5. Aprobacién del Protocolo. EI 30 de abril de 2022, mediante Acuerdo ITE-

CG 31/2022, el Consejo General del ITE aprob6 el Protocolo en el que

establecio la fases y plazos de la Consulta.
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6. Manual Operativo de la Consulta. El 24 de mayo de 2022, el Consejo
General del ITE, mediante Acuerdo ITE-CG 34/2022, aprob6é el Manual
operativo para el desarrollo de las reuniones o encuentros entre los actores de

la consulta, durante la fase operativa de acuerdos.

7. Guia operativa de la Consulta. El 27 de octubre de 2022, el Consejo
General del ITE, a través del Acuerdo ITE-CG 63/2022, aprobé la Guia
operativa y convocatoria para el desarrollo de las fases informativa,

deliberativa y consultiva, establecidas en el Protocolo.

8. Suspension de la Consulta. El ITE suspendié la Consulta el 31 de mayo
de 2023 mediante Acuerdo ITE-CG 38/2023.

9. Reanudacion de la Consulta. Mediante Acuerdo !TE-CG 112/2023, el

Consejo General del ITE reanudo6 la Consulta.

Impugnaciones contra el procedimiento de Consulta.

10. Primera resolucion incidental. El 2 de mayo de 2022 se resolvié incidente
sobre ejecucién de sentencia iniciado por personas de la comunidad de San

Felipe Cuauhtenco, municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

11. Segunda resolucién incidental. E| 1 de julio de 2022 se resolvié incidente
sobre ejecucion de sentencia, también iniciado por personas de la comunidad
de San Felipe Cuauhtenco, municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

12. Tercera resolucién incidental. El 13 de julio de 2022 se resolvi Tn&d% e
sobre ejecucion de sentencia promovido por la persona titular de la presidencia

de la comunidad de San Felipe Cuauhtenco, municipio de Ixta
Mariano Matamoros. '

13. Juicio TET-JDC-83/2022. El 1 de marzo de 2023,' este Tribunal emitié
sentencia en el sentido de modificar e/ Acuerdo ITE-CG 61/2022, mediante el

cual se dio respuesta al escrito presentado por presidentes y presidentas de

comunidad y otra persona, referente al proceso de consulta previa, libre e

informada que se lleva a cabo en las comunidades que nombran. a sus
autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el esta :

de Tlaxcala, respecto del Reglamento de Asistencia Técnica, Juridic

Logistica a las Comunidades que Realizan Elecciones de Presidencias

Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres.

14. Juicio TET-JDC-87/2022 y acumulados TET-JDC-88/2022 y TET-
89/2022. EI 9 de mayo de 2023, este 6rgano jurisdiccional emiti6 sentencia

7



la que determiné no invalidar los actos controvertidos realizados durante la
consulta previa a las comunidades que en Tlaxcala eligen a las personas
titulares de sus presidencias mediante sus sistemas normativos internos;
respecto a la aprobacién por parte del ITE, del Reglamento de asistencia
técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de
presidentes de comunidad por el sistema de usos y costumbres. Por lo que el

ITE debié continuar con el procedimiento de la consulta.

15. Juicio TET-JDC-32/2023. E| 9 de octubre de 2023, se emitié sentencia en
la que se declaré que, en relacién con los planteamientos de las personas que
impugnan, el ITE desarrollé la consulta implementando medidas para obtener
el consentimiento y el acuerdo con las personas de las comunidades, por lo

no transgredié los derechos de libre determinacion y autonomia de

comunitiades que realizan elecciones de preS/denCIas de comunidad por el
sistema de usos y costumbres. El Reglamento fue dado a conocer a las 94
comunidades que eligen a las personas titulares de sus presidencias por sus

propios sistemas normativos.

17. Juicio TET-JDC-32/2024. E| 31 de julio de 2025, se aprob6 sentencia

\\ definitiva en la que se resolvié que no les asiste la razon a las personas de las
unidades que demandan. La sentencia valida en los limites de la

s
\g\_ con@versm planteada, que el ITE decidiera concluir la consulta del

\?Jeglamento de asistencia a las comunidades que eligen a las personas titulares
e sus presidencias mediante sus propios sistemas normativos, pues el

\ Z’procedimiento consultivo se implementé conforme a derecho.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal tiene jurisdiccion y

competencia para conocer y resolver sobre el cumplimiento de la Sentencia

efinitiva en la que se fijaron lineamientos para implementar durante la

Consulta.

En la Sentencia definitiva este Tribunal determiné que contaba con jurisdiccion

y competencia para resolver las cuestiones planteadas. Por ello, este érgano

8
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jurisdiccional también debe conocer y decidir las cuestiones relativas al

cumplimiento de la resolucién que emitié.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, parrafo segundo de
la Constitucién: 95, pentltimo parrafo de la Constitucion de Tlaxcala; 3, 5, 6,
fraccion Ill, 10, 51, 55, 56 y 57 de la Ley de Medios; 4 y 12, fracciones I, inciso

i), de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que versa el presente
acuerdo corresponde al conocimiento de este érgano jurisdiccional mediante
actuacion colegiada, pues se trata de determinar el cumplimiento de una
sentencia aprobada por el Pleno del Tribunal de conformidad con lo
establecido en el articulo 12, fraccién I, inciso i) de la Ley Organica del

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Por lo que, para cumplir con la finalidad de la funcién jurisdiccional del Estado
que abarca hacer efectivas las determinaciones de las resoluciones, las
autoridades jurisdiccionales estan facultadas para exigir la materializacién y el

cumplimiento eficaz de lo ordenado en sus fallos.

En lo conducente, es orientador el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
24/2001, cuyo rubro es: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE RARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. . -

reduce a la dilucidacién de controversias de manera pronta, completa e

Del criterio invocado se desprende que la funcién de los tribun

imparcial, sino que, para cumplir con la imparticion de una justicia co
conforme al articulo 17 de la Constitucion, es necesario que vigilen y provea

lo necesario para la plena ejecucion de sus resoluciones.

En la Sentencia definitiva se ordené acciones de cumplimiento, por lo que el

Pleno de este Tribunal debe analizar el acatamiento de lo mandatado:

TERCERO. Perspectiva intercultural.

En el presente asunto es preciso juzgar bajo una perspectiva intercultural,
tratarse de un asunto que involucra derechos de personas pertenecientes

comunidades que eligen a sus presidencias por sistemas normativos internos:
i .

comunidades que eligen a sus presidencias mediante sistemas normativos

9



internos respecto de la aprobacion del Reglamento de asistencia técnica,
juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de Presidentes
de Comunidad por el sistema de usos y costumbres que debe aprobarse por

dicha autoridad electoral administrativa conforme a la legislacion.

Bajo tales consideraciones, la vision intercultural es la herramienta que permite
resolver los conflictos derivados del pluralismo de la forma mas democratica,

pues permite una mejor aproximacién a la complejidad que suponen las

interrelaciones pluriculturales, pues no impone un punto de vista o una
perspectiva, sino que procura —a través del reconocimiento, la reflexividad y

el dialogo— construir soluciones posibles a los conflictos y tensiones entre

juridicas del sistema.

Asi, una visién y aplicacion universalista del orden juridico predominante, por
mas buenas intenciones que tenga, puede afectar el orden normativo
comunitario si no se ocupa de ponderarlo debidamente dentro de los margenes
amplios y plurales de la Constitucion. De tal suerte que, las determinaciones
que en tales casos se adopten deben construir una solucion equilibrada de las

normas en tension, sin dejar de reconocer que, en ocasiones, las normas de

un sistema puedan prevalecer sobre el otro, aunque nunca de forma definitiva,

lo cual dependera del contexto dentro del que se resuelva.

_El artigulo 90 de la Constitucion de Tlaxcala, relativo a la organizacion de los
unicipios establece que las elecciones de presidencias de comunidad: 1. se
(rea/izarén por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada
\_(tfes afios en procesos ordinarios, y; 2. podran realizarse también bajo la
L /ﬁodalidad de usos y costumbres de acuerdo con las condiciones generales
quéJé‘éﬁéle la ley de la materia y podrén ser reelectos hasta por un periodo
consecutivo siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos

de los que formen parte no sea superior a tres anos.

Asi, el Catélogo de presidencias de comunidad que realizan elecciones

3 Del Toro Huerta Mauricio Ivan y Santiago Juérez Rodrigo, La perspectiva intercultural en la proteccién y garantia de
los derechos humanos (una aproximacién desde el andlisis de las controversias electorales en comunidades
indigenas), Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2015, pp. 109y 110.

10
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mediante el sistema de usos y costumbres 4 sefiala que en Tlaxcala existen

393 presidencias de comunidad, de las cuales:

- 299 eligen a sus autoridades a través de postulaciones efectuadas por el / ‘
sistema de partidos politicos y candidaturas independientes mediante sufragio

universal, libre, directo, secreto, personal, e intransferible cada 3 afos.

-94 comunidades relevan a su autoridad mediante lo que se denomina el
sistema de usos y costumbres o sistemas normativos internos, es decir,
basados en sus normas internas, procedimientos, practicas e instituciones
politicas propias u organos de consulta que tradicionalmente utilizan para

elegir a sus autoridades.

En ese mismo sentido, el articulo 11 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala establece que, en las
elecciones de personas titulares de presidencias de comunidad por lo que
denomina el sistema de usos y costumbres, el voto se ejercera de acuerdo con

las modalidades que determinen las comunidades respectivas.

CUARTO. Cuestion previa.

Con el objeto de proporcionar una visién completa del procedimiento

consultivo en que se inserta la materia del presente acuerdo, se e

necesario fijar algunos elementos contextuales.

El 17 de diciembre de 2021, siguiendo los lineamientos fijados par la Sala
Regional Ciudad de México en la sentencia que resolvio el juicio de cla
JDC-808/2021 y acumulado SCM-JDC-809/2021, este Tribunal
sentencia dentro del Juicio de Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania 3072020 y acumulado 32/2020, en el sentido de
ordenar al ITE implementar una consulta a las comunidades que en Tlaxcala
eligen a las personas titulares de sus presidencias mediante sus sistemas
normativos internos, respecto al Reglamento de asistencia técnica, juridica y

logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidentes de

comunidad por usos y costumbres. Para tal efecto, el ITE en inicio
elaborar un calendario en el que se detallara cada una de las etapas para

implementacién de las consultas a las comunidades, y concluir las medida

.

4 Consultable en la pagina oficial del § ITE
http://www.itetlax.org.mx/PDF/Doc Publicos/CATALOGO%20DE%20PRESIDENCIAS%20DE%20COMUNID. i
al.pdf que se cita como hecho notorio en términos del articulo 28 de la Ley de Medios.
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preparatorias con el objetivo de verificar y determinar la forma de realizacién
de la Consulta.

Como parte del cumplimiento de la sentencia definitiva dictada dentro del juicio
referido, mediante Acuerdo ITE-CG 31/2022, el ITE aprob6 el Protocolo para
el proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que

nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las

indigenas en el estado de Tlaxcala, respecto del Reglamento.

En dicho protocolo se determiné que la Consulta se compondria por las fases

siguientes: acuerdos previos, operativa de acuerdos, informativa, deliberativa,

consultiva, y de ejecucion.

3s, se establecié la posibilidad de realizar ajustes al Protocolo porque
sus disposiciones no constituyen una decision predeterminada, pues estaran
N\ suietas en todo momento a los cambios y ajustes que los sujetos de

consulta consideren necesarios para su caso en particular, siempre y

cuando lo soliciten de manera expresa y con la debida oportunidad.

El Protocolo también establecio un calendario de acuerdo con el cual, la dltima

etapa de la Consulta terminaria en mayo de 2023.

Durante el procedimiento de Consulta se aprobaron otros documentos para

procesar la Consulta, como el Manual operativo para el desarrollo de las

reuniones o encuentros entre los actores de la consulta, durante la fase
: operativa de acuerdos® y la Guia operativa y convocatoria para el desarrollo
';déffas fases informativa, deliberativa y consultiva, establecidas en el
s W Probcolos.

Durante el desarrollo de la Consulta, personas relevantes de las comunidades

presentaron lineamientos que desde su perspectiva debia observar el ITE en
f“ la implementacion del ejercicio consultivo.

(ji;EsIe\TLibunal ha emitido diversas resoluciones contra actos y omisiones
impugnadas durante el procedimiento de Consulta. En estas resoluciones se
ha destacado la necesidad de agotar el didlogo intercultural entre las
comunidades y el ITE para procesar las opiniones, posturas y diferencias que

surjan sobre la Consulta’.

5 Acuerdo ITE-CG 34/2022 de 24 de mayo de 2022.
6 Acuerdo ITE-CG 63/2022 de 27 de octubre de 2022.

7 Resolucién del incidente sobre ejecucion de sentencia dictado dentro del Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico - Electorales 30/2020 y acumulado  32/2020, visible en: https://tetlax.org.mx/wp-
content/uploads/2022/07/Sentencia-TET-JDC-030-2020-Y-ACUMULADO. pdf
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Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020.
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TRIBUNAL ELECTORAL /\
DE TLAXCALA J

La Consulta tuvo diverso grado de avance en las comunidades, lo que hizo
necesaria la aplicacion de medidas tendentes a agotar las etapas del ejercicio
democratico. En ese sentido, el ITE desahog6 reuniones con personas de\
diversas comunidades correspondientes a las fases de la Consulta en

cumplimiento al Protocolo y los demas documentos guia del ejercicio

democratico.

El 31 de mayo de 2023 mediante Acuerdo ITE-CG 38/2023, el ITE suspendio
la Consulta, entre otras causas, para proteger los derechos involucrados en el
procedimiento. Esto, sobre la base de circunstancias que ameritaban esa
medida, pues sobrevinieron dificultades para culminar el ejercicio consultivo
en diversas comunidades. La Consulta se reanudo el 12 de diciembre de 2023
mediante acuerdo /TE-CG 112/2023.

Posteriormente, el ITE realizé diversos actos tendentes a agotar la Consulta.
El 31 de enero de 2024, mediante Acuerdo ITE-CG 15/2024, aprobd el

Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que

realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y
costumbres. El Acuerdo /TE-CG 15/2024 cuenta con un anexo consistente en
un informe de resultados de la Consulta, en el que se hace una sintesis

exhaustiva del ejercicio democratico de que se trata.

Luego, con base en el Protocolo, el ITE realizé actos de notificacion y difusio

del Reglamento para terminar con todas las etapas de la Consultad.

Resolucién del incidente sobre ejecucién de sentencia dictado dentro del Juiéio de Proteccién de los Derechos.Politico
— Electorales 30/2020 y acumulado 32/2020, visible en: hitps://tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2022/07/Sentencia-

TET-JDC-030-2020-Y-A.pdf

Juicio de Proteccion de los Derechos Politico — Electorales de la Ciudadania 83/2022, consultable en:
https://tetlax.orq.mx/wp-content/uploads/2023/03/Sentencia-TET-JDC-083-2022‘pdf

Juicio de Proteccién de los Derechos Politico — Electorales de la Ciudadania 87/2022 y acumulados, consultable en:
https://tetlax.orq.mx/wp-content/uploads/2023/05/Sentencia-TET-JDC-087-2022-Y-ACUMULADOSA pdf

Juicio de Proteccion de los Derechos Politico — Electorales de la Ciudadania 32/2023, consultable en:
https://tetlax.orq.mx/wp-content/uploads/2023/10/Sentencia-TET-JDC-032-2023.Ddf

Juicio de Proteccién de los Derechos Politico — Electorales de la Ciudadania 30/2024, consultable
https://tetlax.org.mx/resoluciones-expedientes-2024/

8 E| ITE aprobo el informe de resultados de la Consulta mediante Acuerdo ITE-CG 15/2024. El informe de resultados
de la Consulta es exhaustivo y claro en el recuento de lo sucedido en el ejercicio consultivo, por lo que se recomiendd~
su consulta. El documento estd disponible en la pagina oficial del ITE en el enlace siguiente;
https://itet!ax.orq.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/15.2.pdf El documento hace prueba plena al tratarse de un hecho
notorio, por lo que no requiere de otra prueba para dar certeza de su contenido. Esto con fundamento en el articulo®
28 de la Ley de Medios, y de forma orientadora conforme a las tesis del Poder Judicial de la Federacién de rubros
siguientes: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS P, AGINA
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISP!
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE
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Personas relevantes de las comunidades que eligen a sus presidencias
mediante sus propios sistemas normativos internos impugnaron actos
relacionados con la terminacion de la Consulta. La impugnacion se tramité en
el expediente TET-JDC-32/2024. Este Tribunal dicté sentencia el dia en que

se resuelve el presente acuerdo plenario.

De lo anterior se desprende que el ITE inici6 y desarroll6 la consulta en las 94
comunidades que eligen a las personas titulares de sus presidencias mediante
sistemas normativos internos hasta ponderar la necesidad de aprobar el
Reglamento y difundirlo conforme con el Protocolo y con los acuerdos
adoptados con la mayoria de las comunidades que en Tlaxcala eligen a sus

presidencias mediante sus propios sistemas normativos.

expuesto revela que la Consulta se desarroll6 a través de un procedimiento

tematica.

En ese sentido, se estima que, en cumplimiento al deber de juzgar con
perspectiva intercultural, es conveniente resolver sobre el acatamiento de las
resoluciones jurisdiccionales emitidas durante la Consulta, una vez concluido
el ejércicio consultivo y resueltas las impugnaciones. Esto, pues con ello se
dié@q fallos con una vision integral de la Consulta y sus impugnaciones, lo que

ncrementa la calidad de la decision.

QUINTO. Analisis del cumplimiento de la Sentencia definitiva.

El ITE cumplié con la Sentencia definitiva conforme con lo siguiente:

En la Sentencia definitiva se determin

que el ITE debia implementar la |,/ g |TE elabor6 un calendario susceptible de modificaciones

dependiendo de los acuerdos con las Comunidades.

/

INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR; CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD. AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB OFICIAL DE DICHA
DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO NOTORIO, POR LO QUE CUANDO SEAN ANUNCIADAS EN EL
JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA OBLIGADA A RECABARLAS Y ANALIZARLAS, CON
INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS EXHIBIDAS ESTEN INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA

DECISION JUDICIAL.
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JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020

Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020.

Consulta del Reglamento conforme con

los deberes siguientes:

Elaborar un calendario en el que
detallara las fases de la Consulta.

Concluir las medidas preparatorias
con el objetivo de verificar vy
determinar la manera en que

realizaria la Consulta.

El ITE cumpli6 con la ejecucion de las primeras actividades de la
Consulta. El ITE reporté haber dado cumplimiento a los efectos 1y 2
de la Sentencia definitiva dentro del plazo fijado.

El ITE realizd miltiples actividades para la planeacion del ejercicio
inédito de una consulta a comunidades indigenas y equiparables, con
lo que generd las condiciones para la participacion de las personas de
las Comunidades en la Consulta.

El acuerdo de creacion del Protocolo y el Protocolo mismo, aprobados

por el ITE, son los documentos fundamentales a través de los cuales la

autoridad administrativa electoral documenté la forma en que realizé las

= Realizar las consultas a las

primeras actividades de la Consulta para estar en condiciones de

comunidades. o .
desarrollar las fases siguientes. En ese sentido, los documentos de los

= Aprobar el reglamento y hacerlo de , ) — ,
que se trata introducen los parametros o directrices establecidos en la

conocimiento de las Comunidades. Sentencia definitiva y los desarrollan para darles efectividad.
v El ITE determiné aprobar el Reglamento aproximadamente 2 afos |/
después del inicio de la Consulta. Esto, dada la complejidad del |
gjercicio consultivo y sobre la base de que ya se habia desahogado las i

fases del ejercicio consultivo en méas del 50% de las Comunidades, en

la inteligencia de que habia realizado los actos suficientes para agotar
el dilogo intercultural con todas las Comunidades y estimb que era
momento de pasar a la confeccion y aprobacion del Reglamento.

v El Reglamento se aprob6 el 31 de enero de 2024 mediante Acuerdo
ITE-CG 15/2024, y se notificd a las 94 comunidades.

El estado de Tlaxcala carece de disposiciones legislativas sobre consulfas- a
pueblos y comunidades indigenas o equiparables. Los efectos fijados en la
Sentencia definitiva constituyeron una base que se proporcioné al ITE para
que implementara la Consulta. La medida de que se trata se adopt6 con la
finalidad de que la autoridad competente para desarrollar la Consulta contara

con el margen de discrecion suficiente para decidir los términos del ejercicio

democratico conforme con sus posibilidades juridicas y materiales\ La
L, €

Consulta entonces, fue construida por el ITE junto con las Comunidades dent

. N
del marco fijado en la Sentencia definitiva, circunstancia con el pgtencial de *

desarrollaria el ejercicio consultivo. .

Sobre tales bases se analizara el cumplimiento de la Sentencia Definitiva.

En ese contexto, la Sentencia definitiva establecié parametros minimos par

que el ITE implementara la Consulta, y fijo los efectos siguientes:
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SEPTIMO. Efectos.

1. Se deja sin efectos el Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a

las comunidades que realizan elecciones de Presidentes de Comunidad por el

sistema de usos y costumbres.

2 Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones que, dentro del plazo de 120 dias naturales contados a partir del
siguiente a la notificacion, elabore un calendario en el que se detalle cada una
de las etapas para la implementacién de las consultas a las Comunidades, en
el entendido de que deberé informario a este Tribunal, dentro de los 3 dias

hébiles siguientes a su aprobacién por el Consejo General.

3. Ademds de lo anterior, se ordena al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que,
como parte de las acciones a realizar para cumplir esta sentencia, en un plazo
méximo de 120 dias naturales contados a partir del siguiente a la notificacion,

oncluya las medidas preparatorias con el objetivo de verificar y determinar la
manera en que realizaré la consulta a las Comunidades, lo cual también debera
informar a este Tribiinal dentro de los 3 dias habiles siguientes a que ello ocurra.

4-~Una vez que cuente con los elementos necesarios para ello, debera realizar
s consultas correspondientes.
5. Para la debida ejecucion de este fallo, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

debera hacer uso de todas las atribuciones y facultades que el marco juridico

0 aplicable le confiere, asi como auxiliarse o apoyarse en las autoridades locales

N y/o federales.

\ ( éf\\El procedimiento de consulta a las comunidades debera realizarse

atendiendo como minimo, a las directrices desarrolladas en el punto 1.3.4. de
esta sentencia.

7. Una vez realizado lo anterior, el Consejo General del ITE aprobara el

Reglamento, debiendo hacerlo del conocimiento de las Comunidades.

8. Dentro de los 4 dias hébiles posteriores a la aprobacion, debera informar a
este Tribunal el cumplimiento de esta sentencia, remitiendo las constancias que

lo acreditan.

[...]
El analisis de los efectos hace plausible establecer que su ejecucion incluye la
mplementacién de la Consulta en su totalidad. Esto pues de forma genérica

los efectos incluyen la etapa preparatoria a las consultas a las comunidades,

)

la ejecucion de la consulta a las comunidades, y finalmente, la emision del

Reglamento.
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N
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Las condiciones de la implementacion de la Consulta dieron un margen de U
discrecion amplio al ITE en su construccién, de ahi la dificultad de determinar /
parametros mas especificos con anticipacion. Sin embargo, es pertinentg
resaltar que, durante el desarrollo de la Consulta, este Tribunal, con
perspectiva intercultural, modulé aspectos del ejercicio consultivo sobre la
base del contenido de las impugnaciones de personas de las comunidades y
las medidas implementadas por el ITE. Esto siempre con el objetivo principal
de que la Consulta se construyera bajo el didlogo intercultural y propiciando el

avance del procedimiento.
Calendario y medidas preparatorias de la Consulta.

La Sentencia definitiva establecio que el calendario en el que se debia detallar
las etapas del ejercicio consultivo, y las medidas preparatorias para verificar y
determinar la forma de consultar a las comunidades, se realizaran dentro de

120 dias naturales contados a partir del siguiente a la notificacion.
El 20 de diciembre de 2021 se notifico la Sentencia definitiva al ITE®. En ese
sentido, la fecha limite para la culminacion de las actividades ordenadas
concluyo el 21 de mayo de 2022.

El 4 de mayo de 2022, el ITE remiti6 oficio de propuesta de cumplimientq de
los efectos 1 y 2 de las Sentencia definitiva que se ordeno cumplfir

dias'°.

Al oficio se anexé diversos documentos en copia certificada'". El prinsipal de
los documentos anexos fue el Acuerdo ITE-CG 31/2022 por el que se aprabo
el Protocolo, el cual es del rubro siguiente: ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL
QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LOS EFECTOS 2 Y 3 DE LA SENTENCIA
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA DENTRO DEL
EXPEDIENTE TET-JDC-30/2020 Y ACUMULADO TET-JDC-32/2020; Y SE
APRUEBA EL PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA,

LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES QUE NOMBREN A SUS

AUTORIDADES CONFORME A SUS USOS Y COSTUMBRES Y A Et\\ f"

9 | os documentos certificados hacen prueba plena de acuerdo de acuerdo con los articulos 29, fraccién |, 31, fraccTon
Iy IV, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios. =

10 E| oficio se encuentra en el expediente y hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29, fraccion |, 31, fraccién.
Il, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios.

11 Los documentos hacen prueba plena conforme con los articulos 29, fraccion I, 31, fracciones Il y | 3 ,f?accién
I, de la Ley de Medios, en relacion con el numeral 72, fracciones Il y XXI de la Ley de Instituciones y Procedim S )

Electorales para el Estado de Tlaxcala.
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INDIGENAS EN EL. ESTADO DE TLAXCALA, RESPECTO DEL
“REGLAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA Y LOGISTICA A
LAS COMUNIDADES QUE REALIZAN ELECCIONES DE PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD POR EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES”

Del acuerdo de referencia se desprende que el ITE, en ejercicio de la amplitud
de atribuciones otorgada en la Sentencia definitiva, determin incluir una fase
! adicional a las minimamente sefialadas en la resolucién. La fase que se
adicioné se nombro fase operativa de acuerdos; la cual se estimo necesaria

para la implementacion del resto de las etapas: informativa, deliberativa,

consultiva y de ejecucion.

En el acuerdo se establece que la fase operativa de acuerdos tiene el objetivo
de generar consenso con las 94 comunidades. También se sefiala que la fase

operativa de acuerdos tiene como fin celebrar acuerdos con las comunidades

consita, asi como en los primeros acercamientos con las comunidades y sus

autoridades para hacer de su conocimiento la realizacién del ejercicio

consultivo.

El ITE resalta en el acuerdo de que se trata que, para la decisién, tomo en
cuenta el numero de comunidades a consultar, su distribucion geografica, y su

capacidad técnica y operativa condicionada por los recursos materiales,

nos y financieros. También se establece que, en atencién a los aludidos

G?actores, de haber pretendido llevar a cabo todas las actividades en la fase de

>

(b acuerdos previos, hubiera existido un potencial riesgo de realizarlas de manera

|

\(”sub 6ptima, lo que probablemente hubiera derivado en un menoscabo a los

derechos colectivos de las comunidades.

Sobre esas bases, en el acuerdo se fijo un calendario para la Consulta en los

términos siguientes:

Fase de acuerdos previos Enero — abril 2022

Fase operativa de acuerdos Mayo — julio 2022
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Fase informativa Agosto — septiembre 2022
Fase deliberativa Octubre — noviembre 2022 /
Fase consultiva Diciembre 2022 — enero 2023
Fase de ejecucion Febrero 2023

En este punto es pertinente precisar que, para dar cabida a los principios de
deber de acomodo y buena fe incorporados en el Protocolo, se establecié que
los periodos podian variar por acuerdo con las comunidades. En ese sentido,

la Consulta avanzé en distinto grado por las situaciones especificas que se

fueron presentando en los diversos centros de poblaciéon'?.

El acuerdo también da cuenta de la elaboracion de un plan de trabajo con el
fin de allegarse de elementos para tener precision sobre las actividades que
como minimo debian ejecutarse para recopilar la informacion necesaria para

la implementacién del resto de las fases de la Consulta'.

El acuerdo de creacion del Protocolo da cuenta con la aprobacion de un
informe de todas las actividades realizadas antes del acuerdo de referencia: el

Informe de la fase previa de acuerdos del proceso de consulta a comunidades

que eligen a sus presidenta o presidente de comunidad mediante el sistema

de usos y costumbres™.

12 E] andlisis detallado del distinto grado de avance de la Consulta puede consultarse en la sentencia definitiva del
juicio TET-JDC-32/2024. El documento hace prueba plena al ser un hecho notorio de acuerdo con el articulo 28 de la
Ley de Medios, y de forma orientadora de acuerdo con la tesis 7a/J.27/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro y texto siguientes: HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA. Como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia integran tanto el Pleno como las Salas,

al resolver los juicios que a cada érgano corresponda, pueden vélidamente invocar, de oficio, como hechos notorios,

en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacioén supletoria a la Ley de Amparo,

las resoluciones que emitan aquéllos, como medio probatorio para fundar la ejecutoria corresp iente, sin que
resulte necesaria la certificacién de la misma, bastando que se tenga a la vista dicha ejecutoria, pu::ds%mw

facultad que les otorga la ley y que pueden ejercitar para resolver una contienda Judicial.

También se encuentra andlisis completos del grado de avance de la Consulta en las comunidades, y cuesti
relacionadas, en el Informe de resultados y en el Acuerdo ITE-CG 15/2024 por el que se aprobo el Reglamento.

13 E| documento se encuentra en copia certificada en el expediente, por lo que hace prueba plena de acuerdo con_los
articulos 29, fraccion |, 31, fracciones I1'y IV, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios. El Plan de Trabajo tiene el conteni
siguiente: 1. Glosario. 2. Antecedentes. 3. Presentacion de la consulta previa. 4. Marco normativo. 5. Objetivo gene
6. Objeto de la consulta. 7. Poblacién a quien va dirigida. 8. Parametros. 9. Fases. 10. De las partes e instancias del
proceso de consulta. 11. Fase de acuerdos previos. 12. Propuesta de calendario general. -

14 El informe de la fase previa de acuerdos se halla en el expediente en copia certificada. También se
la pagina oficial del ITE. En ese sentido, hay certeza de la existencia y contenido del documento conforme
articulos 28, 29, fraccion |, 31, fracciones Il y IV, 36, parrafo primero, fracciones | y Il, de la Ley de Medios.
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El acuerdo establece que el ITE celebré convenios con 3 instituciones para
que sirvieran como instancias de apoyo durante la Consulta. Esto en los
términos siguientes: érgano técnico, Secretaria del Bienestar del estado de
Tlaxcala; 6rgano garante, Comision Estatal de Derechos Humanos; érgano

coadyuvante, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas®.

En el Acuerdo 31 se fijan ejes tematicos para la implementacion de la Consulta
con el fin de que las personas de las Comunidades puedan entender la materia
de la Consulta, pero también que se hagan comprender. Los ejes tematicos
son los siguientes: a) Promocion de la paridad e igualdad de género; b)

Denominacién de su méaximo érgano de gobierno, sistema de cargos y método

de eleccion; c¢) Asistencia técnica, juridica y logistica; d) Persona(s) o instancia
que podré solicitar al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, la presencia de una

persona representante; y e) Autoridades que pueden apoyar a las

as personas presidentas de comunidad. También se cred un
ismo temporal para atender lo relacionado con la Consulta: la Comision
Temporal de Consulta, integrada por 3 consejerias y un secretario técnico.
Ademas, el Consejo General delegé funciones a la Direccion de Organizacion
Electoral, Capacitacién y Educacion Civica para que su titular firmara
comunicaciones dirigidas a las Comunidades. El acuerdo dispone que para la
recepcion de la opinién de las personas de las comunidades consultadas se

utilice la papeleta, salvo la modalidad que cada comunidad determine.
. Finalmente, el Acuerdo 31 hace referencia a la atencién de comunicaciones
\(V:) de personas de las comunidades de San Felipe Cuauhtenco y Santa Justina
\‘iicw Ecatepec, y se ordena a la Comision Temporal de Consulta que entable
(‘j comunicacién para generar consensos y acuerdos relacionados con la forma

1g de implementar la Consulta.

\ \EI Protocolo es un documento anexo al Acuerdo 31. El Protocolo contiene el

desarrollo de las razones expuestas en el Acuerdo 31. El Protocolo es un
documento que establece las generalidades metodolégicas de la Consulta. En

sel acuerdo de creacién del Protocolo se sefiala que se trata de un documento

T 15 En el expediente se encuentra copia certificada de 3 convenios celebrados entre el ITE y las 3 instituciones. Los
documentos hacen prueba plena de acuerdo con los articulos 29, fraccién I, 31, fracciones Il'y IV, y 36, fraccion |, de

la Ley de Medios.
20



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020

Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020.

WERe .
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

construido para definir de forma preliminar los diversos elementos, directrices,
herramientas y otros, inherentes al proceso de consulta ordenado por la //.
autoridad jurisdiccional electoral local, tales como las fases, fechas, actores,
procedimiento y demas cuestiones. En ese sentido, el Protocolo es una guia
de actuacién para el desarrollo de la Consulta sujeta a modificaciones
derivadas de las opiniones o propuestas de las comunidades, por lo que no se

trata de un cuerpo normativo obligatorio™®.

De lo anterior, se desprende que el acuerdo de creacién del Protocolo y el

Protocolo mismo, son los documentos fundamentales a través de los cuales e
ITE documenté la forma en que realizé las primeras actividades de la Consulta
para estar en condiciones de desarrollar las fases siguientes. En ese sentido,
los documentos de que se trata introducen los parametros o directrices

establecidos en la Sentencia definitiva y los desarrollan para darles efectividad.

En las condiciones descritas, este Tribunal estima que el ITE cumplié con la
ejecucion de las primeras actividades de la Consulta. EI ITE reporté haber
dado cumplimiento a los efectos 1 y 2 de la Sentencia definitiva dentro del

Comunidad por el sistema de usos y costumbres. E. Marco juridico del Reglamento de asistencia técnica, jur{dica y
logistica a las comunidades que realizan elecciones de Presidencias de Comunidad por el sistema de uses y
costumbres. F. Marco juridico sobre el derecho a la consulta y a la representacion politica electoral. 1. Instrumentt
juridicos internacionales. a) Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
b) Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. c) Declaracién sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas. d) Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA. e) Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku
VS Ecuador. 2. Instrumentos juridicos nacionales. a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. b) Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. c) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. d) Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala. e) Ley de Proteccion,
Fomento y Desarrollo a la Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala. f) Jurisprudencia 37/2015. G. Materia de la
Consulta a pueblos y comunidades indigenas y de sistemas normativos internos en materia del Reglamento de
asistencia Técnica, Juridica y Logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad
mediante el sistema de usos y costumbres. 1. Objetivos. a) Objetivo general. b) Objetivos especificos. 2. Finalidad. 3.
Materia de la consulta. a) Promocién de la paridad e igualdad de género. b) Denominacion de su méximo érgano de
gobierno, sistema de cargos y método de eleccién. c) Asistencia técnica, juridica y logistica. d) Personas o instancia
que podrén solicitar al ITE la presencia de una persona representante. e) Autoridades que pueden apoyar a las
comunidades en la difusién de la convocatoria para la celebracion de la asamblea. 4. Principios rectores de la consulta.
a) Libre determinacién. b) Participacion. c) Interculturalidad. d) Igualdad entre hombres y mujeres. e) Transparencia.
5. Pardmetros. a) Previa. b) Culturalmente adecuada. c) Informada. d) De buena fe. H. Identificacién de las ese |
instancia del proceso de consulta. 1. Sujetos de consulta. 2. Autoridad responsable.. 3. Organo técnico. 4. Orga
garante. 5. Organo coadyuvante. |. Fases del proceso de la consulta. 1. Fase de acuerdos previos. 2. Operativ:
acuerdos. 3. Fase informativa. 4. Fase deliberativa. 5. Fase consultiva. 6. Fase de ejecucién. J. De las reunio
relativas a las fases operativa de acuerdos, informativa y consultivas. 1. Fechas. 2. Sedes. 3. Logistica. 4. Actore
que participardn. K. Previsiones generales. 1. Participacion voluntaria. 2. Cumplimiento de plazos. 3. Medida
sanitarias. 4. Documentacién y registro de la consulta. 5. Archivo de la consulta. 6. Traductores y/o Intérpretes. 7
Ajustes al protocolo de consulta. 8. De la procedencia de las solicitudes. 9. Disponibilidad presupuestal. 11;<
Procesamiento de propuestas. 11. Prohibiciones. 12. Suspensién del proceso de consulta. 13. De la flexibilidad de
los acuerdos. 14. Comunicacién y coordinacién con instancias de apoyo en el proceso de consulta. 15. Firma deJ
convenios de apoyo y colaboracién. 16. Delimitacién del tema o temas de consulta. 17. Canales de comunickcion y
mecanismos de coordinacién. 18. Atencién a resoluciones de érganos jurisdiccionales. 19. Preparacién":f%‘
documentos y/o materiales a utilizar en el proceso de Consulta. 20. De los casos no previstos. L. Calendario para €
desarrollo de las subsecuentes fases de la consulta.
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plazo fijado: 4 de mayo de 2022, cuando el limite era el 21 del mismo mes y
afio. El ITE elaboré un calendario susceptible de modificaciones conforme se
acuerde con las Comunidades. Ademas, el ITE realizé multiples actividades
para la planeacion del ejercicio inédito de una consulta a comunidades

indigenas y equiparables.

La informacién proporcionada por el ITE y la posterior que se encuentra
disponible sobre la Consulta’, demuestran razonablemente la conveniencia

de incluir una fase adicional para ejecutar actos que permitieran implementar

de la mejor manera el ejercicio democratico. Esto, porque al llevar a la practica
los parametros normativos para la implementacion de la Consulta se revel6 la
cantidad de trabajo que significa planear el procedimiento para consultar a 94

munidades.

En ese sentido, las condiciones del caso concreto justificaron la aplicacion de

medidas\normativas especificas para la consulta a 94 comunidades en el

st de\Tlaxcala™, lo cual ademas encuentra justificacion en que con

anterioridad no se habia ponderado legislativamente las condiciones de hecho

y de derecho de regulacion de la Consulta.

Lo relevante para efectos del cumplimiento de la Sentencia definitiva, es que
el ITE realizé actos que pusieron las bases para el desarrollo de la Consulta,
sin que se advierta falta de diligencia en el actuar de la institucion electoral y

en el entendido de que el fin primordial del ejercicio democratico es recabar

\
\ informacién y opiniones, propuestas y posturas de las Comunidades respecto

\
\
Sy

‘*TéPGiél’BReglamento.
b S

S

(____ Laprueba disponible, revela que la Consulta requirié la aplicacién de una gran
gcantidad de recursos humanos y materiales, por la necesidad de elaborar
|

\
\
\
\

documentacién, materiales e instrymentos de diverso tipo, hacer

\

\

7 comunicaciones con diversos sujetos involucrados, gestionar reuniones y

—aeudir-con la estructura necesaria para su desarrollo.

17 L a informacién disponible consiste en el expediente del juicio que se resuelve y los 3 incidentes sobre ejecucién de
sentencia; los expedientes de los juicios promovidos contra actos y omisiones ocurridas durante el procedimiento de
ntencia: TET-JDC-83/2022, TET-JDC-87/2022 y acumulados, TET-JDC-32/2023, y TET-JDC-32/2024; asi como
s hechos notorios relacionados con el procedimiento de Consulta.

18 La Consulta es un ejercicio inédito no reglamentado, por lo que tanto las autoridades administrativas como los
érganos jurisdiccionales han tenido que decidir las peculiaridades del ejercicio consultivo con base en los principios
aplicables. Las autoridades electorales han moldeado la consulta, atendido y resuelto sus problematicas mediante
una adecuacién de los principios al caso concreto. Al respecto, Gustavo Zagrebelsky sefiala que: “En el proceso de
interpretacion del derecho, el caso es el motor que impulsa al intérprete y marca la direccién. Partiendo del caso se
acude al derecho para interrogarlo y obtener de él una respuesta. A partir del caso, el intérprete procede a buscar las
reglas y vuelve a él, en un procedimiento circular [el llamado circulo interpretativo] de direccion bipolar que finaliza
cuando se componen de modo satisfactorio las exigencias del caso y las pretensiones de las reglas juridicas” [El
derecho ductil, décima edicion, 2011, editorial Trotta, paginas 133 y 134].
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Asi, esta acreditado que el ITE concluyo medidas preparatorias con el objetivo
de verificar y determinar la manera en que realizara la consulta a la

Comunidades.
Desarrollo de las fases de la Consulta.

En la Sentencia definitiva se establecié que una vez que el ITE contara con los

elementos necesarios, realizara la Consulta.

La prueba disponible de la Consulta lleva a la conclusion de que el ITE
implementé las fases del ejercicio democratico con la participacion de las
personas de las comunidades. Esto, pues la institucién electoral genero6 las
condiciones para la participacion de las personas de las comunidades, lo que

resulté en que en mas de la mitad de las 94 comunidades se agotaran las

fases previstas.

En efecto, durante el tiempo que duro la Consulta, el ITE desplegé actividades
dirigidas a obtener informacion y opiniones de las comunidades. Para esto, se
realizé acercamientos con personas relevantes de los centros comunitarios
para ir concertando y desahogando reuniones correspondientes a las diversas
fases de la Consulta en las que se adoptaron acuerdos, hasta celebrar la

jornada consultiva, aprobar el Reglamento y notificarlo a las Comunidades.

En diversos casos, no fue posible agotar algunas fases o todas las fases
o antes

En ese punto es relevante reiterar que la Consulta se construy6

Consulta, a pesar de los acercamientos realizados incluso poco tiem

de la aprobacién del Reglamento.

concurrencia de disposiciones legislativas sobre la forma de implementar
ejercicio democratico. El ITE y los tribunales electorales en la materia de las
diversas impugnaciones contra la Consulta, se apoyaron en parametros no
previstos por el legislador local, pero aplicables por su jerarquia. En ese
sentido, no habia consecuencias normativas para diversas problematicas que
se fueron presentado durante el procedimiento.
El ejercicio consultivo se desarrollé en las condiciones particulares del estado
de Tlaxcala.
= Las comunidades por consultar estan delimitadas en el nimero de 94y
se encuentran en diversos municipios de la entidad, lo que constituye

una cantidad considerable. En ese contexto, el ITE estim6é adecuado

celebrar las fases de la Consulta en cada centro comunitario, en lugar
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de adoptar otro modelo, como pudo haber sido la realizacién de
reuniones que abarcaran mas comunidades.

= Las disposiciones del Reglamento, en principio, se elaboran para
aplicarse en todas las Comunidades, por lo que los 94 centros
comunitarios son el universo para la construccién de las disposiciones
generales, impersonales y abstractas, en la inteligencia de que la ley no

prevé la elaboracion de un reglamento para cada comunidad.

= La ley prevé el deber juridico de emitir el Reglamento. La medida
legislativa busca beneficiar a las Comunidades al darles la oportunidad
de solicitar asistencia al ITE para la realizaciéon de sus elecciones de
presidencias de comunidad. Por tanto, la emisién del Reglamento no

puede prolongarse indefinidamente pues ello constituiria privar a las

omunidades de una herramienta que les permite asegurar la calidad

de sus elecciones.

ndiciones descritas, el ITE determiné aprobar el Reglamento después

de
desahogado las fases del ejercicio consultivo en la mayoria de las

ximadamente 2 afios del inicio de la Consulta. Esto, pues ya se habia

Comunidades, en la inteligencia de que se habia realizado los actos suficientes
para agotar el didlogo intercultural con todas las Comunidades y era momento

de pasar a la construccion y aprobacién del Reglamento.

El ITE adopté la decision, inserto en la légica de que contaba con los
elementos razonablemente suficientes para aprobar el Reglamento, en el
entendido de que se trata de un ordenamiento para todas las Comunidades, y
\grolongacmn indefinida en su aprobacion no puede depender de la dificultad
f e imposibilidad persistente para entablar didlogo intercultural con personas de

(b los centros de poblacién. Esto, con base en las circunstancias especificas y

diferenciadas del momento, donde ya se habia realizado una serie de actos

;//”Slstematlcos dirigidos al agotamiento de la Consulta en todas las

———

comunidades; mientras seguia transcurriendo el tiempo y la necesidad de
aprobar el Reglamento y alcanzar el nivel de proteccion previsto por la ley al

prescribir su dictado.

Sobre la base de lo expuesto, y conforme con el parametro y nivel de exigencia
fijlado en la Sentencia definitiva, se advierte que el ITE cumpli6 con lo exigido,
pues se allegd de los elementos que estim¢é indispensables para implementar

la Consulta, y luego ejecuto actos tendientes a poner las condiciones para que

todas las comunidades participaran.
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Es importante resaltar que las personas de las comunidades han tenido la
oportunidad de impugnar los actos generados durante el desarrollo del.
ejercicio consultivo. En las impugnaciones se han realizado planteamiento
que atacan aspectos especificos que no pudieron ser previstos en la Sentencia
definitiva. Las decisiones jurisdiccionales han atendido los diversos
planteamientos con un nivel de detalle proporcional a la.concrecion de los
distintos agravios y con perspectiva intercultural, lo que ha permitido depurar

e impulsar el procedimiento consultivo.
Finalmente, el ITE notific el Reglamento a las 94 comunidades’®.

En tales condiciones, se tiene por cumplida la Sentencia definitiva por lo

En este punto es relevante precisar lo siguiente:

= La Sentencia definitiva cuyo cumplimiento se revisa dio lugar a la consulta
del Reglamento. A

» En la sentencia definitiva que resolvio el presente expediente se
establecieron diversos efectos relacionados con la Consulta, salvo el punto
9 siguiente: Se ordena dar vista al Congreso del Estado de Tlaxcala y al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones con esta sentencia y con los escritos de

demanda que contienen las solicitudes de consultar a las Comunidades

para nombrar representantes ante el Consejo General del ITE, asi
respecto de la creacién de un Consejo Electoral Indigena y Comuni n :
para que, en un plazo de 30 dias hébiles contados desde el siguiente a Ia
notificacion, se pronuncien al respecto en términos de lo razonado_en el
apartado B del considerando SEXTO de esta sentencia. - El punto de'que
se trata no esta relacionado con la Consulta, pues, como se desprende del
apartado correspondiente de la sentencia definitiva dictada en este juicio,
este Tribunal advirtio la existencia de solicitudes incorporadas a la demanda
inicial que no podian ser objeto de decision jurisdiccional sin que antes
hubiera algin pronunciamiento de las autoridades competenté\s\ p

atender las solicitudes.

0075 del 1 al 94/2024. Los documentos hacen prueba plena segun los articulos 29, fraccién |, 31, fracciones Il'y IV sy
36, fraccion |, de la Ley de Medios. El Reglamento se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala el 21 de febrero de 2024 segun se constata en la pagina oficial de esa dependencia en el enlace si te:
https://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/Peri8-7a2024.pdf  El documento hace prueba plena al se

=
18 E| Reglamento fue notificado a las presidencias de comunidad. La notificacion se hizo mediante oficios /TE-SE-

e

notorio conforme con el articulo 28 de la Ley de Medios. El oficio base de la impugnacién /TE-DOECYEC-365-08/2
notificado el 11 de marzo de 2024 segun la demanda, da a conocer la aprobacién del Reglamento el 31 de enero de

2024. \ )
/
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= La Consulta es un acto complejo que se integré por diversas etapas que se

extendieron en el tiempo y que dieron lugar a una intensa actividad del ITE

que supuso aplicar recursos humanos y materiales durante un tiempo

prolongado. La Consulta también produjo la presentacién de demandas

incidentales e impugnaciones que se han ido resolviendo por este Tribunal.

= Durante el desarrollo de la Consulta, personas relevantes de las

comunidades presen{aron 3 demandas incidentales relacionadas con la

Consulta, que se resolvieron el 2 de mayo de 2022, el 1 de julio de 2022, y

el 13 de julio de 2022. En las resoluciones incidentales se dictaron efectos

que se revisaron en 3 acuerdos plenarios de cumplimiento resueltos en la
misma sesién en que se atiende el presente acuerdo.

= En 2022, personas relevantes de las comunidades promovieron un

medio de impugnacién que se registré bajo la clave TET-JDC-83/2022.

El juicio se sustancio y resolvio, en definitiva, fijandose efectos cuyo

cymplimiento se aprobé en la presente sesion.

22, personas relevantes de las comunidades presentaron medios

pugnacién que se acumularon y resolvieron bajo la clave TET-

DC-87/2022, TET-JDC-88/2022 y TET-JDC-83/2023. La sentencia
acumulada declard infundados los planteamientos de las personas
actoras por lo que no se dictaron efectos.

= En 2023, personas relevantes de las comunidades presentaron otra

impugnacién. El juicio se radicé bajo la clave TET-JDC-32/2023. En la

sentencia definitiva se calificaron de infundados los planteamientos de

las personas actoras, por lo que no se dictaron efectos.

Una vez aclarado lo anterior, se precisa lo siguiente en relaciéon con los efectos

de la Consulta:

v Conforme con los puntos anteriores, la_sentencia se encuentra

cumplida por lo que hace a la Consulta, pues en la sesion en que

se resuelve el presente acuerdo, se declararon cumplidos los puntos
de la sentencia definitiva dictada en el juicio en que se actua que se
1 relacionan con la Consulta. Ademas, se han declarado cumplidos los
efectos establecidos en las 3 resoluciones incidentales y los efectos
del juicio TET-JDC-83/2022. Esto, en el entendido de que en los
juicios TET-JDC-87/2022 y acumulados, asi como en el TET-JDC-

32/2023, no se dictaron efectos.
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En relacion con el efecto 9 de la sentencia definitiva que se resuelve:

> Personas relevantes de las comunidades controvirtieron via
incidental la omision del Congreso del Estado de Tlaxcala de
pronunciarse sobre sus peticiones de consultar a las comunidades
en relacion el nombramiento de representaciones ante el Consejo
General del ITE, asi como la creacién de un Consejo Indigena y
Comunitario.

> Por su parte, en la resolucion también se establece que el Congreso
no ha dado cumplimiento al efecto relativo, por lo que se ordena al
érgano legislativo dar cumplimiento dentro del presente afio. En ‘
ese sentido, estaria pendiente el cumplimiento por lo que hace a la

solicitud realizada al Congreso, cuestion no relacionada con la

Consulta.

De lo expuesto se desprende que los actos relacionados con la Consulta han
llegado a su conclusion. La declaracion de cumplimiento de la Sentencia
definitiva por cuanto hace a la Consulta, es relevante para dar certeza juridica
a las comunidades que eligen a sus presidencias mediante sus propios
sistemas normativos, asi como a la autoridad electoral administrativa, sobre
los efectos de una impugnacion pendiente en la reglamentacion por la que se

presta asistencia técnica, juridica y logistica a las 94 comunidades en Tlaxcala.

Esto, pues permite al ITE prever las condiciones en las que debera pr

asistencia, y a las comunidades, tener seguridad sobre la cobertura yormativ

raaén

de sus elecciones internas para elegir a las personas titulares de. sus

que le proporciona el reglamento que fue objeto de Consulta en la cel

presidencias.

En tales condiciones, el cumplimiento de la presente sentencia continuara
lo que hace a la atencion que el Congreso debe dar de forma definitiva durante™
el presente afo, a los planteamientos realizados por las personas relevante
de las comunidades sobre la posibilidad de que nombren representantes ant

el Consejo General del ITE, y sobre la creacién de un Instituto E

Indigena y Comunitario.
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Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA

Unico. Se tiene por parciaimente cumplida la sentencia que resolvié en

definitiva el presente juicio en términos del apartado QUINTO del presente

acuerdo.

Notifiquese.
Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala por unanimidad de
votos de las magistradas y el magistrado que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

N

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
‘MAGISTRADO PRESIDENTE

L——;@r/ﬂi '
Xt

X/
A5 T CLAUDIA SALVAD@R ANGEL
MAGISTRADA M
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