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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 30 de julio de 2025.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala determina que no se ha cumplido con la
sentencia definitiva al no haberse agotado las posibilidades del procedimiento

legislativo para atender la propuesta de las personas impugnantes.

SINTESIS DEL ACUERDO

Con la finalidad de proporcionar una mejor comprensién del asunto a | sa}qre
\
y a las personas pertenecientes a la comunidad involucrada, se realiza una

breve sintesis de la resolucion.
a) Hechos problematicos del asunto.

Personas relevantes de las comunidades de Guadalupe Ixcotla perteneciente al

municipio de Chiautempan, y de San Felipe Cuauhtenco del municipio de Contla

de Juan Cuamatzi, presentaron demanda en la que, entre otros planteamientos,

solicitaron que se sometiera a consulta de las comunidadés que eligen a sus

presidencias de comunidad por sus propios sistemas normativos, la posibilidad
\\

de nombrar representaciones ante el Consejo General del ITE, asi como sobre™~—

la creacion de un Consejo Electoral Indigena y Comunitario. D

1 Coordinador de la Tercera Ponencia.




Este Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET) en la Sentencia definitiva determino
en el aspecto de que se trata que, al ser solicitudes que no se realizaron ante
las autoridades competentes, este 6rgano jurisdiccional no podia pronunciarse

al respecto, pues no habia, hasta ese momento, conflicto alguno que resolver.

bargo, se apreci6 que, como la materia de lo planteado por los Actores
ene posibilidades de incorporarse legislativamente al sistema electoral de
— g

Tlaxcala, debia remitirse al Congreso del Estado de Tlaxcala para que las

P o]

(| _atendiera.

~_as personas que presentaron el escrito inicial de la cuestion incidental que se

( resuelve, reclaman que el Congreso no ha atendido sus propuestas de
~ instrumentar, previa consulta, la posibilidad de nombrar representaciones de las

comunidades ante el Consejo General del ITE, y de crear un Consejo Electoral

Indigena y Comunitario.

El objeto de esta resolucién es determinar si el Congreso acaté la Sentencia

El TE determiné que el ITE no ha cumplido con lo ordenado conforme a lo

siguiente:

SENTIDO Y RAZONES DE LA DECISION

La Sentencia definitiva no se ha cumplido por las razones siguientes:

v’ El Congreso ha realizado actos tendentes al cumplimiento; sin embargo, no ha ponderado que los Actores son personas
que se autoadscriben como indigenas, por lo que la atencion a sus propuestas adquiere otra dimension que obliga a la
autoridad legislativa a considerar las propuestas como verdaderas iniciativas y, en consecuencia, debe agotar las
posibilidades del procedimiento legislativo para satisfacer el derecho de quienes reclaman el incumplimiento de la Sentencia

definitiva.

v El analisis integral y exhaustivo de las propuestas de los Actores permite concluir que estos no realizaron una simple

solicitud formal, sino que expresaron las razones que, desde su perspectiva, justifican una modificacion estructural al
sistema electoral. Las propuestas se pusieron a consideracion del Congreso, érgano legislativo con facultad soberana para
reformar el disefio de las instituciones electorales dentro de los limites establecidos por la Constitucion. EI Congreso, como
cualquier autoridad del Estado mexicano, tiene el deber de analizar con perspectiva intercultural las peticiones de las
comunidades y pueblos indigenas o equiparables. El sistema normativo local prevé la posibilidad de que personas
ciudadanas presenten iniciativas de ley al Congreso, las cuales deberan procesarse mediante el procedimiento legislativo.

En consecuencia, para atender conforme a Derecho las propuestas de los Actores, el Congreso debe procesarlas mediante

el procedimiento legislativo.
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Criséforo Cuamatzi Flores, Juan Cocoletzi Conde, Delfino
Maldonado Neria, Cenobio Mufioz Mufioz, Bernardino Flores
Maldonado, Humberto Cuamatzi Juarez y Bernardo Cuamatzi :

Cuamatzi. -
Congreso Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. .
Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. |
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral pata el

Ley de Medios Estado de Tlaxcala.

Actores

Sentencia definitiva dictada en el Juicio de Proteccién de los
Sentencia definitiva Derechos Politico — Electorales de la Ciudadania 30/2020 y
acumulado 32/2020.

TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

propuestas y planteamientos derivados del escrito de demanda sobre la=-

realizaciéon de una consulta a las comunidades que en Tlaxcala eligen a sus\;‘*%
i V



presidencias de comunidad por su sistema normativo propio, respecto de la

eleccién de representaciones ante el Consejo General del ITE, y la creacién de

onsejo Electoral Indigena y Comunitario.

T 2 Demanda. El 27 de abril de 2022, los Actores presentaron un medio de
(J-.r - impugnacién, entre otras cosas, contra la conducta observada por el Congreso

g: en cumplimiento de la Sentencia definitiva.

F& Acuerdo de escision de la Sala Regional Ciudad de México. El 17 de mayo
| (de 2022, la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon emitié un acuerdo plenario dentro del juicio
SCM-JDC-216/2022 en el que escindi6 la demanda y remiti6 la parte escindida

a este Tribunal.
4. Reencauzamiento de juicio de la ciudadania a incidente sobre

cumplimiento de ejecucién de sentencia. Mediante resolucion de 13 de junio

de 2022, este Tribunal determiné reencauzar el juicio de la ciudadania 30 del

2022 a\ncidente sobre cumplimiento de ejecucion de sentencia en el expediente
\ TET-JDC030/2020'y acumulado TET-JDC-032/2020.

formacion de cumplimiento de la Sentencia definitiva. EI Congreso
informé sobre el cumplimiento de la Sentencia definitiva a requerimiento de este
Tribunal en las fechas siguientes: el 7 de abril de 2022, el 30 de mayo de 2022
y el 22 de octubre de 2024.

6. Tramite de incidente. Mediante acuerdo de 20 de junio de 2022, este
Tribunal ordend la apertura del incidente sobre cumplimiento de ejecucion de

sentencia de la parte de la demanda escindida por la sala regional.

7. Admision y cierre de instruccion. Se admiti6 a tramite el procedimiento

incidental, se cerrd la instruccion y se ordené dictar resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal tiene jurisdiccién y
competencia para conocer y resolver sobre el cumplimiento de la Sentencia
definitiva en razén de que, si la ley faculta a este 6rgano jurisdiccional para

esolver la materia del juicio de proteccion de los derechos politicos —

electorales, proceso principal, también puede conocer y decidir las cuestiones



'INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTENCIA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
%,{s@ EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020

TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020 -

DE TLAXCALA

accesorias relativas a la ejecucién del fallo, lo cual es acorde con el principio

general del derecho de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. >

Esto se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 17, parrafo segundo, de la
Constitucién; 95, penultimo parrafo, de la Constituciéon de Tlaxcala; 3, 5, 51,
fraccion VI, 56 y 57 de la Ley de Medios; 3y 12, fraccién Il, inciso /), de la L

Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa el presente
acuerdo corresponde al conocimiento de este érgano jurisdiccional mediante
actuacién colegiada, pues se trata de determinar el cumplimiento de una
sentencia definitiva aprobada por el Pleno del Tribunal, y no por las
magistraturas de manera individual. Esto es de conformidad con lo establecido

en el articulo 12, fraccién Il, inciso i), de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral

de Tlaxcala?.

La disposicion citada es congruente con el criterio emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
24/2001, cuyo rubro es: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.

Del criterio invocado se desprende que la funcion de los tribunales no se reduge

a la dilucidacién de controversias de manera pronta, completa e imparcial
que para que esta se vea cabalmente satisfecha, es necesario, de acugrdo con
lo establecido en la Constitucién, que se ocupen de vigilar y proveer lo negesario

para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus resoluciones.

Los Actores plantean que no se ha cumplido con la Sentencia definitiva, por lo

que lo procedente es que el Pleno de este Tribunal resuelva lo conducente.

TERCERO. Perspectiva intercultural.

En el presente asunto es preciso juzgar bajo una perspectiva intercultural en los
términos establecidos en la Sentencia Definitiva®, por tratarse de un incidente

2 Articulo 12. El Pleno tiene competencia para ejercer las atribuciones jurisdiccionales electorales que a continuacién se indican: -

e

[-] v)
Il. Resolver lo relacionado con: \\)
L] =
i) Aprobar los acuerdos plenarios de cumplimiento, incidentes, acumulacion reencauzamiento; '8
[] o
3 Concretamente en términos del considerando TERCERO de la Sentencia definitiva visible en la pagina: htt s://www tetlax.ordsmx/wp-
content/uploads/2022/02/Sentencia-TET-JDC-030-2020.pdf ﬁ )

’_\
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promovido por personas que se autoadscriben como indigenas pertenecientes

omunidad que elige a su presidencia por su sistema normativo interno, y

~porqtie conforme a lo aprobado en la mencionada resolucion, el ITE debe
- ~—consultar a las comunidades que eligen a sus presidencias mediante sistemas
\ normativos internos réspecto de la aprobacion del Reglamento de asistencia
| __técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de
\_ Presidentes de Comunidad por el sistema de usos y costumbres que deba

7"

é aprobarse por dicha autoridad electoral administrativa conforme a la legislacion.

Para efectos de lo anterior, se seguiran las directrices establecidas en el articulo

2, apartado A, fraccion VI, de'la Constitucion, consistentes en:

a. Flexibilizar todo formalismo procesal que limite o afecte el acceso a la tutela

judicial efectiva en favor de quien promueva con dicha calidad®.

Suplir de manera total las deficiencias que puedan advertirse en la

lacidn de sus planteamientos, atendiendo a la afectacién real de derechos,

limitaciones que los principios de congruencia y contradiccién®.

se tendran en cuenta las especificidades étnicas, culturales y
textuales de la entidad federativa y de las comunidades que puedan incidir
en el caso particular®.

La Constitucién de Tlaxcala establece en su articulo 1 que dicha entidad tiene

una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos

TLAXCALA

. Simbologia
Pueblo Indigena
® Nahua
*  Otomi
Limite

waisni Tiaxcala

Estatst

Mumicipat

ATLAS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS DE MEXICO
Puebla

Cl
dib =R

s orientadora la jurisprudencia 7/2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
ARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.

5 Es ilustrativa la jurisprudencia 13/2008 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

s Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.
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nahuatl y otomi, y reconoce a los pueblos y comunidades indigenas,
garantizandoles se les garantiza el derecho a preservar su forma de vida y

elevar el bienestar social de sus integrantes’. Lo cual es coincidente con el mapa

de ubicacion de los pueblos indigenas correspondientes a la entidad federativa,

visible en el Atlas de los Pueblos Indigenas de México®:

En ese sentido, la diversidad cultural y étnica prevista en la Constitucion de
Tlaxcala, lleva a reconocer la existencia de un pluralismo juridico, el cual puede
definirse como el sistema que permite la coexistencia de varias normatividades
o concepciones del derecho, bajo principios de pluralidad, tolerancia y respecto

a la diversidad culturaP.

Bajo tales consideraciones, la vision intercultural es la herramienta que permite
resolver los conflictos derivados del pluralismo de la forma mas democratica,
pues permite una mejor aproximacion a la complejidad que suponen las
interrelaciones pluriculturales, pues no impone un punto de vista o una
perspectiva, sino que procura —a través del reconocimiento, la reflexividad y el
didlogo— construir soluciones posibles a los conflictos y tensiones entre
culturas™.

Juzgar con perspectiva intercultural implica reconocer la realidad social y cultural

propias del orden juridico de las comunidades que, por estar inmerso y a veces

en contraposicion con ordenes juridicos diversos, debe encontrar cana

[%};je
desarrollo propios, pero en armonia con el resto de las normas juridicas

sistema.

Asi, una vision y aplicacion universalista del orden juridico predominante,\por
mas buenas intenciones que tenga, puede afectar el orden normativo
comunitario si no se ocupa de ponderarlo debidamente dentro de los margenes
amplios y plurales de la Constitucion. De tal suerte que, las determinaciones que
en tales casos se adopten deben construir una solucion equilibrada de las

normas en tension, sin dejar de reconocer que, en ocasiones, las normas de un

7 Asi también, refiere que la ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, cultura, religion, educacion bilingle, usos, costumbres,
tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico, artesanal y formas especificas de organizacion social y se garantiza a sus integrantesel—_
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, para lo cual los Tribunales y quienes imparten justicia velaran por el respeto de los derechos |
fundamentales de las personas indigenas. & [

-

8 Consultable en la pagina oficial del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) http://atlas.inpi.gob.mx/?page id=7251

¢ Diaz-Polanco, La diversidad cultural y la autonomia en México, Nostra Ediciones, 2009, p. 83. _

10 Del Toro Huerta Mauricio Ivan y Santiago Juérez Rodrigo, La perspectiva intercultural en la proteccion y garantia de los derechos humanos (una-_
aproximacion desde el analisis de las controversias electorales en comunidades indigenas), Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015pp.

109y 110.



sistema puedan prevalecer sobre el otro, aunque nunca de forma definitiva, lo

dependera del contexto dentro del cual se resuelva.

“particulo 90 de la Constitucion de Tlaxcala, relativo a la organizacién de los

icipios, establece que las elecciones de presidencias de comunidad: 1. se

ea}izarén por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres
s en procesos ordinarios, y; 2. podrén realizarse también bajo la modalidad
sos y costumbres de acuerdo con las condiciones generales que senale la
/e\ de la materia y podrén ser reelectos hasta por un periodo consecutivo
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos de los que

formen parte no sea superior a tres arios.

Asi, el Catalogo de presidencias de comunidad que realizan elecciones
mediante el sistema de usos y costumbres " sefiala que en Tlaxcala existen 393

presidencias de comunidad, de las cuales:

9 eligen a sus autoridades a través de postulaciones efectuadas por partidos

politices y candidaturas independientes mediante sufragio universal, libre,

directo, secreto, personal e intransferible cada 3 afios.

4 comunidades eligen a su autoridad mediante lo que se denomina el sistema

de
normas internas, procedimientos, practicas e instituciones politicas propias u

os y costumbres o sistemas normativos internos, es decir, basadas en sus

6rganos de consulta que tradicionalmente utilizan para elegir a sus autoridades.

En ese mismo sentido, el articulo 11 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala establece que, en las elecciones de las
personas titulares de las presidencias de comunidad por lo que denomina e/
sistema de usos y costumbres, el voto se ejercera de acuerdo con las

modalidades que determinen las respectivas comunidades.
Naturaleza del conflicto a resolver.

Con la finalidad de resolver el presente asunto con perspectiva intercultural, es
necesario identificar el tipo de controversia en que estd involucrada la
comunidad. Esto conforme a la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA

" Consultable en la pagina oficial del ITE:
http://www.itetlax.org. mx/PDF/Doc Publicos/CATALOGO%20DE %20PRESIDENCIAS%20DE%20COMUNIDAD final.pdf que se cita como
hecho notorio en términos del articulo 28 de la Ley de Medios.
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JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.

Conforme al criterio mencionado, los conflictos pueden clasificarse como

intracomunitarios, extracomunitarios o intercomunitarios, en funcién de lo
siguiente:

e Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en restricciones internas a sus propios
integrantes. En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos
de la comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual o
grupos que cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.

e Conflictos extracomunitarios. Cuando los derechos de las

comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con
normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad. En estos casos, se analiza y pondera la
necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopciéon de protecciones externas a favor de la autonomia de la
comunidad.

e Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos

colectivos de autonomia y autodeterminaciéon de 2 o mas comunidades

se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si.
casos, las autoridades estatales, destacadamente los| o6rganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o

violaciones a su autodeterminacioén frente a otras.

El caso materia de la presente sentencia es un conflicto extracomunit
pues como se desprende de la Sentencia definitiva, los Actores solicitaron a este
Tribunal que se pronunciara sobre la realizacién de una consulta a las
comunidades indigenas en el estado de Tlaxcala, para que se manifestaran
sobre las propuestas de incorporar representaciones indigenas al Consejo

General del ITE, y de ordenar la creacién de un Consejo Electoral Indigena.

En la Sentencia definitiva se ordené remitir las propuestas de los Actores al ITE
y al Congreso para que se pronunciaran sobre la consulta a las comunidades
para nombrar representantes ante el Consejo General, y para la creaciénd\e\%\A

Consejo General Indigena y Comunitario. 3

= |

Los Actores se duelen de la omisién del Congreso de dar cumplimiento a 1075 |

ordenado en la Sentencia definitiva, esto es, contra una conducta de ura



autoridad estatal. En ese tenor, la controversia se constituye entre la actuacion
de una autoridad del Estado mexicano frente a personas pertenecientes a una
comunidad que elige a la persona titular de su presidencia por sistemas

normativos internos en el estado de Tlaxcala.

El conflicto extracomunitario se resolvera procurando salvaguardar los derechos
de la comunidad a la que pertenecen los Actores, con independencia de la

calidad de estos, sin desconocer su caracter de autoridades y ex — autoridades

comunitarias. También se ponderara el contexto del asunto.

>Tlaxcala la sentencia y los
escritos de demanda para que se
-pronunciaran respecto de la
“solicitud de consultar a las
“comunidades en relacion con los

—femas siguientes:

% Nombramiento  de
representaciones ante
el Consejo General
del ITE.

= La creacion de un
Consejo Indigena y

Comunitario.

Los Actores presentaron un
escrito  reclamando que el
Congreso no ha atendido sus
propuestas de  instrumentar,
previa consulta, la posibilidad de
nombrar representaciones de las
comunidades ante el Consejo
General del ITE, y de crear un
onsejo Electoral Indigena y

Comunitario.

la Sentencia definitiva se
borde p remitir al Congreso de

0. Analisis del cumplimiento de la Sentencia definitiva.

SINTESIS

La Sentencia definitiva no se ha cumplido por las razones siguientes:

v/ El Congreso ha realizado actos tendentes al cumplimiento; sin embargo, no ha

ponderado que los Actores son personas que se autoadscriben como indigenas,
por lo que la atencién a sus propuestas adquiere otra dimension que obliga a la
autoridad legislativa a considerar las propuestas como verdaderas iniciativas y, en
consecuencia, debe agotar las posibilidades del procedimiento legislativo para
satisfacer el derecho de quienes reclaman el incumplimiento de la Sentencia

definitiva.

El analisis integral y exhaustivo de las propuestas de los Actores permite concluir
que los Actores no realizaron una simple solicitud formal, sino que expresaron las
razones que desde su perspectiva justifican una modificacion estructural al sistema
electoral. Las propuestas se pusieron a consideracién del Congreso, 6rgano
legislativo con facultad soberana para reformar el disefio de las instituciones
electorales dentro de los limites establecidos por la Constitucion. EI Congreso,
como cualquier autoridad del Estado mexicano, tiene el deber de analizar con
perspectiva intercultural las peticiones de las comunidades y pueblos indigenas o
equiparables. El sistema normativo local prevé la posibilidad de que personas
ciudadanas presenten iniciativas de ley al Congreso, las cuales deberan

procesarse mediante el procedimiento legislativo.

En consecuencia, para atender conforme a Derecho las propuestas de los Actores,
el Congreso debe procesarlas mediante el procedimiento legislativo.
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El método para resolver el presente incidente consistira-en confrontar los
planteamientos de inconformidad de los Actores con la conducta atribuida al

Congreso en relacion con lo ordenado en la Sentencia definitiva.

I. Aspectos contextuales.

Los Actores presentaron una demanda en la que, entre otros planteamientos,
solicitaron que se sometiera a consulta de las comunidades que eligen a sus
presidencias de comunidad por sus propios sistemas normativos, la posibilidad
de nombrar representaciones ante el Consejo General del ITE, asi como la

creacion de un Consejo Electoral Indigena y Comunitario.

Este Tribunal determiné en el aspecto de que se trata que, como son solicitudes

X

que no se realizaron ante las autoridades compefentes, este drgano
jurisdiccional no podia pronunciarse al respectb, pues no hay conflicto alguno
que resolver. Sin embargo, como la materia de lo planteado por los Actores tiene
posibilidades de incorporarse legislativamente al sistema electoral de Tlaxcala,
se ordend la remision de las propuestas al Congreso del Estado de

Tlaxcala para su atencion.

El Congreso al tener conocimiento de las propuestas, debe darles la atencion

correspondiente en su calidad de 6rgano legislativo.

Il. Planteamientos de los Actores.

En inicio, debe sefalarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 d
Medios'2, debera suplir las deficiencias u omisiones de los planteamigntos de

inconformidad, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenido en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal; 8.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 14.1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos', los jueces nacionales deben

12 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en

los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos. N
)
13 Articulo 17. (...) =<
=

\

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarén expeditos para impartirla en los plazos y términos que ﬁjea<\'\
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas\)\

las costas judiciales. S
[.] .

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competent
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra Blla, 0 para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. SS
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tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban
¢ un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccién posible de sus derechos,

para-lo cual, no debe atenderse unicamente a la literalidad de sus afirmaciones,

ino al sentido integral de estas, y, en el caso de que el marco juridico lo permita,

considerarlos en la forma que mas les favorezca.

Los tribunales no solo tienen el deber de suplir los planteamientos de las
|
E unidades indigenas o equiparadas y sus integrantes cuando estos son

| ﬁeﬁcientes, sino también ante su ausencia total precisar el acto que realmente
' les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal

lencia es consecuente con los postulados constitucionales que reconocen

echos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes’.

En consgcuencia, el Tribunal, en cumplimiento del marco juridico sefialado,
\ Jplira\los planteamientos de los Actores en la medida en que ello sea
Co atible con los principios procesales de congruencia y contradiccion.

Sobre tales bases, de la demanda se desprende que los Actores se duelen de
que el Congreso no ha atendido sus propuestas de instrumentar, previa
consulta, la posibilidad de nombrar representaciones de las comunidades
ante el Consejo Generai del ITE, y de crear un Consejo Electoral Indigena

y Comunitario.

Ill. Decisién sobre los planteamientos de inconformidad contra la omision

\ mputada al Congreso.

En la Sentencia definitiva se determind, en relacion con la cuestion materia de
analisis, lo siguiente:

“Consecuentemente, lo procedente es remitir las solicitudes de los Impugnantes
al Congreso de Tlaxcala para que, en ejercicio de sus funciones legislativas, se
pronuncien respecto de la eventual incorporacién de representantes de las
Comunidades ante el Consejo General del ITE, asi como de la creacién de un
Consejo Electoral Indigena y Comunitario.

[...]

/

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendré derecho a ser oida publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacioén de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de carécter civil.

/_/Y

14 De acuerdo con la jurisprudencia 18/2015 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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SEPTIMO. Efectos.

[..]

9. Se ordena dar vista al Congreso del Estado de Tlaxcala y al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones con esta sentencia y con los escritos de demanda
que contienen las solicitudes de consultar a las Comunidades para nombrar
representantes ante el Consejo General del ITE, asi como respecto de la
creacion de un Consejo Electoral Indigena y Comunitario, para que, en un plazo
de 30 dias habiles contados desde el siguiente a la notificacion, se pronuncien

al respecto en términos de lo razonado en el apartado B del considerando

SEXTO de esta sentencia.”

[..]
La Sentencia definitiva vinculé al Congreso a pronunciarse respecto de las
propuestas de los Actores de acuerdo con lo razonado al respecto en la parte
correspondiente de la resolucion.
En el apartado B del considerando SEXTO de la Sentencia definitiva se
determiné en esencia lo siguiente:

» Las propuestas de que se trata no fueron presentadas ante autoridades

que pudieran dar respuesta, como el ITE o el Congreso del Estado de
de

Tlaxcala o cualquier otra, de tal suerte que la negativa u omisi

contestacion fuera motivo de impugnacion ante este Tribunal.

» Las peticiones no se vincularon con los agravios atendidos en la
Sentencia definitiva, ni fueron consecuencia necesaria de la pretension
de invalidez del acto impugnado, por lo que en realidad no formaron‘parte

de la controversia resuelta en la Sentencia definitiva.

= Este Tribunal tampoco se encontré en condiciones de atender los
planteamientos de los Actores en plenitud de jurisdiccion. Esto por
tratarse de tematicas que suponen la modificacion fundamental al modelo
de administracion electoral local, por lo que es necesario el

pronunciamiento de las autoridades con competencia originaria.

«—

Lo expuesto permite concluir que la remision de las propuestas de los Actores”

al Congreso tuvo como fin que el érgano legislativo atendiera las propuestas

conforme a sus facultades y con el orden juridico aplicable al asunto.
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El Congreso informé sobre la atencion brindada a las propuestas de los Actores

mediante escrito del Presidente de la Mesa Directiva de la LXIV legislatura’. En
é1'i~r_1forme se hace referencia a informacién proporcionada por el Presidente de
12 Comision de Asuntos Electorales del Congreso relacionada con el
mplimiento de la Sentencia definitiva. También se informa que el Secretario
arlamentario remitié la informacién proporcionada a las direcciones de correo

ctrénico indicadas en el escrito de los Actores.

Del escrito del representante del Congreso se desprende que las propuestas de
los Actores fueron atendidas por la Comisién de Asuntos Electorales del

ongreso, lo que se les comunicé via correo electronico. Los documentos

anexas se remitieron para sustentar el informe.

propuestas de los Actores se incorporaron a la reforma politica electoral a
realizarse en 2022. También se sefiala que, como las propuestas de los Actores
implican una posible afectacion a derechos indigenas, debia realizarse una
consulta y tomar en cuenta su resultado. Se establece que las tematicas de las
propuestas conciernen también a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, por lo que el dictamen que se
emitiera deberia aprobarse por las comisiones de referencia. Se precisa que se
someteran a consulta las propuestas de los Actores consistentes en establecer
representacion indigeha ante el Consejo General del ITE y sobre la viabilidad

de crear un Consejo Electoral Indigena y Comunitario.

En el expediente se halla copia certificada del acta de 10 de marzo de 2022 de
la sesién de las comisiones unidas, de la comisién de puntos constitucionales,
gobernacién y justicia y asuntos politicos, y de la comisién de asuntos
electorales. El punto numero 5 del orden del dia consisti6 en la presentacion y
previsiones para dictaminar los asuntos de las comisiones unidas. En la sesién
se manifestd la intencién de aprobar una reforma electoral. En el tema que
ocupa, se plantea la instrumentacion de una consulta a la poblacion indigena

obre la eleccién de representantes ante el Consejo General del ITE y la

creacion de un Consejo Electoral Indigena y Comunitario.

s Miguel Angel Caballero Yonca cuyo caracter se acredita con la copia certificada de acuerdo de 14 de enero de 2022. El documento hace prueba
plena conforme con los articulos 104, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en relacion con los articulos

29, fraccion |, 31, fracciones lll y 1V, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios.
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El Congreso remitié copia certificada del acta de sesién de la comisién de
asuntos electorales del 28 de octubre de 20216, Entre otras cosas, en el acta

se aprobo la ruta y el temario para la aprobacién de la reforma electoral. La

propuesta aprobada previ6 que el dictamen de reforma se presentaria al pleno

del Congreso durante los meses de septiembre y octubre de 2022.

El Congreso también remiti6 copia certificada del acta de la quinta sesion
ordinaria de la Comision de Asuntos Electorales del 8 de febrero de 2022"7.
Conforme al acta, la comisién acordo realizar el tramite legislativo para atender
la vista dada en la Sentencia definitiva dictada dentro del expediente TET-JDC-
30/2022 y acumulado TET-JDC-32/2022.

El 30 de mayo de 2022, el Congreso remitié un informe relacionado con la
imputacion de los Actores en el sentido de que habian desacatado la Sentencia
definitiva’™. Al respecto, el Congreso informé que ya habia atendido las
propuestas de los Actores tal como lo hizo saber a este Tribunal, a través de un
escrito presentado el 7 de abril anterior. EI Congreso hace referencia a que
contesto a las peticiones de los Actores mediante el oficio LX/V-CE-022/2022,

que notifico a los Actores por correo electronico.

Como se aprecia de los hechos expuestos, el Congreso estima que cumplic

la Sentencia definitiva al dar contestacion a las peticiones de los Actores y enviar

la respuesta via correo electrénico.

Al respecto, este Tribunal estima que el Congreso no ha cumplido cen la
Sentencia definitiva. Esto, pues, a pesar de que el Congreso ha realizado acto
tendentes al cumplimiento, no ha ponderado que los Actores son personas que
se auto adscriben como indigenas, por lo que la atencién a sus propuestas
adquiere otra dimensién que obliga a la autoridad legislativa a considerar las
propuestas como verdaderas iniciativas y, en consecuencia, debe agotar las
posibilidades del procedimiento legislativo para satisfacer el derecho de quienes
se duelen del incumplimiento de la Sentencia definitiva. Esta conclusion, tal y

como se demuestra en los parrafos siguientes.

-

16 El documento hace prueba plena conforme con los articulos 104, fraccion IX, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxca
en relacion con los articulos 29, fraccion 1, 31, fracciones lll y IV, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios.

17 E| documento hace prueba plena conforme con los articulos 104, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
en relacion con los articulos 29, fraccion |, 31, fracciones lll y IV, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios

18 Se trata de escrito recibido en este Tribunal el 30 de mayo de 2022. El escrito es del dibutado Miguel Angel Caballero Yonca, Presidente de la
Mesa Directiva y representante legal del Congreso.
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El Congreso no ha agotado las posibilidades del procedimiento legislativo
para atender conforme a derecho las propuestas de los Actores en cuanto

constituyen una verdadera propuesta de reforma al interpretarse con

perspgctiva intercul_tural.

s solicitudes de los Actores se realizaron junto con planteamientos de
onformidad que se estudiaron en la Sentencia definitiva. La peculiaridad
crita no es obstaculo para analizar las propuestas de los Actores en armonia
el resto de las .manifestaciones del escrito de demanda con el fin de
tribuirles el significado real que sus autores buscaron darle, en la inteligencia

de qUe se trata de personas que se autoadscriben como indigenas.

Para fundamentar sus planteamientos, los Actores citan normas de derecho

internacional sobre el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser

Los Actores realizaron su propuesta de realizaciéon de una consulta sobre la

manera de elegir representacion en el Consejo General del ITE, sobre la base

comunidades indigenas en nuestro estado. Por tanto, desde su perspectiva, lo
adecuado es que se nombren representaciones que defiendan los intereses de

las comunidades indigenas y equiparables en Tlaxcala.

En cuanto a la creacion del Consejo Electoral Indigena y Comunitario, los
Actores basan su propuesta en que con tal medida se propiciaria el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de los pueblos indigenas, y en los
casos apropiados, proporcionar recursos para esos fines. Los Actores también
establecen como propuesta para el disefio del consejo, que se le atribuyan las
funciones que tiene el ITE en relacién con las comunidades que eligen a sus
presidencias mediante sus propios sistemas normativos. Los Actores proponen
que se asignen recursos al nuevo consejo para difundir y generar publicaciones
sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas, proyectos de
investigacion sobre el pluralismo juridico, ademas de otras funciones que se
establezcan en las consultas.

demas, en el cuerpo del escrito inicial afirman que la intervencion de los

partidos politicos estd prohibida en las 94 comunidades que eligen a las

personas titulares de sus presidencias mediante sus propios sistemas

¢ Articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo. Articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.
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normativos, lo que puede interpretarse como un elemento a favor de crear un

organismo electoral diverso a aquel en el que participan los partidos.

El analisis integral y exhaustivo de las propuestas de los Actores permite
concluir que no se trata de una simple solicitud formal, sino que se expresan las
razones que justifican una modificacion estructural del sistema electoral. Las
propuestas se pusieron a consideracion del Congreso, 6rgano legislativo con
facultad soberana para reformar el disefio de las instituciones electorales dentro
de los limites establecidos por la Constitucion. El Congreso, como cualquier
autoridad del estado mexicano, tiene el deber de analizar con perspectiva
intercultural las peticiones de las comunidades y pueblos indigenas o
equiparables. El sistema normativo local prevé la posibilidad de que personas
ciudadanas presenten iniciativas de ley al Congreso, las cuales deberan
procesarse mediante el procedimiento legislativo. En consecuencia, para
atender conforme a derecho las propuestas de los Actores, el Congreso debe

tramitar las propuestas de acuerdo con el procedimiento Iegislativo.

Como se puede apreciar, el escrito que contiene las propuestas de los Actores

explica su motivo, fundamento o razén, es decir, no se limita a enunciar las

legislativo.

El Congreso es el érgano en el que recae la funcion legislativa a nivel losal?. La
funcion legislativa del Congreso se despliega dependiendo de la materi
tematica de que se trate, y dentro de los limites establecidos en la Constitucion
General de la Republica sobre los objetos de regulacion. EI Congreso se
encuentra obligado, como cualquier 6rgano del Estado, a atender las peticiones

y propuestas de las personas gobernadas conforme con sus competencias,

facultades y deberes.

Las propuestas de los Actores implican modificaciones al disefio de las
instituciones electorales en Tlaxcala. Las facultades del Congreso
intensifican en cuanto no hay disposiciones legislativas que establezcan '

posibilidad de que los pueblos o comunidades indigenas o equiparables elijan

20 Son pertinentes los articulos 31, parrafo primero, 47 y 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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wren representantes ante el Consejo General del ITE2'. Tampoco hay
' isposiciones que establezcan la creacion de un Consejo Electoral Indigena y
hi:imitario a nivel local. En esas condiciones, el Congreso tiene la facultad
(Qsoberana de ponderar la conveniencia de legislar en las tematicas propuestas

( porlos Actores.
: En vinculacion con lo anterior, el sistema juridico local prevé la posibilidad de
! ue personas ciudadanas presenten iniciativas al Congreso.

( La Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala establece la
iniciativa popular como una de las formas de consulta ciudadana??. La ley en
cuestion dispone que la iniciativa popular es la forma de participacion por medio
de la cual, son sometidas propuestas a la consideracién del Congreso con el

objetivo de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes, a fin de que se

cualquier persona ciudadana?*. Las iniciativas ciudadanas presentadas ante el
gr e tramitaran conforme a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Esta

0 sus normas derivadas®.

La Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala otorga a personas
ciudadanas el derecho de presentar iniciativas de ley ante el Congreso, y a que
se les dé el tramite previsto en las disposiciones aplicables. La ley de referencia

se aplica a cualquier persona ciudadana.

Los Actores se autoadscriben como indigenas, por lo que el tratamiento que se

dé a la solicitud debe considerar su situacion de personas en condicion

estructural e histérica de desventaja. Las disposiciones en materia de consulta
que les favorecen les son aplicables en el entendido de que, en la medida de lo
juridica y materialmente posible, debiendo flexibilizarse las formalidades y
exigencias que se imponen a las personas ciudadanas para dar tramite

legislativo a sus iniciativas.

"2 parrafo quinto del articulo 95 de la Constitucion de Tlaxcala establece que el consejo general del ITE estara integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto. El secretario ejecutivo y los representantes de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, concurriran a las sesiones solo con derecho a voz, en la inteligencia de que cada partido politico contara con un representante.

2 Articulo 3, fraccion .

23 Articulo 20.

-4

24 Articulo 22, fraccion |.

25 Articulo 23.

18



INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTENCIA
JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020

TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020

DE TLAXCALA

Este Tribunal, bajo una perspectiva intercultural, estima que las propuestas de
las personas indigenas actoras constituyen una auténtica iniciativa de ley sobre
modificaciones al sistema electoral estatal, pues contienen las propuestas

concretas y las razones por las que estiman que deben convertirse en ley.

Por tanto, el Congreso debe darles a las propuestas el tratamiento
correspondiente, esto es, agotar las posibilidades del procedimiento legislativo,
emitiendo un pronunciamiento definitivo y expresando las razones de la decision

atendiendo al caracter de los proponentes, especialmente en caso de negativa.

Es importante precisar que el Congreso a través de las Comisiones Unidas de
Asuntos Electorales, Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Juridicos, incorporo las propuestas de los Actores en un plan de elaboracién de
reforma electoral, incluso previendo una posible consulta derivada de la tematica
de lo propuesto. Sin embargo, no hay evidencia de que se procesara la
propuesta en comisiones hasta agotar el procedimiento, ni menos de que se
pusiera a consideracion del Pleno del Congreso, es decir, no se ha emitido un

pronunciamiento definitivo sobre las propuestas constitutivas de iniciativa de ley.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala dispone.en su

6rgano del Poder Legislativo que aprueba leyes. El Pleno funciona

comisiones?8. Las comisiones expiden proyectos y dictamenes, para lo cual
pueden convocar a otras diputaciones y allegarse de opiniones de la ciudadania,
asi como de especialistas para ilustrar su juicio. También pueden allegarse de
informacion en poder de dependencias publicas del Gobierno del Estado, y

celebrar entrevistas con funcionarios de los gobiernos federal, estatal y

municipal?®.

% La ley de referencia conforme con su articulo 1, es de orden piblico y tiene por objeto regular la estructura, organizacion, atn‘bucionegy T

funcionamiento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

27 Reglamento en lo subsecuente. El articulo 1 del Reglamento dispone que tiene como objeto regular la organizacion y funcionamiento_de) :
Congreso, asi como los procedimientos parlamentarios de su competencia.

El articulo 17 del Reglamento establece que la comision permanente funcionara durante los recesos del afio legislativo. La comision se compqndra’
un presidente, 2 secretarios y vocal electos por el Pleno mediante cédula y a mayoria de votos.

BArticulo 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
2 Articulo 80 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
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Los dictamenes de las comisiones se emiten por escrito con la propuesta del

enido de la ley, decreto y acuerdo®. En especifico, las comisiones realizan
y phesentan ante el Pleno las iniciativas de ley en las materias de su
competencia. Las comisiones podran emitir acuerdos internos debidamente
fundados y motivados sobre los asuntos turnados®'. Las comisiones deben dejar
| los asuntos de su com'petencia en estado de dictamen®2. Las comisiones pueden
; aprobar un dictamen’o declarar improcedente una iniciativa o proposicion,

(' debiendo agotar a continuacion el procedimiento que corresponda®3.

'%’0 se pronunciara sobre las iniciativas de ley y dictamenes de las
comisiones conforme al procedimiento previsto en los articulos 114 a 121 del

Reglamento, que a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 114. Todas las iniciativas de Ley o Decreto que se presenten al
Congreso se sujetaran a las reglas siguientes:

Se presentaran por escrito dirigido al presidente del Congreso, con el
bre y firma de su autor o autores;

II. '\ Se incluird en el orden del dia de la sesién que corresponda para darle
primexa lectura, una vez llevado a cabo su registro por los secretarios;

I | término de la primera lectura se turnara a la comision que corresponda
e no haber inconveniente por el Pleno, y

IV.> En su oportunidad, el dictamen que emita la comision pasara a segunda
lectura para su discusién y aprobacion en su caso.

Articulo 115. Las iniciativas provenientes de las comisiones en asuntos de su
competencia, tendran el caracter de dictdmenes y pasaran a discusién del
Pleno, una vez incluidas en el orden del dia.

Articulo 116. Las iniciativas de Ley o Decreto presentadas al Pleno por uno o
mas diputados, por las comisiones ordinarias en asuntos que no sean de su
competencia, por los particulares, asi como las propuestas que los mismos
hicieren, que no fueran iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo se sujetaran al
procedimiento siguiente

l. La Secretaria de la Mesa Directiva dard la lectura del proyecto
presentado, por una sola vez. Tras la lectura podra su autor o autores si lo
solicitan, abundar sobre los fundamentos y razones de sus iniciativas;

Il.  Apertura de un turno de oradores en el que haran uso de la palabra tres
en pro y tres en contra, quienes hablarén una sola vez hasta por cinco minutos
déndose preferencia en pro a los autores del proyecto, y

Ill.  Inmediatamente se preguntaré al Pleno si admite a discusion o desecha
el proyecto. En el primer caso se turnaré a la comision que corresponda; en el
segundo, el proyecto no se presentard durante ese mismo periodo de

sesiones.

Articulo 117. En los casos de urgencia, cuando se evidencie que se encuentra
en riesgo la estabilidad politica, econémica y social del Estado y sean de obvia

% Articulos 38, fraccion |, 80 y 81, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
31 Articulos 75 Bis y 75 Ter del Reglamento.

32 Articulo 81 del Reglamento.

33 Articulos 85 y 86 del Reglamento.
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y urgente resolucién o que esté por concluir algun periodo de sesiones,
calificado por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes,
podréa el Pleno dar curso a las iniciativas y ponerlas a discusion
inmediatamente después de su lectura.

Sélo en estos casos podra ser dispensado el requisito de turno a comisién para
dictamen.

Articulo 118. En la reforma o abrogacién de las Leyes, se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacion.

Articulo 119. Los documentos con los que se de cuenta al Pleno, que no estén
dentro de las hipétesis a que se refiere los articulos anteriores, asi como la
correspondencia proveniente de instituciones publicas o privadas o de
particulares serén tramitados tan luego sean leidos por la Secretaria de la
Mesa Directiva, en caso de que a consideracion del presidente de la Mesa
Directiva considere que es necesaria una resolucion, turnaré aquél a una
comisién ordinaria para su estudio y se informara al peticionario del tramite de
su solicitud, en un término no mayor de quince dias.

Articulo 120. En caso de urgencia notoria calificada por el voto de la mayoria
de los diputados presentes, puede el Pleno dispensar los tramites que sefialan

los Articulos anteriores.

Articulo 121. Para el caso de la dispensa de tramites de los dictdmenes de
comisién o de las iniciativas, esta podra pedirse por escrito o verbalmente.

Formulada la solicitud sera puesta a discusion pudiendo hablar un diputado en
pro y otro en contra y en seguida se procedera a la votacion.

Articulo 122. Para dispensar la segunda lectura de un dictamen de comision
bastara el voto de la mayoria presente.

Articulo 123. Cuando una Ley o Decreto sea devuelta por el Ejecuti
observaciones se observara lo dispuesto en la Constitucion.

Lo expuesto permite concluir que las iniciativas de ley deben observar yn tramite
que se procesa por el Pleno o las comisiones, o por ambos o6rganos del

Congreso.

El Congreso tuvo bajo su conocimiento el escrito inicial en el que los Actore
fijan la pretension de que se consulte a las comunidades que eligen a sus
presidencias por sistemas normativos internos sobre la eleccién de
representantes ante el Consejo General del ITE y la creacion de un Consejo

Electoral Indigena y Comunitario.

El oficio LXIV-CE-022/2022 mediante el cual el Congreso informé dar
contestacion a las propuestas de los Actores, establece en esencia lo siguiente:

» Las propuestas de los Actores se incorporaron al procedimiento pé}
reforma electoral a ponerse a consideracion del pleno del Congre
durante 2022, por lo que esta en vias de cumplimiento.

» La tematica de las propuestas implica una posible afectacion a derec
de los pueblos y comunidades indigenas, por lo que debe imple entar

una consulta previa.
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« El 28 de octubre de 2021, en sesién de las Comisiones Unidas de
Asuntos Electorales y de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Jurid.icos se aprob6 la ruta de procesamiento de la reforma
electoral a concluir en el mes de octubre de 2022.

» Los plazos preVistos para el dictamen de reforma se podian retrasar por
la pandemia orjginada por la enfermedad COVID-19, por las
complejidades en la implementacion de la consulta, o por una posible
reforma electoral nacional con impacto local.

= En la sesion de 8 de febrero de 2022 de la Comisién de Asuntos
Electorales se determin incluir en la reforma electoral, las propuestas de
que las comunidades y pueblos indigenas o equiparables eligieran

representaciones ante el Consejo General del ITE, y sobre la creacién de

n Consejo Electoral Indigena y Comunitario.
= En‘sesiéon de comisiones unidas de 10 de marzo de 2022 se aprobé

impletnentar una consulta a la poblacion indigena sobre las propuestas

de los Actores.
anexan las acias de 28 de octubre de 2021, 8 de febrero de 2022 y

10 de marzo de 2022.

El analisis de los documentos citados permite concluir que, desde la perspectiva

del Congreso, se atendieron las propuestas de los Actores.

N
Al respecto, se estima que no tiene razén la autoridad responsable, ya que no
hay evidencia de que las propuestas de los Actores se procesaran conforme a
"~ las normas del procedimiento legislativo, pues, aunque se incluyeron en trabajos
legislativos de comisiones para dictaminar sobre una reforma electoral, no se

agoto el procedimiento en comisiones, ni en el Pleno.

P>
Incluso, en el oficio LXIV-CE-022/2022 se acepta que la autoridad responsable

esta en vias de cumplimiento, aspecto congruente con la perspectiva de

implementar el procedimiento legislativo planeado en comisiones que incluia

una consulta a pueblos y comunidades indigenas. Ademas, a la fecha ya
concluyo el periodo de la LX/V legislatura del Congreso34, sin que exista prueba

de que dicha legislatura retomara y concluyera el procedimiento legislativo.

| Congreso proceso las propuestas de los Actores como si se tratara de un
derecho de peticién ordinario, por lo que, desde su perspectiva, su deber de

atender la solicitud se agoté con la contestacién realizada por escrito a las

34| a legislatura LXIV ejercio durante el periodo 2021 - 2024. La Legislatura LXV se encuentra ejerciendo hasta el 29 de agosto de 2027.
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direcciones de correo electronico atribuibles a los Actores, en las que se les hizo
saber que las tematicas planteadas habian sido incorporadas al procedimient

legislativo en comisiones.

Al no concluirse el procedimiento legislativo mediante una decision definitiva del
Congreso, no se dio una respuesta idénea a los Actores en cuanto esta no derivo
del resultado del agotamiento de las posibilidades del procedimiento legislativo,

pues el asunto no salié de comisiones.

Es importante precisar que el 22 de octubre de 2024, a requerimiento de este
Tribunal el Congreso inform6 sobre el cumplimiento de la Sentencia definitiva

en los términos siguientes:

e EI 29 de agosto de 2024 se instalé la LXV Legislatura del Congreso.

e EI requerimiento se debe atender conforme al procedimiento
correspondiente, que en este caso es darle el tramite inicial que proceda.

e Luego de darle el tramite que corresponda al requerimiento, se estara en

condiciones de darle atencién.

La actual legislatura no ha remitido algun otro documento informativo hasta la
fecha, por lo que, ante la falta de prueba, debe concluirse que las propuestas de

los Actores no han sido atendidas conforme a derecho.

En consecuencia, es parcialmente fundado el planteamiento de los Actores, ya
que el Congreso, aunque realizé actos tendentes a agotar las posibilidades

procedimiento legislativo, no emitié un pronunciamiento definitivo.

Finalmente, no pasa desapercibido que los Actores solicitan que el
emita una disculpa publica por no haber cumplido con la Sentencia definitiva. Al
respecto, se estima que no procede pronunciarse sobre el particular debid

estado en que se encuentra el juicio.

La causa en la que se funda la pretension de la disculpa publica es la omision
del Congreso de cumplir con la Sentencia definitiva mediante la debida atencion

de sus propuestas, aspecto que constituye la ‘materia del incidente sobre
iento

ejecucién de sentencia presentado por los Actores. La etapa de cumpli

de sentencia no se ha resuelto definitivamente, pues, conforme con lo aqui
decidido, esta pendiente el cumplimiento completo de la Sentencia definitiva
el aspecto relativo. Por tanto, lo pertinente es reservar el pronunciamiento sobr
la medida exigida por los Actores para su analisis en la resolucion que termine
con la etapa de cumplimiento, a fin de adoptar una decisién que incluyg-

. . \
los elementos necesarios para pronunciarse de forma integral.
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QUINTO. Efectos.
El planteamiento de los Actores es parcialmente fundado, por lo que el Congreso
debera realizar lo siguiente: '

=  Pronunciarse de manera definitiva sobre las propuestas de los Actores

en los términos fijados en esta resolucion.
= Emitir el pronunciamiento definitivo dentro del presente aro.

= Notificar a los Actores la determinacion.
= |nformar a este Tribunal sobre el cumplimiento dentro de los 3 dias

siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es parcialmente fundado el incidente sobre ejecucién de sentencia
planteado por los Actores.

SEGUNDO. El Congreso debe dar cumplimiento en los términos de los
apartados CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 63, 64 y 65 de la Ley de Medios,
se ordena notificar la presente resolucion: Al Congreso, con copia cotejada del
incidente que se resuelve y de la Sentencia definitiva; a los Actores conforme a

derecho: a las demas personas interesadas, en los estrados de este érgano
jurisdiccional.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

N

MIGUEL NAVA'}@CH“ITI |
MAGISTRADO PRESIDENTE




