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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 28 de julio de 2025.1

Acuerdo plenario por el que se ordena la remision de las constancias que
integran el presente procedimiento especial sancionador a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a fin de garantizar

el correcto emplazamiento de las partes.
ANTECEDENTES 1
I. Inicio del Proceso Electoral Extraordinario.

El 17 de diciembre de 2024, inici6 el proceso electoral local extraordin

2024-2025, para renovar\iiversos cargos del Poder Judicial, Tribunal

\
e
¥>

\
' Las fechas en la presente resolucién se entenderan del afo dos mil veinticinco, salvo otra precision.
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Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el estado de

Tlaxcala, cuyas fechas relevantes son las siguientes:?

e Campaiias electorales: del 29 de abril al 28 de mayo.

o Jornada electoral: 01 de junio.

Il. Tramite ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

Instituto Electoral de Tlaxcala

ista derivada del monitoreo en medios de comunicacién. El 26 de
el Area Técnica de Comunicacién Social y Prensa® del Instituto
axcalteca de Elecciones (ITE), presenté a la Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE), un informe de deteccién de probable

publicidad de candidaturas en medios de comunicacion, identificado con el

folio 038.

Lo anterior, por la presunta contratacion o compra de espacios en medios de
comunicacion, espacios fisicos, impresos o digitales, redes sociales o
espacios noticiosos, con fines de promocion, por parte de Rosana Rubio
Marcheti y/o Réssana Rubio Marchetti, otrora candidata a jueza en materia
penal del Distrito Judicial de Guridi y Alcocer, en el medio de comunicacion
digital “RESPLANDOR POLITICO”.

2. Cuaderno de antecedentes y diligencias de investigacion. El 27 de
mayo, la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE tuvo por recibida la vista,
formé el cuaderno de antecedentes CQD/CA/CG/022/2025 y ordené la

realizacién de diligencias de investigacion preliminar.

3. Admision, emplazamiento y audiencia de ley. El 30 de junio, la autoridad
instructora admitié la queja y orden6é emplazar a las partes involucradas a la

audiencia de pruebas y alegatos

4.- Audiencia de pruebas y alegatos. El 04 de julio se llevé a cabo la citada

audiéncia, la cual se hizo constar que comparecié la denunciada por escrito.
Una vez concluida la audiencia de pruebas y alegatos, se declaré cerrada la

Acuerdo ITE-CG 08/2025, a través del cual se aprobd el calendario electoral legal para el proceso electoral local
raordinario 2024-2025. disponible en: https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/8.pdf
3 En.adelante Area Técnica de Comunicaciéon o ATCSyP
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etapa de instruccion, por lo que la autoridad instructora ordeno la elaboracion

del informe circunstanciado respectivo.
ll. Tramite ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala

1. Recepcion, turno y radicacion. EI 06 de julio fue recibido el oficio \TE-
CQyD-075/2025, a través del cual el Consejero Hermenegildo Neria Carre
Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias, remitié a este Tribunal el
informe circunstanciado y las constancias originales que integran el
expediente CQD/PE/RRM/CG/063/2025. El magistrado presidente de este
Tribunal, le asigné la clave TET-PES-046/2025 y lo turné la magistrada
Esther Terova Cote, quien lo radico en la ponencia a su cargo y reservo el

pronunciamiento de la debida integracion.

CONSIDE‘RACIONES

PRIMERA. Competencia y jurisdiccion.

Este Tribunal es competente para emitir el presente acuerdo plenario, puesto
que nos encontramos ante un Procedimiento Especial Sancionador en el que
se investigan actos que pudieran llegar a constituir infracciones a la normativa
electoral derivado de la celebracion del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, para renovar diversos cargos del Poder Judicial,
Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el
Estado de Tlaxcala, Entidad Federativa en la que este 6rgano jurisdiccional

Electoral ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 95, apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 4, fraccion II; 12, fraccion |l

inciso d) y 16, fracciones VIl y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electora

de Tlaxcala; y, 5, 389, 391y 392 de la Ley de Instituciones y ProcedHKrﬁﬁ.<
Electorales para el Estado de Tlaxcala.




SEGUNDA. Actuacion colegiada.

La presente resolucién debe emitirse en actuacion colegiada por las
Magistraturas que integran el Pleno de este Tribunal, dado que la
determinacién que se emite implica una modificacién sustancial en la

instruccién del procedimiento sancionador.

En efecto, esta determinacion tiene por objeto determinar la remision del
expediente a la autoridad instructora, a fin de que instruya el procedimiento y

\ rea ice mayores diligencias de investigacién con relacién a los hechos
&Eﬁunciados, asi como las constancias que actualmente integran el
expediente, emplazar a las partes y celebrar la audiencia de pruebas y

alegatos; de ahi que debe ser dictada por quienes integran el Pleno*.

TERCERA. Instruccion del procedimiento.

¢Por qué se dio vista a la UTCE?

: En principio, es necesario sefialar que el presente procedimiento se inicié de
oficio por parte de la autoridad instructora, derivado del monitoreo en medios
de comunicacién masiva e internet para detectar la contratacién de espacios
con fines de promocién de las personas candidatas del Proceso Electoral
Local Extraordinario para renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal de
Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-2025,
realizado por el Area Técnica de Comunicacion Social y Prensa del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones (ATCSyP)

En ese sentido, consta en el expediente que la titular del ATCSyP remitié a
la titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) de dicho
Instituto, dos informes de deteccién de probable publicidad de candidatura en
medios de comunicacion, respecto de Rosana Rubio Marcheti y/o Rossana
Rubio Marchetti, quien fue candidata a jueza en materia penal del Distrito

Judicial de Guridi y Alcocer.

4 Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de Medios de
mpugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, asi como la jurisprudencia
11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
LIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.
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No. De Fecha de ‘Medio de comunicacion Tipo de material
informe publicacion o publicitario
038 25 de mayo RESPLANDOR POLITICO  Infografia
077 26 de mayo RESPLANDOR POLITICO  Video

De esta manera, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones radicé el expediente CQD/CA/CG/022/2025 en el que
denuncié a Rosana Rubio Marcheti y/o Rossana Rubio Marchetti por la

presunta contratacion o compra de espacios en medios de comunicacién con

fines de promocion.
¢ Qué diligencias se realizaron?
De la revision del expediente se advierte lo siguiente:
1) Diligencias de investigacion:
—» Certificacién del contenido de los enlaces

El 30 de mayo, mediante el acta circunstanciada ITE-COE-UTCE-64/2025°
el Coordinador del Area de Oficialia Electoral realizé la certificacion del

contenido del enlace httos://www.facebook.com/share/p/1AzY9fvivL/ ,

correspondiente a la publicacién denunciada, consistente en una infografia

publicada a través del medio de comunicacion Resplandor Politico.

Asimismo, el 31 de mayo, mediante el acta circunstanciada ITE-COE-UTCE-

073/2025 6, el Coordinador del Area de Oficialia Electoral realizd la

certificacion del contenido del enlage
httos://www.facebook.com/share/p/1AzY9fvivL/ , correspondiente a

publicacién denunciada, consistente en un video publicado a través del med;

de comunicacion Resplandor Politico

— Candidatura de la denunciada Rosana Rubio Marcheti

Rossana Rubio Marchetti.

5 Visible a fojas 09-11 del expediente en que se actua.
6 visible a fojas 70-72 del expediente remitido por la autoridad sustanciadora.
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Mediante oficio nimero ITE-SE-0412/2025 de 29 de mayo, la secretaria
ejecutiva del ITE informé que la ciudadana Rossana Rubio Marchetti se
encontraba postulada como candidata a Jueza del Poder Judicial a nivel
distrital penal de Guridi y Alcocer. en Materia Penal Especializada en Justicia
para Adolescentes del Distrito Judicial Sanchez Piedras del Poder Judicial

del Estado.
— Titulares o representantes de los medios de comunicacion

Mediante oficio nimero ITE-ATCSyP-287/2025 de 31 de mayo, la titular del

_ACSyP del ITE,‘pr_oporcioné el nombre de la persona titular y/o representante

| medio de comunicacion denunciado, asi como sus datos de contacto:

Precisa nimero telefénico

Resplandor Politico Constantina Toquiantzi Cerén .
y correo electrénico

— Domicilio de la denunciada Rosana Rubio Marcheti y/o Rossana

Rubio Marchetti.

La titular de la UTCE requirié” al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral (INE)en el Estado de Tlaxcala, que informara

el domicilio que tuviese registrado de la ciudadana Rosana Rubio Marcheti.

En contestacion, el 29 dé mayo de 20258, el Vocal del Registro Federal de

Electores de la Junta Local del INE informd que no se encontré registro a

nombre de dicha persona.

Luego, a través del oficio nimero ITE-UTCE-417/2025, la titular de la UTCE
requirid al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral (INE)en el Estado de Tlaxcala, que informara el domicilio que

tuviese registrado de la ciudadana Rossana Rubio Marchetti.

En contestacion, el 31 de mayo el el Vocal del Registro Federal de Electores
a Junta Local del INE present6 ante la Secretaria Ejecutiva del ITE el
oficioy INE/JLTLX/VRFE/0692/2025, a través del cual remiti6é la informacion

D) .
requerida.

7 Oficio numero ITE-UTCE-0378/2025
Oficio numero INE/JLTLX/VRFE/0676/2025
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— Requerimientos.

A través de los oficios ITE-UTCE-0599/2025, ITE-UTCE-720/2025 y \ITE-
UTCE-855/2025, la autoridad instructora requiri6 a Constantina Toquiagtzi
Cerén, en su caracter de titular del medio de comunicacion digit
denominado “Resplandor Politico”, entre otras cosas, que informara Si
derivado de su actividad comercial y publicitaria, la ciudadana Rosana Rubio
Marcheti contrat6 algtin espacio publicitario para la difusion de su candidatura
a jueza en materia penal, y en su caso, remitir el contrato o convenio

correspondiente.

Asimismo, a través del oficio numero ITE-UTCE-0491/2025, la autoridad
instructora requirié a la Ciudadana Rossana Rubio Marchetti que informara
si personalmente o a través de representante Iegél, contraté algun espacio
publicitario en el medio de comuniCécién digital denominado “Resplandor

Politico”, para la difusién de su candidatura a jueza en materia penal.

— Contestacion a los requerimientos.

El medio de comunicacién digital “Resplandor Politico”, no dio contestacion
al requerimiento, mismo que le fue notificado por correo electrénico en tres

ocasiones, los dias 04, 10 y 14 de junio del afio en curso.

Por su parte, la denunciada Rossana Rubio Marchetti y/o Rossana Rubio

Marchetti, por escrito de 06 de junio, sefiald lo siguiente:

“(...) atendiendo al requerimiento que se me hace mediante el oficio de

cuenta, me aboqué a realizar la busqueda de la pagina del sefalado
medio de comunicacién digital, y observo que efectivamente se encuentra
un video que por medios propios elaboré en fecha veinticinco de mayo-de
dos mil veinticinco, y que ese mismo dia, solo envié a mis familiares
amigos a través de mi WhatsApp personal, y que subi hasta el dj

veintisiete del mismo mes y afio a mi Facebook, por lo que ignoro el
motivo de por qué sin mi peticién o consentimiento, dicho medio digital lo

=
publicé en su portal el dia veintiséis del mencionado mes; y que ’r%
solo difundi en mis redes sociales SIN COSTO ALGUNO.”




2) Emplazamiento.

La autoridad instructora emplazdé a la otrora candidata Rossana Rubio
Marchetti a través del oficio nimero ITE-UTCE-1106/205, el 01 de julio del

afo en curso.
3) Audiencia de pruebas y alegatos.

La audiencia de pruebas y alegatos tuvo lugar el dia 04 de julio, en la que se
izo constar que la ciudadana Rossana Rubio Marchetti comparecio a través

crito de la misma fecha.
\ ™ “
N\ Una.vez celebrada la audiencia, se declaré cerrado el periodo de instruccién.

CUARTA. Indebida integracion por falta de certeza respecto del

domicilio del medio de comunicacion “Resplandor Politico”.

Del andlisis a las constancias que integran el expediente
CQD/PE/RRM/CG/063/2025 se advierte que la autoridad sustanciadora

obtuvo los datos de contacto del medio de comunicacién denominado

“Resplandor Politico” consistentes en:

e Nombre de la persona titular o representante del medio de
comunicaciéon
NUmero telefénico.

Correo electrénico.

Tomando en consideracién dichos datos, durante la instruccion se realizaron
tres requerimientos a dicho medio de comunicacién, mismos que fueron

notificados a través del correo electrénico cerona70@msn.com sin que se

obtuviera respuesta alguna.

Derivado de lo anterior, para este érgano jurisdiccional no se cuenta con la
g certeza de que las comunicaciones con dicho medio digital hayan sido

ectivas, puesto gue este no contesté a los oficios de requerimiento.

Al respecto, se considera que, al contar con el nombre de la persona titular o

representante del medio de comunicacion digital, la autoridad instructora

estaba en condiciones de realizar mayores diligencias para obtener el
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requerimientos formulados.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional concluye que el medio\de
comunicacién digital denominado “Resplandor Politico” no fue debidamen
notificado de los requerimientos formulados por la UTCE, por lo que la
autoridad sustanciadora debera allegarse del domicilio de la representante
Constantina Toquiantzi Cerén y reponer el procedimiento por cuanto hace
a los requerimientos que le deba formular, toda vez que la informacién que
dicho medio de comunicacién remita es esencial para contar con los

elementos que permitan dilucidar si se acredité o no la infraccion electoral |

que se les atribuye.
SEPTIMA. Diligencias que debera practicar la autoridad sustanciadora.

Derivado de lo expuesto en el presente acuerdo, se ordena devolver el
expediente CQD/PE/CASH/CG/059/2025 a la autoridad instructora para que

esta proceda a:

a) Allegarse de la informacién necesaria para notificar efectivamente
los requerimientos al representante del medio de comunicacion:
“NUEVA TLAXCALA, LA NOTA CRITICA”.

b) Una vez que obtenga certeza del domicilio de la representante del
medio de comunicacion: “Resplandor Politico”, haga el mismo
requerimiento que le formulé mediante el oficio ITE-UT
0599/2025°, de fecha 01 de junio de 2025.

Dichas diligencias son enunciativas y no limitativas, por lo que si con moti

de las nuevas diligencias que se desahoguen en el procedimiento

9 visible a foja 17 del expediente remitido por la autoridad sustanciadora.
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autoridad instructora advierte que quedan pendientes lineas de investigacion

por solventar, deberé realizar las diligencias que resulten necesarias.

Asimismo, las partes deben estar enteradas de que la facultad de
investigacion es de orden publico e interés social, por tanto, los

querimientos de la autoridad instructora deben ser atendidos con diligencia.

De\lo contrario, se podra entender que se entorpece la adecuada y pronta

imparticiéon de justicia.

Se solicita a la 'au'tbridad instructora que realice las diligencias precisadas en
el presente acuerdo, en un plazo maximo de 10 dias naturales contados a
partir del dia habil siguiénte al que sea debidamente notificada del presente
acuerdo, y en caso de que requiera mayor tiempo, informe a este Tribunal
sobre las diligencias que vaya realizando, con el apercibimiento que, en caso
de no dar cumplimiento a lo ordenado en el presente acuerdo plenario dentro
de los plazos y términos antes sefialados, podra ser acreedora a una medida
de apremio de las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Transcurrido el término otorgado, la autoridad instructora debera integrar los
documentos y actuaciones que correspondan y remitir las constancias

recabadas a este 6rgano jurisdiccional.

En consecuencia, devuélvanse las constancias originales que integran el
expediente a la Comision de Quejas y Denuncias del ITE para que pueda dar

cumplimiento a lo precisado en el presente acuerdo.

En ese sentido, en el expediente formado con motivo del presente
- procedimiento especial sancionador se conservara todo lo actuado por este
Tribunal. Para llevar a cabo lo anterior, se instruye a la Secretaria de

Q Acuerdos de este Tribunal que realice los tramites necesarios para tal efecto.

ﬁ anteriormente expuesto y fundado, se:
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ACUERDA

UNICO. Remitanse las constancias del expediente a la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones conforme a los términos

precisados en el presente acuerdo.

Notifiquese'® a Rossana Rubio Marchetti, en su caracter de denunciada,
en el domicilio autorizado en autos para tal efecto; a la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por oficio y en su
domicilio oficial, remitiendo las constancias precisadas en el presente
acuerdo; y a todo aquél que tenga interés, a través de los estrados de este

Tribunal; debiendo agregarse a los autos las constancias de notificacion

respectivas.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de las magistraturas que lo integran, ante el secretario de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

.

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
MAGISTRADO PRESIDENTE

CLAUDIA SALWADOR ANGEL
RADA

~ MAGISTRADA

10 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala y 367 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Tlaxcala
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