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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 15 de agosto de 2025.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala emite acuerdo plenario en el que determina

gue no se ha dado cumplimiento total a la sentencia definitiva, polNo que
impone una multa a las personas integrantes del ayuntamiento

. - ' \\
nuevamente se les ordena pagar las prestaciones adeudadas a las personas

actoras.

Ayuntamiento

Constitucion federal

Constitucion local

Ley de Medios

GLOSARIO

Ayuntamiento del municipio de Totolac, Tlaxcala.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica para el Estado Libre yg\)
Soberano de Tlaxcala. QJ\ |
<}

Ley de Medios de Impugnacion en Materiaﬁ

| gt

Electoral para el Estado de Tlaxcala.




Sala Regional Ciudad Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

de México o Sala Judicial de la Federacién correspondiente a la

Regional cuarta circunscripciéon plurinominal, con sede en
Ciudad de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Sentencia definitiva Sentencia dictada el 19 de febrero de 2025 que

resolvié el presente juicio.
Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Unidades de Medida y Actualizacion.

ANTECEDENTES

1. Eleccién del cabildo del ayuntamiento de Totolac para el periodo
2021-2024. El primer domingo de junio de 2021 se celebraron elecciones
de personas integrantes de los ayuntamientos y de personas titulares de
presidencias de comunidad por el sistema de partidos politicos, entre

otros, en el municipio de Totolac.

Sesion extraordinaria de cabildo de 25 de enero de 2024. En dicha
sesién, el cabildo del Ayuntamiento de Totolac aprob6 la plantilla y el
tabulador de percepciones del ejercicio fiscal 2024, asi como el
denominado “anexo unico”, en el que quedaron especificados diversos

acuerdos relacionados con las remuneraciones y otras prestaciones en

favor de los integrantes del Cabildo.

Demanda. El 9 de febrero de 2024, las personas actoras presentaron
demanda de juicio de proteccion de los derechos politico — electorales de
la ciudadania ante este Tribunal, reclamando omisiones del Presidente
municipal y del Secretario del Ayuntamiento. Esta fue turnada para su
amite y sustanciacion a la Tercera Ponencia, por corresponderle el

rno.

-

Sentencia. El 29 de agosto de 2024 este Tribunal dicté sentencia en el

sentido de ordenar al ayuntamiento de Totolac a diversas acciones.
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5. Medio de impugnacién. Las personas actoras presentaron medio de
impugnacion contra la sentencia ante la Sala Regional, dando origen al
expediente SCM-JDC-2397/2024. El 21 de noviembre de 2024, la Sala
Regional revoco parcialmente la sentencia y ordeno a este Tribunal emitir

una nueva sentencia conforme a los lineamientos especificados.

6. Sentencia definitiva dictada en cumplimiento. El 19 de febrero de
2025, este Tribunal dicté sentencia definitiva conforme con los
lineamientos fijados por la Sala Regional Ciudad de México. En esta se
ordend al ayuntamiento realizar ajustes al presupuesto necesarios para
efectuar el pago de las prestaciones a las que las personas actoras
tienen derecho, e informar el cumplimiento dentro de los 3 dias
siguientes a que ello ocurriera. La sentencia se notifico al Ayuntamiento

el 20 del mismo mes y afo.

7. Acuerdo plenario de incumplimiento. En sesién publica de 21 de
mayo del afo en curso, el pleno de este Tribunal determiné que el
Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala, no habia dado cumplimiento a lo
ordenado en la Sentencia definitiva, por lo que ordend realizar las
acciones pertinentes y necesarias para el cumplimiento de dicha
ejecutoria, en el plazo de treinta dias naturales siguientes al en que se
realizara la notificacién del acuerdo plenario. Derivado de las razoges

expresadas en dicha sesion, el expediente fue turnado a la Magis

Esther Terova Cote, titular de la Primera Ponencia de este Tribunal, por

corresponderle la elaboracion del engrose.

8. Demanda ante la Sala Regional. En la misma fecha, la parte acto
presentd demanda de juicio de la ciudadania ante la Sala Regional,
dando origen al expediente SCM-JDC-191/2025, al estimar que este

Tribunal habia sido omiso en hacer cumplir su resolucion.

9. Resolucion de la Sala Regional. EI 05 de junio del afno en curso, Ia@
%/i
Regional resolvié el expediente SCM-JDC-191/2025 en el sentido de{b;{

ordenar a este Tribunal que requiriera al Ayuntamiento de Totolac quer\\

de manera inmediata, llevara a cabo los actos necesarios que le—
permitieran hacer efectivo el cumplimiento a la sentencia en un plazo—

maximo de cinco dias habiles.



10.

11.

Acuerdo plenario en}cumplimiento a la resolucion de la Sala
Regional. El 09'de junio, este Tribunal emiti6 acuerdo plenario en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional, reduciendo a cinco
dias el plazo otorgado a las autoridades responsables para dar

cumplimiento a la sentencia.

Acuerdo plenario de incumplimiento. Con fecha 20 de junio de 2025,
el Pleno de este Tribunal advirtié6 que las autoridades responsables no
habian dado cumplimiento a la sentencia, por lo que les impuso una

ulta y nuevamente les ordend realizar los pagos adeudados.

12. Infor ne de las autoridades responsables. El 02 de julio del afio en

c 7 fue recibido en la oficialia de partes de este Tribunal, escrito
ignado por la Sindica Municipal de Totolac, mediante el cual present6
uﬁa propuesta de pago y exhibié diez cheques expedidos en favor de los
actores, escrito con el que se dio vista a las personas actoras para que

manifestaran lo que a su interés conviniera, respecto de la propuesta.

. Contestacion a la vista. Las personas actoras contestaron la vista

referida en el parrafo anterior, a través de escrito de fecha 15 de julio del
afno en curso, en el sentido de no aceptar la propuesta formulada por las

autoridades responsables.

. Segunda propuesta de pago de las autoridades responsables. El 23

de julio del afio en curso, fue recibido en la oficialia de partes de este
Tribunal, escrito signado por la Sindica Municipal de Totolac, mediante
el cual presentd otra propuesta de pago a través de depdsitos bancarios

mensuales.

La magistrada instructora ordend dar vista a las personas actoras para
que manifestaran lo que a su interés conviniera, respecto de dicha

propuesta.

. Segunda contestacion a la vista. Las personas actoras contestaron la

vista referida en el parrafo anterior, a través de correo electrénico
thido con fecha 01 de agosto de 2025 y de manera fisica el 07 de
agt;sto siguiente; manifestando que, a su consideracion, las propuestas
ienden a hacer nugatorio el derecho de acceder a una justicia pronta y

edita, y solicitando a este Tribunal que se dicten las medidas
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necesarias para hacer cumplir la resolucion en los términos y plazos

precisados.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para emitir el presente acuerdo
plenario, por tratarse del cumplimiento de la sentencia definitiva dictada en el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado
B, parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 10, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala; asi como en los articulos 3 parrafo primero, y 12, fraccién

I, inciso i) de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

En efecto, si la ley faculta para resolver el juicio principal, también autoriza

para conocer y decidir las cuestiones relativas a la ejecucion del fallo; lo cual
es acorde con el principio general de derecho consistente en que "lo accesorio

sigue la suerte de lo principal.

De esa forma, resulta evidente que, si este 6rgano jurisdiccional tuvo
competencia para resolver la litis principal en el presente juicio de la
ciudadania, también la tiene para decidir sobre el cumplimiento a la sentencia,

por ser accesorio a dicho juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio contenido en™la
Jurisprudencia 24/2001", sustentada por la Sala Superior del Tribunal
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL\DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA  FACULTAD
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES.”

Como se observa, a fin de cumplir la garantia de tutela judicial efectiva e
integral, prevista en el articulo 17, de la Constitucion Politica de Ios'Estado\sg B
Unidos Mexicanos, la funcion estatal de impartir justicia pronta, completa e) |
imparcial a que se alude en ese precepto, no se agota con el conocimientogcg
resolucién del juicio principal, sino que comprende la plena ejecucion de 4&{ 3‘

sentencia dictada. \Q)\

Ta A

\l
! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judici

Federacién, Suplemento 5, Aflo 2002, pagina 28.
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<<<§)é Aprobar los acuerdos plenarios de cumplimiento, incidentes, acumulacién escision y
3

De ahi que lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria pronunciada el 19 de
febrero de 2025, en el juicio indicado al rubro, forme parte de lo que

corresponde conocer a este Tribunal.
SEGUNDO. Actuacion colegiada.

La materia sobre la que versa el acuerdo que se emite debe ser resuelta por
el Tribunal Electoral de Tlaxcala, actuando en forma colegiada, pues se trata
de emitir un pronunciamiento respecto al cumplimiento a lo ordenado en una
cia, la cual fue aprobada de manera colegiada y no por los magistrados

en lo individual.

i.confarme a lo dispuesto el articulo 12, fraccién I, inciso i)? y 16, fraccién
XXVI3
al Pleno, de manera colegiada, analizar si la sentencia definitiva dictada en el

por la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, corresponde

presente asunto se encuentra o no debidamente cumplida.

TERCERO. Relatoria de las determinaciones que ha emitido este Tribunal

en el presente juicio.

El presente juicio fue resuelto de manera definitiva a través de la sentencia de
fecha 19 de febrero del afio en curso, dictada en cumplimiento a la diversa
resolucién SCM-JDC-2397/2024 de la Sala Regional. Los efectos ordenados

en dicha sentencia fueron los siguientes:
SEXTO. Efectos.

El agravio se declaré fundado, por lo que se ordena al ayuntamiento de
Totolac, conforme con lo razonado en el inciso b), subapartado /.3, del

apartado QUINTO de esta sentencia, realizar lo siguiente:

a) Ajustar el presupuesto de egresos del municipio de Totolac para el
gjercicio fiscal 2024 a efecto de incluir la retribucion econémica de fin de

trienio a que se refiere el nimero 1 del Anexo Unico.

2 Articulo 12. El Pleno tiene competencia para ejercer las atribuciones jurisdiccionales
ales que a continuacién se indican:

“ 7

.. .Re

Iver lo relacionado con:

encauzamiento;
rticulo 16. Son facultades y obligaciones de los magistrados las siguientes:

XXVI. Supervisar y atender el tramite relativo a la ejecucion de las resoluciones en que fueron

@nentes,-salvo que impligue resolver sobre el cumplimiento o no de las mismas;

6
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b) Realizar el célculo y el pago a las Personas Actoras de la retribucion unica
de fin de trienio conforme con el Anexo Unico. En el caso de Ma. Guadalupe
Pérez Flores, quien desemperio el cargo de quinta regidora, el Ayuntamiento
debe pagar la parte proporcional de la remuneracién Gnica de fin de trienio
que corresponda por el periodo comprendido del 31 de agosto 2021 al 28 de
febrero de 2024.

c) Ajustar el presupuesto de egresos del municipio de Totolac para el
ejercicio fiscal 2024 para homologar las remuneraciones de las personas
titulares de presidencias de comunidad que impugnaron con las de las

personas regidoras.

d) Realizar el célculo y el pago a las personas titulares de las presidencias
de comunidad que demandaron, de las diferencias salariales no liquidadas a
partir del 26 de enero de 2024.

Transcurrido el plazo para su cumplimiento, en sesién publica de 21 de mayo /
del ano en curso, el pleno de este Tribunal determind, mediante acuerdo &‘j
plenario, que el Ayuntamiento de Totolac no habia dado cumplimiento a lo
ordenado, por lo que ordend realizar las acciones pertinentes y necesarias
para el cumplimiento de dicha ejecutoria, otorgando el plazo de treinta dias
naturales siguientes a aquel en que se realizara la notificacion del acuerdo

plenario.

En la misma fecha, la parte actora present6 demanda de jui loxlg
ciudadania ante la Sala Regional, dando origen al expediente SCM-JDC-
191/2025, al estimar que este Tribunal habia sido omiso en hacer cumplir su
resolucién. Dicho expediente federal fue resuelto el 05 de junio del afg_en
curso, en el sentido de ordenar a este Tribunal que requiriera al Ayuntamient
de Totolac que, de manera inmediata, llevara a cabo los actos necesarios que
le permitieran hacer efectivo el cumplimiento a la sentencia en un plazo

maximo de cinco dias habiles.

En cumplimiento a lo ordenado por dicha Sala, el 09 de junio, este Tribunal-
emiti6 acuerdo plenario reduciendo a cinco dias el plazo otorgado a'las ™
autoridades responsables para dar cumplimiento a la sentencia,r~ |
apercibiéndolas que, de no dar cumplimiento, se harian acreedoras a algun

otra medida de apremio de las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios:



Luego, el 20 de junio, este Tribunal emiti6 otro acuerdo plenario al advertir
que el plazo otorgado para realizar los pagos adeudados, habia fenecido sin
que las autoridades responsables acreditaran haberlos efectuado, En ese
sentido, este d&rgano jurisdiccional impuso multas a .las autoridades
responsables y les ordené nuevamente llevar a cabo el cumplimiento de la
sentencia, en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
notificacion del referido acuerdo plenario, e informarlo dentro de las

veinticuatro horas siguientes a su cumplimiento.

determinacién fue notificada a las autoridades responsables el 26 de
junio del afo en curso, por lo que el plazo para dar cumplimiento total a la
entencia transcurrioé del 27 de junio al 01 de julio del afio en curso, como se

siguiente tabla:

N
Notificacion del ,
’ . . 24 horas para informar el
acuerdo plenario Dia1 | Dia2 Dia 3 P W
cumplimiento
26 de junio 27 de 30de 01 de 02 de julio
junio junio julio

De lo anterior se desprende que las autoridades responsables se encontraban
compelidas a dar cabal cumplimiento a la sentencia, a mas tardar, el 01 de

julio del afo en curso, e informarlo a este Tribunal a mas tardar el 02 del mismo

mes y ano.

CUARTO. Analisis sobre el cumplimiento o incumplimiento a la

sentencia.

osterior al dictado del acuerdo plenario de fecha 20 de junio de 2025, la
sindica municipal de Totolac presenté un escrito ante este Tribunal®,

manifestando lo siguiente:

» Que durante la sesién de Cabildo de fecha 24 de junio de 2025, el
Cabildo de Totolac traté temas relativos al cumplimiento de la sentencia,
tales como: propuesta de modificacion del presupuesto de egresos del

ejercicio 2025; imposibilidad de ajustar el presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal 2025; solicitud de ampliacién presupuestal al Congreso
| Estado; y aprobacién de la propuesta de pago en parcialidades a los

Jactores.

scrito recibido en la oficialia de partes de este Tribunal con fecha 02 de julio de 2025, al que se
éﬂ@‘né el folio de correspondencia 0539.

C° | 8
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» A efecto de acreditar la disposicion de pago, exhibié diez titulos de
crédito (cheques) expedidas en favor de los actores, proponiendo que
los pagos a los que fue condenado el Ayuntamiento sean efectuados

‘en parcialidades”.

La Magistrada instructora tuvo por recibida dicha informaciéon, mediante
acuerdo de tramite de 07 de julio del afio en curso, ordenando dar vista a las
personas actoras para que manifestaran su conformidad con los montos y
plazos que propusieron las autoridades responsables para el pago de las
prestaciones adeudadas, o bien, manifestaran lo que a su derecho e interés

conviniera.

Las personas actoras contestaron la vista referida en el parrafo anterior, a
través de escrito de fecha 15 de julio del afio en curso, en el sentido de no
aceptar la propuesta formulada por las autoridades responsables.

“(SIC) en relacion a la propuesta de pago y plazos en que pretende
realizar el Ayuntamiento de Totolac, a los suscritos, manifestamos que

no estamos de acuerdo con la misma (...)

Ahora bien, por cuanto hace al pago de la resolucion de 19 de febrero
de 2025, que pretenden realizar las responsables, manifest
nuestra inconformidad con la propuesta, ya que los montos

administracién actual del Ayuntamiento, se nos haria complicado estar
acudiendo de manera mensual por los pagos (...)”

En ese orden, con fecha 23 de julio del afio en curso, fue recibido en la oficialia
de partes de este Tribunal, escrito signado por la Sindica Municipal de Totolac,
mediante el cual presentdé otra propuesta de pago a través de depositos

bancarios mensuales: %»

“(...) se propone en su caso, realizar depositos bancarios a cuentas |

expeditas para tal efecto, por lo cual el pago podria realizarse de forma-
electronica, lo que beneficiaria a los actores para no trasladarse a |
presidencia municipal; situacion que estaria siendo informada a est
Tribunal para el seguimiento puntual de cumplimiento de la sentencia'~




Ahora bien, si bien la sentencia no establece el pago fraccionado de los
montos (...) es la unica forma de cumplimiento sin afectar tareas vitales
del Ayuntamiento”.

La magistrada instructora tuvo por recibida dicha informacién, mediante
acuerdo de tramite de 23 de julio de 2025, y ordené dar vista a las personas
actoras para que manifestaran lo que a su interés conviniera, respecto de

dicha propuesta.

Las personas actoras contestaron la vista referida en el parrafo anterior, a

través de correo electrénico recibido con fecha 01 de agosto de 2025°,
manifestando que, a su consideracion, las propuestas tienden a hacer
S M@ftorio el derecho de acceder a una justicia pronta y expedita, y solicitando

ste Tribunal que se dicten las medidas necesarias para hacer cumplir la
ion en los términos y plazos precisados:

“(...) manifestamos que nuestra pretension (...) es que se nos realice el
pago en una sola exhibicion de las cantidades a que fueron condenadas
pagar las responsables, dentro del término ordenado por la Sala
Regional (...)”

Derivado de lo anterior, para este Tribunal resulta evidente que las propuestas

=

de pago realizadas por las autoridades responsables fueron rechazadas por
los actores, por lo que, una vez que ha transcurrido el plazo otorgado para
realizar el pago de las prestaciones adeudadas, lo procedente es analizar si a
a fecha del dictado del presente acuerdo plenario se encuentra o no cumplida

|
la sentencia definitiva.

Previo a ello, no pasa inadvertido que las autoridades responsables han
presentado diversas actuaciones y propuestas tendentes al cumplimiento de
la sentencia definitiva, tales como la expediciéon de cheques a favor de las
personas actoras condicionados a un esquema de pago en parcialidades, la

discusién en Cabildo de propuestas de modificacién al presupuesto de egresos

| particular, la magistrada instructora advirtié que las manifestaciones realizadas en el escrito
personas actoras adjuntaron a su correo electrénico implicaban una exteriorizacion de su
luntdd consistente en rechazar la propuesta de pago formulada por las autoridades responsables,
or lo que, tomando en consideracidn que del andlisis al archivo adjunto resultaba imposible verificar
que las firmas plasmadas por las personas promoventes sean autografas; requirié a las personas
actoras que presentaran ante la oficialia de partes de este Tribunal el escrito en su versidn fisica
original), a lo cual dieron cumplimiento con fecha 07 de agosto de 2025.

10
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del ejercicio fiscal 2025, asi como la solicitud de ampliacion presupuestal al
Congreso del Estado.

No obstante, si bien tales actuaciones pueden interpretarse como
manifestaciones de voluntad orientadas a cumplir, no constituyen por sj
mismas el cumplimiento material de la sentencia. Ello es asi porque este
érgano jurisdiccional tiene el deber constitucional'y legal de verificar que la
ejecutoria se cumpla cabalmente en sus términos y dentro de los plazos
fijados; por ende, la sola existencia de actos preparatorios o solicitudes de
ampliacion presupuestaria ante otras instancias no implica, en modo alguno,

que el presente asunto se encuentre en vias de cumplimiento®.

En particular, este Tribunal advierte que los cheques expedidos en favor de
las personas actoras fueron presentados como parte de una propuesta de
pago en parcialidades que no fue aceptada por estas. En consecuencia, la
falta de aceptacion impide considerar que exista un acuerdo que modifique las

condiciones de cumplimiento originalmente fijadas en la sentencia.

Desde esta perspectiva, el hecho de que las autoridades responsables hayan
remitido diez titulos de crédito con los que pretendio realizar un pago parcial,
al no haber sido aceptados por la parte beneficiaria, no acredita una ejecucion

parcial de la sentencia, por lo que subsiste la obligaciéon de la autogdad

responsable de realizar los pagos en los términos fijados en la resoluci¢

Asimismo, los actos preparatorios, como las gestiones presupuestales y la
solicitud de ampliacion presupuestaria, constituyen medidas administrativas

que no sustituyen la obligacién de cumplir de manera directa la sentencia.

Por tanto, aun reconociendo que las autoridades responsables han
desplegado ciertos actos que podrian considerarse indicativos de voluntad
para cumplir, mientras no se materialice el pago efectivo en los términos y
plazos ordenados en la ejecutoria, o bien, exista uh convenio aceptado por las
partes y debidamente informado a este 6rgano jurisdiccional, no se podra
por cumplida la sentencia.

512/2014 de Sala Superior), los actos preparatorios o gestiones administrativas (como solicitudes G&< ‘
ampliacion presupuestal o propuestas de pago) pueden indicar voluntad, pero no equivalen% .

cumplimiento pleno o parcial de la ejecutoria.
11 | /‘\t

6 Segun la jurisprudencia de la Suprema Corte y del TEPJF (tesis P.J. 87/2010 y precedente SUP-JDC- \ \
1
1
i
|



Ahora bien, del analisis a las constancias que corren agregadas a los autos
del expediente en que se actua, no se advierte documentacion alguna con la
que las autoridades responsables acrediten haber realizado el pago de las
prestaciones adeudadas a los actores con motivo de lo resuelto por este

Tribunal en la sentencia definitiva.

tal sentido, se llega a la conclusion de que no se ha dado cumplimiento a
lo ordenado en la sentencia, por lo que procede hacer efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo plenario de fecha 20 de junio de 2025,
oﬁgféfente en imponer una medida de apremio a las autoridades

responsables.
Conclusion.

De las constancias que integran el expediente se advierte que, concluido el
plazo de tres dias otorgado mediante acuerdo plenario de fecha 20 de junio de
2025, las autoridades responsables no han dado cumplimiento total a lo

ordenado en la sentencia definitiva.

Por lo tanto, se debe hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante

el referido acuerdo plenario.
QUINTO. Imposicion de multa a las autoridades responsables.

En principio, debe decirse que las medidas de apremio tienen como finalidad
dotar a las autoridades que ejercen funciones jurisdiccionales de herramientas
que les permitan remover los obstaculos que imposibilitan el cumplimiento de

us determinaciones, lo que incluye la posible actitud de resistencia de las

partes para lograr su ejecucion.

Ahora bien, este Tribunal ha requerido en multiples ocasiones a las
autoridades responsables realizar el pago de las prestaciones adeudadas,

como se ilustra en la siguiente tabla:

Actuacion Descripcioén Observaciones
jurisdiccional

%ncia de | Se ordend a las responsables pagar las | Las autoridades responsables

| fec 29 de | diferencias salariales no liquidadas a los | no dieron cumplimiento a lo
agosto de 2024. | otrora presidentes de comunidad desde | ordenado.

- el 26 de enero de 2024.
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Sentencia
definitiva de
fecha 19 de

febrero de 2025

Se ordendé a las responsables, entre
otras cosas, Realizar el célculo y el pago
a las Personas Actoras de la retribucion
Unica de fin de trienio y Realizar el
célculo y el pago a las personas titulares
de las presidencias de comunidad que
demandaron, de las diferencias
salariales no liquidadas a partir del 26
de enero de 2024.

Las autoridades responsables
no dieron cumplimiento a lo
ordenado.

Acuerdo
plenario de 21
de mayo de
2025

Se ordend al Ayuntamiento llevar a cabo
todas las acciones pertinentes vy
necesarias para el cumplimiento de la
sentencia definitiva, en un plazo
maximo de 30 dias naturales.

La Sala Regional ordend a este
Tribunal reducir el plazo
otorgado.

Acuerdo
plenario de 09
de junio de
2025

Se ordené al Ayuntamiento llevar a cabo
todas las acciones pertinentes vy
necesarias para el cumplimiento de la
sentencia definitiva, en un plazo
maximo de 05 dias, apercibiéndoles
que, de no dar cumplimiento, se harian
acreedoras a otra medida de apremio.

Las autoridades responsables
no han acreditado haber
realizado el pago de las
prestaciones adeudadas a las
personas actoras.

Acuerdo
plenario de 20
de junio de
2025

Se ordend al Ayuntamiento de Totolac
realizar los pagos de las prestaciones
adeudadas a las personas actoras, en
un plazo maximo de tres dias habiles
posteriores a la notificacién del acuerdo
plenario, apercibiéndoles que, de no dar
cumplimiento, se harian acreedoras a
alguna otra medida de apremio.

Las autoridades responsables

no han acreditado haber
realizado el pago de las
prestaciones adeudadas a las

personas actoras.
\\
N

Ahora bien, toda vez que a la fecha del dictado del presente ac erd6\1as

~

autoridades responsables han incumplido nuevamente con lo ordenado, lo

procedente es hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo

plenario de fecha 20 de junio de 2025, esto es, imponer “alguna otra med\lﬁa\)

de apremio” de las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la

imposicion de medidas de apremio corresponde al arbitrio de la persona

juzgadora, de acuerdo con la experiencia, la logica y el buen sentido, para

aplicar el medio que juzgue eficaz para combatir la resistencia al cumplirﬁ]e

de una determinacién judicial. 7

7 Criterio contenido en la tesis 1.30.C.9 C (9a.) del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito de rubro: “MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO. AUNQUE LA LEGISLACION
CIVIL NO REGULE UN PROCEDIMIENTO PARA IMPONERLA, LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE
EMITIR SU MANDAMIENTO EN LOS TERMINOS Y BAJO LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS-EN
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En ese éentido, la determinacién sobre la imposiciéon de una medida de
apremio debe justificarse de manera fundada y motivada, atendiendo al grado

de resistencia que se busca vencer.

En el caso concreto, han transcurrido en exceso los plazos que se han
otorgado a las autoridades para efectuar los pagos adeudados a las personas

actoras.

ado a lo anterior, este Tribunal considera que existe reincidencia en el

Finalmente, por cuanto al dafio causado con el incumplimiento, se
considera que la falta de acatamiento de la sentencia afecta el derecho a la
tutela judicial efectiva, el cual se encuentra consagrado en los articulos 17 de
la Constitucion Federal, asi como 8.1y 25 de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos.

En este sentido, y tomando en consideracién que cualquier acto tendente a
vulnerar el cumplimiento de las decisiones de este Tribunal debe ser inhibido
mediante la imposicion de alguna de las medidas de apremio enlistadas en el
articulo 74 de la Ley de Medios, se determina imponer la prevista en la fraccién
IIl de dicha porcion normativa, consistente en multa hasta por mil veces el

salario minimo vigente en el Estado.

Ahora bien, ha sido criterio reiterado de este Tribunal determinar el monto de

las multas con base en los siguientes elementos:

1.- Gravedad de la falta.

A partir de lo estudiado, este Tribunal califica el incumplimiento de las
autoridades responsables como grave, partiendo de que han incumplido

reiteradamente la sentencia de mérito. Sin dejar de mencionar que el

incumplimiento de una sentencia por parte de las autoridades municipales
implica la vulneracion a los derechos fundamentales instituidos en el articulo
la Constituciéon Federal, que comprende el de una justicia pronta,
.__completa e imparcial, asi como el de la eficacia de las resoluciones.

q

~

LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA”, consultable en: Gaceta del
emanario Judicial de la Federacién. Libro 26, enero de 2016, tomo IV, pagina 3362.
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Ademas, las autoridades responsables son funcionarias publicas, por lo que
tienen la obligacién de velar, en la medida de su competencia y atribuciones, //
por el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion Federal, que se
manifiesta en el caso concreto, a través de la sentencia de mérito dictada por

este érgano jurisdiccional.
2.- Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Con relacion a ello, como ha quedado de manifiesto en el presente acuerdo
plenario, los plazos otorgados para dar cumplimiento total a la sentencia
definitiva han fenecido, sin que la autoridad responsable haya dado cabal

cumplimiento a esta.

)

Cabe referir que, si bien en la demanda que dio origen al presente juicio las
personas actoras sefialaron como autoridades responsables al presidente y
tesorero municipales, asi como al secretario del Ayuntamiento, lo cierto es que v
en el dictado de la sentencia definitiva este Tribunal ordené al Ayuntamiento
cumplir con los efectos dictados en la misma, por lo que, con apoyo en la
jurisprudencia 57/2007, de rubro: “AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO®”, todos
los integrantes del Ayuntamiento de Totolac, estaban —y contintian estando—

obligados a dar cumplimiento a la referida ejecutoria.
3.- La capacidad economica de las personas infractoras.

De las documentales que corren agregadas a los autos del expediente en que
se actua se advierte que los montos correspondientes a las remuneraciones
quincenales que perciben las y los integrantes del cabildo de ese municipio,

son los siguientes:

Sueldo
Nombre Cargo :
quincenal
Benjamin Atonal Conde Presidente municipal -$24,768.75

¢ “AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO”, aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban ten
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dent
de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel

de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préactica. “
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXV, Mayo de 2007. Pagina &4\)
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Isis Yanet Baranda Chavez

Sindica municipal

$19,815.60

Victoria Aguilar Zempoalteca

Primera regiduria

Nicoldas Emmanuel Hernandez

Pérez

Segunda Regiduria

Maria del Consuelo Flores Pérez

Tercera Regiduria

$16,881.45
Silvestre Aquiahuatl Toledo Cuarta regiduria
Darlene Cuapio Ramirez Quinta regiduria
Marc’o Antonio Hernéandez Sexta regiduria
Martinez
' . . Presidente de comunidad
Wilfredy Molina Virgen - de San Juan
, . , Presidente de comunidad
(\ N’mm Harquez Gz de los Reyes Quiahuixtlan
) Presidenta de comunidad
N\orma T\Iﬁpale Aguitar de Acxotla del Rio
. L Presidente de comunidad
No Aguilar Carpinteiro de Ocotelulco
Patricia Hernandez Lima Presidenta de comunidad $14.015.85

de San Miguel Tlamahuco

Erasmo Zempoalteca Cano

Presidente de comunidad
de Zaragoza

Atenégenes Meneses Cordoba

Presidente de comunidad
de Chimalpa

Josué Arturo Alonso Suérez

Presidente de comunidad
Tepeticpac

Eva Segura Juérez

Presidenta de comunidad
de la Candelaria
Teotlalpan

4.- Condiciones externas y medios de ejecucion.

En la especie, si bien las autoridades responsables han incurrido en la omisién
del cumplimiento de la sentencia, este 6rgano jurisdiccional advierte que han
presentado propuestas de pago y remitido titulos de crédito expedidos en favor
de las personas actoras, por lo que, si bien no han sido aceptadas sus
propuestas, lo cierto es que dichas conductas evidencian que existe una

voluntad de cumplimiento.

5.- El perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones.

La afectacion producida por la omision en el cumplimiento de la sentencia,
o 3 -

ecae en los derechos politico-electorales a ser votados en su vertiente del
jercicio de las personas actoras en el presente juicio, asi como en el derecho

constitucional de acceso a una tutela judicial efectiva.
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6.- Reincidencia. En el caso, existe reincidencia en el incumplimiento, ya
que en diversas ocasiones se ha requerido a las autoridades responsables dar
cumplimiento a la sentencia definitiva, sin que a la presente fecha lo hayan

realizado.
Imposicion de la multa.

En consecuencia, en atencion a las circunstancias particulares del casoy a la
gravedad de la conducta, este 6rgano jurisdiccional considera que la medida
de apremio que debe imponerse a las autoridades responsables es la multa
por el monto de 150 UMAS por cuanto hace al Presidente Municipal; 76 UMAS
a la Sindica Municipal y personas regidoras; y 45 UMAS a las personas

titulares de las presidencias de comunidad del municipio de Totolac.

Por otro lado cabe aclarar que, si bien la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala establece que la multa sera
impuesta con base en el salario minimo vigente en el Estado, |la reforma en
materia de desindexacion del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 27 de enero de 2026°, establecié que la unidad de medida y
actualizacion seria utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos

previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciuda

de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas*as
anteriores, por lo que, a partir de entonces, cuando la Ley de Medios sefala
“salario minimo diario general” como referente para la imposicién de una multa,

se debe entender como unidad de medida y actualizacion.

Al respecto, se destaca que la unidad de medida y actualizacion diaria vigente
es de $113.14 (ciento trece pesos 14/100 M.N.), conforme a lo publicado por

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia'®.

En ese sentido, la multa consistente en 150 veces el valor de la Unidad
Medida y Actualizacion corresponde a la cantidad de $16,971.00 para e
presidente municipal; de $8,485.50 para la sindica municipal y las person
regidoras de ese Ayuntamiento, que es la equivalencia de las 75 Unidades

Medida y Actualizacién; y $5,091.30 para las perscnas titulares de

L

=

° Consultable en: N
hitps:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016#gsc.tab=
10 Consultable en: hitps://en.www.inegi.org.mx/temas/uma/
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presidencias de comunidad pertenecientes a ese municipio, que es la

equivalencia a las 45 Unidades de Medida y Actualizacion.

Siendo ambas sanciones iddéneas y proporcionales, considerando la

percepcién quincenal con la que cuentan las autoridades sancionadas.

Asimismo, es necesario puntualizar que la multa referida, al haber sido
impuesta a titulo personal, debera pagarse del patrimonio personal de las
personas infractoras, por lo que no se podran afectar las ministraciones o

presupuestos asignados al Ayuntamiento.

Haciéndoles de conocimiento que, en caso de persistir en el incumplimiento,

seran acreedores a una multa de mayor cuantia, o bien, otra medida

de apremjo mas severa, de las contenidas en los articulos 56 y 74 de la Ley

Finalmente, girese atento oficio al Titular de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, remitiéndole copia cotejada del presente Acuerdo
Plenario, a efecto de que tome conocimiento de las multas impuestas y realice
las gestiones necesarias para su cobro.

Se requiere a dicha autoridad recaudadora informar a este Tribunal Electoral
dentro de los 3 dias siguientes a su recepcion, el inicio del tramite respectivo,

tendente a efectuar el cobro de la multa impuesta.

SEXTO. Efectos.

Se ordena al Ayuntamiento de Totolac que realice los pagos de las
prestaciones adeudadas a las personas actoras, en un plazo maximo de
tres dias habiles posteriores a la notificacion del presente acuerdo
plenario. Una vez transcurrido el plazo concedido, debera informar del

cumplimiento a este Tribunal dentro de un plazo maximo de veinticuatro

horas, adjuntando la documentacién que asi lo acredite, en copia certificada.

Se apercibe a las autoridades responsables que, en caso de no dar

imiento, se haran acreedores a la imposicién de alguna otra medida de

hio de las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios.

e ordena al Ayuntamiento de Totolac que, dentro del plazo de cinco dias
abiles posteriores a la notificacidon del presente acuerdo plenario, comparezca

nte este drgano jurisdiccional, a través de la persona legalmente facultada
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para ello, a efecto de que el Secretario de Acuerdos le haga la devolucion de
los diez titulos de crédito que exhibié como propuesta de pago mediante
escrito de 02 de julio de 2025.

Para ello, se instruye al Secretario de Acuerdos de este Tribunal que realice
las gestiones necesarias para devolver a las autoridades responsables los diez
titulos de crédito que exhibieron ante este Tribunal, previa certificacion de

entrega que obre en el expediente.
Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA:

PRIMERO. EI Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala, no ha dado cumplimiento
a lo ordenado en la Sentencia definitiva de fecha diecinueve de febrero de dos

mil veinticinco.

SEGUNDO. Se impone una multa a las personas integrantes del
Ayuntamiento de Totolac, en los términos del apartado QUINTO del presente

acuerdo plenario.

TERCERO. Girese atento oficio a la Secretaria de Finanzas del Gobierna.del

Estado, en términos del considerando QUINTO, de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena nuevamente al Ayuntamiento de Totola
cumplimiento a la sentencia definitiva dictada en el presente juicio, en térmi

del considerando SEXTO del presente acuerdo plenario.

Conforme con los articulos 59, 63, fraccion I, 64 y 65 de la Ley de Medios, se
ordena notificar en los términos siguientes: a las personas actoras, de forma
personal, en el domicilio autorizado en autos, asi como a través del correo

electrénico autorizado para tal efecto; a las personas que integran el

Ayuntamiento de Totolac, por oficio, en su domicilio oficial; a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado, por oficio, en su domicilio oficial,
adjuntando en cada caso copia certificada del presente acuerdo plenario; y a:'
todas las demas personas interesadas mediante cédula que se fije en Ios:;

estrados de este Tribunal. Camplase.
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Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo acordd el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de los Magistrados que lo integran, ante el secretario de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

i -,
v

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
MAGISTRADO PRESIDENTE

Fad® 3

I F 4
IS
=ESTHER ®

MAGISTRADA
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