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CC. MAGISTRADOS NTEGRANTES DEL PLENO

DEL TRIBUNAL  ELECTORAL  DE TLAXCALA.

P  R  E  S  E  N  T  E  S.

=i±==.t!i,.,L`,ii,`,'u
DE TLAXCALA

OFIC!ALiA   DE  PARTES

ELENA   MAc fAS    DiAZ   Y    ALICIA   CUAMATZI    VAZQUEZ   por   propio

derecho  y  nueslro  cardcter  de    Presidenta  Municipal  y  Tesorera

Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de Ldzaro Cdrdenas,

Tlaxcala,  personalidad  que  se  encuentra  debidamente  acredita

dentro  de  los  autos  del  expediente  TET-JDC-00l/2026  de  !os  del

indice dei Tribunal  Electoral de Tlaxcala;   venimos a presentar Juicio

Electoral en cortra de la  Resoluci6n dictada dentro del expediente

TET-JDC-001/2026,   que   acompaho   a   este   oficio,   para   lo   cual

solicitamos    sea    remitida    a    la    Sala    Regional    de    la    Cuarta

Circunscripci6n  Plurinominal del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial

de  la   Federaci6n  con  sede  en  la  Ciudad  de  M6xico,  para  su

sustanciaci6n.

t]NICO.  -Tenernos  por presentadas  en  tiempo y forma  con el

medio de impugr,aci6n que se acompaha y en consecuencia dar

el  trdmite  legal   correspondiente  por  estar  ajustado  conforme  a

derecho.

``PROTESTAMOS  LO  NECESARIO"

TLAXCALA  DE  XICOHTENCATL.,  A VEINT DOS  DIEZ  DE  M
VEINTIS
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EXPEDIENTE:

JUICIO  ELECTORAL.

PROMOVENTES:     ELENA     MAciAS     DfAZ     Y

ALICIA  CUAMATZI   VAZQUEZ,   POR   NUESTRO

PROPIO DERECHO Y EN  NUESTRO CARACTER

DE  PRESIDENTA  Y  TESORERA  MUNICIPAL  DEL

MUNICIPIO         DE         LAZARO         CARDENAS,

TLAXCALA,  RESPECTIVAMENTE.

AUTORIDAD  RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL  DE  TLAXCALA.

MAGISTRADAS Y MAGISTRADO  DE  LA SALA  REGIONAL
DE  LA CUARTA  CIRCUNSCRIPC16N  PLURINOMINAL  DEL
TRIBUNAL  ELECTORAL  DEL  PODER JUDICIAL  DE  LA

FEDERAC16N.

ELENA  MAciAS  DiAZ  Y  ALICIA  CUAMATZI  VAZQUEZ  por  propio

derecho y en  nuestro cardcter de   Presidenta  Municipal y Tesorera

Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de Ldzaro Cdrdenas,

Tlaxcala,  personalidad,  que  se  encuentra  debidamente  acredita

dentro  de  los  autos  del  expediente  TET-JDC-001/2026  de  los  del

'ndice del Tribunal Electoral de Tlaxcala;  venimos a presentar Juicio

Electoral en contra de la  Resoluci6n dictada dentro del expediente

TET-JDC-00l /2026, que acompaho a este oficio, para lo cual solicito

sea   remitida   a   la   Sala   Regional   de   la   Cuarta   Circunscripci6n

Plurinominal    del    Tribunal    Electoral    del    Poder    Judicial    de    la

Federaci6n    con    sede    en    la    Ciudad    de    M6xico,    para    su

sustanciaci6n,  sehalando como domicilio para  recibir todo tipo de

notificaciones      el      correo      electr6nico      oscarcc_1982@hotmail.com

autorizando  para que en  nuestro nombre y representaci6n  pueda

recibirlas  e imponerse  de autos  en  el  expediente  al  Licenciado  en

Derecho Oscar Cuamatzi Cruz,  con  nomero  de c6dula  profesional

8281096.

Que   con   fundamento   en   los   art`culos   14,16,17,   41   y  99   de   la

Constituci6n  Politica  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  asi como  en





la  Ley General  del Sistema  de  Medios  de  lmpugnaci6n  en  Materia

Electoral,  venimos  a  promover  JUICIO  ELECTORAL  en  contra  de  la

sentencia  de  fecha  12  de  marzo  de  2026,  dictada  por  el  Tribunal

Electoral    de   Tlaxcala   dentro   del   expediente   TET-JDC-001/2026,

misma que nos fue notificada el dia  18 de marzo de 2026, por causar

agravio a nuestra esfera I.uridica.

I.  HACER CONSTAR  EL NOMBRE DEL ACTOR;  Ha quedado cprecisado en

el proemio de este escrito.

11.    LA    FECHA    EN    QUE    EL   ACTO    0    RESOLUC[6N    IMPUGNADA    FUE

NOTIFICADA,      0      EN      SU      DEFECTO,      LA      FECHA      EN      QUE     TUVO

CONOCIMIENTO   DE   LOS   MISMOS;   el   d(a   18   de   marzo   del   dos   mil

veintis6is.

Ill.   INDICAR   DOMICILIO   EN    EL   LUGAR   DE   RESIDENCIA   DEL   TRIBUNAL

ELECTORAL PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:  El mismo ha sido precisado

en el proemio de este escrito.

IV.  EL NOMBRE Y  DOMICILIO DEL TERCERO 0 TERCEROS INTERESADOS, SI

LOS  HUBIERE;  Bajo  protesta  de  decir  verdad,  desconozco  si  existen

para el caso en concreto terceros interesados.

V.  IDENTIFICAR  EL ACTO  a  RESOLUC16N  IMPUGNADA Y  LA AUTORIDAD

0  PARTIDO  POLiTICO  RESPONSABLE  DEL MISMO;

La  resoluci6n  de  fecha  12  de  marzo  de  dos  mil  veintis6is  la  cual  fue

notificada con fecha 18 de marzo de dos mil veintis6is, dictada dentro

del   expediente   TET-JDC-001/2026   de   los   radicados   en   el   Tribunal

Electoral de Tlaxcala.

Vl. MENCIONAR  DE MANERA  EXPRESA Y  CLARA  LOS  HECHOS  EN  QUE SE

BASA   LA   IMPUGNAC16N,   LOS   AGRAVIOS   QUE   CAUSE   EL   ACTO   0

RESOLUC16N       IMPUGNADA      Y       LOS       PRECEPTOS       PRESUNTAMENTE

VIOLADOS; Los cuales se describen en el capitulo correspondiente.





Vll.  OFRECER  Y  APORTAR,  EN  SU  CASO,  LAS  PRUEBAS  DENTRO  DE  LOS

PLAZOS  PARA  LA  INTERPOSIC16N  0  PRESENTAC16N  DE  LOS  MEDIOS  DE

IMPUGNAC16N   PREVISTOS  EN   ESTA  LEY;   Las  cuales  se  ofrecen  en  el

capitulo correspondiente.

Vlll.    HACER    CONSTAR    EL    NOMBRE    Y    LA    FIRMA    AUT6GRAFA    DEL

PROMOVENTE.  La  cual  se  encuentra  al  final  del  presente  medio  de

impugnaci6n.

HECHOS

El 02 de junio de 2024, se llev6 a cabo la jornada electoral del

proceso  electoral  ordinario  2023-2024,  en  el  que  entre  otros

cargos   se   renovaron    Diputados,    Presidentes   municipales,

Regidores   y   Presidentes   de   Comunidad   en   el   Estado   de

Tlaxcala,   en   el   cual   fui   electa    Presidenta   Municipal   del

municipio de Ldzaro Cdrdenas Tlaxcala.  Lo cual acredito con

la  copia  fotostdtica  de  mi  constancia  de  mayor'a,  expedida

por    el    Consejo    Municipal    del     lnstituto    Tlaxcalteca    de

Elecciones en el Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Tlaxcala.

El  treinta  y  uno  de  agosto  de  dos  mil  veinticuatro,  en  sesi6n

solemne de cabildo, tome protesta al cargo como Presidenta

municipal del Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Tlaxcala.

Ill.

IV.

A partir de ese dia y a la fecha me he desempehado el cargo

como Presidenta Municipal de Ldzaro Cdrdenas, Tlaxcala.

El  06  de  enero  de  dos  mil  veintis6is  dos  regidores  integrantes

del    cabildo    dl    municipio    de    Ldzaro    cdrdenas   Tlaxcala,

presentaron  ante  el  Tribunal  Electoral  de  Tlaxcala  Juicio  de

Protecci6n    para    los    derechos    politico-electorales    de    la

ciudadania,   argumentando   la   violaci6n   a   sus   derechos

politico-electorales.





V.         El    12   de   marzo   de   dos   mil   veintis6is   el   Pleno   del   Tribunal

Electoral  de  Tlaxcala  emiti6  sentencia  en  la  que  determin6

fundado el agravio planteado y orden6 el cumplimiento de lo

instruido  en  la  sentencia,  por  lo  que  me  permito  expresar  los

siguientes:

LEGITIMAC16N  Y  PERSONERiA

Las promoventes contamos con legitimaci6n activa, toda vez que:

•    La   sentencia   impugnada   nos  vincula   directamente   como

autoridades responsables.

•    Se nos impone una obligaci6n directa de hacer (pago).

•    Se  afecta  nuestra  esfera  juridica  y  el  ej.ercicio  de  nuestras

funciones poblicas.

En  primer  t6rmino,  antes  de  expresar  mis  agravios,  se  solicita  a  los

lntegrantes  de  este Tribunal atiendan  el criterio que ha sostenido la

Sala    Superior    del    Tribunal    Electoral    del    Poder    Judicial    de    la

Federaci6n  en  la  Jurisprudencia  con  numero  3/2000,  respecto  a

que,  al  proporcionar los  hechos al juzgador,  61  tendrd  que resolver

dichos planteamientos conforme a derecho, como a continuaci6n

se cita:

`.AGRAVIOS.  PARA  TENERLOS  POR  DEBIDAMENTE  CONFIGURADOS  ES  SuFICIENTE

CON  EXPRESAR LA CAuSA DE PEDIR.  En  atenci6n  a  lo  previsto en  los articulos 2o.,

pcjrrafo   1,   y   23,   pdrrafo   3,   de   la   Ley   General   del   Sistema   de   Medios   de
lmpugnaci6n  en  Materia  Electoral,  que  recogen  los  principios  generates  del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho

y dame los hechos y yo te dare el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones  que  con  tat  proyecci6n  o  contenido  aparezcan  en  la  demanda
constituyen  un  principio  de  agravio,  con  independencia  de  su  ubicaci6n  en
cierto  cap(tulo  o  secci6n  de  la  misma  demanda  o  recurso,  asi  como  de  su
presentaci6n,   formulaci6n  o   construcci6n   16gica,   ya   sea   como   silogismo   a
mediante  cualquier  f6rmula  deductiva  o  inductiva,  puesto  que  el  juicio  de
revisi6n constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya

que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,  precisando la
lesi6n o agravio que le causa el acto o resoluci6n impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos jun'dicos aplicables
al asunto sometido a su decisi6n, Ia Sala Superior se ocupe de su estudio. Tercera
Epoca:   Juicio   de   revisi6n   constitucional   electoral.   Sup-JRC-041 |99.   Coalici6n
integrada   por   los   partidos   de   la   Revoluci6n   Democrdtica,   del   Trabajo   y
Revolucionario  de  las y  los Trabajadores.  30 de  marzo de  1999.  Unanimidad  de
votos.   Juicio   de   rev`Isi6n   constitucional   electoral.   Sup-JRC-127|99,   Coalici6n
integrada  por los part.Idos Acci6n  Nacional y Verde  Ecologista  de Mexico. 9 de
septiembre   de   1999.   unanim.Idad   de   votos.   Juicio  de   revisi6n  constitucionc)I
electoral.  SUP-JRC-29112000.  Coalici6n  Alianza  por Quer6taro.  1  de  septiembre





de 2000. unanimidad de votos. La Sala Superior en ses.16n celebrada el doce de
septiembre  de  dos  mil,  aprob6  por  unanimidad  de  votos  la jurisprudencia  que
antecede y la declar6 formalmente obl.Igatoria."

De la misma forma, se consideren como agravios, todo aquello de

lo  que  se  duela  el  impetrante  y  que  no  solo  puede  estar  en  el

presente    capitulo    si    no    en    cualquier    parte    del    medio    de

impugnaci6n, como lo establece la jurisprudencia 02/98:

"AGRAVIOS.  PuEDEN  ENCONITRARSE EN  CuALQulER  PARTE  DEL ESCRITO INICIAL.-

Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnaci6n, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial,
y  no   necesariamente   deber6n  contenerse   en  el  capitulo   particular  de   los
agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como
en   el   de   los   hechos,   o   en  el  de   los   puntos   petitorios,   as{  como   el  de   los
fundamentos  de  derecho  que  se  estimen  violados.   Esto  siempre  y  cuando
expresen  con  toda  clar.Idad,  las  violaciones  constitucionales  o  legales  que  se
considera   f ueron   cometidas   por   la   autoridad   responsable,   exponiendo   los
razonamientos   16gico-juridicos   a   trav6s   de   los   cuales   se   concluya   que   la
responsable  o  bien  no  aplic6  determinada  disposici6n  constitucional  o  legal,
siendo 6sta aplicable,. o por el contrario, aplic6 otra sin resultar pertinente al caso
concreto,.  o  en  todo  caso  realiz6  uno  incorrecta  interpretaci6n  juridica  de  la
disposici6n aplicada."

Tambi6n se solicita que uno vez constatada la satisfacci6n de

los  presupuestos  procesales  y  de  las  condiciones  de  la  acci6n,  el

deber de  agotar cuidadosamente  en  la  sentencia,  todos y cada

uno   de   los   planteamientos   hechos   por   las   partes   durante   la

integraci6n de la litis, en apoyo de sus pretensiones, sirve de base el

criterio  emitido  por  el  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la

Federaci6n en la jurisprudencia de cardcter obligatoria y de estricta

observancia, y que a la letra dice:

"Jurisprudencici  12|2001

EXHAuSTIVIDAD  EN  LAS  RESOLuCIONES.  C6MO  SE  CuMPLE.  Este  principio  impone  a
los juzgadores,  una vez constatada la satisfacci6n de los presupuestos procesales y
de  las  condiciones  de  la  acci6n,  el  deber  de  agotar  cuidadosamente  en  la
sentencia, todos y coda uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integraci6n de la litis, en apoyo de sus pretensiones,. si se trata de  una resoluci6n de
primera  o  Unica  instancia  se  debe  hacer pronunciamiento en  las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de
prueba  aportados  o  allegados  legalmente  al  proceso,  como  base  para  resolver
sobre  las  pretensiones,  y si  se  trata  de  un  medio  impugnativo  susceptible  de  abrir
nueva  instancia  o  juicio  para  revisar la  resoluci6n  de  primer o  siguiente  grado,  es
preciso  el  an6Iisis  de  todos  los  argumentos  y  razonam.ientos  constantes  en  los
agravios  o  conceptos  de  violaci6n  y,  en  su  caso,   de  las  pruebas  rec.Ibidas  o
recabadas en ese nuevo proceso impugnativo."





`.MEDIOS DE IMPuGNAC16N EN MATERIA ELECTORAL.  EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR

EL  OCuRSO  QUE  LOS  CONTENGA  PARA  DETERMINAR  LA  VERDADERA  INTENC16N  DEL
ACTOR.- Tratc5ndose  de  medios de impugnaci6n  en  materia  electoral,  el juzgador
debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer,
para que, de su correcta comprensi6n, advierta y atienda preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intenci6n del promovente, ya que s6Io de esta forma se puede lograr
una recta administraci6n de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relaci6n
obscura,  deficiente  o  equivoca,  como  la  expresi6n  exacta  del  pensamiento  del
autor del medio  de impugnaci6n relativo,  es decir,  que el ocurso en que se haga
valer  el  mismo,  debe  ser  analizado  en  conjunto  para  que,  el  juzgador  pueda,
v6Iidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende."

Ahora  bien,   por  raz6n  de  orden  y  m6todo  se  procede  a  la

formulaci6n   de  los  agravios,   los  cuales   por  congruencia  deben

resolverse  con  la  finalidad  de  estar  en  posibilidad  de  obtener  del

6rgano jurisdiccional  su  intervenci6n  con  el  objeto  de  alcanzar las

pretensiones  descritas  y  que  CAUSA  AGRAVIO  al  municipio  que

represento, siendo los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMER   AGRAVIO.   -VIOLAC16N   AL   DEBIDO   PROCESO,   DERECHO   DE

DEFENSA  Y  GARANTiA  DE AUDIENCIA

La sentencia es ilegal porque:

•    Se nos condena directamente al pago de remuneraciones

•    Sin habersido llamadasformalmente aljuicio osin una defensa

efectiva

•    0  bien,  sin  delimitar  correctamente  nuestra  responsabilidad

individual

Esto vulnera:

•      Art.14,16y  17constitucional

•    Principio de debido proceso

•    Seguridadjuridica

Aunque   formalmente   fuimos   sehaladas   como   responsables,   el

Tribunal:

•     No desarroll6 un andlisis individualizado de nuestras funciones

•     No          distingui6          entre          responsabilidad          institucional

(Ayuntamiento)  y personal





•     Nos impuso una carga directa sin motivaci6n suficiente

Aunado a lo anterior, la resoluci6n impugnada adolece de una falta

de  individualizaci6n  de  la  responsabilidad  atribuida  a  las  suscritas,

ya que la autoridad responsable se limita a vincularnos de manera

directa  al  cumplimiento  de  una  condena  econ6mica,  sin  analizar

de   forma   diferenciada   nuestras   atribuciones   constitucionales   y

legales dentro del Ayuntamiento.

En ese sentido,  la  linea jurisprudencial reciente del Tribunal  Electoral

del Poder Judicial de la Federaci6n ha sostenido que, tratdndose de

autoridades    municipales,    no    es    jurjdicamente    vdlido    atribuir

responsabilidades de manera gen6rica, sino que debe realizarse un

andlisis funcional especifico del cargo.

En  efecto,  en  precedentes  recientes  se  ha  establecido  que  las

funciones   en   materia   hacendaria   y   administrativa   dentro   del

Ayuntamiento se encuentran distribuidas conforme a competencias

especjficas,  por  lo  que  la  responsabilidad  debe  deriv.ar  de  actos

concretos y no de una imputaci6n abstracta o automdtica.

En el caso concreto, la autoridad responsable:

•     No analiz6 las facultades espec'ficas de la Tesorera Municipal

en la ejecuci6n del gasto

•     No distingui6 entre  la representaci6n  politica de la  Presidenta

Municipal y la ejecuci6n presupuestal

•     No acredit6 conducta directa atribuible a las suscritas

Lo anterior implica una vulneraci6n al principio de legalidad previsto

en   el   articulo   16   constitucional,   al   emitirse   una   determinaci6n

carente  de  motivaci6n  suficiente  respecto  de  la  responsabilidad

individual.

Asimismo,  si  bien  existen  precedentes  del  Tribunal  Electoral  en  los

que se ha vinculado a autoridades municipales al cumplimiento de

sentencias   relacionadas   con   remuneraciones,   lo   cierto   es   que

dichos criterios exigen un andlisis individualizado de responsabilidad,

lo cual en el caso concreto fue completamente omitido.





En   consecuencia,   la   resoluci6n   impugnada   no   s6lo   vulnera   el

derecho  de  audiencia  y  defensa,  sino  que  ademds  impone  una

carga juridica sin sustento individualizado, lo que la torna ilegal.

Petici6n:

Revocar  la  sentencia  y  dejar  sin  efectos  la  condena  directa  o

reponer procedimiento.

SEGUNDO  AGRAVIO.  -  INDEBIDA  VfA  Y  EXCESO  EN  LOS  EFECTOS  DE

LA SENTENCIA

La responsable:

•     Utiliz6           el           JDC           para           resolver           un           tema

administrativo/presupuestal

•    Emiti6  una  condena  directa  en  contra  de  nosotras  como

funcionarias

•     Invadi6 competencias administrativas del Ayuntamiento

La sentencia:

•     No solo restituye derechos

•    Sino  que  ordena  ejecuci6n  presupuestal  concreta,  lo  cual

excede la materia electoral

Es  importante  precisar  que  la  parte  actora  primigenia  sustent6  su

pretensi6n en la omisi6n de pago de remuneraciones, lo cual ha sido

reconocido en  ciertos precedentes del Tribunal  Electoral del  Poder

Judicial de la Federaci6n como susceptible de incidir en el ejercicio

del cargo. Sin embargo, dichos criterios no son absolutos.

En  efecto,  en  precedentes  recientes  como  el  expediente  SX-JE-

282/2024,  se  ha  reconocido  que  el  no  pago  de  dietas  puede

constituir una afectaci6n al derecho pol'tico-electoral de ser votado

en  su  vertiente  de  ejercicio  del  cargo;  no  obstante,  tambi6n  se

desprende que ello depende del andlisis del caso concreto y de las

circunstancias particulares que rodean la controversia.

En  ese  sentido,  la  autoridad  responsable  incurre  en  una  indebida

aplicaci6n    extensiva    de   dicho   criterio,    al   asumir   de   manera





automdtica que la falta de pago de remuneraciones constituye una

vulneraci6n politico-electoral, sin analizar:

•    La    existencia    de    procedimientos    en    curso    ante    otras

autoridades  (Congreso del Estado)

•     La posible responsabilidad administrativa de los actores

•     Las condiciones reales del ejercicio del cargo

Aunado a ello, existen criterios jurisdiccionales que delimitan que no

toda  controversia  relacionada  con  percepciones  econ6micas  de

servidores  poblicos de  elecci6n  popular corresponde  a  la  materia

electoral,     especialmente     cuando     se     trata     de     aspectos

administrativos, presupuestales o de responsabilidad publica.

Por tanto,  la  responsable  no  s6lo  incurre  en  indebida  via,  sino  que

ademds:

•    Transforma  un I.uicio  de tutela  de derechos en  un  mecanismo

de ejecuci6n presupuestal

•    Invade competencias administrativas del Ayuntamiento

•    Y excede los efectos propios deljuicio ciudadano

Lo  anterior  se  agrava  al  emitir  uno  condena  directa  de  cardcter

econ6mico    en    contra    de    las    suscritas,    lo    cual    implica    una

afectaci6n    directa    a    la    esfera    administrativa    y    hacendaria

municipal, sin sustento suficiente en la materia electoral.

Petici6n:

•    Revocar

•    O limitarefectos  (sin condena directa)

TERCER   AGRAVIO.   -    FALTA   DE   CONGRUENCIA,   EXHAUSTIVIDAD   Y

MOTIVAC16N

La sentencia:

•     No analiza el contexto administrativo

•    No valora el procedimiento ante el congreso





•    No   justifica   por   qu6   procede   el   pago   pese   a   posibles

responsabilidades

•     No     se     analiza     nuestra     actuaci6n     como     autoridades

hacendarias

•     No se estudia si existia disponibilidad presupuestal

•    No  se justifica  por qu6  la  obligaci6n  recae  directamente  en

nosotras

La   autoridad   responsable   parte   de   una   premisa   incorrecta   al

considerar   que   la   acreditaci6n   de   una   posible   afectaci6n   al

ej.ercicio  del  cargo  implica  automdticamente  la  procedencia  del

pago de remuneraciones.

Al respecto, la linea reciente del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federaci6n ha sido clara en sehalar que no toda irregularidad

en el ejercicio del cargo genera, de manera automdtica, todas las

consecuencias juridicas posibles, sino que debe realizarse un andlisis

integral del contexto.

En  precedentes  como  el  SX-JDC-240/2024,  se  ha  sostenido  que  la

determinaci6n   de   vulneraciones   a   derechos   politico-electorales

debe atender a:

•     Las circunstanciasdel caso

•    Laconductadelaspartes

•     Y el contexto j.uridico en que se desarrollan los hechos

En el caso concreto,  la autoridad responsable omiti6 realizar dicho

andlisis integral, ya que:

•    No valor6  la  existencia  de  un  procedimiento  en  trdmite ante

el Congreso del  Estado

•     No analiz6 el cumplimiento oincumplimiento defunciones por

parte de los actores
•    No  justific6  por  qu6,  pese  a  dichos  elementos,  proced'a  el

pago de remuneraciones





Asimismo,  Ia  sentencia  carece  de  congruencia  interna,  al  resolver

de   manera   diferenciada   agravios   que   derivan   de   una   misma

situaci6n fdctica, sin justificaci6n 16gica ni juridica.

Aunado  a  ello,   la  falta  de  motivaci6n  se  evidencia  en  que  la

responsable:

•    No  explica  por qu6  la  obligaci6n  recae  directamente  en  las

suscritas

•     No    desarrolla    un    razonamiento    sobre    la    disponibilidad

presupuestal

•     No analiza el impacto administrativo de su determinaci6n

Lo   anterior  vulnera   de   manera   directa   los   art'culos   14,16  y   17

constitucionales,   al   generar  una   resoluci6n   carente   de   certeza

jur'dica.

lx.   OFRECER   LAS   PRUEBAS   QUE   A   SU    DERECHO   CORRESPONDAN.

MENCIONAR  LAS  QUE  DEBAN  REQUERIRSE,  CUANDO  EL  PROMOVENTE

JUSTIFIQUE   QUE   OPORTUNAMENTE   LAS   SOLICIT6   POR   ESCRITO   AL

6RGANO COMPETENTE,  Y  NO  LE  HUBIEREN  SIDO  ENTREGADAS.

1.  LA DOCUMENTAL P0BLICA. Consistente en copia certificada de la

constancia    de    mayoria    que    me    acredita    como    Presidenta

municipal de  Ldzaro Cdrdenas, Tlaxcala,  misma que obra en autos

del expediente TET-JDC-001 /2026.

2.  LA  INSTRUMENTAL  P0BLICA  DE  ACTUACIONES.  Que  hago  consistir

en las actuaciones que obran en el expediente TET-JDC-001 /2026. y

que  lleguen  a  obrar  en  el  expediente  en  el  que  se  actoa  y  que

tiendan a beneficiar mis intereses.

3.     LA     PRESUNCIONAL    LEGAL    Y     HUMANA.     Consistente    en     las

deducciones  16gico-juridicas que realice  esta Sala  Regional, y que

beneficien  a  mis intereses, tendientes a establecer la verdad real y

legal en el sentido de revocar la sentencia que se combate.





Por lo antes expuesto y fundado, a esta Honorable Sala Regional del

Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la  Federaci6n, atentamente

pido se sirva:

PRIMERO. Tenernos  por presentadas  en  tiempo y forma  legal,

como promoventes en nuestro cardcter de ciudadanas y en nuestro

cardcter     de      Presidenta      Municipal      y     Tesorera      Municipal,

respectivamente,  del  Ayuntamiento  de  Ldzaro  Cdrdenas,  Tlaxcala

en el presente asunto.

SEGUNDO.  Tener por admitidas  las  pruebas  que  ofrezco  en  el

presente  escrito  Y  EXPEDIRNOS  COPIAS  CERTIFCADAS  DE  TODO  LO

ACTUADO  DENTRO  DEL  PRESENTE  EXPEDIENTE  mismas  que  ya  fueron

solicitadas como consta en el oficio de m6rito que corre agregado

al presente.

TERCERO.   Revoque   la   sentencia   de   12  de   marzo   de   2026

emitida   por   el   Tribunal   Electoral   de   Tlaxcala   y   en   plenitud   de

jurisdicci6n   determine   fundos   los   agravios   hechos   valer   en   el

presente medio de impugnaci6n.

OEZ
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EN EL MUNICIPIO  DE  LAZARO  CARDENAS, A LOS VEINTITRES

DiAS   DEL   MES   DE   MARZO   DE   DOS   MIL   VEINTISEIS.   CON

FUNDAMENTO   EN   LO   DISPUESTO   FOR   EL   ARTicuLO   72
FRACCIONES  VI  Y XI  DE  LA  LEY MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE

TLAXCALA;   EL   QUE   SUSCRIBE   RUBEN   GALVEZ   VAZQUEZ,
SECRETARIO    DEL    AYUNTAMIENTO    DEL    MUNICIPIO    DE
LAZARO CARDENAS, TLAXCALA .-------------------------

CERTIFICO

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA, CONSTANTE DE UNA
FOJA UTIL POR SU LADO ANVERSO,  CONCUERDA FIELMENTE
CON  LA  ORIGINAL  QUE  TENGO  A  LA  VISTA  Y  QUE   OBRA
DENTRO DE LOS ARCHIVOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL AREA
DE PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO ------------- CONSTE.

SECRETARIO DEL AYUN"AMI\ENTO DEL MUNICIPIO
DELAZAR?,€:¥#;apEryT4S,;TLAxcALA





EN EL MUNICIPIO DE LAZARO  CARDENAS, A LOS VEINTITRES

DiAS   DEL   MES   DE   MARZO   DE   DOS   MIL   VEINTISEIS.   CON
FUNDAMENTO   EN   LO   DISPUESTO   FOR   EL   ARTicuLO   72
FRACCIONES VI  Y XI  DE  LA  LEY MUNICIPAL  DEL  ESTADO  DE

TLAXCALA;   EL   QUE   SUSCRIBE   RUBEN   GALVEZ   VAZQUEZ,
SECRETARIO    DEL    AYUNTAMIENTO    DEL    MUNICIPIO    DE
LAZARO CARDENAS, TLAXCALA .-------------------------

CERTIFICO

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA, CONSTANTE DE UNA
FOJA UTIL POR SU LADO ANVERSO,  CONCUERDA FIELMENTE
CON  LA  ORIGINAL  QUE  TENGO  A  LA  VISTA  Y  QUE   OBRA
DENTRO DE LOS ARCHIVOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL AREA
DE PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO ------------- CONSTE.

SECRETARIO DEL AYUNTh:2\iM±
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s electos; se retinen en la sala de cab

presencia del ayuntamiento entr
este acto solemne, ante los ciudadaltg
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n este dia 31  de agosto de 2024; ire

g
Buenas tardes a todas y todos los presen
las  16:26 de la tarde damos inicio a la c

S}   "v8i°c:oesr::;'arev:,zsaenrvat(r pa:epb#°'' ' "Za ndse#4.
vicios esclavizan al pueblo"

tfty    Sean  cordial  mente  bienvenidas  y  bienve

asiento.

Es un honor contar con la presencia de tan d

Lie.  Aide  Gisela Lucero  Zepeda;  en repres
Cuellar Cisneros, Juez Benito Herrera Vazt
presidenta del tribunal superior de justicia d
Prez;  en representaci6n de la Lic.  Mariana
Vazquez Saucedo; en representaci6n de Em
Diaz; Visitador regional, en representaci6n
Humanos, C. Carmen Billordo Flores, en re

C.P. Joel Cchuanzi Tzopantzi.

`ky-` "Cuando  el pueblo  salta sus  barreras  Ca

detenerlo"

Damos las gracias a todos los asistentes a
nuestros s{mbolos patrios.

Por lo que pido a las personas que teng
raz6n de respeto.

'```f a "guerra, guerra al que intente..."

A continuaci6n, iniciaremos y entonare

Con respeto despidamos nuestro labar

``Tlaxcala, cuna de esta naci6n yor,.

Procedemos a entonar nuestro himno

A continuaci6n, inicialnos el acto pr
17 y /18 de la Ley de Tlaxcala y sus

\    Se procede al pase de lista de los in

Ciudadana Elena Macias Dfaz, Pre

Ciudadano No6 Gonzalez Heman

Ciudadano Eleuterio Roldan Go

Ciudadana Karen Guzmin Arias,

Ciudadano      Jesds      Domingo
PRESENTE

nia de toma de protesta.
G=
E=e

la ignorancia, las enfermedades y los

se  les  pide  a  los  presentes,  tomen

inguidas personalidades :

ci6n de  la Gobernadora Lic.  Lorena
;  en representaci6n de la magistrada
ado de Tlaxcala, C. Mariela Vazquez
|noza de los Monteros,  Ing.  Gerardo
i`Hidraulica, Lic. Francisco Menacho

residenta de comisi6n de Derechos
6n de la Senadora Lic. Ana Lilia

eofuerzo es tan poderoso para

`*s+£esse:se
to procedemos a ha

Orra 0

os nuestro

atrio.

n de tradicion

Tlaxcala.

;ocoiario como
unicipios.

brero se descubran la c

o nacional . . .

grantes del H. Ayun

denta Electa.    PRES

z, Sindico electo            P
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SENTE

lez, primer regidor electo #'#!,     PRES

egundo regidor electo
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CIUDADANA Leticia Portillo Cruz,.i.=9u

Ciudadana Areli Badillo Guzmin,

Se declara que existe cu6rum
Diaz tome protesta al cargo de p
del periodo 3 1  de agosto de 2024 al 3>'9-.,;:,!i?i,`{

•'Protesto cumplir y hacer cumplir la Co

Ia Constituci6n Poll`tica del Estado L

o regidor electo PRESENTE

dor electo   .  PRESENTE ',|'ts3Ser

ceder a que la ciudadana Elena Macias
Licipal `del municipio de Lazaro Cdrdenas'
)sto de2027.                                     g  § :
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popular me ha conferido, compromet.16nqprr -r  --_  __ _r|:r;;:speridad de-este Muni&Ipio, del ESE~1O
:&n

argo de Presidente Municipal
todos mis actos a procurar el bienestm gr
Tlaxcala y de la Naci6n Mexicana; de no

municipal  tome  prott
periodo antes mencio

a mano derecha para la prote

hacerlo asi que el pueblo me lo demande"`f£:\

A  continuaci6n,  procedemos  a
integrantes del H. Ayuntamiento
agosto  de 2024  al  31  de  agosto  de 2027i;!u:Pg; el  cual  se les pide al  Sindi

ii!#ibre y Soberano de Tlaxcala, las Leyes que

•'#eLazaroCdrden-as,Tlaxcala.

regidores que en posici6n de firmes lev

A lo cual se expone lo siguiente:
"Protestan   cumplir  y   hacer  cumplir   la   a

Mexicanos, Ia Constituci6n Politica del Estad

8g;uhngT€' insta|ado el Honorable Ayuntamiento
a,,,.R0£\  r,   \+  \,

``s,TIAX.Se  continua  con  el  acto;  agradecem
267-      Zepeda en representaci6n de la Gobe

le invita cordialmente mos dirija el in

Posteriormente  continuamos  con el
municipal nos brinde un mensaje:

BUENAS TARDES A TODAS

AGRADEZCO      POR     SU     C

PROYECTO, A CADA

HOY     INICIAMOS     UN     NU

REALIDAD   QUE   EXISTE   EN

1a  Lic.  Aide  Gisela Lucero
Cuellar Cisneros; a quien, Se

emadora

invita a nuestra

PRESENTES.

EPOSITADA.    EN      Ml   ±

0  CARDENAS.

AFRONTAN

lcIPIO.     CO

PRIMERA  PRESIDENTA  Mu"lcIPAL  HAGO  `q.diqu  COMPROMT3®
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DIAS,  TODAS  LAS  HORAis,   EN   BENEFICIO  DE

ANTEPONER       LOS       IN¥ERESES       DEL

PERSONALES,  NO  HAB
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PRIVILEGIOS,  NI  FAVORl±FISMO
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RA ESTA NUEVA ETAP

QUE   NADA   CON   T

USTEDES   QUE   DEPOSITA

DEMOCRATICA CELEBRAD

JUNTOS   HAREMOS   UN   M

APOYO   DE   CADA   UNO   D

APOYO   DE   NUESTRA   GOBE

CISNEROS,   Asi   COMO   EL

NUESTROS SENADORES Y Dl

CREANDO  UNA  UNIDAD  DE  T

MUNICIPAL Y CIUDADANOS.

•     QUIERO    HACER    ENFASIS;q-`¢

COMO    PRESIDENTA    MUM

GOBERNARE   PARA  TODAS

SIN      DISTINCION      ALGUN

Ak!i:NT0
C'BPAl.

ZARO
rs, i`LAX.
• 20?7

PROGRAMAS SOCIALES A

SEAN  NECESARIOS Y  DIGN

•    SEREUNSERVIDORPUBLl

AKio;  SIEMPRE  BUSCA.ND

MI   GENTE;   BUSCARE   LA

GESTIONARE        APOYOS,

lNSTANCIAS  QUE  CORRE

EL  TOTAL  ABANDO  DE  L

ANTECEDEN.

•    QUIERO  QUE  NUESTRA

PARA     SU      DESARROL

DESARROLLEN  FISICAM

QUE      ELLOS      SON      Y

CIUDADANOS;  LIBRES

•    MIS   AMIGOS    DE    LA

RELEGADOS    Y    A   V

APOYARLES    PARA

NUESTRA    HISTORI

RAICES.

CONFIANZA   EN    LA   FIE

TRO  MUNICIPIO.

DESARROLLADO;

ES,    EN   COORDINACI

RA   LIC.    LORENA

DEL   GOBIERNO

S.

joREc[pROcO:G'8%ifrrfu#

UE    DURAiNTE   MI    GEST16N

IPAL:    SERE    INCLUYENTE    Y

TODOS   LOS  CIUDADANOS:

ASI     COMO     GESTIONARE

L ESTATAL Y  FEDERAL,  QUE

RA LAZARO CARDENAS.

4 HRS,  LOS 365 DIAS DEL

JOR  PARA  MI  PUEBLO Y

CONfflcIONES

ADM

lNEZ  TEN

NECESA

AMAS        ANTEB

YA  QUE  SE  08

lTRACIONES  ME  QUE

ESPACIOS  D

lNTEGR

NTE  E  INTEL

SERAN;      NU

DIGNOS.

ERCERA    E

PARA     Q

TUALMENT

ES    OLVIDADOS;

TROS      FUTUROS

NA    SANA    VEGEZ;  `]

NUESTROS    VALO

A   QUE    S

NUESTRAS
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SON  Y SERAN;  EL CIMIENT

MEJOR      EJEMPLO      DE:

HONESTIDAD.

•    QUEDECIRDETODASNU

EL  SOPORTE  DEL  NUCLEI

GRAN  ESFUERZO  Y  TRA

SIENDO     MAMAS,    AMl

MAESTRAS, ADMINISTRA

HOY  MI  COMPROMISO  E

DE  MI  GEST16N  Y COMO

Y GESTIONARE  PROGRAM

ESTABILIDAD      FAMILIAR,

SEGURIDAD,  PARA  UN  DE

POR  MEDIO  DE  LA  INSTAN
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OLVIDADA   Y   CON    MUCH

APOYOS.

•    PARA  NUESTROS  HOMBRES

EL SUSTENTO Y  FUERZA  DE  C

UESTRA SOCIED

MOR,     SU     TRAB

ujERES; SIENDO EREg
Se

NO'OLviDEMafe5
h'A-¢EN-DiARAMESid6

CTORAS,     PSIC

OCINERAS,

STEDES  HA

AS.   BUSCARE

U  BENEFICIO  PARA;  UNA

GESTIONARE,     PROGRAMAS

INTEGRAL     0      CAPACITAC16

CONDICIONES DE SU  PERSONi

CAPACIDADES, SANO  ESPA

•    PARA     MIS     VERDADEROS

OLVIDADOS  Y   EN   OCACIO

QUE    EN    ADVERSIDADES

RECONOCEMOS   SU   GRAN<

DEL CAMPO.

EDUCAC16N     Y

PLENO  E  INTEGRAL;

MUJER.  QUE  ESTA

NCIA   Y    PERDIDAS    DE

:STE  MUCIPIO,  QUE  SON:

i HOGAR,  PROMOVERE Y

ARA      SU       DESARROLLO

PARA      MEJORAR   ..LAS

U SALUD, AUTOE
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EN EL MUNICIPIO DE LAZARO  CARDENAS, A LOS VEINTITRES
DfAS   DEL   MES   DE   MARZO   DE   DOS   MIL   VEINTISEIS.   CON

FUNDAMENTO   EN   LO   DISPUESTO   POR   EL   ARTicuLO   72
FRACCIONES  VI  Y XI  DE  LA  LEY MUNICIIIAL  DEL  ESTADO  DE

TLAXCALA;   EL   QUE   SUSCRIBE   RUBEN   GALVEZ   VAZQUEZ,
SECRETARIO    DEL    AYUNTAMIENTO    DEL    MUNICIPIO    DE
LAZARO CARDENAS, TLAXCALA .-------------------------

CERTIFICO

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE
SEIS  FOJAS  UTILES  POR  SU  LADO  ANVERSO,  CONCUERDAN
FIELMENTE  CON LAS ORIGINALES  QUE TENGO A LA VISTA Y

QUE OBRAN DENTRO DE LOS ARCHIVOS QUE SE ENCUENTRAN
EN EL AREA DE SECRETARiA DEL AYUNTAMIENTO ----------
----------------------------------------------- CONSTE.

SECRETARIO DEL AyuNIAndlE,NiEO DEL MUNlclplo
DEIAZARq,¢giviNA8,TIAXCALA



TRIBUNAL    ELECTORAL
DE  TLAXCALA

JulcI0  DE  PROTECC16N  DE  LOS  DERECHOS

pOLmco-ELECTOFIALEs DE LA ciuDADANiA.

EXPEDIENrTE: TETUDCool/2o26.

Julclo DE PROTECcloN DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE

LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE:  TET-JDC-OO1/2026

PARTE     ACTORA:     PRIMER     Y     TERCER
REGIDOR,          RESPECTIVAMENTE,          DEL
AYUNTAMIENTO        DEl.        MUNICIPIO       DE

LAZARO CARDENAS, TLAXCALA.

AUTORIDADES          SEflALADAS          COMO
RESPONSABLES:  PRESIDENTA MUNICIPAL

MUNICIPAL,     AMBAS     DEL

DE   LAZARO   CARDENAS,

TlaxcaladeXicohtenc?tl.,proaxcala,a12&ENaazvode2o261.
18

i.r               A-              I

{                `~,.                                    `      `

EI Pleno del Tribunal<±ketS+fa"l# de+laxcala,\ dicta~ SENTEN®I

Protecci6n de los Derechos P,olitioo-Electorales de la Ciud

de expediente TETUDC.ap9|`/+2P26, en la que se declara fun el motivo de

disenso   expuesto   por*tran§8redir  el   derecho   a   ejercer  el   cargo  de   los

impugnantes.

Parte actora

Autoridades
Responsables

Congreso Local

Constituci6n
Federal

Constituci6n
Local

JDC  o  Juicio  de
la Ciudadanla

Loy de Medios

Ley Municipal

GLOSARlo

Eleuterio Roldan Gonzalez y Jesus Domingo Moreno Mendoza,  en
su   caracter  de   Primer  y   Tercer   Regidor,   respectivamente,   del
Ayunfamiento del Municipio de Lazaro Cardenas, Tlaxcala.

Presidenta      Municipal      y      Tesorera      Municipal,      ambas      del
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Tlaxcala.

Congreso del Estado de Tlaxcala.

Constituci6n Politica de los  Estados Unidos Mexicanos.

Constituci6n  Politica del  Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Juicio  de  Protecci6n  de  los  Derechos  Politico-Electorales  de
Ciudadanla.

Ley de Medios de lmpugnaci6n en Materia Electoral para el Esta
de Tlaxcala.

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

I  En adelante lag fochas referidas doben entenderse actualizadas a este aha, salvo preclsl6n on contrario.
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Lay Organica

OFS

Sala Superior

TEPJF

Tribunal Local

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Organo   de   Fiscalizaci6n   Superior  del   Congreso  del   Estado   de
Tlaxcala.

Sala   Superior   del   Tribunal   Electoral   del   Poder   Judicial   de   la
Federaci6n.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n.

Tribunal  Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

xpuesto por la parte actora en su escrito de demanda y de lo que obra

esente expediente, se advierte lo siguiente:

Instalaci6n  del  ayuntamiento.  El  31   de  agosto  de  2024,  se  instal6  el

Ayuntamiento  del  Municipio  de  Lazaro  Cardenas,  Tlaxcala,  para  el  periodo

comprendjdo del  31  de  agosto de 2024 al  30 de agosto de 2027,  e  inicio  de

fuT`ciones de  la  parte.actora como personas titulares de la  Primera y Tercera

Regiduria,  respectivamente, de| Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Tlaxcala.

2.;Pre§entaci6n de demanda. El 6 de enero de 2026, Ia parte actora present6

ante este Tribunal, demanda de Juicio de Protecci6n de los Derechos Politico-

Electorales de la Ciudadania.

3.  Recepci6n y turno a  ponencia.  El 7 de enero,  la  Magistrada  Presidenta

orden6  formar  el  expediente  TETUDcroo1/2026  y  tumarlo   a   la   Tercera

Ponencia, para su conocimiento y tramite respectivo.

4.  Radicaci6n  y  tramite  ante  la  autoridad  responsable.  EI  8  de  enero

siguiente, se radic6 el expediente identificado con la clave TETUDC-OO1/2026;

asimismo, se requiri6 a las autoridades responsables que rindieran su informe

circunstanciado y realizaran la publicitaci6n correspondiente.

5.  Cumplimiento de  tramite.  El  13 de enero,  las  autoridades  responsables

presentaron  su  informe  circunstanciado,  asi  como  diversa  documentaci6n

relativa al tramite del medio de impugnaci6n.

6.  Requerimiento.  Mediante  acuerdo  de  fecha  16  de  enero,  se  requiri6  al

Presidente de la  Mesa  Directiva del  Congreso Local y a la  persona titular del

OFS, para que informaran y remitieran diversa documentaci6n a este Tribunal;
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JulcIO  DE  PROTECC16N  DE  LOS  DERECHOS

POLITICO[LECTORALES DE LA CluDADANIA.

EXPEDIENTE: TET.DC®01/2026.

TRIBUNAL    ELECTORAL
DE  TLAXC^L^

documentos que se tuvieron por recibidos en acuerdo de 28 de enero de 2026,

procedi6ndose a  realizar un nuevo requerimiento al OFS,  mismo que se tuvo

por cumplido en acuerdo de fecha  11  de febrero.

7.   Juicio   General   Federal.   Inconformes   con   el   acuerdo   de   radicaci6n

anteriormente    citado,    el    16    de    enero,    las    autoridades    responsables

presentaron demanda que dio origen al expediente SCMUG-3/2026, del indice

de la Sala Regional Ciudad de Mexico del Tr

de la Federaci6n, el cual fue resuelto el 2
a

la demanda.                                                        6

iRj¥A#:ectoraldelpoderJudicia|

el sentido de desechar

'-#±`Sfr

aL#StjiT:
las    autorida

MLC/DP/I

dula  de   publici

8.    Publicitaci6n   y   requerimiento.    E|'SZS

responsables   presentaron  ante  este  Tribunal

mediante  el  cual  remiten ~jcopia  certificada

informan que no se ape¥r§P\n6\fercero interesado alguno: documento

tuvieron por recibidos chbfax8ru8rd6 d6 26 de enero. A continuaci.On, se

un  nuevo  requerimiento,  el  cLJal  se tuvo  por cumplido  en  acuerd

febrero.                                                                      {j

9. Admisl6n y cierre de

Juicio de la Ciudadania e

ccl6n. EI 12 de marzo, se admiti6 a tramite el

se-actda, y al considerar que no existe prueba

o diligencia  pendiente  por .desahogar,  se declar6  cerrada  la  instrucci6n  y  se

orden6 la elaboraci6n del proyecto de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicci6n y competencia.

Este  Tribunal  tiene  jurisdicci6n  porque  de  la  demanda  se  desprende

quienes  impugnan  son  personas  integrantes  del  cabildo  que  controvie

conductas  con  el  potencial  de  trasgredir  su  derecho  a  ser  votado  e

vertiente   de   ejercicio   del   cargo,   como   lo   es   que   no   se   les   pague   sus

remuneraciones.

La  competencia  del  Tribunal  se  actualiza  debido  a  que  la  materia  de  la

impugnaci6n esta relacionada con posibles afectaciones al ejercicio del cargo

de personas integrantes del cabildo de un ayuntamiento del estado Tlaxcala.
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Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo,

fracci6n lv, jnciso c), de la Constituci6n Federal;  105, parrafo 1,106, parrafo 3

y   111,   parrafo   1,   de   la   Ley   General   de   lnstituciones   y   Procedimientos

Electorales; 95, pendltimo parrafo de la Constituci6n Local;  1, 3,  5, 6, fracci6n

Ill,10,  90 y 91, fracci6n  lv,  de  la  Ley de Medios,  y;  1,  y  12,  fracci6n  Ill,  inciso

c), de la Ley Organica.

UNDO. Estudio de la procedencia.

I  estudio  de  fondo  del  presente  asunto,  este  Organ.o  jurisdiccional

ra  que,  en  el  caso,  se encuentran  satisfechos  los  requisitos  exigidos

ELPO articulos  19, 21  y 22 de la Ley de Medios.  Por otro lado,  no se advierte

ctualizaci6n    de    alguna    de    las    causales    de    improcedencia    o    de

obreseimiento previstas en los numerales 24 y 25 de la misma ley.

Requisitos de procedencia.  `   i
t-...(
-'         I:           .         't.

1.  Forma.  La [demanda  se  present6` por  escrito;  en  ella  se  hace  constar  el

nombre  y  la  fixpa.:aut6grafa  de  las  pie,rsonas  actoras;  se  precisa  la  omisi6n

controvertida y  se~,desprende  las  autoridades  a  las  que  se  les  atribuye,  se

xpresan conceptos qe,9gravio que les causa el acto reclamado y se ofrecen

pruebas.                    „

2.  Oportunidad.    En   atenci6n   a   que   las   personas   actoras   cuestionan

omisiones de tracto sucesivo, a saber, la omisi6n de pagarles los emolumentos

a  que  aluden,  se  considera  satisfecho  el  requisito  de  la  oportunidad  en  la

presen{aci6n de las demandas.

Esto es asi, puesto que el pago de remuneraciones es una prestaci6n de tracto

sucesivo,  y el  derecho  de  la  persona que desempefia  un  cargo de  elecci6n

popular de percibirlo integramente surge dia a dia, por lo que, el derecho para

reclamar el pago total de las remuneraciones se genera momento a momento,

mientras subsistan las omisiones alegadas.

3.  Legitimaci6n   y   personeria.   Las   personas   actoras   comparecen   por

derecho propio en su caracter de regidores, alegando violaci6n de su derecho

a  ser votados en su  ejercicio  del  cargo,  por lo que se cumple el  requisito  de

que se trata,  de  conformidad  con  los  articulos  14,  fracci6n  I,  y  16,  fracci6n  11

de la Ley de Medios.
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JUICIO  DE  PROTECC16N  DE  LOS  DERECHOS

POLitlco.ELECTORALES DE LA CluDADANIA.

EXPEDIENTE: TETUDCOO1/2026.

TRIBUNAL    ELECTORAL
DE  TLAXC^L^

4.  Inter6s. Se cumple este supuesto, dado que la parte actora afirma que lo

actos reclamados afectan sus derechos polftico-electorales a ejercer el cargo.

5.  Definitividad. Esta exigencia tambien se ha satisfecho, debido a que no se

encuentra  establecido  ningun  medio  de  impugnaci6n,  a  trav6s  del  cual  los

actos impugnados puedan ser modificados o revocados.

TERCERO. Estudio de fondo.

I.   Causa de pedir, sintesis, suplencia de agravios y pretensi6n de la p

actora.

EI tercer parrafo del

se afecte la igualdad entrQ lane

los  juicios  o  procedimichto§^> seguido

deberan     privilegiar     la   ^S^9!Hci6n

procedimentales.   Di6ha Sdi§bosici6fi

Chnflicto    so

jurisdiccionales  pare due,  en  la  mayor medida  p

acceso a la justicia sobre cuestiones que sin

lo planteado en los casos concretos.

..Slemp

recho

s    formalismos

a  los'6rganos

gan  prevalecer el
mpidan el estudio de

Al respecto, es aplicable por igualdad de raz6n la jurisprudencia 3#000 de la

Sala Superior, de rubro y texto siguientes: AGRAV/OS. PARA TEWERLOS POR

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SuFICIENTE CON EXPRESAR LA CAuSA.

DE PEDIR. -En atenci6n a lo previsto en los articulos 2o; parrafo 1  y 2, parrafo 3, de

Ia  Ley  General  del  Sistema  de  Medios  de  lmpugnaci6n  en  Materia  Electoral,

recogen  los principios generales del derecho iura  novit curia y da mini factum dabo

tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te darfe el derecho),  ya qu

los razonamientos y expresiones que con tal proyecci6n o contenido aparezcan en

demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicaci6n en

cierfo capitulo o sesi6n de la misma demanda o recurso,  asl como su  presentaci6n,

formulaci6n   o  construcci6n  16gica,   ya  sea  como  silogismo  o  mediante  cualquier

f6rmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio`de revisi6n constitucional electoral

no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con

claridad  la  cause  de  pedir,  precisando  la  lesi6n  o  agravio  que  le  causa  el  acto  o

resoluci6n impugnado y los mctl.vos que originaron ese agravio, para que, con base

en  los  preceptos  juridicos  aplicables  al  asunto  sometido  a  su  decisi6n,  la  Sala

Superior se ocupe de su estudio.
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Ademas,  conforme al articulo  53 de la  Ley de Medios2,  este l-ribunal debera

suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan

ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

En  apego  al  principio  de  acceso  a  la  jurisdicci6n  y  tutela  judicial  efectiva

contenidos  en  el  articulo  17,  parrafo  segundo,  de  la  Constituci6n;  8.1   de  la

Convenci6n Americana de Derechos Humanos; y 14.1  del Pacto lnternacional

Derechos Civiles y Politicos, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben

ar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban

tamiento   tal,   que   otorguen   la   maxima   protecci6n   posible   de   sus

derec os,  para  lo cual,  no debe atenderse unicamente a la  literalidad  de sus

iones,  sino al  sentido  integral de estas y,  en  el caso de que el  marco

ico lo permita, a considerarlos en la forma que mss les favorezcas. En esa

argumentativa,   este  Tribunal, a,r`alizara  y  suplira  los  agravios  de  las

ersonas actoras en co,pgrueneiacQn el:.in.arco jurldico destacado,

ce

Asi,  en  acatamiento  al  principio de economia  procesal y por no constituir un

deber juridico  a  cargo de  este Tribunal  su  inclusion en  el texto  del  presente

fallo,  se  estima  innecesario  transcribir  los  motivos  de  disenso  de  quienes

impugnan, mss, cuando se tienen a la vista en el expediente para su analisis.

No obstante,  con la finalidad  de resolver con claridad el presente asunto,  se

realiza la sintesis cofrespondiente.

(`\

De ahi que, los planteamientos del escrito de demanda concurren a integrar el

agravio siguiente:

AGRAVIO  UNICO.  Las  personas  actoras  afirman  que  el  ayuntamiento  esta

`. afectando su derecho politico -electoral por la raz6n siguiente:

•   Las autoridades responsables, transgredieron los derechos politicos -

electorales de ser votados,  en su vertiente de permanencia y acceso

al    cargo    de     las     personas    actoras,     al    omitir    pagarles     las

remuneraciones  a  las  que  tienen  derecho  a  partir  de  la  segunda

quincena de noviembre de 2025.

2 Articulo 53.  Al resoiver los medios do impugnaci6n establ®cidos en esta Ley,  01 Tribun8l  Electoral debera suplir las

deficiencias  u  omisiones  en  los  agravios,  cuando  los  m!smos  puedan  sol  deducido§  claramonte  de  los  hechos
expuo8tos.
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TRIBUNAL    ELECTORAL
DE  TLAXC^LA

JUICIO  DE  PROTECCION  DE  LOS  DERECHOS

pOLmco£LECTORALEs DE LA cluDADANIA.

EXPEDIENTE: TETUDCOO1/2026.

La pretensi6n de las personas actoras es el pago de sus remuneraciones a las

que tienen derecho por haber sido elegidos popularmente como titulares de la

primera y tercera regiduria integrantes de[ ayuntamiento de Lazaro Cardenas,

respectivamente.

11.  Soluci6n a los planteamientos de la parte actora.

M6todo de soluci6n.

EI agravio se analizara de la siguiente forma: primero, se planteara el problema

juridico  a  resolver,   luego,  se

justificara    la    soluci6n    al  ®pro

establecera  una  concJu§i,a.ni:A`:<{9  A
..       ,'1

)                      enl             i         NI)            ,           ,,

Ill. Analisis del agravio tinlco.

Ill.1. Problema juridico a resolver.

Determinar   si   las   autoridades   senaladas   como   r

injustificadamente realizar el\,pago de las

partir de la segunda quinceritadel mes de noviembre d

uci6n;  despues

omitieron

brrespondientes a

25 y subsecuentes

a la parte actora, y con ello^tfahsgredieron sus derechos politico-electorales a

ser votados, en su vertiente de ejercicio del cargo.

Ill.2. Soluci6n.

Les  asiste  la  raz6n  a  las  personas  actoras,  dado que se transgredieron  sus

derechos politico -electorales de ser votados en su vertiente de ejercicio

cargo,  considerando  que  las  propias  responsables  aceptan  dicha  omisi6n

Raz6n por la cual, el agravio de que se trata resulta fundado.

Ill.3. Demostraci6n.

Se  parte  de  determinar  si  se  omiti6  de  manera  injustificada  el  pago  de  las

remuneraciones  de  los  actores,  violando  con  ello su  derecho  al  ejercicio  del

cargo,   o  si  bien,   en  el  caso  no  existi6  tal  violaci6n,   como  lo  afirman   las

autoridades responsables al sostener en su informe circunstanciado que el no

7



pagarles  fue  en  raz6n  de  que  existe  un  procedimiento  de  revocaci6n  de
mandato en contra de los actores promovido ante el Congreso del Estado por

la presidenta municipal -autoridad  responsable-y el sindico municipal.

Previamente, es pertinente destacar que la Sala Superior al resolver el Juicio

Ciudadano  SUP-JDC-5/2011,  estableci6  las  pautas  para  saber  cuando  una

determinada violaci6n puede afectar el derecho de ser votado, en su vertiente

de ejercer el cargo.

ada Sala consider6 que la afectaci6n grave al derecho de remuneraci6n

delo

medio

cargos  de  elecci6n   popular  constituye  una  posible  afectaci6n,   por

indirectos, al derecho de ser votado en su vertiente de ejercer el cargo,

se trata de un derecho que, aunque accesorio, pertenece al mismo, y que

as  se  configura  como  una  garantia  constitucional  para  el  desempefio

ctivo  e  independientQ  de  la\ .repre,s?`T`tapi6n,  por  lo  que  un  acto  de  esa

natiiraleza,  que  no se e.ncuent.r9,.`dep.id.amente justificado y que  no derive  de

un   proced.imiento   seguido `ante   la   autoridad   competente,   constituye   una

violaci6n` a.I, derecho de ser votaqo,  en su vertiente de ejercicio del cargo,  por

los efectos que produce en el mismo.

Tambien,  en  ese fuicio  concluy6  que  el  caracter  obligatorio  e  irrenunciable

hace del derecho a la,iremuneraci6n una garantia de seguridad juridica para el

desempef`o independiente y efectivo del cargo. Esto, toda vez que el derecho

a  una  remuneraci6n  y a  su  intangibilidad  respecto de  los  cargos de  elecci6n

popular  no  es  solo  una   garantia  de  estabilidad,   sino  principalmente   una

garantia institucional que salvaguarda el ejercicio del cargo representativo, asi

como la integraci6n, funcionamiento, autonomla e independencia del 6rgano,

en este caso, del Ayuntamiento mismo.

Al  respecto,  este  Tribunal  Local  ha  sefialado  que  tal  garantia  institucional

salvaguarda  el  desempefio  de  los  representantes  populares  y  el  adecuado

funcionamiento del 6rgano colegiado y representativo (en el  caso de la  parte

actora), de cualquier posible toma de represalias por el desempefio del cargo

de sus integrantes, lo que afectaria no solo sus derechos sino tambi6n los fines

y  principios  democraticos  que  subyacen  a  la  representaci6n  popular  y  al

derecho electoral,  en particular el principio de autenticidad de las elecciones,

pues si un representante se ve afectado u obstaculizado para ejercer el cargo
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para el que fue electo, se ve indebidamente sustituido en su ejercicio, es claro

que no se ha respetado la voluntad popular expresada en las urnas3.

Adicionalmente,   se   ha  sostenido  que  el  derecho  politico  electoral  de  ser

votado,  establecido  en  el  articulo  35,  fracci6n  11,  de  la  Constituci6n  Federal4,

no   solo   comprende   el   derecho  de   un   ciudadano   a   ser  postulado   como

candidato a  un cargo de elecci6n popular,  a fin de  integrar 6rganos estatales

de  representaci6n  popular,  sino  que tambien  abarca  el derecho a  ocup

cargo para el cual result6 electo, permanecer en 61 y desempehar las fu

que le corresponden, asi como eje

Por consiguiente,  a fin de dete

retenci6n del pago de las remune

de  los  actores,  constituyet una  violaci6n

rechos inberentes a su ca

necesariosparademostrarlo,cohsistentigTweni

90.\

consistente e

al desempe

sus  derec

eiectoraies  a  ser votadost;foafula` sale  supe^¥qae\gr;  establecide

A. Si existe la omisi6n en el pago de las remuner

8. La posible afectacj6n al derecho de ejercer e

C. Si  la  medida  no;€s'Tesultado  de  un  procedimiento  administrativ

seguido                      ante                      autoridad                      competente,,

siguiendo las formalidades debidas.

Lo anterior, toda vez que, en un primer momento,  se debe confirmar si exist

la omisi6n alegada por los actores, para analizar,  posteriormente, si la mis

supone  una  afectaci6n  grave  a  un  derecho  inherente  al  cargo  de  elecc

popular y, por tlltimo, si la medida no deriva de un procedimiento seguido ante

autoridad competente y se encuentra debidamente fundada y motivada.

3 Sentencia del TET-JDC-87/2019 y Acumulados.

• Aruculo 35. Son derochos de la ciudadanla:

/",/

11. Pod®r ser votada en condlclones de perldac] pare tod®s los Cargos d® el®ccl6n popular, t®nl®ndo I.s calldad®s
qu®  establ®zc®  la  I®y.  EI  derocho  de  solicitor  el  reglstro  de  candidatos  y  candidates .ante  la  autqrid8d  electoral
6onesponde a los periidos politicos, 8sl como a los ciud8d8nos y I8s ciudadanas que Poll.Fpep.su regisfro de manera
independiente y cumpl8n con los requlsItos, c;ondlciones y t6rTninos qua determine 18 leglslacj6n;

'. . .'.

§  Sentencia  Sup+DC-005/2011.  Disponibl®  en:  https:/^^rm^r.te,Gob,mx/sentenciasHTML/convertir/exDediente/SuP-

JDC-5-2011
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A. Existencia de la omisi6n impugnada.

De  los  autos  se  advierte  que,   en  efecto,   se  ha  omitido  el   pago  de   las

remuneraciones   correspondientes   a   partir   de   la   segunda   quincena   de

noviembre   del   2025,   y   las   subsiguientes   que   por  el   ejercicio   del   cargo

corresponden a los actores.

Lo   anterior,    porque    las   autoridades    responsables   aceptan    la    omisi6n

iada,  tal  y  como  lo  manifestaron  al  rendir  conjuntamente  su  informe

stanciado, en lo que interesa lo siguiente:

r...J

..Ia omisi6n de la remuneraci6n y/o rotribuci6n que se refieren se les
deuda de la segunda quincena del mes de noviembre del afio dos mil

veinticinco,     al     respecto    manifestamos    qua    es    clerto    esta
circunstancia, pero si existe causa justificada imputable hacia los hoy
actores toda vez que de mi parte y de manera comdn con el  Sindico
Municipal   del   ayuntamiento   que   representamos,   promovimos   el
correspondiente procedimiento de revocaci6n de mandato [. . .].

'. . .'
...por lo que hace a la s:ituaci6n de la que se duelen es evidente
que no vulnera sys dere¢hos fundamentales, como lo es el de la
retribuci6n ec,on6mica que hoy reclaman puesto que la misma se
encuentra  subjudice  (sj-c)  co;  Ia  determinaci6n -o  resultado  del
multicltado ..procedimiento   revocatorio   a   que   hemos   venido
refiriendo.
'. . .'
.....PRECEPTOS PRESuNTAMENTE VIOLADOS a qua se refileren los
hey:actores tambi6n malnifestamos y expresamos de nuestra parfe
qpe los mismos resulian inaplicables y no tienen relaci6n con la litis
que   hoy  ,plantean   los   dimanantes,   puesto   que   la   retr.ibuci6n   o
remuneraci6n  econ6mica  que  solicitan  a  trav6s  de  esta  acci6n  es
totalmente  improcedentes dado que el  supuesto o hip6tesis  legal  en
que sustentan su demanda no se encuentra fundada ni motivada, dado
que existe un procedimiento de revocaci6n de mandate en su contra y
del resultado de ello es determinante para que se les haga el pago o
no de lo que hoy reclaman, en el caso concrete consideramos que
es   procedente  dlcho   procedimiento  revocatorio,   por  lo   que
consideramos  que  no  existen  violacl6n  de  los  preceptos  que
indican,   nl   mucho   menos  tengan   apllcabilldad     en   el   caso
concreto, ademas es evidente que tampoco existe infracci6n de sus
derechos humanos a que aducen puesto que se les ha garantizado su
derecho de audiencia respectivamente.n (Enfasis ahadido).

De  ahi,   la  existencia  de   las   omisiones  de  pago  de  las   remuneraciones

reclamadas  y  que  se  atribuyen  a  las  autoridades  responsables;  resultando

ilegal dicha medida, en raz6n de que las remuneraciones son irrenunciables y

la suspension de su pago vulnera la independencia econ6mica y la estabilidad

del cargo.
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8. Posible afectaci6n al derecho de ejercer el cargo.

En concordancia con la Sala Superior, se considera que la afectaci6n grave al

derecho  de  remuneraci6n  de  los  cargos  de  elecci6n  popular  constituye  una

posible  afectaci6n  al  derecho  de  ejercer  el  cargo,  dado  que  se  trata  de  un

derecho  inherente  al  mismo.  Ademas,  que  se  configura  como  una  garantia

constitucional     para    el    desempefio    efectivo    e     independiente    de     la

representaci6n,  por  lo  que  un  acto  de  esta  naturaleza  que  no  se  encuentre

debidamente  justificado  y  no  derive  de  un  procedimiento  seguido  ante

autoridad  competente constituye una violaci6n  al derecho politico -ele

de  ser  votado  en  su  vertiente  de  ejercicio  del  cargo,  por  los  efecto

produce en el mismo.

Sirve  de  apoyo  a  lo  anterior,  Ia  Jurisp

s.igu.ier\tes..  UDERECHO pOLITico ELECTesi

DE§EMPEnAffbEREDERECHO   A   OCuPAR`  Y

S%%a:nca;os:cf]uu8an6;jo;;na:c£::;;:,:n:c':Cseuo':Gas),3Cy5:]nf8S#o::S:`e

del Poder Judicial de la Fedorac.Ion, y 79,  parrafo 1, y 80, p5rrafo 1,

del Sistema de Medios de lmpugnaci6n en Materia Electoral, se ad

para  la  protecci6n de los derechesf`pelltlco-electorales del ciuda

para  controveriir  actos y  resoluciones  que violen  el  derecho  a  se

ubro  y  texto

INCLUYE  EL

41,  ba

Estad

el  cual

comprende  el  derecho  de  ser  postulado  candldato  a  un  cargo  de  eleccl6n

popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo;  por tanto, debe
entenderse lncluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante

periodo del encargo." (6nfasis ariadido).

Esto es, una medida de tal naturaleza supone el desconocimiento del cars

representativo  del  cargo  y  con  ello  se  lesionan  los  bienes  tutelados  po'r  el

sistema  de  medios  de  impugnaci6n  en  materia  electoral  respecto  de  los

derechos  de  votar  y  ser  votado,   considerando  particularmente  el  vinculo

necesario entre el derecho de los representantes a ejercer su cargo y el de la

poblaci6n  que  los eligi6  para  ser representada de manera  adecuada,  lo que

garantiza el principio de autonomia y autenticidad de la representaci6n pc)Iitica.

b  Vlstble  er`..  Gaceta  de  Jurisprudencia  y  Tesls  8n  matoria  electoral,  Tribunal  Electoral  d8I  P_oder  Judicial  d8 .I_a

fEL£;ecl':6cn;iones2o2?°teaobm3iviusTE#8#::sprudenc7'a%202_9:2:o`_i°inf     p6g/nas            "           a            "
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Asi,  la  afectaci6n  grave  del  derecho  a  la  remuneraci6n  puede  constituir  un

medio  indirecto  que  suponga   la  violaci6n  al  derecho  politico-  electoral  de

ejercer el cargo, pues si bien no se esta removiendo formalmente a los actores,

se  les  esta  privando  de  una  garantia  fundamental,  como  lo  es  la  dieta  o

remuneraci6n inherente a su cargo, violaci6n que no puede ser calificada como

una   afectaci6n   menor   derivada   de   una    relaci6n   de    indole   laboral    o

administrativa, pues afecta el adecuado desempefio del cargo y pone en riesgo

el  ejercicio eficaz e  independiente de  la  representaci6n  popular que subyace

Dicho sto,   la   retenci6n   total   de   las   dietas   o   remuneraciones   de   un

tante   popular   puede   suponer   una   forma   de   represalia   por   el

sempeho de las funciones ptlblicas, una medida discriminatoria si se emplea

como  un  medio  indirecto  para  excluir  al  funcionario  correspondiente,  y  una

afectaci6n   a   la   independencfa`''y   libertad   en   el   ejercicio   del   cargo   si   se

condiciona su ejercicio a' ra adecuaci6h de la conducta a la posici6n dominante

en el 6rgano colegiado.

Por su, parte,  el  articulo  127  de  la  Constituci6n  Federal  establece  de  forma

precisa; que  los  servidores  pdblicos  de  los  municipios,  entre  otros  cargos,

recibiran un.a remuneraci6n adecuada e irrenunciable por el desempefio de su

Entonces,   el   caracter   obligatorio   e   irrenunciable   hace   del   derecho   a   la

remuneraci6n -'una   garantia   de   seguridad   juridica   para    el   desempeno

independiente  y  efectivo  del  cargo;  asimismo,  una  garantla  institucional  que

salvaguarda  el  ejercicio  del  cargo  representativo,  asl  como  la  integraci6n,

funcionamiento,  autonomia  e  independencia  del  6rgano,  en  este  caso  del

ayuntamiento.

Se  fortalece   lo  anterior  cuando   se  establece  como   impedimento   a   los

representantes   populares   el   ejercer   otros   empleos   o   recibir   una

remu distinta,  pues  la  afectaci6n  o  privaci6n  absoluta  de  la

neraci6n    afecta    de   manera   grave   el   desempefio   del    cargo

presentativo   al   privar   efectivamente   al   representante   de   los   medios

rdinarios de sustento7.

7  Criterios  similares  se  encilentran  on  las  sentencias:  SCMIDC-88ra022,  TET-JDC-87/2019  y Acumulados,  y  TET-

JDC-24/2019.
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En tales circunstancias,  la suspension total, temporal o permanente del pago

de  las  remuneraciones  de  los  representantes  populares  solo  puede  ser  el

resultado  de  la  conclusi6n  de  un  procedimiento  previsto  por  la  ley  ante  la

autoridad competente para conocer de conductas que ameriten la suspension

o    revocaci6n    del    mandato    como    medida    sancjonadora    derivada    del

incumplimiento de un deber.

Esto es asi, porque la retribuci6n es una consecuencia juridica derivada

funciones atribuidas  legalmente y,  por tanto, obedece al desempeno efe

de   una   funci6n   publica,   necesaria   para   el  cumplimiento  de   los

encargo;  de  ahi  que,  quien  ejerce  un  cargo de  elecci6n  popular,  co

caso,  tienen  derecho  a  la  retribuci6n  pn

desarrollada,   ya   que   el  I,P§9O'~~d,e.

derechos  inherentes>. al €i6orfjap6`id3qd6I

indirecta el desempeno~ de`#S^u*jpe§Ppn^s

Conforme a lo anterior, en el caso esta

los   cargos   de   regidores   dentro   del

galmente  por  la  ocu

s  co_ngihaye  uno  de
fecta de manera

da#REe¥oqudeelos actore

Tlaxcala,  para el periodp del\ 31  de agosto de 2024 al 30 de
`,    ;.y      ,    :

por tanto,  resulta  incuest!gnfjpleA`que, entre sus derechos,

recibir el pago de las remuneraciones precisadas.

Por   lo   expuesto,   se   procede  a`analizar  si   existe   un edimiento   ante

autoridad  competente  que justifique  la  falta  de  pago  de  las  remuneraciones

devengadas por los Actores.

C.  Ausencia de procedimiento seguido ante autoridad competente.

Toda afectaci6n en el pago de la retribuci6n correspondiente al ejercicio de

cargo de elecci6n popular, para estar apegada a derecho y que sea justific€

el  actuar de toda autoridad,  debe ser resultado de  un  procedimiento seguido

ante   autoridad   competente   como   una   medida   sancionatoria   derivada   del

incumplimiento de un deber,  debido a  que solo  asi  se cumplen  las garantias

de  seguridad,  legalidad,  acceso  a  la jurisdicci6n  y  de  tutela judicial  efectiva

consagradas  en  los  articulos  14,  16  y  17  de  la  Constituci6n  Federal,  en  el

sentido  de  que  nadie  puede  ser  privado  de  sus  propiedades,  posesiones  o

derechos, sino mediante resoluci6n fundada y motivada, es decir, todo acto de

autoridad (incluyendo los jurisdiccionales) debe emitirse dentro del margen de
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las facultades otorgadas en la misma o en alguna ley secundaria expedida con

anterioridad al hecho.

Tambien  se  reconoce  lo  dispuesto  en  el  articulo  115  de  la  Constituci6n

Federal,  en  relaci6n  con  que  el  municipio  es  libre  y  sera  gobernado  por  un

ayuntamiento;  sin  embargo,  esto  no  implica  que  est6  habilitado  para

vulnerar  garantias  constitucionales,  como  lo  es  garantizar  el  debido

proceso.

o lado, el articulo 54, fracci6n VII, de la Constituci6n Local, establece

las facultades del Congreso suspender ayuntamientos, declarar que

desaparecido y suspender o revocar el mandato a algunos de sus

siempre   y   cuando   hayan   tenido   la   oportunidad   suficiente   de

ntar pruebas y formular alegatos.

a
11,

A  su  vez,  el  articrilo  109  de  la  Constituci6n  antes  citada,  establece  que

procede juicio  politico,  entre  otros,  contra  los  presjdentes  municipales  y  los

miembros  de  los  ayuntamientos-de  los  municipios  del  Estado,  por  actos  u

omision6s que redunden en perjuicio de los intereses pdblicos fundamentales
-`!

o de s`u bLen despacho.

Tambien,  la  Ley. Municipal  establece  en  su  articulo  26,  fracci6n  11,  que  el

Congreso Local,  co-n  respeto a la garantia de audiencia de los interesados y
\

por votaci6n de ias do`s terceras partes de sus integrantes, esta facultado para
decretar la suspehsi6n o revocaci6n del mandato de alguno de sus miembros,

y que en los procedimientos de suspension o revocaci6n del mandato a que

se   refiere   este   precepto,   se   seguiran   las   reglas   del   articulo   109   de   la

Constituci6n  Local.

Asimismo,  el  articulo  40  de  la  Ley  Municipal  en  comento,   sefiala  que  la

retribuci6n econ6mica a que tienen derecho los integrantes del ayuntamiento

podra ser revocada cuando lesione los intereses

ultad del Congreso Local.

municipales, de acuerdo con

e   igual   manera,   ante   alguna   posible   responsabilidad   administrativa   de

servidores  ptlblicos,  se  encuentra  la  Ley  General  de  Responsabilidades

Administrativas, que establece las obligaciones generales que 6stos deben

observar en su desempefio para salvaguardar la legalidad, hohradez,  lealtad,
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imparcialidad y eficiencia,  y en caso contrario,  establece  las sanciones por

responsabilidad  administrativa,  entre  ellas,   la  suspension  y  destituci6n  del

ejercicio   del   empleo,   cargo   o   comisi6n;   asimismo,    se   establecen    las

disposiciones      del      procedimiento     de      responsabilidad      administrativa,

destacando  entre  ellas,  que  se  debera  emplazar  al  presunto  responsable,

citandolo  a   la   audiencia   haci6ndole  saber  el   lugar  y  hora  en  que  tendra

verificativo,  asi  como  la  autoridad  ante  la  cual  se  llevara  a  cabo;  en  dicha

audiencia,    rendira   su   declaraci6n   y   ofrecera    las    pruebas   que   estime

pertinentes para su defensa y posteriormente formulara sus alegatos.

Ahora  bien,  no  pasa  desapercibido  p

autoridades   responsables   manifesj

reclamada, Ia presentaci6n de un pr9

contra  de  los  regidores  propietariQSE
I

ayuntamiento, suspendi6ndblas ^elpago

e§tg  6rgano  jHrisdiccional  q

stificfiapn   de   ia

:ep:artj:ud,:I:,sspeogn|::i:aqduj:e?t::bda;on;V#
embargo, se consideraq

bien   la   citada   Ley   Mar

integrantes del

n de mandato

res-  integrantes  del

Iones corresp

Como  C

de sus

pl,?~nteam!ento es infundad
i;`restablece  las   obligacio

ambi6n lo es que, como
la  omisi6n  de  pago  de  riemuneraclon®s  solo  pu

nteriormente

er  previa  a  un

procedimiento    de    caracter    admlhlstratlvo    (totalmente    concluido),
seguido   ante   la   autoridad   competente,   en   el   que   se   cumplan   las

formalidades     esenciales    del     procedimiento    y     conforme    a     las
+

disposiciones expresas en ese sentido.

Luego,    con    la    finalidad    de    contar    con    los    elementos    para    resolve

adecuadamente la controversia, se requiri6 al Presidente de la Mesa Directi

del Congreso Local que informara si existe algdn procedimiento de revoca

de mandato, asi como el estado procesal en el que se encuentra o, en su caso,

la resoluci6n del mismo en contra de los actores. EI Congreso Local inform6 a

este Tribunal que el expediente  referido fue turnado a  la Comisi6n de Puntos

Constitucionales, Gobernaci6n y Justicia y Asuntos Politicos,  para su estudio,

analisis  y  dictamen  correspondiente8.  Asimismo,  los  actores  anexaron  a  su

escrito  inicial,  la  contestaci6n signada  por la  persona  titular de  la  contraloria

e  Constancias que  obran  en el expedionte  al rubro con el folie 0081.  El documento  hace prueba  plena, de acuerdo

con  los  artlculos 29, fracci6n I,  31, fracciones  Ill y lv, y 36, fr8ccj6n  I,  do  18 Ley de Medio8.
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municipal,  en  la  cual  sefiala  que:  "...a /a fecha no exi.ste regi.slro a/guno  en stjs

archivos en  los  que  se  haya dado  inicio  a  algon  procedimiento  de  responsabilidad

administrativa que derive coma consecuencia en la sanci6n de referencia" -orriistl6n

de pago de retribuciones- 9.

Por  lo tanto,  se  insiste,  en  el  caso  concreto  y  del  estudio  minucioso  de  las

constancias que integran el expediente,  no se observa la existencia de un

procedimiento de suspensi6n o revocaci6n de mandatos, administrativo,
laboral o de otra indole que concluyera con la suspensi6n, inhabilitaci6n

u otro efecto similar, seguido ante autoridad competente y en el que se hayan

mplido  las  formalidades  esenciales  del  procedimiento  previo  a  la  omisi6n

mada, por lo que se concluye que se nan vulnerado los derechos politico

-ele torales  de  los  actores,  pues  las  autoridades  responsables  carecen  de

es  para  omitir  el  pago  de  remuneraciones  correspondientes  a  los

tegrantes del Ayuntamiento, salvo resoluci6n de autoridad competente.

IIl.4,  Conclusi6n.                       .    t  ..., :,
'\,.

I;~.

Las    autoridades    re§p`6nsable's    vulneraron    el    derecho    a    recibir

remuneraciones  edrrib  i`h.tegran`tes  del  Ayun(amiento  de  los  actores,

infringiendo con ello  los articulos  115, fracci6n  I y lv, y  127,  fracciones  I  y Vl,

de` la C6h`stituci6n  Federal,. d'ado que son una consecuencia juridica derivada

del ej6rcicio de las funciones atribuidas legalmente y,  por tanto,  obedecer al

desemp-`;n8'd.a la funci6n  pdblica; en consecuencia,  la negativa del pago que
``.i

le correspohde a cada uno de los actores, en atenci6n a su cargo de elecci6n

popular, afecta el ejercicio de sus funciones.

Al respecto, es orientadora la Jurisprudencia 21/2011 del Tribunal Electoral del

Poder  Judicial  de  la  Federaci6n,  de  rubro  y  texto  siguientes:  "CARGOS  DE

ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES uN DERECHO INHERENTE A Su

EJERCICIO (LEGISLAC16N DE OAXACA)'°. -De la interpretaci6n de los artlculos

127   de  la  Constituci6n   Polftica   de  los  Estados  Un.Idos   Mexicanos  y   138  de  la

Constituci6n  politica del  Estado de Oaxaca,  se advierfe que la remuneraci6n de los

servidon

n!e
pdblicos que desempefian caragos de elecci6n  popular,  es  un  derecho
a su ejercicio y se configura coma una garantia institucional para el

cionamiento efectivo e independiente de la representaci6n, por lo que toda

` Este es un hecho no controvertido per lag autoridadeg reoponsables, por lo qua hace prueba plena. de acuerdo con

los  artlculos 28 y 29,  fracei6n  11.  32 y 36,  fracx=i6n  11 d® Ia Lay d® Medios.
" D.isporitole en la.. Gaceto de Jurisprudenela y Tests en matorlo elcotoral, Tribunal Electoral del Podc!r Judicial de la
Fedoraci6n, Aho 4,  N0mero 9, 2011. paginas 13 y 14.
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afectaci6n lndeblda a la retrlbuclbn vulnera el derecho fundamental a ser votado

en su vertlente de ejerclclo del cargo" . (6nfasis ahadido).

Con base en lo anterior, resulta fundado el agravio en analisis, por lo que es

procedente dar curso a la  pretensi6n de los actores,  dado que la omisi6n de

pagar las remuneraciones correspondientes a cada uno de ellos se realiz6 por

parte de  la  presidenta municipal con  la  dnica justificaci6n  de  la  presentaci6n

de un procedimiento de revocaci6n de mandato ante el Congreso del Es

del  cual  a  la  fecha  no  hay  una  resoluci6n  definitiva  por  parte  de  autori

competente.

CUARTO. Medidas caut®lafos. ,

Finalmente,  en  relaci6n `con ,Ia  petic

las personas actoras a efecto de que'%

por parte de las autoridades responsa[

Las medidas cautelaresforman parte de I

res  realizada  por

en su contra

ismos de tute

al constituir medios id6neos para prevenir la posible

rectores en  la materia ,e!ed$6ral., mientras set+emite I

como para tutelar directamente el cumplimiento de los

por el ordenamiento sustantivo.

Esto,  como  una  protecci6n  contra  el  peligro  de  que  una  conducta  ilicita  o

probablemente  ilicita  contintle  o  se  repita  y  con  ello  se  lesione  el  interes

original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren

de una protecci6n especifica, oportuna,  real, adecuada y efectiva, por lo que

para  garantizar  su  in.as  amplia  protecci6n,   las  autoridades  deben  adopt€

medidas que cesen las actividades que causan daho, y que prevengan o evite

el comportamiento lesivo.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia ndmero  74/2075'` emitida

por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: WED/DAS CAurELARES. SU rurELA

PREVENTTVA.  Las  medidas  cautelares  solo  podran  emitirse  y  estar vigentes

"  Disponible en la:   Gaceta do Jurisprudoncia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de  la

Federaci6n,             Aho             8,             Ndmero             17,             2015,              pdginag             28.              29             y             30.
httDs://elecciones2021.te .gob mx/lusTEMP/JwrisDrudencia%2014-2015*Ddf
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hasta en tanto no se dicte la sentencia que resuelva el fondo del asunto, en la

que se determine si le asiste la raz6n o no a la parte actora y, en su caso, en
las que se dicten  los efectos  correspondientes con  la flnalidad  de  restituir a

quienes promovieron el goce de sus derechos.

Por   ello,   en   el   particular,   resulta   improcedente   la   emisi6n   de   medidas

cautelares, dado que a trav6s de la presente sentencia se resuelve de fondo

la controversia que fue materia de analisis del presente juicio de la ciudadania,

QulNTO. Efectos de la sentencia.

El agravio se declar6 fundado, por lo que se ordena a la presidenta municipal

y  tesorera  municipal  del  ayuntamiento  de  Lazaro  Cardenas,  conforme  a  lo

razonado en el subapartado  Ill.3,  del apartado TERCERO de esta sentencia,

ara  que,  dentro del  plazo de tres  dias  habiles contados a  partir de que  le

ea notificada la presente `reso`Ju¢.wh.:

+\+         ,.J      +

a)  Realicer3  , eL`  `pago,t-i a:``  lee     actores,     respectivamente,     de     las

remuneraciones.c.orre9pondientes a partir de la segunda quincena de
•  noviembre de 2025, iy .Ias subsiguientes hasta la fecha del dictado

~.:,.dg; la presente sentencia,., a raz6n de la cantidad que les corresponde.

I-                       ,,1,
'

b) Se les conmina para que, en lo sucesivo se abstengan a suspender,

disminuir o  retener cualquier remuneraci6n o retribuci6n  a  los  actores,

que se define en el articulo  127,  fracci6n  I,  de  la Constituci6n  Federal,

sin justificaci6n y sin procedimiento previo ante la autoridad competente.

ridades responsables deberan  informar sobre el cumplimiento, junto

Ios documentos que lo acrediten, dentro de las 24 horas siguientes a que

apercibe  a  las  autoridades  responsables  que,  en  caso  de  no  dar

umplimiento a lo ordenado en la presente sentencia en tiempo y forma,

se  les  impondra,  conforme  a  las  circunstancias  de  la  infracci6n,  una

medida de apremio de las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO.  Es fundado el agravio.

SEGUNDO.  Se  ordena  a  la  presidenta  municipal  y  tesorera  municipal  del

Ayuntamiento  de  Lazaro  Cardenas,  dar  cumplimiento  en  los  terminos  del

apartado QUINTO de la sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto totalmente

concluido.

Finalmente,   con  fundamento  en  lo  dispuesto  en   los  articulos  59,  62,  63,

fracci6n  11,  64 y 65 de la  Ley de Medios de  lmE}RAriaci6n en  Materia  Electoral

para  el  Estado  de Tlaxcala,, se ordena
3

personalmente a las personas actoras 8
copias simples de sus respectivas crede

:i::vd;:e::a,:;::;e:o::o::::,:::i:::r:::a,:z:as:r:;cs;pT:-gffi:5T:ii::qti
estrados  de  este  6rgano  jurisdiccional  a  toda  persona  que

Ct]mplase.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,

tes  terminos:

recen en las

juntaron a su

zado par

ilio  ofi

ufanimidad de

votos de las Magistradas y el Magistrado que lo integran, ante el Secretario de
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