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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 31 de marzo de 2026". \/

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta acuerdo plenario por el que
determina procedente la emision de diversas medidas cautelares y de

proteccién solicitadas por la parte actora.
RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

' En adelante las fechas referidas se entenderan correspondientes al afio 2026, sfalwoV
precision en contrario.
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I. ANTECEDENTES

1. Jornada Electoral. El 2 de junio de 2024 se celebraron las votaciones en

N

el estado de Tlaxcala para elegir, entre otros cargos, a las personas
integrantes de los ayuntamientos del estado de Tlaxcala para el periodo
comprendido del 31 de agosto de 2024 al 30 de agosto de 2027.

B En dicha eleccién, Petra Ramirez Meneses? resulto electa al cargo de sindica

municipal de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala®.

4 2. Presentacion de la demanda. El 17 de marzo, la actora presentd ante
este Tribunal escrito de demanda a través del cual promovié juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania a fin de
controvertir diversos actos y omisiones atribuidos al presidente municipal,
segundo regidor, tercer regidor y secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz
Tlaxcala, asi como, a un ciudadano que refiere la actora, fungi6 como

secretario del referido Ayuntamiento.

5. Conductas que considera la actora, vulneran su derecho politico-electoral de

ser votada en su vertiente de ejercicio al cargo, ademas de que las mismas,

n susceptibles de constituir violencia politica por razén de género en su

de la ciudadania con el numero de expediente TET-JDC-041/2026 y turnarlo

a la tercera ponencia para su conocimiento y sustanciacion.

4. Radicacion, ampliacion y tramite ante las autoridades responsables.

/ El 20 de marzo, se radicé el expediente identificado con la clave TET-JDC-

2 Es un hecho publico y notorio que mediante acuerdo /TE-CG 224/2024 el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobé la conformacion y designaciéon de
las personas integrantes de los Ayuntamientos de Tlaxcala, el cual, designé a Petra
Ramirez Meneses como sindica del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala; acuerdo
consultable en https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/224.pdf

3 En lo subsecuente se le denominara actora.
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041/2026. También se requiri6 a las autoridades sefalas por la actora como
responsables para que rindieran su respectivo informe circunstanciado y en

su caso, realizaran la publicitacion del medio de impugnacion.

El 24 de marzo la actora presentd ante este Tribunal escrito a través del cual,
realizaba una ampliacion a su escrito inicial de demanda, mismo que fue
acordado mediante proveido de fecha 25 de marzo, ordenandose al
presidente municipal y al secretario del ayuntamiento de Santa Cruz
Tlaxcala*, por ser las autoridades sefialadas como responsables, realizaran

la publicitacién del escrito de ampliacion de demanda y rindieran su informe

e

circunstanciado respecto de los nuevos actos sefialados por la actora.

5. Informes circunstanciados. En acuerdo del 31 de marzo, se tuvo a las

autoridades sefialadas como responsables, rindiendo su respectivo informe

circunstanciado.

RAZONES Y FUNDAMENTOS ;

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal tiene jurisdiccion
competencia para resolver sobre la procedencia de las medidas cautelar

solicitadas.

=N

La competencia del Tribunal se actualiza debido a que la materia de la
impugnacion esta relacionada con posibles afectaciones al derecho politico-
electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo de la actora e

su caracter de sindica municipal de Santa Cruz Tlaxcala, asi comog-de
posibles actos que pueden llegar a constituir violencia politica por razog de

género en su contra.

Por otro lado, quien impugna es una sindica perteneciente a un municipio del
estado de Tlaxcala, entidad donde este érgano jurisdiccional ejerce su

jurisdiccion, de ahi que este presupuesto se encuentre colmado.

4 En adelante presidente municipal.
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16.

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion; 105, parrafo 1, 106, parrafos 3y 111,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
95, penultimo parrafo de la Constituciéon de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion lll, 7,
90y 91, fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala®, y; 1y 12, fraccién lll, inciso ¢), de la Ley Organica

del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Actuacion colegiada.

La materia sobre la que versa el acuerdo que se emite debe ser resuelta por
el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, actuando en forma colegiada y no por

las magistraturas de manera individual.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 12, fraccion I, inciso a) y 16,
fraccion VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, los cuales

disponen lo siguiente:

Articulo 12. El Pleno tiene competencia para ejercer las atribuciones

jurisdiccionales electorales que a continuacién se indican:

a) Las disposiciones y medidas necesarias para el despacho pronto y

expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal;

Articulo 16. Son facultades y obligaciones de los magistrados las
siguientes:

VIIl. Formular proyectos de sentencia y resoluciones que recaigan en los
expedientes que le sean turnados, en los términos establecidos en las leyes
de la materia;

Ademas, la determinacion que se adopte en el caso no constituye una
actuacion de mero tramite, sino que implica una modificacion a las reglas

ordinarias de sustanciacién del medio de impugnacion e incide en el curso

5 En lo subsecuente Ley de Medios.
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legal que deba darse a éste, por lo que se trata de una cuestion que

corresponde decidir al 6rgano colegiado y no a la magistratura instructora.

Sirve de apoyo lo sostenido en la jurisprudencia 11/99¢ de Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’ de rubro “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

En dicha jurisprudencia se consider6 que las magistraturas electorales, a
titulo individual, tienen la atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones
necesarias del procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion
de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y materialmente,
de que el 6rgano jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero cuando
estos se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se requiera el

dictado de resoluciones que puedan implicar una modificacion importante en

el curso del procedimiento que se sigue regularmente, sélo se les faculta para
formular un proyecto de resolucién y posteriormente someterlo a la decisién

plenaria del 6rgano jurisdiccional.

Asi, en la especie nos encontramos ante la necesidad de un acuerdo
plenario, en el que se analizara la procedencia de las medidas cautelares y
de proteccioén solicitadas por la parte actora, lo cual, conforme a lo dispues
por la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, corresponde al Ple

de manera colegiada.

TERCERO. Medidas cautelares y medidas de proteccion

18, asi como, a través del siguiente codigo:

7 En adelante Sala Superior.
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1. Marco normativo de las medidas cautelares y su tutela preventiva

La Sala Superioral resolver el juicio electoral SUP-JE-115/2019 y
Acumulados® consideré que las medidas cautelares se deben emitir en
cualquier medio en que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier
momento procesal en que se encuentre y en cualquier circunstancia, con
independencia de que, con posterioridad a su dictado, el medio de
impugnacién resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para

que conozca el fondo de la controversia.

Asimismo, ha establecido que las medidas cautelares son instrumentos que
puede decretar quien juzga, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un dafo grave e
irreparable tanto a las partes como a la sociedad, con motivo de la

sustanciacion de un proceso.

En ese sentido, las medidas cautelares equivalen a una proteccién del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos, cuya funcion es prevenir la posible afectacion irreparable
a uno o mas derechos de manera que no quede sin materia de juzgamiento,
vigilar que se cumplan las obligaciones y prohibiciones que establece la ley

migntras se emite la resolucion de fondo.

efecto, las medidas cautelares constituyen instrumentos que

\ede decretar la autoridad competente, en funciéon de un analisis preliminar,

//a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio,

asi como para evitar un dafio grave e irreparable a las partes en conflicto o a
la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento; por ende,
se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser

accesorias y sumarias.

8 Consultable en https://www.te.gob. mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JE-0115-
2019.pdf.
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Se consideran accesorias, ya que la determinacion no constituye un fin en si
mismo del juicio que se trate y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos

breves.

Aunado a que su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando

la eficacia de la resolucion que se dicte.

En ese sentido, las medidas cautelares equivalen a una proteccién del

derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los

derechos humanos, cuya funcion es advertir la posible afectacion irreparable
a uno o mas derechos de manera que no quede sin materia de juzgamiento,
y vigilar que se cumplan las obligaciones y prohibiciones que establece la ley

mientras se emite la resolucién de fondo.

El objeto de las medidas cautelares —con independencia del estudio de la

controversia en el fondo que se haga al resolver el asunto— es salvaguardar
de manera provisional derechos que pudieran estar en riesgo y que, por
ende, requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y

efectiva.

Lo anterior, con la finalidad de evitar una afectacién irreparable a los
principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los biene
juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o la legislacién electoral aplicable, restableciendo el ordenamign
juridico presuntamente conculcado, al desaparecer provisionalmente

situacion presuntamente antijuridica.

Asi lo ha considerado la Sala Superior, en la jurisprudencia 14/2015° de
rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA” conforme a

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, ,,';*. E

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, o .,{"I:f- .

2015, paginas 28, 29 y 30 o bien, a través del siguiente cédigo: ﬁ:‘-ft""",'*g'
g
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la cual la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita y con

ello se lesione el interés original.

30. El dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
—=— doctrina denomina apariencia del buen derecho unida al temor fundado de
que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final.

31, Sobre la apariencia del buen derecho, debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pretende

proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable.

32. Por su parte, el peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los
derechos de la parte promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

33. Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacién
preliminar del caso concreto, aun cuando no sea completa, en torno a las

respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el

ado de las medidas cautelares.

onsecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un
echo, en apariencia reconocido legalmente a quien sufre la lesién o el

/4 nesgo de un dafo o violacion inminente y la correlativa falta de justificacion
4}/ de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar

debe ser concedida, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico

sea mayor a los dafos que pudiera resentir la parte solicitante, supuesto en

\ el cual, debera negarse la medida cautelar.
2. Medidas de proteccion

35. El articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencias explica que las érdenes de proteccion son actos de urgente
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aplicacion en funcién del interés superior de la victima, son
fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio 0 a
peticion de parte, por las autoridades competentes, en el momento en que
tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de
un delito o infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida
de las mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona agresora,
directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o

medio con la victima.

Por lo que respecta a la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, dicha disposiciéon normativa sefiala que, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales Electorales y los 6rganos jurisdiccionales
electorales locales podran solicitar a las autoridades competentes el
otorgamiento de las medidas de proteccion correspondiente.

Por su parte, la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala en su articulo 47, sefiala que, las
ordenes de proteccion son actos de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima, estas se constituyen fundamentalmente em
precautorias y cautelares, podran otorgarse de oficio o a peticion de parte,
por el Ministerio Publico o por los 6rganos jurisdiccionales competentes, e

el momento en que tenga conocimiento del hecho de violencia

presuntamente constitutivo de un delito o de violencia en contra de la muje
en cualquiera de sus modalidades, tienen por objeto evitar en todo mo
que la persona agresora, por si o a través de algun tercero, tenga confacto

de cualquier tipo 0 medio con la victima y/o victimas indirectas.

También, sefiala que las érdenes de proteccion tendran una duracion
maxima de sesenta dias naturales, prorrogables hasta por treinta dias, para
garantizar la vida, integridad y seguridad de las victimas y, en su caso, de las
victimas indirectas; mismas que se deberan dictar e implementar con base
en los principios de proteccion, necesidad y proporcionalidad,
confidencialidad, oportunidad y eficacia, accesibilidad, integridad, pro

persona, y atendiendo a la discriminacion y vulnerabilidad que viven las




mujeres y las nifias por razén de identidad de género, orientacion sexual,
raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religién, o cualquiera

otra, que las coloque en una situacién de mayor riesgo.

En materia de violencia politica, dicha disposicion normativa, establece que,
el Tribunal Electoral de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
podran solicitar, de oficio o a peticién de parte, a las autoridades competentes

el otorgamiento de las medidas referidas.

Las autoridades competentes, para la emisidén de las 6rdenes de proteccion,

tomaran en consideracion lo previsto en el articulo 47 Bis de la citada Ley.

3. Caso concreto

La actora, en su escrito de demanda, solicita a este Tribunal el dictado de
diversas medidas cautelares o de proteccion, las cuales, considera que

estarian enfocadas con el debido funcionamiento de su cargo.

Por lo que respecta a las medidas cautelares, la actora solicita
sustancialmente que se ordene al presidente municipal y secretario del
Ayuntamiento, ambos de Santa Cruz Tlaxcala y a cualquier servidor publico

involucrado para que:

1\Se abstengan de realizar actos u omisiones que obstaculicen el ejercicio
rargo de la actora como sindica municipal, incluyendo: retencién de
acion, falta de convocatorias formales, exclusién de reuniones, presion

ra firmar documentos, restricciones injustificadas de movilidad.

2. Se ordene que toda la informacion institucional dirigida a la sindicatura
municipal o relacionada con el ejercicio de sus atribuciones sea notificada de

manera inmediata y directa, bajo apercibimiento de medidas de apremio.

3. Se ordene que las sesiones de Cabildo se convoquen conforme a la Ley,
remitiéndole orden del dia, anexos, documentacién soporte, esto, con una

anticipacién razonable.

10
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4. Se ordene el ingreso obligatorio de su asesor juridico a las sesiones de

Cabildo cuando se realice la firma de las actas de Cabildo.

5. Se ordene garantizar los recursos materiales minimos para el ejercicio del

cargo, en particular un vehiculo oficial en condiciones adecuadas, acceso a
personal adscrito (permitiendo que la actora lo elija y cuente con al menos
tres personas: su coordinadora, su secretaria y una persona con

conocimientos en contabilidad).

6. Acceso a la documentacion financiera y el apoyo técnico para la revisién

de la cuenta publica.

7. Respuesta a todas las solicitudes de informacion.

8. Prohibicién de condicionar recursos.

9. Ministracion del recurso aprobado del capitulo 4000.

10. Celebracién real de los comités establecidos en la Ley Municipal y Ia/

garantia de participacion en los Comités Municipales.

11. Entrega inmediata de toda la documentacion que obre en su poder y que

por mis atribuciones deba conocer y atender.

12. Se ordene la suspension inmediata de actos de hostigami

institucional o presién hacia la suscrita o su personal.

Por otro lado, la actora solicita la emision de diversas medidas de proteccion
por actos u omisiones que considera, pueden constituir violencia politica por

razén de género en su contra, las cuales, consisten en:

1. Se dicten medidas de no repeticion, ordenando a las autoridades
sefialadas como responsables conducirse con respeto institucional y

perspectiva de género.

104



2. Se ordene que toda comunicacién oficial se realice por conducto formal,
evitando intimidacién, presion o descalificaciones, ya sea hacia su persona o

hacia su personal a cargo.

3. Se ordene la capacitacion obligatoria en violencia politica de género al

presidente municipal, secretario del ayuntamiento y regidores sefalados

como responsables, todos, del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala.

4. Se prohiba la realizacién de conductas de intimidacién o molestia a su

personay a su personal a cargo.

5. Limitacion de asistir o acercarse a su domicilio particular.

6. Realizar el analisis y riesgo de plan de seguridad.

7. Ordenar el cese de la violencia en su contra y de su personal.

8. Ordenar la suspensién del cargo partidista del agresor.

9. Brindar las herramientas indispensables para el desarrollo de su trabajo,

asi como el de su personal.

10. La reparacién del dafio provocado.

puesto lo anterior, a continuacion, se realizara un analisis en primer lugar
sobre la procedencia de las medidas cautelares solicitadas por la actora y

p
de proteccién.

teriormente se emitira el pronunciamiento correspondiente a las medidas

3.1Determinacion sobre las medidas cautelares

45, Respecto de las medidas cautelares en materia electoral, como se menciona,
tienen como finalidad preservar la materia del litigio y evitar la consumacién
de dafos irreparables, por lo que su dictado se rige por los principios de

apariencia de buen derecho y peligro en la demora.

12
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En ese sentido, cuando se demande el cese de conductas que tengan como
finalidad intimidar, amedrentar, excluir o desgastar a la persona promovente
y que puedan traducirse en afectaciones graves a sus derechos, a su
integridad personal y a su estabilidad en el empleo, la autoridad jurisdiccional
se encuentra obligada a emitir un pronunciamiento oportuno respecto de la
procedencia de medidas cautelares, pues la omision de hacerlo vulnera los
derechos fundamentales de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva
previstos en los articulos 16 y 17 de la Constitucién Federal, asi como el

principio de exhaustividad.

Por tanto, a fin de garantizar una proteccién efectiva de los derechos
involucrados y evitar que el transcurso del tiempo pueda agravar la situacion,
se justifica que este 6rgano jurisdiccional se pronuncie sobre la procedencia
o no de las medidas cautelares solicitadas, atendiendo a su naturaleza y a
los hechos narrados por la actora en su escrito de demanda y su posterior

ampliacion.

///

Respecto a la primera medida cautelar solicitada, consistente en que Ia>\

autoridades responsables y cualquier otro servidor publico se abstengan de
realizar actos u omisiones que obstaculicen el ejercicio del cargo de la actora
como sindica municipal, incluyendo: retencién de informacion, falta de
convocatorias formales, exclusién de reuniones, presion para firmar
documentos, restricciones injustificadas de movilidad, se considera

procedente dicha medida cautelar.

A manera de sintesis, la actora narra en su escrito de demanda y ampliacion
a la misma, una presunta limitacion y restriccion en el ejercicio del cargo para
el cual resulté electa por parte del presidente municipal y de otros integrant
del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, sefialando entre otras cuestiones,
no ser convocada a sesiones de cabildo, falta de notificacion de
documentacion relacionada con sus atribuciones y facultades, presién en la
firma de actas de cabildo, falta de apoyos materiales para el desemperio de

sus atribuciones.

13




50. Al respecto, es preciso mencionar que la Sala Superior ha considerado que

el derecho a ser votado no se agota con la sola postulacion de la candidatura

a un cargo de eleccion popular, sino que el citado derecho también se debe

entender como la garantia de acceder y ocupar dicho cargo; por tanto, debe

<F/ entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes al mismo

durante el periodo del encargo.

51. Lo anterior, al emitir la jurisprudencia 20/2010" de rubro “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”.

52, En ese sentido, quien desempefie un cargo de eleccion popular requiere que
se le proporcionen los elementos materiales y técnicos minimos para el

desempefio de su cargo.

a3. Asimismo, se le debera en todo momento, permitir y garantizar el pleno
ﬂ, ejercicio de sus facultades y atribuciones, como lo es el acudir a las sesiones
% de Cabildo, ademas de contar con los elementos necesarios para
comparecer a estas y conocer plenamente los asuntos que en ellas se traten.

N
54, Debiendo, en su caso, notificarse las convocatorias a las sesiones de Cabildo

en los términos previstos en el articulo 35 de la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala, segun el tipo de sesién que se trate.

consecuencia, como medida cautelar se ordena a las autoridades
,\se» aladas como responsables que se abstengan de realizar cualquier acto
u,6mision que obstaculicen el ejercicio del cargo de la actora como sindica
' unicipal, debiendo proporcionarle los elementos materiales necesarios para
el desempenio de sus funciones como sindica, convocarla a las sesiones de

cabildo y a cualquier tipo de reuniéon de trabajo que, por el cargo que

/ '° Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
/ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7,
2010, paginas 17 a 19, asi como a través del siguiente codigo:
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desempefa la actora deba estar presente, todo ello en términos de lo previsto

en la Ley Municipal y en sus respectivas normativas internas.

La medida tiene sustento en el impacto que pueda tener que la sindicatura

de un ayuntamiento se encuentre obstaculizada en los términos planteados

por la actora en la demanda, dadas las funciones de representacién y revision
que tiene el cargo de que se trata. De lo contrario, no solo se vulneraria el
derecho de ejercicio del cargo, sino que, dado el tipo de atribuciones que
tiene la actora tanto juridicas como contables, resulta de suma importancia
su labor y que cuente con los elementos necesarios para su desempenio,
pues de lo contrario, también se pondria en riesgo la correcta labor de la
administracion publica municipal del Ayuntamiento de Santa Cruz

Tlaxcala.

Asimismo, el presidente municipal debera informar al resto de integrantes del \

Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala que dentro del marco de las , ‘><\
atribuciones que cada integrante desempefie se abstenga de realizar V//I
cualquier acto u omision que pudiera implicar una limitacién, vulneracién u\// /
obstruccion al cargo que la actora desempefia como sindica municipal. /“"/\

/
Respecto a las medidas cautelares, consistentes en que se ordene que toda
la informacién institucional dirigida a la sindicatura municipal o relacionada

con el ejercicio de sus atribuciones sea notificada de manera inmediata vy,

directa, y que se ordene la entrega inmediata de toda documentacién que
obre en su poder y que, por sus atribuciones, deba conocer y atender,
consideran procedentes, pues las mismas estan relacionadas co

medida cautelar antes analizada.

Por lo tanto, se ordena al presidente municipal que realice los actos
necesarios y pertinentes a efecto de que toda documentacion recibida en el
Ayuntamiento o bien, que sea generada dentro de este, y que sea dirigida a
la actora o esté relacionada con el desempefio de sus obligaciones, funciones
y/o atribuciones, le sea notificada de manera inmediata, completa y personal,

o bien, a través de su personal autorizado para ello.
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60. Debiendo, instruir al secretario del ayuntamiento, de conformidad con sus
facultades y obligaciones'!, para que este informe al resto del personal del
Ayuntamiento que quedan vinculados con el cumplimiento de esta medida

i cautelar.

61. Ello, porque el retrasar que la actora conozca de la informacién relacionada
'\ con los temas financieros, contables, hacendarios y juridicos que estén
relacionados con el desempefio de su cargo y que sean inherentes a este,
afecta, de modo indirecto, el que la actora pueda ejercer plenamente su papel

como representante del Ayuntamiento, asi como garante del correcto manejo

de los recursos publicos del mismo, y con ello, generar posibles

afectaciones irreparables a la administracion publica municipal.

62. Cabe precisar que dicha medida, esta implicitamente relacionada con el
desempefio del cargo de la actora como sindica, es decir, que la informacién

, a que aqui se hace referencia, es la que esta estrechamente relacionada con
sus funciones contables, hacendarias, fiscales o legales, asi como aquellas

estén estrictamente dirigidas a ella, sin que esto implique, que la actora a

partir de lo acordado en la presente resolucion, le deba ser entregada

cualquier tipo de informacién sin algun tipo de formalidad previa.

63. Pues en caso de que, la actora requiere informacién que no este relacionada

con sus funciones o bien, que no haya sido dirigida a ella, debera seguir los

procedimientos internos del Ayuntamiento, solicitud a la que, debe recaer una

respuesta.

: specto a la medida cautelar consistente en que se ordene que las sesiones
de Cabildo se convoquen conforme a la Ley, remitiéndole orden del dia, los
anexos, documentacion soporte, esto, con una anticipacion razonable, esta

ya fue analizada y declarada procedente con anterioridad.

Por cuanto hace a la medida cautelar solicitada por la actora, consistente en

que se ordene que sea permitido el ingreso obligatorio de su asesor juridico

a las sesiones de Cabildo cuando se realice la firma de actas de Cabildo, se

declara la improcedencia respecto de su obligatoriedad, es decir, a las

'" De conformidad con el articulo 72 de la Ley Municipal del estado de Tlaxcala.
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sesiones de Cabildo asistiran aquellas personas que, por sus funciones y

atribuciones, tengan derecho a participar en las mismas con voz y voto en

términos de la Ley aplicable.

No obstante, esto no implica que cualquier otra persona que no integre el

Cabildo pueda comparecer, segun el tema que se trate en la sesion.

Sin embargo, el que esté o no presente el asesor juridico de la actora en las
sesiones de Cabildo y, de manera especifica, cuando se realice la firma de
actas de Cabildo bajo un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, no se advierte una posible afectacién a la esfera de derechos de la
actora ni una limitacién u obstruccioén al ejercicio de su cargo, aspecto que
debera ser evaluado bajo otra estandar al resolver el fondo del asunto una

vez sustanciado todo el medio impugnativo.

Cabildo, no asi, al asesor juridico de la actora.

De ahi que se considere que resulte improcedente en este momer/to
ordenar cautelarmente que de manera obligatoria en las sesiones de Cabildo

esté presente el asesor juridico de la actora, sin que esta determinacién

implique que se prohiba su entrada, cuando la situacién asi lo amerite y se
I

desempefio de sus obligaciones, facultades y atribuciones o cuando asj lo

considere relativamente necesario que coadyuve a la actora e

determine el maximo 6rgano de gobierno municipal. Esto, en el contexto de
que la cuestion abordada también supone un margen de apreciacion del
ayuntamiento realizado en el ejercicio de su autonomia, siempre que no
vulnere derechos politico - electorales u otros principios o valores del

ordenamiento.

Por otro lado, por lo que hace a que se ordene garantizar los recursos
materiales minimos para el ejercicio del cargo, en particular un vehiculo oficial

en condiciones adecuadas, acceso a personal adscrito (permitiendo que la

1.7



actora lo elija y cuente con por lo menos tres personas: su coordinadora, su
secretaria y una persona con conocimientos en contabilidad), al analizar la
primera medida cautelar se declaré procedente otorgar a la actora los
recursos materiales necesarios para el desempeno de sus funciones,

por lo que dicha solicitud ya ha sido atendida.

71 Ahora bien, respecto a la asignacion de personal, se estima que resulta
procedente de manera parcial, pues para poder determinar el numero de
personal y las formas en que este sera asignado, corresponde a un estudio
de fondo que debera realizarse al momento del dictado de la sentencia

definitiva.

72. No obstante, para garantizar que hasta en tanto no se dicte la sentencia
correspondiente, resulta procedente ordenar al presidente municipal que
asigne al personal que, conforme a la disponibilidad presupuestaria y
organica que cuente el Ayuntamiento, auxilie a la actora en el desempefio de
sus funciones juridicas y contables, al ser estas las primordialmente
importantes relacionadas con el cargo de sindica municipal, esto, en el

supuesto de no contar con personal de este tipo de apoyo.

73, En consecuencia, el presidente municipal debera garantizar que la actora

cuente con el personal necesario que apoye a la actora en sus funciones

7
//revisién de la cuenta publica, estas solicitudes ya han sido atendidas

previamente, declarandose procedentes.

En efecto, en parrafos anteriores, se ordené al presidente municipal que
notificara y pusiera a disposicién de la actora la informacion dirigida a ella o
relacionada con el desempefio de sus funciones, entre ellas, evidentemente,

las relacionadas con temas contables, financieros, hacendarios y juridicos.

76. Por otro lado, respecto al personal con conocimientos técnicos para la

revision de la cuenta publica, también ya se ordeno al presidente municipal
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que asignara a la actora el personal que pudiera auxiliarla en el desempefio
de sus funciones juridicas y contables, entre ellas, la revision de la cuenta

publica.

Otra de las medidas cautelares solicitadas por la parte actora es que se
ordene dar respuesta a todas las solicitudes de informacién, medida que, a

consideracién de este Tribunal, resulta procedente.

La Sala Regional Ciudad de México al resolver el expediente SCM-JE-
92/2019'? sostuvo que dentro del derecho a ser votado o votada en la

vertiente de ejercicio del cargo, queda comprendido que la o el servidor

publico pueda desempefiar las funciones que le corresponden, asi como
ejercer las atribuciones que conlleva, entre ellas, requerir y obtener la
informacién, documentacion y la respuesta a sus solicitudes y peticiones que

lo hagan efectivo.

Por lo tanto, queda comprendido que, para el pleno ejercicio del derecho de

la actora de ser votada en su vertiente de ejercicio al cargo, resulta relevante V.VVVIH{’
recibir una respuesta a las peticiones realizadas o solicitudes de informacion ///
si estas estan estrechamente relacionadas con el desempefio de su cargo,\i
pues considerar lo contrario implicaria una limitacion u obstruccion al ejercicio

de este.

En consecuencia, como medida cautelar resulta procedente ordenar al

presidente municipal para que, en los casos en que la actora le presente
escritos solicitando informacién o realizando peticiones que estén
estrictamente relacionadas con el desempefo de su cargo, dé respuesta\a
dichas peticiones en un plazo breve y oportuno a los plazos legales para e
cumplimiento de las obligaciones de representacién de la sindicatura, de
manera fundada y motivada, respuestas que deberan ser notificadas a la

actora de manera personal o bien, a través de su personal autorizado.

2 Consultable en Consultable en:
https://www.te. gob. mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JE-0092- 2019. pdf.
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81. Por otro lado, se ordena de igual manera que el presidente municipal
comunique al resto de los integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz
Tlaxcala que quedan vinculados a la presente medida cautelar, es decir,
deben dar respuesta a las peticiones que por escrito les formule la actora,
debiendo notificar dichas respuestas de manera personal o bien a través de

su personal autorizado para ello.

84. Siguiendo con el analisis de la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas por la actora, en su escrito de demanda solicita que se ordene que

queda prohibido condicionar recursos, asi como que se ordene la

ministracion del recurso aprobado del capitulo 4000.

83. Al respecto, se considera que resulta improcedente la adopcion de dichas
medidas cautelares, esto debido a que dichas solicitudes se consideran

vagas y genéricas.

84. Lo anterior, porque al tratarse de cuestiones financieras, hacendarias o
fiscales propias de la autoorganizacion del Ayuntamiento, la actora no sefala
el como estas, podrian generar una vulneracién a su derecho politico

electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio al cargo.

ismo, este Tribunal no advierte de lo narrado por la actora peligro alguno
que pudiera generar una afectacion de modo irreparable a la actora que
udiera generarse hasta en tanto no se emita una sentencia definitiva con la
no adopcién de estas dos medidas cautelares solicitadas, de ahi que no se
//consideren procedentes.
Por otra parte, la actora solicita que se ordene la celebracion real de los
comités establecidos en la Ley Municipal y se garantice su participacion en
dichos Comités Municipales. Dicha medida se considera parcialmente

procedente.

Lo procedente radica en que, en efecto, la actora, derivado del cargo que
ostenta, tiene el derecho a participar como integrante de diversos comités del

Ayuntamiento, asi como a participar activamente en éstos, en las reuniones
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o trabajos que celebren, con voz y voto, segln sea el caso, y lo previsto en

la Ley Municipal y Reglamentos Internos aplicables.

Sin embargo, no resulta procedente ordenar la celebracién de actos
relacionados con estos Comités, pues dicho actuar es propio de la

autoorganizacion del Ayuntamiento.

De modo que, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho,
la no celebracion de sesiones, reuniones, mesas de trabajo, etc., no genera
por si sola una afectacion real a la esfera de derechos de la actora, pues
hasta en tanto no se lleven a cabo estos actos, no podria materializarse una

afectacion a los derechos de la actora.

En consecuencia, lo procedente es ordenar al presidente municipal que,

realice las acciones necesarias para que, en primer lugar, se integre a la n
actora en su caracter de sindica municipal en los comités que por Ley o
Reglamento deba integrar y, segundo lugar, cuando estos comités celebren ’/ i
algun acto en el que la actora deba estar presente, sea debidamente
convocada en tiempo y forma y se le permita participar activamente con voz),
y/o voto, segun sea el caso, absteniéndose de realizar algun acto u omisio

que pudiera vulnerar su debido desempefio del cargo.

Finalmente, resulta procedente la medida cautelar solicitada por |

actora consistente en que se ordene la suspension inmediata de actos de

hostigamiento institucional o presion hacia la suscrita o su personal.

Dicha medida cautelar constituye una accién estrictamente preventiva,
idonea para evitar que el riesgo alegado subsista o se agrave mientras se

resuelve el fondo del asunto.

En tal sentido, se debe ordenar al presidente municipal, al segundo y tercer
regidores y al secretario, todos del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala,
que se abstengan de realizar cualquier acto de acoso, intimidacion,
amedrentamiento, hostigamiento y abuso de autoridad en perjuicio de la

parte promovente, relacionado con la materia del presente litigio, por lo que
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su actuacion debera ajustarse en todo momento al ejercicio legitimo de las

atribuciones constitucionales y legales correspondientes.

Asimismo, se estima pertinente ordenar al presidente municipal que realice
los actos necesarios a fin de que informe al resto de integrantes del
Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala que quedan estrictamente vinculados
a la presente medida cautelar, debiendo abstenerse de igual manera de
realizar cualquier acto de acoso, intimidacién, amedrentamiento,

hostigamiento y abuso de autoridad en perjuicio de la parte promovente.

98. En consecuencia, en un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen

derecho, se considera pertinente la adopciéon de las medidas cautelares

antes mencionadas, mismas que tendran caracter temporal hasta en tanto no
se resuelva el fondo de la materia del presente litigio, esto, a fin de evitar una
posible afectacion a los derechos de la actora hasta en tanto no se dicte la

’ sentencia definitiva.
96. 3.2 Medidas de proteccion

97. La actora en su escrito de demanda solicita la implementaciéon de diversas
medidas de proteccidn en su favor, derivadas de actos que considera pueden

constituir violencia politica por razén de género.

98. especto, este Tribunal considera que algunas de las medidas de
oteccion solicitadas resultan improcedentes, pues para determinar si las
//'{/mismas son susceptibles de ser adoptadas, se necesita realizar un

| pronunciamiento de fondo que resuelva la controversia materia de litigio en

el presente asunto.

Las medidas de proteccion que resultan improcedentes, porque su

emision implica un pronunciamiento de fondo, son:

1. Medidas de no repeticion en las que se ordene a las autoridades sefialadas
como responsables conducirse con respeto institucional y perspectiva de

género.
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2. Ordenar la capacitacion obligatoria en violencia politica de género al
presidente municipal, secretario del ayuntamiento y regidores sefalados

como responsables, todos, del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala.

3. Ordenar la suspension del cargo partidista del agresor.

4. La reparacion del dafio provocado.

En efecto, para que las medidas de proteccién antes enlistadas resulten
procedentes, es necesario que exista una resolucién de fondo en la que se
analicen los agravios hechos valer por la actora y se determine si las [«
autoridades responsables vulneraron su derecho de la actora a ser votada en
la vertiente de ejercicio al cargo y en su caso, si estas vulneraciones

constituyeron violencia politica por razones de género en su contra.

Ello, porque las medidas de reparacién antes enlistadas serian, en su caso, X/
los efectos o las consecuencias que se tendrian que emitir en la sentencia - /;,

definitiva en caso de acreditarse una vulneracion a la esfera de derechos de

\

su contra. /

Por consiguiente, a la fecha de emisién del presente acuerdo plenario, no €

posible emitir la adopcién de las citadas medidas de proteccién, pues las

mismas seran motivo de analisis al momento de dictar la sentencia definitiv

Dicho lo anterior, a continuacion, se analizara si resulta procedente adoptar

el resto de las medidas de proteccién solicitadas por la promovente.

Por lo que respecta a la medida consistente en que se ordene que toda
comunicacion oficial se realice por conducto formal, evitando intimidacion,

presion o descalificaciones, ya sea a su persona o a su personal a cargo.

Esta medida esta relacionada con la medida cautelar ya antes declarada

procedente, consistente en que, toda documentacion recibida en el

23



Ayuntamiento o bien que sea generada dentro de este y que sea dirigida a la
actora o que esté relacionada con el desempefio de sus obligaciones,
funciones y/o atribuciones, le sea notificada de manera inmediata, completa

y personal o bien, a través de su personal autorizado para ello.

Por .lo que, resulta procedente como medida de protecciéon
complementaria, se ordene a las autoridades responsables para que, en lo
subgeéuente en caso de tener algun tipo de actividad que involucre tener
comunicacion con la actora, esto se realice preferentemente de manera
escrita, notificandose personalmente a la actora o bien, a través de su

personal autorizado.

107. También, en aquellos casos en que la necesidad, la premura, la inmediatez,

la celeridad, entre otras, asi lo exija y se tenga que comunicar con la actora
en persona, dicha comunicacién debe ser de manera respetuosa, sin utilizar

ningun tipo de expresién, palabra o frase que pudiera traducirse en violencia
de cualqmer tipo en perjuicio de la actora o bien, denostativa.

Ademas se ordena al presidente municipal para que haga de conocimiento
al resto de las personas integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz
Tlaxcala, que quedan vinculadas con el cumplimiento de la presente medida

de proteccién, debiendo abstenerse de dirigirse a la actora con expresiones,

alabras o frases que pudieran traducirse en violencia de cualquier tipo o
bienh, denostativas en perjuicio de la actora, y que toda comunicacion oficial
dirigida a la actora la realicen por escrito, a menos que las exigencias tramite

ierajlo contrario.

109. /Otra medida de proteccion solicitada por la actora consiste en que se prohiba
la realizacién de conductas de intimidacién o molestia hacia su persona y

hacia su personal a cargo.

Dicha medida de proteccidén se considera procedente, con la finalidad de
/ evitar que se pueda llegar a generar una situacion de riesgo para la actora
en el desempeno de las funciones, atribuciones y obligaciones del cargo que
desempefia y que, a la postre, pudiera generar un dafo irreparable en su

esfera de derechos.
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1 P Por lo que, se ordena a las autoridades responsables que se abstengan de
realizar cualquier tipo de conducta que pudiera considerarse intimidante,
violenta, discriminatoria, de acoso o de molestia hacia la actora o hacia su

personal cuando estén desempefiando actividades en apoyo o auxilio de la

actora en el desempefio de sus facultades, atribuciones y obligaciones.

112. También, resulta procedente ordenar al presidente municipal que haga de

conocimiento al resto del personal del Ayuntamiento que quedan vinculados

con el cumplimiento de la presente medida de proteccién, pues deberan
abstenerse de realizar cualquier tipo de conducta que pudiera considerarse
intimidante, violenta, discriminatoria, de acoso o de molestia hacia la actora

o hacia su personal.

113. Por lo que respecta a la medida de proteccién consistente en que se brinden c
a la actora y a su personal las herramientas indispensables para el desarrollo
de su trabajo, dicha medida ya fue atendida al momento de analizar la
procedencia de las medidas cautelares, declarandose procedente se le
proporcione a la actora los elementos técnicos y materiales minimos
necesarios para ejercer plenamente el desempefo de su cargo como sindic
municipal, por lo que, esta medida de proteccion resulta inatendible toda

vez que su pretension ya ha sido satisfecha.

114. Finalmente, sobre las medidas de proteccion consistentes en ordenar una
limitacion de asistir o acercarse al domicilio particular de la actora, asi c
el de realizar el analisis de riesgo y un plan de seguridad, se estima\que

resultan improcedentes dichas medidas.

115. Lo anterior, pues del analisis integral y preliminar del escrito de demanda,
como de la ampliacion de esta, asi como, bajo la apariencia del buen
derecho, se estima que, en el caso, no se advierte un peligro a la vida de la
actora que pudiera generar la emision de una medida de proteccion que se
extienda a su vida personal fuera del desempefio de su cargo, pues la litis
planteada por la actora esta relacionada exclusivamente con posibles

conductas que impiden que pueda desempefiar debidamente su cargo,
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mismas que podrian constituir violencia politica por razén de género en su

contra.

1}@ Tampoco, se considera que existan elementos para poder realizar un analisis

de riesgo y la emisién de un plan de seguridad, esto, pues como se dijo, las
k conductas sefaladas por la actora, al estar relacionadas con el desempefio
de su cargo y r\e‘alizarse derivado de la actividad propia del Ayuntamiento y
de la administracion publica municipal, no podrian extenderse mas alla de
esto, pues en el caso, no existe evidencia de que estas, hayan traspasado

dichos limites generando un impacto en la vida particular de la quejosa.

107. De ahi que, al no existir evidencia plena de una posible afectacién a la vida,

al domicilio, propiedades, familia 0 a su persona fuera de las actividades
propias del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, se considera que resultan

improcedentes dichas medidas de proteccion.

CUARTO. Efectos

118. Al resultar procedente la emisién de diversas medidas cautelares y de

proteccion solicitadas por la actora, se emiten los siguientes efectos:

1) Se ordena al presidente municipal, al segundo, al tercer regidor y al
secretario, todos del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, que
observen las medidas cautelares y de proteccion que se declaran

ocedentes en el presente acuerdo plenario.
//
’2) Se ordena al presidente municipal de Santa Cruz Tlaxcala que, en uso
de sus facultades, realice los actos que se estimen necesarios para dar
cumplimiento a las medidas cautelares en las que se ordend que realizara

diversas acciones.

3) Se ordena al presidente municipal de Santa Cruz Tlaxcala instruir al
secretario del ayuntamiento, de conformidad con sus facultades vy
obligaciones, para que este informe al resto del personal del

Ayuntamiento sobre las medidas cautelares respecto de las cuales
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119.

120.

ACUERDO PLENARIO

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO- iA.
TRIBUNAL ELECTORAL (o} O-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

DE TLAXCALA EXPEDIENTE: TET-JDC-041/2026

quedaron vinculados, debiendo generar las constancias necesarias para

acreditar dicha accion.

4) Las medidas cautelares y de proteccién tendran una duracién temporal

respecto de la sustanciacién del presente juicio y hasta en tanto no se
emita una sentencia de fondo en la que se resuelva la controversia del

litigio.

Siendo en dicha sentencia donde se determinara si las mismas tendran \
efectos permanentes o seran suspendidas y, en su caso, la emision de

nuevas medidas de proteccion.

Se otorga al presidente municipal de Santa Cruz Tlaxcala un plazo de doce

dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que sea debidamente
notificado, para que realice los actos necesarios para dar cumplimiento a lo (
anterior, y dos dias habiles mas para informar a este Tribunal sobre los »
actos realizados en cumplimiento de lo ordenado, con el apercibimiento de
que, en caso de no dar cumplimiento, se le impondra al presidente municipal
una sancién conforme a las circunstancias de la conducta, de las prevista

en el articulo 74 de la Ley de Medios.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Es procedente la emision de medidas cautelares y de prote
en favor de la promovente en términos de lo expuesto en el considerango

TERCERO del presente acuerdo plenario.

SEGUNDO. Se ordena al presidente municipal de Santa Cruz Tlaxcala que

proceda en términos del ultimo considerando del presente acuerdo.

Con fundamento en los articulos 12, parrafo tercero, 59, 62, parrafo primero,
63, fraccion Il, 64 y 65 de la Ley de Medios, se ordena notificar en los términos

siguientes: a la actora en el domicilio fisico autorizado; por oficio, en su
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domicilio oficial, a la persona titular de la presidencia municipal,
secretario, segundo y tercer regidor, todos, del Ayuntamiento de Santa
Cruz Tlaxcala, Tlaxcala; a Rubén Hernandez Bautista en el domicilio
senalado para tal efecto; y a todo interesado mediante cédula que se fije

en los estrados de este Tribunal a todo aquel que tenga interés. Cumplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo acordd el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las Magistradas y el Magistrado por Ministerio de Ley que lo

integran, ante el Secretario de Acuerdos por Ministerio de Ley, quien autoriza

y da fe.

“MAGISTRADA PRESIENTA

’

ld

CLAUDIA SALV R ANGEL
MAGISTRADA

ANGEL MAGDIEL BENITE
MAGISTRADO
POR MINISTERIO DE LEY

SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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