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7 §

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 31 de marzo de 20264

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta SENTENCIA que resuelve el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania [
promovido por Angel Cuauhtepitzi Ibafiez, Herlinda Tlamintzi Rojas, Francisco| 4
Vargas Pérez, Micaela Tlamintzi Pérez, Marlen Pérez Pérez, Raul Pérez 7
Pérez, Rosalio Sanchez Hernandez y Jazareth Flores Pérez, en su calidad de
titulares de la primera, segunda, tercera, cuarta y quinta regidurias,
presidentes de comunidad de Quilehtla y Ayometitla, asi como de la
Sindicatura Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de Santa Cruz

Quilehtla, Tlaxcala.

GLOSARIO

Parte Actora Francisco Vargas Pérez, Tercer Regidor del Ayuntamiento
de Santa Cruz Quilehtla, en su caracter de Representante

Comun y otras personas.

" En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precision en contrario.
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Autoridades Presidente Municipal y Tesorero, ambos del Ayuntamiento

Responsables de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala.

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal
Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local Tlaxcala.

\  JDC o Juicio de Juicio de Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
la Ciudadania de la Ciudadania.
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para

el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

OP del Tribunal Oficialia de Partes del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

OFS Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado
de Tlaxcala.

(SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

TEPJF la Federacion.

" Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

expuesto por la parte actora en su escrito de demanda y de lo que obra

resente expediente, se advierte lo siguiente:

14. Instalacion del ayuntamiento. El 31 de agosto de 2024, se instalo el
Y/ Ayuntamiento del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, para el
periodo comprendido del 31 de agosto de 2024 al 30 de agosto de

2027, e iniciaron las funciones de la parte actora.

2. Presentacion de la demanda. El 1 de julio de 2025, |a parte actora
presentd en la OP del Tribunal demanda de juicio de la ciudadania,

en contra de actos de las autoridades responsables.

3. Recepcion y turno a ponencia. El mismo 1 de julio de 2025, el
entonces Magistrado Presidente, con motivo de la recepcién del juicio
de la ciudadania, ordend formar el expediente TET-JDC-058/2025,
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turnandolo a la Tercera Ponencia para su respectivo conocimiento y

tramite.

4. Radicacion y tramite ante la autoridad responsable. El 2 de julio de
2025, se radicé el expediente identificado con la clave TET-JDC-
058/2025; asimismo, se requiri6 a las autoridades responsables que
rindieran su informe circunstanciado y realizaran la publicitacion

correspondiente.

5. Cumplimiento de tramite. El 7 de julio de 2025, las autoridades
responsables, presentaron su informe circunstanciado, asi como

diversa documentacion relativa al tramite del medio de impugnacion.

6. Cumplimiento de requerimiento. El 29 de julio de 2025, se recibid
en la OP del Tribunal un escrito firmado por las autoridades

responsables.

7. Requerimiento. En acuerdo de fecha 7 de agosto de 2025, se requirié
al Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, para
que informara a este Tribunal, si existe algun reglamento u
ordenamiento vigente que regule la programacién, citacion y desarrollo
de las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento, y si existe algun
reglamento u ordenamiento vigente que establezca las funciones vy
obligaciones de las personas titulares de los o6rganos de la
administracién publica municipal y, en su caso, remitiera copias

certificadas de las mismas.

8. Cumplimiento de requerimiento. El 15 de agosto de 2025, s& recibig
en la OP del Tribunal escrito signado por el Secretar
Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, mediante el cua

el cumplimiento al requerimiento de fecha 7 de agosto de 2025.

9. Escrito de desistimiento. El 27 de agosto de 2025, se recibié en la
OP del Tribunal escrito signado por Angel Cuauhtepitzi Ibafiez en su
caracter de Primer Regidor del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla,
Tlaxcala, mediante el cual se desiste de la accién interpuesta en el

juicio de la ciudadania.




10. Requerimiento. Mediante acuerdo de fecha 1 de septiembre de
2025, se requirid a Angel Cuauhtepitzi Ibafiez para que ratificara el

contenido y firma de su escrito.

11. Escritos de desistimiento. El 12 de septiembre de 2025, se
recibieron en la OP del Tribunal dos escritos signados por Herlinda
Tlamintzi Rojas (0823) y Rosalio Sanchez Hernandez (0824), en su
caracter de Segunda Regidora del Ayuntamiento de Santa Cruz
Quilehtla, y Presidente de Comunidad de Ayometitla, respectivamente,

mediante los cuales se desisten del presente juicio.

12. Requerimiento. Mediante acuerdo de fecha 23 de septiembre de
2025, se requiri6 a Herlinda Tlamintzi Rojas y Rosalio Sanchez

Hernandez para que ratificaran el contenido y firma de sus escritos.

13. Comparecencia de ratificacion de desistimiento. El 19 de
septiembre de 2025, comparecié ante la Secretaria de Acuerdos de

este Tribunal, el actor Angel Cuauhtepitzi Ibafiez, dando cumplimiento

al requerimiento de fecha 01 de septiembre de 2025.

14. Comparecencia de ratificacion de desistimiento. El 30 de

septiembre de 2025, comparecieron ante la Secretaria de Acuerdos

de este Tribunal, las personas actoras Herlinda Tlamintzi Rojas y
osalio Sanchez Hernandez, dando cumplimiento al requerimiento de
fgcha 23 de septiembre de 2025.

7

Suspension de términos. Mediante acta TET-SEP-040/2025 de
fecha 15 de diciembre, aprobada en sesion privada por el Pleno de
este 6rgano jurisdiccional, se autorizé el segundo periodo vacacional
para el personal de este Tribunal, el cual comprende del 18 de
diciembre de 2025 al 5 de enero de 2026, por lo que, durante ese
periodo, los plazos y términos para la tramitacion de los asuntos de
competencia de este O6rgano jurisdiccional se interrumpieron,

reanudandose el dia 6 de enero de 2026.

16. Requerimientos para mejor proveer. A través de los acuerdos de
14 y 26 de enero de 2026, se requiri6 a diversas autoridades, las
cuales dieron cumplimiento en tiempo y forma.
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17. Vista a las partes. A través de acuerdo de fecha 13 de febrero, se
ordend dar vista a las partes, para que manifestaran lo que a s
derecho conviniere. Teniendo por hechas las manifestaciones de las

autoridades responsables en acuerdo de fecha 4 de marzo.

18. Admision y cierre de instruccion. El 31 de marzo se admitio a |
tramite el Juicio de la Ciudadania en que se actla, y al considerar

que no existe prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declard

cerrada la instruccion y se ordené la elaboracion del proyecto de

sentencia correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.
Este Tribunal tiene jurisdiccion porque de la demanda se desprende que
quienes impugnan son personas integrantes del Cabildo que controvierten

conductas que trasgreden su derecho a ser votados en su vertiente de ejercicio

del cargo, como lo es la omision de pagar las compensaciones y/o bonos

aprobados en Cabildo.

La competencia del Tribunal se actualiza debido a que la materia de la
impugnacién esta relacionada con posibles afectaciones al ejercicio del cargo
de personas integrantes del Cabildo de un Ayuntamiento del Estado de
Tlaxcala.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 116, parrafo segundo)

fraccion |V, inciso c), de la Constitucion Federal; 95, penultimo parrafo, de
Constitucion Local; 1, 3, 5, 6 fraccién Ill, 7, 10, 90 y 91, fraccién IV, d
de Medios, y; 1y 3 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al estudio de fondo de la controversia, es obligacion de este Organo
Jurisdiccional Electoral analizar las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que en la especie puedan actualizarse, por ser una cuestion

de orden publico, y, por tanto, el estudio de los requisitos de procedencia se
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debe realizar de forma oficiosa, ya sea que se hagan valer por las partes o se
adviertan de oficio, preferente y previa al analisis de fondo, por ser un requisito

indispensable para la adecuada integracion de la /itis a resolver.
Por lo anterior, este Tribunal procede a realizar el analisis siguiente:
|.Sobreseimiento.

I.1 Desistimiento de la accion en el presente juicio de la ciudadania
respecto de las personas Angel Cuauhtepitzi lbafez, Herlinda

Tlamintzi Rojas y Rosalio Sanchez Hernandez.

Al respecto, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 25,
fraccion |, de la Ley de Medios, derivado de que las personas actoras Angel
Cuauhtepitzi Ibafiez, Herlinda Tlamintzi Rojas y Rosalio Sanchez Hernandez

se desistieron expresamente por escrito y ratificaron su desistimiento,

respectivamente, por las razones que a continuacion se exponen.

'El desistimiento produce consecuencias graves en la esfera de derechos de
quien lo realiza, pues puede dar lugar a que no se contintie con la instancia
jurisdiccional o incluso a la renuncia de pretensiones o derechos. Por lo que la
legislacion exige que el Tribunal se cerciore de que efectivamente esa es la

oluntad de la persona a quien se atribuye el escrito correspondiente mediante

\/ anera individual, responsable y voluntaria de la accion?® intentada,

dejando a salvo los derechos procesales de los demas actores®.

) Asimismo, las personas actoras Herlinda Tlamintzi Rojas® y Rosalio Sanchez

Hernandez® presentaron el 12 de septiembre de 2025, escritos por los cuales

2 Folio 0777.

® De esta manera, cuando la parte actora expresamente se desiste de la demanda, tal manifestacion impide al érgano
jurisdiccional continuar con la instancia o via ejercida.

* Sirve de sustento la jurisprudencia 2a./J. 82/2016 (10a.), cuyo rubro “DESISTIMIENTO DE LA ACCION DE
AMPARO. SUS CONSECUENCIAS.” https://sif2.scin gob mx/detalle/tesis/2012059

® Folio 0823.

€ Folio 0824.
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se desisten del presente juicio por asi convenir a sus intereses’,

respectivamente. A

Conforme a la demanda, la y los actores en comento se inconformaron en
contra de conductas que atribuyen al Presidente Municipal y al Tesorero,
ambos del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, por la omisién de
dar cumplimiento al punto de acuerdo numero cinco aprobado por mayoria en
la Décimo Primera sesion Ordinaria de Cabildo referente a la modificacién del

presupuesto de egresos del Ejercicio Fiscal 2025, para el otorgamiento de

compensaciones y/o bonos a los Integrantes del Ayuntamiento.

Debido a lo anterior, mediante acuerdos de 1 y 23 de septiembre de 2025,

respectivamente, la Magistrada Instructora requirié a los actores para que
comparecieran a ratificar ante este Tribunal sus escritos de desistimient
correspondientes, con el apercibimiento de que, de no hacerlo, continuarian

como parte actora dentro del procedimiento jurisdiccional.

En cumplimiento a lo anterior, el actor Angel Cuauhtepitzi Ibafiez comparecié
personalmente el 19 siguiente ante el Secretario de Acuerdos de este
Tribunal, conforme al acta levantada, el actor dijo que: “(...) vengo a ratificar
en todas y cada una de sus partes el escrito de desistimiento de veintisiete de

agosto de dos mil veinticinco, para los efectos legales a los que haya lugar”

Asimismo, en cumplimiento, las personas actoras Herlinda Tlamintzi Rojag y

Rosalio Sanchez Hernandez, comparecieron personalmente el 30 sigul

ante el Secretario de Acuerdos de este Tribunal, conforme al acta levanta‘d
las personas actoras dijeron que: “(...) venimos a ratificar en todas y cada u
de sus partes nuestro escrito de desistimiento de once de septiembre dos
mil veinticinco, signados por los suscritos C. Herlinda Tlamintzi Rojas y

Rosalio Sanchez Hernandez, respectivamente, lo anterior, para los efectos a

que haya lugar’.

Las actas de comparecencia se encuentran firmadas por el Secretario de

Acuerdos y por las personas actoras, por lo que hacen prueba plena de los

7 Similar criterio se ha sostenido por la Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-JDC1856/2025, ante el
desistimiento del JDC por parte de la actora, sefialo que el desistimiento de la accién pone fin al procedimiento
jurisdiccional y provoca la extincién del derecho sustantivo, sin que pueda promoverse un nuevo juicio.



hechos que se hacen constar. Esto, con fundamento en los articulos 29

fraccion |, 31 fracciones Il y IV y 36 fraccion |, todos de la Ley de Medios.

- En tales condiciones, la documentacion relacionada con los desistimientos, al
j valorarse conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia,
permite concluir que esta acreditado que las personas actoras comparecieron
personalmente ante el Tribunal, y manifestaron expresamente su voluntad de
desistirse de la accién intentada mediante su demanda ante la presencia de
funcionario dotado de fe publica, respectivamente. En ese sentido, a la fecha
del dictado de esta sentencia no se ha recibido ninguna manifestacion o
prueba en contrario a pesar de haber estado disponible el expediente para
consulta de las personas que se desistieron y haberse notificado los acuerdos

correspondientes en los domicilios sefialados y autorizados®.

Por lo tanto, al estar acreditado que las personas actoras se desistieron de la
'accion y de la demanda, segun corresponda, y que esto ocurrio antes del
dictado de la sentencia definitiva, se actualiza la existencia de una causal que
impide un pronunciamiento de fondo que abarque los planteamientos de las

personas que se desistieron.

tonces, lo procedente es sobreseer el Juicio de proteccion de los derechos

impyocedencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, fraccion |, de la

Ley de Medios, respecto de las personas actoras en cita.

7

/1/2 Causal de improcedencia del Juicio de la Ciudadania promovido por

Al respecto, el articulo 21, fraccion IX, de la Ley de Medios, establece que los
medios de impugnacion deberan cumplir, entre otros, con los requisitos
consistentes en hacer constar el nombre y la firma autégrafa de las personas

que los promueven.

® Domicilios autorizados en el punto tercero de los acuerdos de fecha 2 de julio, 1y 23 de septiembre de 2025,
respectivamente.

® Similar criterio ha sido sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-1856/2025 y por la Sala
Regional Ciudad de México en el SCM-JDC-047/2023.
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En este sentido, el articulo 23, fraccion Il, del mismo ordenamiento legal,
establece que los medios de impugnacion se desecharan de plano, entre otras
causas, cuando incumplan con los requisitos esenciales para sustanciar y
resolver el asunto; mientras que el diverso 24, fraccion IV, del ordenamiento =
legal en cita, establece que los medios de impugnacion previstos en esa ley
seran improcedentes cuando no se reunan los requisitos esenciales para

sustanciarlos y resolverlos.

De una interpretacién armonica, sistematica y funcional de las anteriores

porciones normativas, se tiene como premisa que un requisito esencial o

indispensable para la sustanciacién de los medios de impugnacion, es que se
haga constar el nombre y la firma autégrafa de quien promueve, y ante la falta

de ese requisito, el escrito respectivo, debe desecharse de plano.

Lo anterior encuentra sustento en el hecho de que, para que se haga efectivo

el derecho humano de acceso a la justicia, debe precisarse el nombre de quien
promueve, con la finalidad de que esté plenamente identificada o precisada la| -
persona que pide que se tutelen sus derechos y la firma autégrafa tiene como |
fin esencial, expresar o exteriorizar la manifestacién de la voluntad de acudir a
la jurisdiccion del Estado para que se revise la legalidad del acto de autoridad °

que se reclama.

Si faltare alguno de esos requisitos, el medio de impugnacién es improced
pues el érgano impartidor de justicia no tendria certeza de la persona qu
acude en busca de la tutela de sus derechos, ni de la exteriorizacioh de

voluntad de ejercer su derecho de acceso a la justicia.

En el caso concreto, Angel Cuauhtepitzi Ibafiez, Herlinda Tlamintzi Roja$;
Francisco Vargas Pérez, Micaela Tlamintzi Pérez, Marlen Pérez Pérez, Raul
Pérez Pérez, Rosalio Sanchez Hernandez, Jazareth Flores Pérez, el 1 de julio
de 2025, presentaron ante esta institucion un escrito, registrado con numero
de folio 0527, en el que reclaman de las autoridades responsables, |a
omisién por parte del Presidente Municipal de autorizar y ordenar el pago de
compensaciones y/o bonos, asi como la omisién de rendir informe sobre el
estado del acuerdo aprobado en la Décimo Primera sesion Ordinaria de
Cabildo referente a la modificacién del presupuesto de egresos del Ejercicio
Fiscal 2025, y del Tesorero Municipal la falta de pago de las mencionadas
9



compensaciones y/o bonos, lo que consideran transgrede sus derechos

politico-electorales de ser votados, en su vertiente de ejercicio del cargo.

Sin embargo, este Organo Jurisdiccional considera que ese medio de
impugnacién es improcedente en cuanto a Jazareth Flores Pérez y, por lo
tanto, debe desecharse su pretensién por actualizarse la causal prevista en el
articulo 24, fraccion IV, de la Ley de Medios, ello en razdn de que el escrito de

demanda carece de su firma autégrafa'®.

Lo anterior, porque, como ya se ha dicho, el articulo 21, fraccion IX, de la Ley
de Medios, establece que los medios de impugnacién, entre ellos el Juicio de

la Ciudadania, deben presentarse por escrito y este debe contener, entre otros

requisitos, el nombre y la firma autégrafa de la persona promovente.

Cabe destacar que la firma autografa de la persona accionante se traduce en
la certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accién, ya que la finalidad

" /de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de demanda,

identificar a la persona autora o suscriptora del documento y vincularla con el

acto juridico contenido en el escrito.

De ahi que la firma constituya un elemento esencial del medio de impugnacién
que se\presenta por escrito, cuya carencia trae como consecuencia la falta de

esupuesto necesario para la constitucion de la relacion juridica procesal.

Asi, al carecer la demanda de la firma autdgrafa de una de las personas
promoventes, el juicio de que se trata incumple con el requisito previsto en la

fréccic’)n IX del articulo 21 de la Ley de Medios, lo cual actualiza la causal de

“improcedencia establecida en el articulo 24, fraccion IV, del ordenamiento
antes mencionado; lo procedente es sobreseer el presente Juicio de
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania por lo que
hace a Jazareth Flores Pérez, por haber sobrevenido la actualizacion de una
causal de improcedencia en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del

articulo 25 de la Ley de Medios.

Il. Causal de improcedencia invocada por las autoridades

responsables.

1% Similar criterio ha sido sostenido por este Tribunal Electoral Local en el TET-JDC-306/2024.

10
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Al rendir su informe circunstanciado, refieren que el presente medio de [
impugnacién es improcedente atendiendo a la siguiente causal de

improcedencia:
Extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Respecto del reclamo del pago correspondiente a la compensacién y/o bono

del ano dos mil veinticinco, las autoridades responsables refieren que el

Juicio de la Ciudadania fue promovido fuera del plazo de cuatro dias, previsto
en el articulo 19 de la Ley de Medios, en razdn de que la parte actora sefala

que los actos reclamados sucedieron el doce de junio de 2025. Por lo que, si/

el escrito de demanda fue presentado el primero de julio de 2025, esto es,
posterior al plazo de cuatro dias que establece la Ley de Medios, se actualiza
la causal de improcedencia contemplada en el articulo 24, fraccién V, de la

citada Ley.

Al respecto, cabe destacar que el articulo 127, fraccién |, de la Constitucion
Federal, establece que los servidores publicos recibiran una remuneracié
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo

comisién, proporcional a sus responsabilidades.

La remuneracion se determina de manera anual y comprende

percepcion en efectivo o en especie, como dietas, aguinaldos, gratific

comprobacién propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viajes\en

actividades oficiales.

Aqui es importante sefialar que la falta de pago de la compensacion y/o bono
del afio dos mil veinticinco que reclama la parte actora, no es una omisiéon de
tracto sucesivo que pueda actualizarse de momento a momento mientras
subsista, por lo que para que sea procedente su reclamo es necesario que la
demanda correspondiente se presente dentro de los plazos previstos en la ley

y asi evitar que su derecho se extinga por virtud de la prescripcion’”.

" La Sala Superior ha sefialado que el plazo para reclamar la omisién de pago no es atemporal e indefinido, y que la
interposicion de los medios de impugnacion en los que se reclama el pago de compensaciones debe sujetarse a los
plazos previstos en la Ley aplicable o, en caso de ausencia de prevision legal, se debe aplicar el criterio de plazo

11



En ese sentido, sobre los plazos para reclamar pagos como el que nos ocupa,
es verdad que en la Ley de Medios no se establecié plazo alguno para la
prescripcién del derecho a reclamar el pago de compensaciones; sin embargo,
ello no significa que no opere en esta materia, pues asumirlo asi, generaria un
estado de incertidumbre juridica, puesto que demandar las retribuciones no
pagadas después de un plazo indefinido, llevaria a conflictos de diversa
naturaleza y, por ello, la vigencia de ese derecho no puede considerarse
continua, por el contrario, en aras de garantizar la certeza, es exigible a los
organos impartidores de justicia atender a parametros razonables para su

extension.

Por lo que se estima que el plazo que opera para exigir el pago de salario o
prestaciones que nacen de la relacién laboral, prescribe en un afio. Supuesto
que opera tanto en la legislacion laboral local como federal, aplicable a los

apartados A y B del articulo 123 de la Constitucién Federal.

En ese sentido, se considera que un afo es un plazo razonable para que se
extinga la vigencia del derecho de reclamar compensaciones que se dejaron
de cubrir. Porque dicho plazo permite cumplir con la finalidad que persigue la

tutela del derecho politico electoral en su vertiente de ejercicio del cargo, en

to que un afno es un plazo adecuado y suficiente para lograr el
cumplimiento de una restitucion efectiva en la salvaguarda del ejercicio
el cargo representativo; ello atendiendo al objeto de la prescripcion que se
n el criterio sustentado en la tesis: 1.30. C.290C4, publicada con rubro
SCRIPCION. SU OBJETO""2,

n base en lo anterior, es razonable considerar un afo para que resulte
exigible el derecho al pago de compensaciones, o bien, transcurrido este, para
que se extinga la vigencia del mismo para reclamar las que dejaron de
cubrirse. Esto en el entendido de que |la parte actora impugna estando en el

ejercicio del cargo de eleccion popular que concluye hasta el afio 2027.

En el presente caso, lo procedente es considerar que en lo especifico la parte

actora estan en tiempo para reclamar compensacién y/o bono del afio dos mil

razonable, lo anterior, dado que el momento para el reclamo de tal derecho no puede extenderse mas alla de los
propios limites legales para demandar tales retribuciones. SUP-JDC-19/2014.

'2 Consultable en: https://bj.scin.gob.mx/documento/tesis/2015893
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veinticinco; y no como refieren las autoridades responsables de ahi que se

desestime la causal hecha valer'3.

TERCERGO. Estudio de los requisitos de procedencia.

Después de haber realizado el analisis correspondiente a las causales de

improcedencia y sobreseimiento antes precisadas; respecto del tnico agravio,

del escrito de impugnacion referente a la pretension de las personas Francisco

/

Vargas Peérez, Micaela Tlamintzi Pérez, Marlen Pérez Pérez y Raul Pérez
Pérez que dio origen al expediente TET-JDC-058/2025, este Tribunal
considera que se cumplen los requisitos establecidos en los articulos 19, 20y

21 de la Ley de Medios, como a continuacién se demuestra.

1. Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella constan los nombres
las firmas autégrafas de la parte actora, sefalan domicilio para recibir
notificaciones; precisan el acto controvertido, las autoridades a las que sé

les atribuye, el agravio que en su concepto les causan y ofrecen pruebas.

2. Oportunidad. Se estima que la demanda se presentd de forma oportu
dado que la parte actora reclama la omision de pago de compensaciones
y/o bonos del afio dos mil veinticinco, tal como se precis6 al dar contestaci
a la causal de improcedencia invocada por las autoridades responsa

en parrafos precedentes.

3. Legitimacion y personeria. La parte actora comparece por propi
derecho, en su caracter de titulares de la tercera, cuarta y quinta regidurias,
asi como, Presidente de la Comunidad de Quilehtla, respectivamente, del
Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, alegando violaciones a su
derecho politico — electoral de ser votados, en su vertiente de ejercicio del
cargo; razén por la cual se tiene por satisfecho este requisito, de
conformidad con los articulos 14, fraccién |, y 16, fraccién Il, de la Ley de
Medios.

4. Interés. Del analisis integral de la demanda y de acuerdo con la causa de

pedir, se advierte que la parte actora reclama la omisién del pago de una

'3 Criterio similar fue sefialado por este Tribunal en la sentencia del expediente TET-JDC-023/2020 y Acumulado.
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compensacion y/o bono aprobado en el presupuesto de egresos del
Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
—}r 2025. En ese sentido, se cubre este requisito, pues la parte actora afirma
que los actos reclamados afectan su derecho politico — electoral a ejercer

el cargo para el que fueron electos.

5. Definitividad. Este requisito también se satisface, debido a que no se
encuentra establecido ningun medio de impugnacion previo en contra de las
omisiones reclamadas, a través del cual pueda obtenerse una modificacion

o revocacion del acto impugnado.

CUARTO. Estudio de fondo.

I.Causa de pedir, sintesis y suplencia de agravios y pretension de la

“ parte actora.

i

El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion establece que siempre que
no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades

eberan privilegiar la solucidon del conflicto sobre los formalismos

prosedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los 6rganos
jurisdiscionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el
la justicia sobre cuestiones que, sin justificacion, impidan el estudio

lo planteado en los casos concretos™.

'* Es orientadora la jurisprudencia 2a./J. 16/2021 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro: DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS
AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN
/ PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE
{/ Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017). En la
parte relevante, la tesis sefiala lo que sigue: (...) Justificacion: Del analisis de la reforma constitucional mencionada,
se advierte que el Constituyente Permanente considerd que, para hacer frente a la problematica consistente en la
"cultura procesalista”, la cual genera que en el desahogo de una parte importante de asuntos se atiendan cuestiones
formales y se deje de lado el fondo y, por tanto, sin resolver la controversia efectivamente planteada, debia adicionarse
al articulo 17 constitucional, el deber de las autoridades de privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucion
de fondo del asunto. Se dijo, que este deber exige también un cambio en la mentalidad de las autoridades para que
en el despacho de los asuntos no se opte por la resolucion mas sencilla o rapida, sino por el estudio que clausure
efectivamente la controversia y la aplicacion del derecho sustancial. Ademas, se precisé que la incorporacion explicita
de tal principio en la Constitucion General pretende que éste permee el sistema de justicia a nivel nacional, es decir,
que todas las autoridades judiciales y con atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais se vean sometidas a
su imperio, pero mas alla de su obligatoriedad, reconozcan la razén y principio moral que subyacen a la adicion al
articulo 17 constitucional. Por lo anterior, esta Sala concluye que a la entrada en vigor de la referida adicion, todas
las autoridades jurisdiccionales deben privilegiar la resoluciéon de los conflictos sometidos a su potestad, con
independencia de que las normas que rigen sus procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion, puesto
que del analisis teleologico de la reforma constitucional, se desprende la intencién relativa a que este principio
adicionado apoyara todo el sistema de justicia nacional para que las autoridades privilegiaran una resolucién de fondo

sobre la forma, evitando asi reenvios de jurisdiccién innecesarios y dilatorios de la imparticion de justicia (...).
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Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior, de rubro

y texto siguiente: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

Por otra parte, conforme al numeral 53 de la Ley de Medios'®, este Tribunal

debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucién Federal; 8.1

de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y 41.1 del Pacto /
(%]

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los érganos jurisdiccionales
nacionales deben optar por medidas que faciliten que los planteamientos de
los justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccion
posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la
literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso
de que el marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les;
favorezca. En esa linea argumentativa, este Tribunal analizara y suplira los
agravios de las personas actoras en congruencia con el marco normativ

destacado.

En acatamiento del principio de economia procesal y por no constituir un de

juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente f

obstante, con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto,

realiza la sintesis correspondiente.

'S En atencidn a lo previsto en los articulos 2o0., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi
factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio
de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi como
de su presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva
o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya
que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

'® Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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Asi, de los planteamientos del escrito de demanda se integra el agravio

siguiente:

AGRAVIO UNICO. La parte actora afirma que las autoridades responsables
estan afectando sus derechos politico — electorales en su vertiente de ejercicio

del cargo, por las razones siguientes:

» La omisioén del Presidente Municipal y Tesorero del Ayuntamiento, de dar
; cumplimiento al acuerdo 5 de la Décimo Primera Sesion de Cabildo por el
cual se aprueba el otorgamiento de compensaciones y/o bonos a los

integrantes del Cabildo.

*|La omisién del Presidente Municipal de rendir un informe detallado
respecto del estado de ejecucion y cumplimiento del pago de las

compensaciones y/o bonos aprobados en la referida Sesién de Cabildo.

La pretensién de las personas actoras es el pago de sus compensaciones y/o
bonos conforme al punto de acuerdo 5, aprobado en la Décimo Primera Sesion

Ordinaria de Cabildo.

I. Solucion a los planteamientos de las personas actoras.

‘Método\de solucion.

Analisis del agravio unico.
lll.1 Problema juridico a resolver.
Determinar si se ha transgredido el derecho politico — electoral de ejercer el

cargo de la parte actora al omitir materializar lo aprobado en Sesion de

Cabildo respecto de sus compensaciones y/o bonos.
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lll.2. Solucion. J/
Le asiste la razén a la parte actora de acuerdo con lo siguiente:

* Esta probado que en Sesién de Cabildo se aprobo el acuerdo para la

modificacién del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2025, para el

otorgamiento de compensaciones y/o bonos a los Integrantes del
Ayuntamiento. El acta de la Décimo Primera Sesion de Cabildo fue
presentada y remitida por el Organo de Fiscalizacion a requerimiento de

este Tribunal. Documento que también fue exhibido por la parte actora.

* El bono, compensaciones a los funcionarios publicos, bono al desemperio /

a funcionarios, aprobados en el Acta de la Décima Primera Sesién !/

Ordinaria de Cabildo, son una remuneracion, pues consisten en una|/
retribucién por ejercer el cargo. En ese sentido, conforme con lo aprobado
en Sesion de Cabildo, forman parte del presupuesto de egresos que se

aprobo.

* El bono, compensaciones a funcionarios publicos, bono al desempefio a
funcionarios debe pagarse a la parte actora por haberse cumplido e|
término fijado para su pago, ademas de haberse solicitado sin obtener,

respuesta de las autoridades responsables.

111.3. Demostracion.

a) Naturaleza de las personas integrantes de los 6rganos de gobierno
de los ayuntamientos y su derecho a recibir una remuneracion como

parte del derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

El derecho a ser votado es un derecho humano consagrado en los articulos
35, fraccion Il, de la Constitucion; 23, parrafo 1, inciso b) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y 25, inciso b) del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

El derecho a ser votado es un derecho humano susceptible de ser
maximizado. E| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

establecido que el derecho a ser votado no se agota en la postulacion como
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persona candidata en una eleccion, sino que abarca tomar posesion del cargo

y ejercerlo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de sus Salas
47 ha establecido que la falta injustificada de pago de las remuneraciones a las
personas funcionarias de eleccion popular trasciende al ejercicio del cargo,
pues es una de las condiciones inherentes al mismo, sin la cual se obstaculiza

el desempefio de la funcién.

Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 21/2001 del Tribunal Electoral del
\ Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente: CARGOS DE

ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA). — De la interpretacién de los articulos
} 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la
\’

Constitucion politica del Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los
servidores publicos que desemperian caragos de eleccion popular, es un derecho
inherente a su ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser votado

en su vertiente de ejercicio del cargo. (énfasis anadido).

De la Yranscripcion es posible desprender que el pago de las remuneraciones
erecho cuya privaciéon constituye, salvo causa justificada, una
\thasgresion a los derechos humanos de quienes ocupan un cargo de eleccion
pop
los pagos, tienen la obligacién de hacerlo en el tiempo, la forma y la cuantia

r, por lo que conforme al derecho aplicable tengan el deber de autorizar

que corresponda.

Lo anterior es consistente con lo previsto en el parrafo primero del articulo 40
de la Ley Municipal, en cuanto establece que las personas integrantes del
ayuntamiento en funciones tendran derecho a una retribucion econémica de

acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Ademas, es relevante considerar que el pago de retribuciones a las personas
funcionarias de eleccién popular no solo es un derecho de quienes detentan
el puesto, sino de la colectividad. Esto porque a través del pago de

remuneraciones se garantiza que la persona funcionaria desempefie su labor
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con eficiencia y profesionalismo'’, al no tener que preocuparse por cubrir sus
necesidades materiales y asi poder realizar sus funciones plenamente, y en
congruencia con el mandato popular que le fue conferido, en términos de lo <d+

previsto en los articulos 36, fraccion IV y 127 de la Constitucion Federal.

b) Caso concreto.

La omision del pago de compensaciones, bonos, a los Integrantes del

Ayuntamiento aprobados en Sesion de Cabildo.

La parte actora funda sus pretensiones en lo aprobado en la Décimo Primera

Sesién Ordinaria de Cabildo del ejercicio fiscal 2025'8.

La parte actora sostiene que en la Sesién de Cabildo se aprob6 el Punto de

acuerdo respecto de la modificacién del presupuesto de egresos del ejercicio

fiscal 2025, para el otorgamiento de compensaciones y/o bonos de los
integrantes del Ayuntamiento, en el que consta el tema aprobado al cual no se

ha dado cumplimiento por parte de las autoridades responsables.

’

En este sentido, las autoridades responsables al rendir su informe sefalan

que efectivamente se aprobaron las remuneraciones reclamadas, y que

Ayuntamiento, que solo se podran autorizar ampliaciones presupuestales por
situaciones imprevistas, justificables y que se cuente con los recu
necesarios. Al informe circunstanciado, adjuntaron copia certificada del acta

de Sesion de Cabildo, asi como diversa documentacién?C.

17 Criterio similar se encuentra en la sentencia del TET-JDC-08/2024.

'® Sesién de Cabildo en adelante.

'® Punto de acuerdo, en adelante.

20| os documentos hacen prueba plena, de acuerdo con el articulo 72, fraccion VI de la Ley Municipal, en relacion con

los articulos 29, fraccién |, 31, fracciones Il y IV y 36, fraccion |, de la Ley de Medios.
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En ese contexto, para este Tribunal constituye un hecho no controvertido?'
que el dia doce de junio de 2025, en Sesion Ordinaria de Cabildo, se aprobd
el punto de acuerdo correspondiente a la modificacion al presupuesto de
egresos 2025, para el otorgamiento de compensaciones y/o bonos a los

Integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla.

Ademas, se encuentra en el expediente una copia certificada del Acta de la
Décimo Primera Sesién de Cabildo del 12 de junio de 2025, y en el punto 5 del
orden del dia se listd el "Analisis, Discusion y en su caso autorizacion de la
Modificacion de Presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2025, para el
otorgamiento de compensaciones y/o bonos a los Integrantes del H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala (con

intervencion del Tesorero y Director Juridico)”.

En el Acta consta que se aprob6 una compensacion institucional a favor de los
Integrantes del Ayuntamiento. También se le ordend al Tesorero Municipal que
realizara las adecuaciones técnicas necesarias al presupuesto de egresos del
2025. Se fijo la cantidad a distribuir a cada Integrante del Ayuntamiento y se
determind que el pago se hiciera en dos fechas: el 12 de junio y el 20 de
iciembre de 2025.

rte, la omision del pago de las remuneraciones reclamadas también
entra reconocida, pues las autoridades responsables asi lo
man¥gstaron en su informe circunstanciado, aunque con base en una

jcacion que mas adelante se analiza.

n efecto, la parte actora reclama el pago de la prestacion bajo el concepto

de compensacion institucional a favor de los Integrantes del Ayuntamiento por

la cantidad de $677.,763.00 distribuidos segun corresponda, pagadera en dos

exhibiciones: el dia 12 de junio y el 20 de diciembre de 2025, cada una del

50% que corresponda de acuerdo al funcionario que se trate. En el Acta se
establece que se trata de un bono, compensaciones a funcionarios publicos,
bono al desempefio a funcionarios. El punto se aprobd por 8 votos a favory 1

voto en contra.

2! Articulo 28 de la Ley de Medios, similar criterio por la Sala Superior en el SUP-JDC-0054/2026. Las autoridades

responsables en el informe circunstanciado afirmaron que las remuneraciones reclamadas se aprobaron en sesion
de cabildo.
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En ese sentido, el Cabildo, en su caracter de asamblea en la que se aprueban
las decisiones mas importantes del Ayuntamiento, aprobé la prestacion
reclamada, la cual constituye una remuneracion en términos del articulo 127 C’
de la Constitucion y forma parte del presupuesto de egresos del

Ayuntamiento.

En este punto, es relevante precisar que la decisién de que se trata tiene como

fundamento la constatacién de que la retribucion econémica de que se trata

fue aprobada en la Sesion de Cabildo, es decir, no es un rubro que forme parte
del presupuesto sin estar previamente aprobado. En ese sentido, se debe
partir de la base de que la mayoria de los Integrantes del Cabildo aprobaron

la remuneracion de referencia.

Dentro del Punto de acuerdo aprobado, se determinaron las fechas especificas
de pago, es decir, el periodo de pago de la prestacién debia cubrirse el 12 de
junio y el 20 de diciembre de 2025. Las personas actoras mencionan que ante

la falta de pago en las fechas establecidas solicitaron por escrito al Presidente \_|

Municipal les informara sobre el cumplimiento o el estado actual de ejecucion
del punto de acuerdo aprobado??. Al respecto, las autoridades responsables
sefialaron en su informe circunstanciado que, al no aprobarse el orden del dia |
de la Décima Segunda Sesién Ordinaria, se declar6é cerrada, situaciéon qu
imposibilitd al Presidente Municipal para informar de manera detallada

estado actual de ejecucién del acuerdo materia del presente juicio.

Sin embargo, lo relevante es que hasta la fecha del dictado de la
sentencia, no se advierte acto alguno tendiente a materializar el pago de{ punto
de acuerdo aprobado en favor de la parte actora. En ese sentido,
autoridades responsables aceptan que no han realizado el pago, por causas

que desde su perspectiva justifican la omisién que se les reclama.

Esta autoridad jurisdiccional mediante acuerdo de fecha 16 de febrero, dio
vista a las partes en este juicio de la ciudadania para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a lo que, el 25 de febrero siguiente, las

22 Copias de acuse de recibido que constan en el expediente al rubro. Los documentos hacen prueba plena, de
acuerdo con los articulos 29, fraccion Il, 32 y 36, fraccion Il, de la Ley de Medios.
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autoridades responsables, mediante el oficio DP/SCQ/0692/2026,

manifestaron en lo que interesa lo siguiente:

[..]

“... hago de su conocimiento que hasta el momento no se ha hecho
dispersion alguna referente al pago de compensaciones y/o
bonos a los integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de
Santa Cruz Quilehtla toda vez que, es contrario a la ley y al realizarlo
lesionaria los intereses municipales.” (Enfasis afiadido).

[.]

En esta situacién, es evidente que se actualizd la obligacion de pago de la
remuneracion de compensaciones y/o bonos, pues ha trascurrido en exceso
la fecha limite para su pago sin que el Ayuntamiento haya liquidado dicha

deuda.

Por lo tanto, lo procedente es condenar al Ayuntamiento al pago a la parte
actora de la remuneracién por bonos y/o compensaciones a Integrantes del
Ayuntamiento en los términos aprobados en el Punto de Acuerdo votado por

mayoria en la Sesion de Cabildo.

Las\cantidades de que se trata se pagaran a la parte actora sin perjuicio de
las retenciones que procedan. Al respecto, es importante tener en cuenta la
sencial de la jurisprudencia 136/2007 de la Segunda Sala de la

rema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: LAUDO. PARA TENERLO
POR CUMPLIDO ES INNECESARIO QUE EL PATRON EXHIBA LA CONSTANCIA
: RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR LOS CONCEPTOS
ATERIA DE LA CONDENA EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA DEDUCCION
RELATIVA, PUES BASTA CON QUE EN EL RECIBO DE LIQUIDACION EXPRESE

[a

" LAS CANTIDADES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUA DICHA RETENCION?.

2 Cuyo texto es el siguiente: Conforme a los articulos 109, 110, 112 y 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y
26, fracciones | y Il, del Codigo Fiscal de la Federacion, salvo los casos de excepcion, los patrones tienen el caracter
de auxiliares de la administracion publica federal en la recaudacion del impuesto de referencia a cargo de sus
trabajadores, en tanto tienen la obligacion de retener el causado por alguno o algunos de los conceptos a los que
resulten condenados en el laudo con motivo de la terminacién de la relacion laboral. En ese sentido, una vez que se
ha determinado en el laudo el importe liquido de la condena y el patrén al exhibir su cuantificacion manifieste haber
retenido el impuesto correspondiente, para que la autoridad laboral tenga posibilidad de vigilar el cumplimiento del
laudo, bastara con que aquél exhiba el recibo de liquidacién en el que pueda observarse con claridad el desglose y
coincidencia de los conceptos y cantidades a las que resulté condenado en el laudo, asi como las cantidades retenidas
por concepto del impuesto, sin necesidad de que la autoridad laboral proceda a examinar si el calculo del entero fue
0 no correcto, pues en caso de que resulte defectuoso, no se deja en estado de indefension al trabajador, ya que
tiene expedito su derecho para solicitar ante la autoridad hacendaria la devolucién de las cantidades que le hayan
sido retenidas en forma indebida y correspondera a la autoridad fiscal su revisién, consecuentemente no es requisito
indispensable para efecto de tener por cumplido el laudo que el patrén exhiba el documento en el que acredite la
deduccion del impuesto para justificar el monto de las prestaciones que debié pagar al trabajador, o la constancia de
que enterd la cantidad que retuvo al trabajador como impuesto del producto del trabajo.
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La materia de la presente decision esta vinculada con el presupuesto de un
Ayuntamiento, cuyo destino es de interés publico por tratarse de recursos
pertenecientes a la sociedad, circunstancia que debe tomarse en

consideracion al momento de resolver asuntos en los que se encuentren

involucrados recursos publicos. Al respecto, este Tribunal estima que de la
informacion proporcionada por las autoridades responsables no se
desprende causa justificada para no proceder a la tutela del ejercicio del
derecho humano de la parte actora, es decir, al pago de las remuneraciones

aprobadas por el maximo érgano de gobierno municipal.

En esa linea, se estima pertinente pronunciarse respecto de las justificaciones

de las autoridades responsables para no pagar la prestacién reclamada a

pesar de haber sido aprobada por la mayoria del Cabildo.

Las autoridades responsables al rendir su informe circunstanciado y dar

contestacion a la vista que se les ordend, sefalaron en lo que interesa lo

siguiente:

*El pago de compensaciones y/o bonos a los Integrantes de
Ayuntamiento, es contrario a la ley al realizarlo se lesionarian
intereses municipales.

*No hay viabilidad en el otorgamiento de dichos bonos/ vy

compensaciones a los Integrantes del Ayuntamiento.

» L as omisiones y excesos de las autoridades municipales en el manej
de la Hacienda Publica se sancionaran y obligaran a su reintegro por \
parte de los responsables en caso de existir dafio patrimonial. "

» No existe justificacion financiera y programatica en el punto de acterdo
aprobado.

* Los municipios deben administrar sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, y en el caso

de realizar el pago, este seria observado por el ente fiscalizador.

Durante la sustanciacion del juicio, con la finalidad de contar con los elementos

para resolver adecuadamente la controversia, se requiri6 al Organo de
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Fiscalizacion?* que remitiera la copia certificada de los presupuestos de
egresos, tabuladores y plantilla de personal del Ayuntamiento, asi como, copia

certificada de la Décimo Primera Sesion de Cabildo?® o cualquier otra

informacion relacionada con el Punto de acuerdo aprobado. El OFS envio

la documentacién requerida®®, sin proporcionar mayor informacion al respecto.

Por otra parte, el Ayuntamiento inform6 a este Tribunal que habia presentado
ante el Congreso una solicitud para que revocara el acuerdo de cabildo en el
que se habia aprobado la remuneracion de referencia?’. En ese sentido, este
Tribunal requirié el 26 de enero del presente afio al Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso Local para que informara sobre el tramite y estatus de
la peticion que se encuentra consignada en el oficio MSCQ/DP/204/2025. El
10 de febrero siguiente, el representante legal del Congreso Local cumplié con
el requerimiento e informé que el oficio antes citado remitido por el Presidente
Municipal y el Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, fue
turnado mediante oficio S.P.170/2026 al Presidente de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente?.

//
'/ﬁ/efecto, las remuneraciones aprobadas a favor de personas funcionarias de

//

/

leccion popular forman parte de su derecho politico - electoral a ser votadas

2 En adelante, OFS.

% Los documentos hacen prueba plena, de acuerdo con el articulo 72, fraccion VI de |la Ley Municipal, en relacion con
los articulos 29, fraccion |, 31, fracciones Il y IV y 36, fraccion |, de la Ley de Medios.

% Copias certificadas que obran en el expediente al rubro respectivamente.
27 Al respecto, la Constitucion Local, sefiala en lo que interesa lo siguiente:
Articulo 54.- Son facultades del Congreso:

[...]

X. Revocar los acuerdos de los Ayuntamientos cuando sean contrarios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la del Estado, a cualquiera otra Ley o lesionen los intereses municipales; (Enfasis afiadido).

[.]

8 os documentos hacen prueba plena, de acuerdo con los articulos 29, fraccién |, 31, fraccion lll y 36, fraccion |, de
la Ley de Medios.
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en su vertiente de ejercer el cargo, por lo que cualquier restriccion o privacion ¢
constituye una afectacién a su esfera de derechos. La parte actora reclama
remuneraciones aprobadas por el Cabildo cuya fecha de pago se ha vencido,
por lo que su falta de pago constituye una afectacion al derecho del ejercicio

del cargo.

En efecto, los derechos humanos como los derechos politico - electorales solo

pueden limitarse o restringirse mediante una causa fundada en parametros

normativos.

En relacion con los derechos de participacion politica como los politico -
electorales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que, de acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién, se puede reglamentar

el ejercicio de los derechos y oportunidades a los que se refiere el inciso 1 de

dicho articulo, exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso?°.

La restriccion debe estar prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse
en criterios razonables, atender a un propésito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional :
ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, deb
escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde may

proporcionalidad con el propésito que se persigue®.
Las limitaciones a los derechos humanos deben estar previstas en una ley

Las restricciones a los derechos humanos deben dictarse por razones de

interés general, es decir, tienen que resultar necesarias en una sociedad

2% Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

30 Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio
de 2005. Serie. C No. 127.

3! Corte Interamericana de Derechos Humanos. La expresion “Leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86, de 9 de mayo de 1986, parrafos 26 y 27.
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democratica; tiene que existir una necesidad social imperiosa. Las razones de
utilidad publica e interés social a las que se refiere la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos comprenden todos aquellos bienes que, por el uso
al que seran destinados, permitan el mejor desarrollo en una sociedad

democratica®?.

Los conceptos de orden publico o bien comun, derivados del interés general,
cuando se invoquen como razén para imponer una limitacion, deben ser objeto
de una interpretacion estrictamente cefida a las justas exigencias de una
sociedad democratica que tenga en cuenta el equilibrio entre los diversos
intereses en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin de la

Convencién33.

En el caso, no se advierte causa justificada para limitar o restringir el derecho
humano de las personas actoras de recibir las remuneraciones aprobadas por
el Cabildo.

La justificacion expuesta por las autoridades responsables para justificar la
omision de pagar las remuneraciones presupuestadas, esta relacionada con
disposiciones cuya aplicacién e interpretacién corresponde a autoridades de
etencia diversa a la electoral, esencialmente en materia de fiscalizacién

de los\recursos.

entido, este Tribunal carece de competencia para pronunciarse sobre

pectos sefalados por las autoridades responsables, pues la
conpetencia de este érgano jurisdiccional se limita a revisar la existencia de

a transgresion a un derecho politico - electoral y a su reparacion.

En el caso, esta probado que el Ayuntamiento a través del Cabildo aprobd
remuneraciones a favor de las personas que lo integran, y que se ha omitido
el pago correspondiente a pesar de haber transcurrido en exceso la fecha
fijada para ello, en el entendido de que no se advierte la existencia de un
obstaculo que impida satisfacer el derecho a ejercer el cargo de las personas

actoras. Esto, pues, contrariamente a lo expresado por las autoridades

3% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Salvador Chiriboga vs Ecuador. Excepcién preliminar y fondo.
Sentencia de 6 de mayo de 2008, parrafo 73.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Colegiacién obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos). Opinién — Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985, parrafos
66y 67.
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responsables, no hay evidencia de que el OFS o el Congreso hayan emitido
algun acto de autoridad que haga juridica o materialmente imposible realizar

el pago aprobado.

En ese sentido, el hecho de que las autoridades responsables hayan

presentado al Congreso una solicitud de revocacion del acuerdo en el que se

aprobaron las remuneraciones materia de este juicio y el érgano legislativo
haya turnado la peticibn a comisiones, no es de la entidad suficiente para
restringir el derecho a ejercer el cargo de la parte actora. Esto, pues, el act
administrativo emitido por el Ayuntamiento a través del Cabildo continu
siendo valido y esta vigente en tanto no se derrote la presuncion de \

constitucionalidad y legalidad de que goza.

En tales condiciones, las consideraciones relacionadas con que la aprobacién

de las remuneraciones es contraria a derecho por vulnerar diversas normas
en materia presupuestaria, no son revisables en esta instancia, ya que este
Tribunal no tiene competencia para revisar aspectos de esa naturalez

"

juridica cuya revision corresponde a las autoridades fiscalizadoras.

Al respecto, se insiste en que la competencia de este Tribunal se centra
constatar la existencia de un derecho politico- electoral exigible y la omigién

de su satisfaccion por una autoridad, lo que no es impedimento para

considerar circunstancias materiales o juridicas que incidan e

pronunciamiento final o en su ejecucion.

En el caso, no se advierte ningun motivo que justifique la omisién del
las remuneraciones de referencia, dado que fueron aprobadas por el maximo
organo de gobierno municipal reunido en Cabildo.
lll.4 Conclusion.

Es fundado el agravio.

QUINTO. Efectos.

Se ordena al Presidente Municipal y a la persona titular de la Tesoreria del

ayuntamiento, realizar todos los actos necesarios para efectuar el pago del
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bono al desempefio a los funcionarios a favor la parte actora: Francisco
Vargas Pérez, Micaela Tlamintzi Pérez, Marlen Pérez Pérez y Raul Pérez
Pérez, en su caracter de titulares de la tercera, cuarta y quinta regidurias y
Presidente de la Comunidad de Quilehtla, respectivamente, del Ayuntamiento
de Santa Cruz Quilehtla. Esto, en el entendido de que el resto de las personas

actoras se desistieron del juicio o de la accidn, segun el caso.

Al respecto, es importante precisar que, de acuerdo con el acta de cabildo del
doce de junio de 2025, se presupuesté un monto de $ 66,502.00 (sesenta y
seis mil quinientos dos pesos cero centavos M.N.) para cada una de las
personas que ocupan los cargos de personas regidoras y personas

presidentas de comunidad a liquidarse en dos pagos.

En esa légica, los pagos deberan realizarse en dos exhibiciones a mas tardar
antes de que finalice el mes de mayo del afio en curso. Se debera informar

dentro de los tres dias habiles se realicen los pagos, sin perjuicio de que este

Tribunal haga los requerimientos necesarios para informarse de los actos

tendientes al cumplimiento de la sentencia definitiva.

Porlo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

GUNDO de esta resolucion.

' "SEGUNDO. Es fundado el agravio.

TERCERO. Se ordena a las autoridades responsables dar cumplimiento en

los términos de los apartados CUARTO y QUINTO de esta sentencia.

Con fundamento en los articulos 59, 62, parrafo primero, 63, fraccion I, 64 y
65 de la Ley de Medios, se ordena notificar en los términos siguientes: de
forma personal a las personas actoras; por oficio, en su domicilio oficial al
presidente municipal y tesorero municipal; y a todo aquel que tenga interés

mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal. Camplase.
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Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las Magistradas y el Magistrado que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

AGISTRADA PRESIDENTA

'CLAUDIA SALVADOR ANGEL
MAGISTRADA £/ECTORAL

MAGISTRADO
POR MINISTERIO DE LEY

IVAN RUIZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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