Expedientillo
Electoral
053/2026

Clasificacién Archivistica: TET/SA/2S.6/053/2026

Formado con el escrito signado
por David Carrasco Garcia en
su cardcter de representante
suplente del Partido Verde
Ecologista de México, por
medio de cual promueven
Juicio de Revision
Constitucional, en contra de Ia
sentencia dictada dentro del
Expediente:

TET-JE-045/2026.






— CHES-

Recibo: Escrito de presentacién de veintitrés de abril de dos mil veintiséis, con una firma
original, constante de una foja tamario oficio, escrita por su anverso. Al cual anexa:

T

2.

3.

Escrito de Juicio de Revisién Constitucional de veintitrés de abril de dos mil
veintiséis, con una firma original, constante de treinta y nueve fojas tamafno
oficio, escritas por su anverso.

Escrito de presentacién de treinta de marzo de dos mil veintiséis, con una firma
original, constante de una foja tamafo oficio, escrita por su anverso.

Escrito de Juicio Electoral de treinta de marzo de dos mil veintiséis con una
firma original, constante de dieciséis fojas tamafo oficio, escritas por su
anverso.

Copia simple de acuse de recibo de treinta de marzo de dos mil veintiséis, con
folio 0825, y anexos, constante de diecisiete fojas tamano oficio, escritas por
SU anverso.

Copia simple de Acuerdo ITE CG 16/2020, constante de seis fojas tamano
carta, escritas por su anverso.

Copia simple de Acuerdo ITE CG 17/2020, constante de diez fojas tamano
carta, escritas por su anverso.

Lic. Diana Sarahi Vazquez C4j
Oficialia de Partes 7

A

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

PROMOVENTE: PARTIDO
ECOLOGISTA DE MEXICO.

VERDE

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA.

ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL EN
CONTRA DE LA SENTENCIA EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA QUE RESUELVE DESECHAR
DE PLANO LA DEMANDA POR CARECER
DE FIRMA AUTOGRAFA DENTRO DEL
EXPEDIENTE TET-JE-45/2026.

{RIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA L

TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA T ICIALIA DE PARTES

PRESENTE.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA, promoviendo en mi caracter de
representante suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, personalidad que tengo debidamente
acreditada y reconocida; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el sitio ubicado en Cerrada Loma Bonita No. 18, Colonia Lomas Altas,
Alcaldia Miguel Hidalgo, en la Ciudad de México, sefialando el correo electrénico:
pvem.tlaxcala@hotmail.com; y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre,
imponerse de los autos, comparecer en las audiencias, asi como para recoger toda
clase de documentos, incluso los de caracter personal, indistintamente a los
Licenciados en Derecho Jaime Pifién Valdivia, Mariela Elizabeth Marqués Lopez y
Raul Servin Ramirez, respetuosamente comparezco para exponer:

Que, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 17,
41 fraccion VI, 99 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; los articulos 3, numerales 1y 2 inciso d), 6 y 86 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; por medio del
presente ocurso, vengo a manifestar lo que a mi interés conviene mediante escrito

dirigido al Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, interponiendo el presente JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala , dictada dentro del expediente TET-JE-045/2026, notificada el diecisiete de

abril de dos mil veintiséis.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, le pido a este Tribunal Electoral lo

siguiente:

UNICO: Se dé tramite legal correspondiente al presente medio de impugnacion,

y en su oportunidad, se sirva remitir el expediente integrado a la Sala Regional

Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

PROTESTO LO NECESARIO

USTICIA Y LIBERTAD!

/;__,J":

-

LICENCIAD DAVID CARRASCO GARCIA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
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e : Juicio DE REVISION
CONSTITUCIONAL

- v PROMOVENTE: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA

ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL EN
CONTRA DE LA SENTENCIA EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA QUE RESUELVE
DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA
POR CARECER DE FIRMA
AUTOGRAFA DENTRO DEL
EXPEDIENTE TET-JE-45/2026.

MAGISTRATURAS DE LA SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA, promoviendo en mi
caracter de representante suplente del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, personalidad
que tengo debidamente acreditada y reconocida; sefialando como domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones el sitio ubicado en Cerrada Loma
Bonita No. 18, Colonia Lomas Altas, Alcaldia Miguel Hidalgo, en la Ciudad de
México, sefialando el correo electrénico: pvem.tiaxcala@hotmail.com; y
autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre, imponerse de los autos,
comparecer en las audiencias, asi como para recoger toda clase de
documentos, incluso los de caracter personal, indistintamente a los
Licenciados en Derecho Jaime Pifion Valdivia, Mariela Elizabeth Marqués
Lépez y Raul Servin Ramirez, respetuosamente comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 17, 41 fraccion VI, 99
y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 3, numerales 1y 2 inciso d), 6 y 86 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; por medio del
presente ocurso, vengo a promover JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
de Tlaxcala , dictada dentro del expediente TET-JE-045/2026, notificada el
diecisiete de abril de dos mil veintiséis; en los términos que a continuacion se
indican, y en cumplimiento al articulo 9 de la citada Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, sefialo:

a) Hacer constar el nombre del actor: LICENCIADO DAVID
CARRASCO GARCIA, en mi caracter de Representante Suplente del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

b) Sefalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien
en su nombre las pueda oir y recibir: sefialo como domicilio para oir
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d)

)

y recibir toda clase de notificaciones el sitio ubicado en Cerrada Loma
Bonita No. 18, Colonia Lomas Altas, Alcaldia Miguel Hidalgo, en la
Ciudad de México, sefalando el correo  electronico:
pvem.tlaxcala@hotmail.com; y autorizando para oirlas y recibirlas en
mi nombre, imponerse de los autos, comparecer en las audiencias, asi
como para recoger toda clase de documentos, incluso los de caracter
personal, indistintamente a los Licenciados en Derecho Jaime Pifién
Valdivia, Mariela Elizabeth Marqués Lépez y Raul Servin Ramirez.

Acompaiar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del promovente: El suscrito, estoy
debidamente acreditado como representante suplente del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, personalidad que fue reconocida por el
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, dentro del expediente TET-
JE-45/2026, cuya sentencia se combate.

Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del
mismo: Lo constituye la sentencia emitida por el TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA dentro del expediente TET-JE-45/2026,
notificada por la autoridad responsable en fecha diecisiete de abril de
dos mil veintiséis.

Mencionar de manera expresay clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucion
impugnado, los preceptos presuntamente violados y, en su caso,
las razones por las que se solicite la no aplicacion de leyes sobre
la materia electoral por estimarlas contrarias a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Los HECHOS, los
AGRAVIOS y los PRECEPTOS VIOLADOS, se exponen en los
capitulos correspondientes de este ocurso.

Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacion
previstos en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se
habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban
requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente
las solicito por escrito al 6érgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas: Se ofrecen las PRUEBAS en el capitulo
correspondiente de este ocurso.

Nombre y firma del promovente: El nombre se sefiala en el proemio
de esta demanda y la firma se encuentra al calce de la misma.

Manifiesto los siguientes:

.-HECHOS

. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis el Consejo General

del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones llevé a cabo la Sesion Publica
Especial, misma en la que estuve presente y lo hice saber en mi medio
de impugnacién primigenio. Cito los tnicos 2 hechos que plasmé en mi
demanda:
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i. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones llevo a cabo la Sesion
Publica Especial, misma que fue transmitida y es consultable por

medio del siguiente link:
https://www.facebook.com/Instituto TlaxcaltecadeElecciones/videos/16
44910820186042

En el desarrollo de la Sesién, en el punto en que se puso a

consideracion de los integrantes del Consejo General, el proyecto de

Acuerdo ITE-CG 14/2026, para los comentarios u observaciones

correspondientes, el suscrito, haciendo uso de la voz, manifesto:
A mi me gustaria sefialar que, en las consultas a realizar, el
Instituto [...], lleve un control de que quienes asistan a estas
consultas si sean vecinos del municipio en que se desarrollen,
asi como que si sean parte de la accién afirmativa a la cual se
le va a realizar la consulta.

Siendo la respuesta del Consejero Presidente:
Hacemos una verificacién de los alcances de su peticion,
porque, como también se comenté en la reunion previa que
tuvimos, las consultas que se hacen in situ pues estan
desarrolladas en diferentes partes del municipio, pero se van a
agrupar no solamente personas que estan radicadas en ese
municipio, sino pueden asistir personas de todo el estado.
Entonces habia una especie de imposibilidad en atenderlo en
eso. Pero, esté propiamente en los protocolos, sefialada la
logistica de participacion.

Sin modificaciones, mas que de forma, se aprob6 por unanimidad de
votos el ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA
REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL PROXIMO
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

ii. En fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiséis fue notificado por
correo el acuerdo referido en el punto anterior.

2. En fecha treinta de marzo de dos mil veintiséis presenté, por medio del
correo electrénico habilitado como Oficialia de Partes del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, el medio de impugnacién en contra del
ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR
LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027, aprobado en Sesién
Publica Especial de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis,
en la cual estuve presente.

3. En fecha seis de abril de dos mil veintiséis, fue recibido en la Oficialia
de Partes del Tribunal Electoral de Tlaxcala, el informe circunstanciado
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, el acuse de recibo del medio de
impugnacion primigenio, recibido via correo electronico el treinta de
marzo. En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral de Tlaxcala determin6 formar y registrar el expediente numero
TET- JE-045/2026.
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4. En fecha ocho de abril de dos mil veintiséis, el Tribunal Electoral de
Tlaxcala emitié un requerimiento a realizar al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, el cual le fue notificado a mi representado de manera
personal hasta el dia diez de abril del mismo afio como referiré en lineas
posteriores.

Dicho requerimiento fue notificado al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
por medio del correo electronico habilitado como Oficialia de Partes del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, como se observa en las actuaciones
del expediente TET-JE-45/2026, asi como en el respectivo sello de
notificacion.

—
o
_F Pamela Torres « pamela torrec@itotiay arg mv
3 migrcoles, B de abril de 2026 0147 5 m
cocretaria@itetiay org my
y )
4 Notiicacion de acuerdo dentio del Expedieste TET 15 045/2026
1 OF 1E 45 pdf: TET-3£-045.2026 PROM 0370 petf
At
’.‘v.'

NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO

HACID FLEC TORAL

ARiA EJECUTIVA DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
<t
her sefoiado la presente direccion de correo oleclronico Dra ser I . :
hacere la notificacion corespondiente mediante acuerdo 4= e -A 3 ocl‘no.d‘e‘ abril
sediente TET-JE-045/2026. de los radicados e7 ? y
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tante de cinco paginas. documento que acompd
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5. En fecha nueve de abril de dos mil veintiséis, el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones dio respuesta al requerimiento realizado por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala.

Supuestamente ese mismo dia el Tribunal Electoral de Tlaxcala emitié
el auto mediante el que se acord6 agregarse a los autos la respuesta
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones al requerimiento realizado,
identificada como la promocién de folio 0393; asimismo, se acordo6
notificarle al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones el haberlo tenido
presente dando cumplimiento al requerimiento.

En ese mismo dia, a las diecisiete horas, se fijo la Lista de Asuntos a
resolver en la pagina oficial del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

xiDos
T

&

z

% SESION ORDINARIA PUBLICA 004/2026

TRIBUNAL ELICTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

D1 TLAXCALA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 49 y 50, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tioxcala, en relacion con los articulos 10, 12. fraccion L. inciso m), 13. 16, fracciones lli y Vill. y 28,
fraccion XXX de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala: se hace del conocimiento publico que a las doce
horas (12:00 hrs) del diez de abril de dos mil veintiséis (10/04/202¢), ¢! Pleno de este Organo Jutisdiccional, resolvera
en Sesion Publica los Medios de Impugnacion siguientes:

PRIMERA PONENCIA
Sentencia | TET-PES-001/2026
Sentencia | TET-JDC-006/2026 )

SEGUNDA PONENCIA
Sentencia I TET-JE-045/2026

TERCERA PONENCIA
Sentencia TET-AG-036/2026

Lo que se hace constar, fijando la presente Lis'glge Asuntos, siendo las diecisiete horas (17:00 hrs.) del nueve de abril
de dos mil veintiséis (09/04/2026) en los %%u'e este Tribunal, asi como en su pagina oficial, con direccion
3 ~

electronica: hitps://www tetlax.org.mx/. & /{77
\ 2%

S /5‘1
” A/
Tibunal Eigctorol de Tlaxcala 27 |
\ AT EI = PRESIDENCIA A
ESTHER TEROVA COTE IVAN RUIZ SANCHEZ
MAGISTRADA PRESIDENTA SECRETARIO DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

6. En fecha diez de abril de dos mil veintiséis, a las trece horas con
veintitrés minutos, le fue notificado a mi representado el acuerdo de
fecha ocho de abril de dos mil veintiséis por el cual se acord6, entre
otras cosas, lo siguiente:

“CUARTO. Promocién 0370. Informe circunstanciado. Se tiene por
presente al Consejero Presidente y a la Secretaria Ejecutiva del ITE
rindiendo de manera conjunta informe circunstanciado respecto del
acto reclamado en los términos que se desprenden de su escrito de
fecha treinta y uno de marzo, remitiendo el original de la constancia de
publicitacién del medio de impugnacién de fecha treinta de marzo,
acuse de recibo del medio de impugnacién recibido via correo
electrénico el treinta de marzo y copia certificada del acuerdo ITE-CG
14/2026 aprobado el veinticuatro de marzo por el Consejo General del
ITE. Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

(...)

SEXTO. Admisién. Se reserva la admision del presente medio de
impugnacion y de las pruebas ofrecidas por el promovente, para
hacerlo en el momento procesal oportuno.

(o)

OCTAVO. Requerimiento para el mejor proveer. De las constancias,
se advierte que, el acuerdo impugnado de fecha veinticuatro de marzo
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le fue notificado al actor el veinticinco del mismo mes, por lo que el
plazo para la presentacién del medio de impugnacion transcurrié del
veintiséis al treinta y uno de marzo. En ese sentido, se precisa que el
dia treinta de marzo el actor presenté el medio de impugnacion via
correo electrénico, contando aun, con un dia adicional para su
presentacion fisica dentro del plazo legal ante el instituto.

En este sentido, a efecto de contar con mayores elementos para la

debida resolucién del presente asunto, y con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Medios, se requiere a la

Secretaria Ejecutiva del ITE lo siguiente:

- Informe a este 6rgano jurisdiccional si el promovente cumplié con
la presentacion fisica del medio de impugnacion en original dentro
del término legal correspondiente. De ser asi, remitir el escrito
original de demanda respectivo.

Informacién que debera remitir de manera completa, organizada y

legible, dentro del término de un dia hébil, contado a partir de aquél

en que surta efectos la notificacién del presente proveido; con el
apercibimiento de que, de no dar cumplimiento a lo ordenado, se le
impondré una sancién de las previstas en el articulo 74 de la Ley de

Medios.

En este sentido, se instruye al Secretario de Acuerdos por Ministerio

de Ley de este Tribunal que, trascurrido el plazo otorgado en el

presente proveido, realice la certificacion del término correspondiente.”

El Tribunal Electoral de Tlaxcala realizé esta notificacion de manera
personal a mi representado, misma que realizo al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones mediante su correo electrénico habilitado como Oficialia
de Partes, a pesar de que el suscrito haya sefialado, en el Juicio
Electoral presentado, el correo electronico:
pvem.tlaxcala@hotmail.com para oir y recibir toda clase de
notificaciones.

MAGISTRATURAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA
PRESENTE.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA, representante suplente
del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto
Tiaxcalteca de Elecciones’, personalidad que tengo debidamente acreditada
y reconocida; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
noftificaciones el sitio en Calle Antonio Carvajal nimerc 9, Colonia La Loma
Xicohtencatl, C.P. 90110, Acuitlapilco, Tlaxcala, en las oficinas que albergan
al Comité Ejecutivo Estatal, autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre,
comparecer en cualquier momento, asi como para recoger toda clase de
documentos, incluso los de caracter personal, indistintamente a los
licenciados en derecho Jaime Pifién Valdivia, Mariela Elizabeth Marqués
Lépez, Jesus Portillo Herrera y Raul Servin Ramirez y a los CC. Wilmar
Escobar Mufioz, Paola Berenice Lima Espinoza y Ariana Patricia Flores
Ahuactzin, sefalando para el mismo efecto el correo electrénico:
pyvem.taxcala@hotmail.com; respetuosamente comparezco para exponer.

7. En fecha diez de abril de dos mil veintiséis, mismo dia en que se me
notificé el acuerdo referido en el punto anterior, a las doce horas, el
Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala resolvi6, mediante Sesion
Ordinaria Publica 004/2026, el medio de impugnacién TET-JE-
045/2026.

8. En fecha quince de abril de dos mil veintiseis consulté el Turno de

expedientes, de los medios de impugnacion correspondientes al afio
2026, mediante el portal web del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
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consultable a través del sitio web: https:/tetlax.org.mx/turno-de-
expedientes-2026/

Esto a manera de hacer notar a esta Sala Regional que, en ningun
momento han sido visibles los datos del medio de impugnaciéon TET-
JE-045/2026 a través del sitio web oficial del Tribunal Electoral de
Tlaxcala. Solo se hizo del conocimiento al suscrito de la recepcion y
radicacion del escrito del medio de impugnacién presentado hasta el
dia diez de abril, mismo dia en que se aprob6 su sentencia.

Esta consulta la realicé a través de los navegadores de internet de
Google Chrome, Microsoft Edge y Brave, a manera de descartar algun
error en la carga del sitio web consultado.

NOMBRE DEL DEMANDADO O
NUMERO DE  ACTOR /O AUTORIDAD

EXPEDIENTE  PROMOVENTE RESPONSABLE

@ s L2slDAaABELEcasCcO0

o

B e s e MU AMEEuaaECOE
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9. En fecha dieciséis de abril de dos mil veintiséis repeti el mismo proceso
del punto anterior.
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10.En fecha diecisiete de abril de dos mil veintiséis repeti el mismo proceso
del punto anterior.
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Turno de Expedientes 2026

@ L 2aBUDaschEaasved

11.En fecha diecisiete de abril de dos mil veintiséis se le notifico a mi
representado la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala,
dictada dentro del expediente TET-JE-045/2026.

12.En fecha veinte de abril de dos mil veintiséis acudi al Tribunal Electoral
de Tlaxcala para interponerme de todas las actuaciones dentro del
expediente TET-JE-045/2026.

A manera de acreditar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del
presente JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL, previstos en el articulo
86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, hago notar la:

I.-OPORTUNIDAD

El presente Juicio de Revisién Constitucional Electoral se interpone en tiempo
y forma, toda vez que la sentencia impugnada le fue notificada
personalmente a mi representado el diecisiete de abril de dos mil
veintiséis.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1,y 86 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el plazo
para interponer este medio de impugnacion es de cuatro dias habiles contados
a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion.

En el caso concreto, el dia siguiente a la notificacion fue el dieciocho de abril
de dos mil veintiséis, el cual correspondié a sabado, y el diecinueve de abril
correspondi6 a domingo; ambos resultaron dias inhabiles. Por consiguiente, el
computo del plazo de cuatro dias habiles inicio el primer dia habil siguiente,
esto es, el veinte de abril de dos mil veintiséis (dia 1), continu6 el veintiuno de
abril (dia 2), el veintidés de abril (dia 3) y feneci6 el veintitrés de abril de dos
mil veintiséis (dia 4).

Por tanto, la presentacion del presente ocurso en esta misma fecha se realiza
dentro del plazo legal establecido, razén por la cual resulta oportuno.
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I.-PROCEDENCIA

El Juicio de Revisién Constitucional Electoral es una via impugnativa que
forma parte del sistema de medios de impugnacion electoral y permite acceder
a la justicia federal, para elevar a su consideracion un asunto litigioso que se
conocié y resolvi6 originalmente en alguna de las entidades federativas del
pais, en el caso concreto, en el Estado de Tlaxcala.

En el presente caso, resulta procedente el presente Juicio de Revision
Constitucional Electoral a fin de impugnar la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala dentro del expediente TET-JE-045/2026, al cumplir con
los requisitos especiales de procedibilidad.

En cuanto a la definitividad y firmeza del acto reclamado, este se cumple al
presentarse el Juicio de Revision Constitucional en contra de sentencia emitida
por el Tribunal Electoral de Tlaxcala dentro del expediente TET-JE-045/2026.

La violacién a los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se hace notar en los agravios formulados por el suscrito en el
apartado correspondiente del presente medio de impugnacioén. Esto lo sefialo
en concordancia con lo abordado en la Jurisprudencia 2/97:
“JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA.
Lo preceptuado por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
referente a que el juicio de revision constitucional electoral solo
procedera contra actos o resoluciones “Que violen algun precepto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, debe
entenderse en un sentido formal, relativo a su establecimiento como
requisito de procedencia, y no al andlisis propiamente de los agravios
esgrimidos por el partido impugnante, toda vez que ello supone entrar
al fondo del juicio; por lo tanto, dicho requisito debe considerarse que
se acredita cuando en el escrito correspondiente se hacen valer
agravios debidamente configurados, esto es, que éstos precisen
claramente los argumentos o razonamientos enderezados a
acreditar la afectacion del interés juridico del promovente,
derivado de la indebida aplicacién o incorrecta interpretacion de
determinada norma juridica en el acto o resoluciéon impugnado,
por virtud de los cuales se pudiera infringir algin precepto
constitucional en materia electoral, toda vez que ello supondria la
presunta violacion de los principios de Constitucionalidad y legalidad
electoral tutelados en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV, y
116, parrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; o sea, que de los agravios esgrimidos
se advierta la posibilidad de que se haya conculcado algin
precepto constitucional en la materia, resultando irrelevante que
se citen o no los articulos constitucionales presuntamente violados,
ya que, de conformidad con el articulo 23, parrafo 3, de la Ley General
citada, en la presente via este 6rgano jurisdiccional, ante la omision
de los preceptos juridicos presuntamente violados o su cita
equivocada, resuelve tomando en consideracion los que debieron ser
invocados o los que resultan aplicables al caso concreto. Por lo
anterior, la omision o cita errénea de los preceptos constitucionales
presuntamente violados no tiene como consecuencia juridica el
desechamiento del juicio de revision constitucional electoral.”
Lo resaltado es nuestro*

Hago saber a esta autoridad que la violacion reclamada resulta
DETERMINANTE para el desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario
2026-2027 en el Estado de Tlaxcala, toda vez que el presente medio de
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impugnacion se presenta a manera de combatir el desechamiento de plano
de mi escrito primigenio de demanda, lo que a su vez, tiene el efecto de
confirmar el ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA
REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027. Esto con fundamento en la
Jurisprudencia 15/2002.
“VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO.
El alcance del requisito establecido en el articulo 86, parrafo 1,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral consiste, en que el caracter
de determinante atribuido a la conculcaciéon reclamada
responde al objetivo de llevar al conocimiento de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sélo aquellos asuntos de indole electoral de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de cambiar
o alterar significativamente el curso del procedimiento
electoral, o bien, el resultado final de la eleccién respectiva. Es
decir, para que la violacion reclamada sea determinante para
el desarrollo del proceso electoral se requiere, que la
infraccion tenga la posibilidad racional de causar o producir
una alteracion sustancial o decisiva en el desarrollo del
proceso electoral, como podria ser de que uno de los
contendientes obtuviera una ventaja indebida, o bien, que se
obstaculizara o impidiera la realizacion de alguna de las fases
que conforman el proceso electoral, por ejemplo, el registro
de candidatos, las campafas politicas, la jornada electoral o los
coémputos respectivos, etcétera. Sera también determinante, si la
infraccion diera lugar a la posibilidad racional de que se produjera
un cambio de ganador en los comicios.”
Lo resaltado es nuestro*

Sefalo que la reparacion solicitada es material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales, esto debido a que, conforme al articulo
144 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala, los plazos de registro de candidatos son en el afio del proceso
electoral de que se trate. En este caso, hasta el afio 2027. Esto resulta
acorde con la Jurisprudencia 17/2024.
“ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN IMPLEMENTARLAS CON UNA
TEMPORALIDAD RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO
DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA GARANTIZAR
LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA.
Hechos: Diversas personas en situacion de vulnerabilidad y
varios partidos politicos impugnaron distintas sentencias de
Salas Regionales, las cuales estaban relacionadas con la
implementacion de acciones afirmativas y paridad de género
para la integracion de Congresos locales, presidencias
municipales y presidencias de comunidad, aprobadas por las
autoridades administrativas electorales locales. Entre otras
cuestiones, los 6rganos jurisdiccionales analizaron el momento
oportuno para implementarlas.
Criterio juridico: Las autoridades electorales pueden
implementar acciones afirmativas con una temporalidad
anticipada y razonable para no afectar los principios de certeza
y seguridad juridica, bienes o derechos de naturaleza
fundamental derivados de actos validamente celebrados,
permitiendo a su vez el pleno ejercicio del derecho de acceso a
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la tutela judicial efectiva; por tanto, si bien lo 6ptimo es que las
acciones afirmativas que vayan a aplicarse en un proceso
electoral se aprueben de manera previa a su inicio formal, deben
ser implementadas por las autoridades electorales, incluso, una
vez iniciado el proceso comicial hasta antes del registro de
candidaturas.

Justificacion: De conformidad con lo dispuesto en los articulos
1°, parrafos primero y ultimo, y 4°, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo primero, y 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se desprende
que, el Estado mexicano tiene la obligacion de establecer cuando
procedan las acciones afirmativas a favor de personas o grupos
subrepresentados, en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas, orientadas a la igualdad
material que se configura dentro del mandato constitucional y
convencional, elemento fundamental de todo Estado
democratico de derecho. Las acciones afirmativas en el ambito
electoral tienen como propoésito hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, la representacion y participacion politica de
las personas que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, por lo que, las autoridades electorales estan
obligadas a su implementacion. En este sentido, la aplicacion de
acciones afirmativas no constituye modificaciones sustanciales
de las incluidas en la limitacion temporal establecida en la
fraccion 1l penultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion
federal, al tener una naturaleza accesoria y temporal tendente a
modular la postulacion de candidaturas y, en consecuencia,
validamente pueden ordenarse aun empezado el proceso
electoral, para efecto de que los partidos politicos cumplan con
su obligacién de presentar las candidaturas acordes a los fines
que constitucionalmente tienen previstos, esto es, en
condiciones de igualdad y libres de discriminacion. No obstante,
su aprobacion debe hacerse con una temporalidad anticipada y
razonable a las fechas en las que pudieran ser exigibles las
obligaciones a los institutos politicos, y no modulen actos que ya
han sido celebrados. Por tanto, se considera que hasta antes del
inicio de la etapa de registro de candidaturas constituye un limite
razonable para hacer factible su definitividad.

Ahora bien, conforme a lo sefialado por la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en su articulo 87, numeral 1,
inciso b), esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer del Juicio de Revision
Constitucional Electoral:
“Articulo 87
1. Son competentes para resolver el juicio de revision constitucional
electoral:
(...)
b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en
el ambito territorial en que se haya cometido la violacion reclamada,
en unica instancia, cuando se trate de actos o resoluciones relativos
a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales y
titulares de los érganos politico-administrativos en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.;”
Lo resaltado es nuestro*

Asimismo, la autoridad responsable estaba obligada a realizar un control
de constitucionalidad y convencionalidad ex officio, a efecto de verificar la
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compatibilidad de la exigencia de firma autografa, en el caso concreto, con
el derecho de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, debiendo optar por la
interpretacion que favoreciera en mayor medida la proteccion de dicho
derecho.

Por ultimo, la violacién reclamada resulta determinante no solo por su
impacto en el acto impugnado, sino porque la indebida interpretacion de
los requisitos formales de procedencia puede generar un precedente
restrictivo que limite el acceso a la justicia electoral, afectando de manera
generalizada el ejercicio de los medios de impugnacion por parte de los
actores politicos.

En consecuencia, resulta procedente el presente Juicio de Revision
Constitucional Electoral promovido ante esta H. Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En razon a lo anterior, procedo a realizar los siguientes:

IV.-AGRAVIOS

PRIMERO. Violaciones intraprocesales, violacion al derecho de audiencia,
violacién a la igualdad de las partes en el proceso y trasgresion a los
principios rectores de la funcion electoral.

Le genera agravio a mi representado todas las actuaciones realizadas dentro
del expediente TET-JE-45/2026 en las que el Tribunal Electoral de Tlaxcala
vulner6 de manera directa las formalidades esenciales del procedimiento y los
principios rectores de la funcién electoral.

Como es mandatado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 14, parrafo segundo, en todo juicio seguido ante los
tribunales, estos deben cumplir con todas las formalidades esenciales del
procedimiento. Dicho precepto establece textualmente:

"Articulo 14.

(...)

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones

o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho".

Lo resaltado es nuestro*

Ahora bien, son las formalidades esenciales del procedimiento las condiciones
minimas indispensables que garantizan una defensa adecuada a todos aquellos
quienes se presentan ante el 6rgano jurisdiccional con el fin acudir al amparo
de los derechos vulnerados.

En el presente asunto, el Tribunal Electoral de Tlaxcala, vulnera los principios
de transparencia y maxima publicidad de las actuaciones dentro del expediente
TET-JE-45/2026, pues, como se desprende de los HECHOS, el Tribunal local
recibié la documentacion el 6 de abril de 2026. Sin embargo, al suscrito no le
fue notificada la radicacion ni la asignacion del nimero de expediente sino hasta
el 10 de abril de 2026 a las 13:23 horas.
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No debe pasar desapercibido que es un hecho que el Tribunal ya contaba con
un proyecto de resolucion, y, sin notificar nada al promovente respecto a la
recepcion del medio de impugnacién promovido, o cualquier algun otro acuerdo
en el que se me hiciera saber el inicio de la relacion juridica procesal, el Tribunal
Electoral de Tlaxcala sesion6 y aprob0 la sentencia de desechamiento el mismo
dia en que se me notifico el primer acuerdo, esto es, el 10 de abril de 2026.

Esta omision de notificar al promovente de la recepcién y radicacion del medio
de impugnacién es una supresion absoluta del derecho de audiencia, pues el
suscrito, nunca tuvo oportunidad real de conocer la existencia del expediente,
ni de intervenir en su sustanciacion, ni de subsanar eventuales deficiencias de
su escrito inicial.

La omisién de notificar la radicacion a mi representado no constituye una mera
irregularidad formal, sino una violacién sustancial que impacta directamente en
la validez del procedimiento, al impedir el ejercicio efectivo del derecho de
defensa y el acceso a la tutela judicial. Resulta indispensable para garantizar
certeza juridica y tutela judicial efectiva en el asunto que nos ocupa. Sirve
de sustento la siguiente tesis:

Registro digital: 2019394

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1.140.T. J/3 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, pagina 2478

Tipo: Jurisprudencia

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS
FORMALISMOS PROCESALES.

El articulo 17_parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos _Mexicanos establece para los o6rganos jurisdiccionales la
obligacion de "privilegiar la solucion del conflicto” por sobre los
"formalismos procesales", con miras a lograr la tutela judicial efectiva.
Este deber impuesto a los tribunales tiene como limite los derechos
de las partes durante el proceso. El primero de ellos es el de igualdad
procesal; esto es, las mismas oportunidades para exponer sus
pretensiones y excepciones, para probar los hechos en que las
fundamenten y para expresar sus alegatos. El segundo, es el de debido
proceso; es decir, el respeto a las "formalidades esenciales del
procedimiento” (que consisten en la notificacién del inicio del
procedimiento y de sus consecuencias; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas; la posibilidad de formular alegatos, y la certeza de
que el litigio sera decidido con una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas), asi como otros derechos procesales que derivan de principios
aceptados constitucionalmente, como los de presuncion de inocencia,
non bis in idem, contradiccion, de preclusion, de eventualidad, de
inmediacién, de concentracion, de publicidad, etcétera. Atento a lo
anterior, debe considerarse que los formalismos tienen como razon de
ser garantizar tres cosas: 1) la buena fe de las partes durante el proceso;
2) la no arbitrariedad de los Jueces; y, 3) la seguridad juridica (en el
sentido de predictibilidad). En este sentido, no se trata de obviar
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indiscriminada o irreflexivamente las formas que previene el orden
juridico, por considerarlas obstaculos a la justicia, sino de comprender
cual es su funcién y si ella puede ser cumplida sin menoscabo de la
sustancia del litigio. Asi, el articulo 17 aludido, es s6lo una de las normas
—directrices, principios y reglas— a las que deben apegarse los tribunales,
y éstos tienen que ajustar su actuacion a todas.

Ademas de lo anterior, la omisiéon de notificar al promovente por medio del
correo electrénico sefialado para oir y recibir todo tipo de notificaciones, incluso
las de caracter personal, a pesar de que el suscrito sefialé en su demanda el
correo electronico pvem.tlaxcala@hotmail.com para oir y recibir
notificaciones, el Tribunal Electoral de Tlaxcala omiti6 el uso de este medio
expedito previsto en el articulo 6 del Reglamento de Procedimientos del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, el cual establece:

"Articulo 6.

Notificacion electronica de medios de impugnacion seguidos en

expediente fisico.

1. Las resoluciones y acuerdos que emita el Tribunal con motivo del
tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion podran
notificarse electronicamente, conforme al procedimiento que debera
cumplir, al menos, los criterios siguientes:

a) Se practicara cuando las partes manifiesten expresamente su
voluntad de que sean notificadas por esta via desde su primer
escrito de comparecencia a juicio. La ponencia que corresponda
emitird un acuerdo donde establecera la carga a la parte que
corresponda de revisar a diario la cuenta de correo electrénico
proporcionada.

b) El Tribunal realizaran las notificaciones en la cuenta electronica
que las partes hayan sefialado en su escrito de impugnacion, la
cual se realizara garantizando la identidad del titular del area de
actuaria y las medidas de seguridad informatica en la transmision
e integridad de las comunicaciones procesales. ".

Dicha omision de parte del Tribunal, el cual debi6 actuar sin demora,
contraviene el primer parrafo del articulo 12 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia electoral para el Estado de Tlaxcala, que impone
al Tribunal la obligacién de sustanciar con celeridad y certeza:

"Articulo 12. Presentado un medio de impugnacioén, el Tribunal Electoral
tomaré de oficio las medidas que estime conducentes para su debida
sustanciacién y adelantara su trémite con la mayor celeridad posible.
Para tal efecto, los actos procesales deberan realizarse sin demora,
tratando de abreviar los plazos y de concentrar en un mismo acto todas
las diligencias que sea necesario realizar."”

Ahora bien, |a falta de la notificacion previa a la resolucion gener6 un estado de
indefension que hizo nugatorio el derecho de acceso a la justicia. El articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata:

"Articulo 17.

Pagina 18 de 40






(s}

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial”.

En el expediente en el que se actua, el promovente, al desconocer el estado
procesal del juicio, se vio impedido para comparecer ante el Tribunal, para
actuar dentro del procedimiento o realizar manifestaciones técnicas sobre la
recepcion de la documentacion.

Esta opacidad procesal, la desigualdad entre las partes al notificarsele
primordialmente a una sobre la otra, viola todas las garantias procesales del
promovente, a la vez que incumple con los principios de certeza, imparcialidad
y méaxima publicidad, previstos en el articulo 4, fraccion |, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, el cual obliga a los magistrados a sujetarse a
dichos principios:

"Articulo 4.

El Tribunal administrara la justicia electoral, a través de magistrados

independientes, imparciales, responsables y sometidos unicamente al

imperio de la ley, los cuales en el ejercicio de sus funciones estan

obligados a:

l. Sujetar su actuar a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad".

De esta manera hago saber que el suscrito estuvo materialmente
imposibilitado para actuar dentro del expediente, ya que la autoridad no
garantiz6 el acceso a la informacion basica del expediente.

Sefialo que pesar de que existe un registro de recepcion, la informacion no fue
publicitada en el sitio oficial web oficial del Tribunal Electoral de Tlaxcala, en el
apartado de "Turno de Expedientes”. Esto lo hice visible en los HECHOS del
presente medio de impugnacion, pues en las capturas de pantalla insertas no
se observa el nimero de expediente TET-JE-045/2026, por lo que cualquier
manifestacion, alcance o prueba superveniente que el suscrito hubiera intentado
presentar mediante escrito dentro de las actuaciones del expediente, hubiera
estado imposibilitado de realizarse, al desconocer el estado procesal del Juicio
Electoral promovido.

Siendo asi, de haberse respetado un procedimiento de notificacion, en el que el
Tribunal se abstenga de cualquier pronunciamiento respecto del acuerdo
notificado, el suscrito habria podido presentar el escrito original con firma
autégrafa.

Es importante mencionar que el propio Tribunal, en su acuerdo del 8 de abril,
reconocié que el escrito se mandé escaneado (el cual contenia mi firma
escaneada), pero omiti6 prevenir al promovente y tomé la decision de requerir
al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por un medio expedito, mientras que
esper6 hasta el dia 10 de abril de 2026 para notificar este acuerdo a mi
representado, sin que en actuaciones se observe la intencion por parte del
Tribunal Electoral de Tlaxcala de notificar al promovente a fin de subsanar tal
omision, lo que pudo notificar el mismo 8 de abril de 2026.

Pagina 19 de 40



T

1 1 B 1
3 Gt T T
' I ==
N 1 -
Iy S '
1 1 * III
. . 'y
| - Ik '
II . 1
. R
.
. - )
rd
' [ VA g
< s o AN R
) #o St
. 1 e o
-yt Gttt b
- ‘_1'_.|\ » ﬁ
B . AN .
. " RERNLE LSS o TELT
U T Sty
- ) 1 1 - 1 - .
«% ah, oy e Dot it
) s F gl & By i
' ‘ﬁal Il_).{Jf“l_ :«Iir_ .
. ‘ IR CO - R RN Al
- ' TR R ToTa sl
. : 13 ERL Y
' . . Coar o ALt W MEER
SRl B
.
" e | . [ .';| N
.
' - Vi e
- vew A
.
i
4
.
.
B .
3

Vg b
-7 /FsEL G
SEOT HL

was g Sy
' | I]". =1

5y

TR

' [

HY

IR

TN CRET s b
by

. ®

toe 4 r

.5"'

wpr

.

- |_|
vom sl

BRED LR T, T 14

©aieaRp

- sl
< Pt st
n gl HBGR
SRR S T
C 0 Liiin e
B ST TS |
©IRHTA29)
iR
EREATe] &

-
o

B “a R ‘:‘bma‘t

' e Udh i

. . L TS
TS

B I

o 4

tee o
- Y '\.gill.' -

e T

" 1 Ay

f | RRTVIN

L



Cualquier notificacion realizada, ya sea personal o mediante los estrados del
Tribunal, tienen como finalidad permitir que las partes expresen lo que a su
derecho convenga antes de que se emita una resolucion definitiva. A su vez,
conforme a los articulos 59 y 65 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala, estas deben de realizarse de forma pronta,
a mas tardar el dia siguiente al que se dict6 el acuerdo, pudiendo utilizarse el
correo electrénico sefalado para recibir dicha notificacion.

“Articulo 59. Las notificaciones se podran hacer personalmente, por lista
o cédula publicada en los estrados, por oficio, por correo certificado, por
telegrama o por via fax, segun se requiera para la eficacia del acto,
resolucién o sentencia a notificar, salvo disposicion expresa de esta ley.
Se entenderan personales, sélo aquellas notificaciones que con este
caracter establezca esta ley”

“Articulo 61. Las notificaciones se realizaran a quien corresponda, a mas
tardar el dia siguiente de aquel en que se dict6 el acuerdo o
resolucion, y se debera asentar la razén en el expediente respectivo.”

De la misma manera, sefialo que fue hasta el dia 10 de abril de 2026 la fecha
en que se fij6 en estrados aquella notificacion, reiterando asi que no hubo
oportunidad alguna del acceso a la informacién del expediente, sino de manera
posterior a su desechamiento mediante Sesion, cuyo orden del dia, de igual
manera no sefalaba datos del promovente o el asunto del medio de
impugnacion identificado con el numero de expediente TET-JE-45/2026.

SESION ORDINARIA PUBLICA 004/2026

TRIBUNAL ELICTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

DE TLAXCALA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 49 y 50. de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tiaxcala, en relacion con los articulos 10, 12, fraccién |, inciso m), 13, 16, fracciones il y Vill. y 28,
fraccién XXX de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral de Tlaxcala: se hace del conocimiento piblico que a las doce
horas (12:00 hrs) del diez de abril de dos mil veintiséis (10/04/2026), el Pleno de este Organo Jurisdiccional, resolvera
en Sesion PUblica los Medios de Impugnacion siguientes:

PRIMERA PONENCIA

Sentencia TET-PES-001/2026

Sentencia TET-JDC-006/2026

SEGUNDA PONENCIA

Sentencia TET-JE-045/2026

TERCERA PONENCIA

Senfencia TET-AG-036/2026

Lo que se hace constar, fijando la presente Listo‘ge Asuntos. siendo las diecisiete horas (17:00 hrs.) del nueve de abril

de dos mil veintiséis (09/04/2026) en los € “Qe este Tribunal, asi como en su pagina oficial, con direccion
3 A

electrénica: hitps://www tetiax.org.mx/. 5% }.q'; " Z

o \G
~ fribunal Eigcloral de Tlaxcalo N 7'/
77 - PRESIDENCIA Pl
ESTHER TEROVA COTE IVAN RUIZ SANCHEZ
MAGISTRADA PRESIDENTA SECRETARIO DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

De haberse notificado oportunamente la radicacion del expediente, el suscrito
habria tenido la posibilidad de atender cualquier prevencion, incluyendo la
presentacion del escrito original con firma autégrafa.

Aunado a lo anterior, es importante referir que si el Tribunal emite un acuerdo
de requerimiento, el cual concede un plazo de 24 horas, debi6 sefialar el mismo
periodo de tiempo de respuesta a la notificacion que se le realizé al promovente,
sino, no tendria caso realizar dicha notificacion.
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Al omitir sefialar un plazo en dicho proveido, resulta aplicable por suplencia de
la ley el término genérico previsto en el articulo 116 del Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tlaxcala, el cual establece:

"Articulo 116. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun
acto judicial o para el ejercicio de algun derecho procesal, se tendran por
sefialados tres dias".

Es conocido en derecho que una notificacion debe realizarse a todas las partes
en juicio y sefalarse un término en el que se les de vista, previo a poder
continuar con el procedimiento instaurado. Siendo asi, reitero que, al no
sefalarse un término a una de las partes, resulta aplicable el término genérico
de tres dias para el poder manifestar lo que a su derecho convenga, lo que
evidencia que existia un margen razonable para subsanar la supuesta
irregularidad antes de emitir una resolucion definitiva.

Considerando que no se otorgd un término en la notificacion, sumado a que no
se notificé con la oportunidad debida, tal actuacién consistente en la inoportuna
notificacién al actor, por lo que resulta nula.

En consecuencia, la actuacion del Tribunal Electoral de Tlaxcala transgredio los
preceptos juridicos que reconocen las garantias dentro del procedimiento, asi
como los principios constitucionales, a la vez que tuvo un efecto directo en el
sentido de la resolucion, al conducir indebidamente al desechamiento del medio
de impugnacion sin haber garantizado previamente el derecho de audiencia del
promovente.

Siendo asi, resulta propicio sefialar que la sentencia combatida que desecha el
expediente TET-JE-45/2026 debe revocarse al no haberse respetado las
formalidades esenciales del procedimiento, haber violado el derecho de
audiencia, resultar violatoria al principio de igualdad de las partes en el proceso
y haber trasgredido a los principios rectores de la funcion electoral.

SEGUNDO. Violacién al principio de contradiccion.

Causa agravio al suscrito la forma en que el Tribunal Electoral de Tlaxcala
condujo el régimen de notificaciones dentro del expediente TET-JE-45/2026,
pues desvirtu6 la naturaleza juridica de la misma, y con ello vulneré el derecho
de audiencia, el principio de contradiccion y el acceso efectivo a la tutela judicial.

Las notificaciones, ya sean personales o por estrados, no son simples
formalidades o algo de mero tramite, pues son instrumentos procesales
indispensables para garantizar que las partes tengan conocimiento oportuno de
las actuaciones y puedan ejercer plenamente su derecho de defensa.

La finalidad de la notificacion es, precisamente, abrir un canal de comunicacion
entre el érgano jurisdiccional y las partes una vez entablada la relacion juridica
procesal. Esto genera un canal efectivo para que las partes, asi como cualquiera
con interés en el asunto, sobre todo en materia electoral, expresen lo que a su
derecho convenga antes de que la autoridad jurisdiccional emita una
determinacion definitiva.
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En el caso concreto, la naturaleza juridica de una notificacién fue omitida por el
Tribunal Electoral de Tlaxcala, pues este emitié actuaciones dirigidas a requerir
al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y si le sobraba tiempo, notificar al
promovente, el principal interesado en hacer valer sus derechos ante el
Tribunal, de igual manera poco le importé notificar por estrados a cualquier otro
posible interesado en el asunto. Esto se vislumbra al sefialar que, al momento
de fijar la Lista de Asuntos a resolver en los estrados del propio Tribunal,
situacion que implica que el expediente ya contaba con un proyecto de
resolucion, aun no se habia realizado la primera notificacion ni al actor ni por
estrados a cualquiera con interés en el asunto.

Como obra en actuaciones, al Tribunal Electoral de Tlaxcala unicamente le
basté con requerir al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones el mismo dia en que
emiti6 el auto de requerimiento, esto es, el 8 de abril de 2026, recibiendo
respuesta por parte del ITE el 9 de abril de 2026.

Ahora bien, la notificacién a realizarse a mi representado se hizo con fecha 10
de abril, contrario a lo que sefiala la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

“Articulo 61. Las notificaciones se realizaran a quien corresponda, a
mas tardar el dia siguiente de aquel en que se dicté el acuerdo o
resolucion, y se debera asentar la razén en el expediente respectivo.”

De lo anterior se colige que, el Tribunal Electoral notificé a mi representado sin
oportunidad de pronunciarme al respecto.

Sin que pase desapercibido que la misma notificacion de requerimiento
realizada al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones fue al mismo correo
institucional de la Secretaria Ejecutiva secretaria@itetlax.org.mx que el propio
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones ha habilitado el como Oficialia de Partes
para la recepcion de documentos, esto desde la aprobaciéon de los acuerdos
ITE-CG-16/2020 e ITE-CG-17/2020. Situacién que hasta la fecha prevalece

pues no se ha deshabilitado esa funcién.

En ese sentido, la presentacion realizada por el suscrito cumplia con los
requisitos de forma exigidos por la ley, al haberse efectuado a través de un
medio oficial autorizado por la propia autoridad administrativa electoral.

Que el Tribunal Electoral de Tlaxcala hubiera considerado que su notificacion
realizada es valida y que el suscrito debiera presentar el medio de
impugnacion de manera fisica a diferencia de sus actuaciones, resulta
contrario al principio de economia procesal al implicar la imposicion de una
carga procesal excesiva, innecesaria y contraria a los principios de acceso
efectivo a la justicia en cuanto a que las autoridades deben privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

La exigencia del Tribunal no resultaba légica pues el medio de impugnacion
ya habia sido recibido, registrado y publicitado por la autoridad responsable,
tal como se desprende de las constancias remitidas a Tribunal Electoral de
Tlaxcala.

Ahora que, de considerarse indispensable la presentacion del escrito original
con firma autégrafa, lo procedente habria sido requerir directamente al
promovente para que subsanara dicha circunstancia, en téerminos del
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principio pro actione y del deber de los 6rganos jurisdiccionales de privilegiar
el acceso a la justicia por encima de formalismos excesivos.

En ese sentido, el requerimiento dirigido a la autoridad responsable y sin
haberme otorgado un plazo legal para pronunciarme respecto al acuerdo de
requerimiento resultaba ineficaz para el proposito que aparentemente se
perseguia, pues no es dicha autoridad quien podia subsanar una eventual
omision atribuible al promovente, sino que, en su caso, debi6 otorgarse al
suscrito la oportunidad de cumplir con dicho requisito, de inconformarme con
el acuerdo o tener alguna respuesta en cualquier otro sentido.

En este sentido el Tribunal se manifest6 requiriendo a la autoridad responsable
primigenia para que informara si el medio de impugnacion fue presentado en
original, lo cual no resultaba acorde, pues en dado caso, este Tribunal debié
haber requerido al promovente del medio de impugnacion, esto es, al Partido
Verde Ecologista de México, para la presentacion fisica del escrito que cuenta
con la firma autografa del actor, en atencion del articulo 21 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Es IMPORTANTE RECALCAR QUE DICHO tipo de requerimiento ya ha sido
realizado anteriormente por el Tribunal, como lo ocurri6 a través con el oficio
TET/SA/ATI2S.1/2131/2024-3, emitido dentro del expediente TET-JE-
218/2024 el cual requeria:

“En el término improrrogable de 24 horas contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, remita a este Tribunal el escrito
original de tercero interesado que su representante propietaria presento
ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones el 16 de junio de 2024,
respecto del juicio en el que se actua”.

En consecuencia, al haberse presentado el medio de impugnacion dentro del
plazo legal y al haberse realizado dicha presentaciéon a través de un medio
oficial habilitado por la propia autoridad responsable, no existia causa legal
para reservar su admision, pues existe un reconocimiento institucional
del correo electrénico de la Secretaria Ejecutiva secretaria@itetlax.org.mx
cémo Oficialia de Partes pues del propio acuerdo se advierte que, se autoriza
el uso del correo electronico para recibir notificaciones y se reconoce su
validez dentro del procedimiento, lo cual revela que el sistema procesal
electoral local admite la comunicacién electrénica como medio formal de
interaccion procesal.

Asi mismo, conforme a criterios reiterados en materia electoral respecto a la
equivalencia funcional, los medios electrénicos cumplen con la misma funcién
que los fisicos cuando:

e Permiten identificar al promovente
e Contienen el escrito integro
e Son recibidos por la autoridad competente

Por lo tanto, la admision del medio de impugnacion resultaba obligatoria,
a fin de garantizar el derecho del suscrito a una tutela judicial efectiva,
asi como para permitir que el Tribunal Electoral de Tlaxcala se pronunciara
sobre el fondo del asunto primigenio. De tal suerte que el medio de
impugnacién debi6 tenerse por presentado en la fecha y hora en que fue
recibido el correo electréonico por la autoridad competente, es decir, el
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treinta de marzo, como se reconoce en el propio acuerdo, cualquier exigencia
adicional constituye una formalidad no prevista en la ley.

Esta circunstancia evidencia una indebida instruccién de parte de la Segunda
Ponencia del Tribunal Electoral de Tlaxcala al realizar un indebido orden

R =ttt et ottt

procesal.

En un procedimiento jurisdiccional valido, previo a la emisién de cualquier
resolucion, primero debe garantizarse que no haya notificaciones a realizar a
las partes. En el presente asunto, el Tribunal omite notificar debidamente al
suscrito y de manera alevosa aprueba el desechamiento.

Tal proceder vulnera el derecho de audiencia, en tanto que el suscrito no fue
colocado en condiciones reales de defender sus intereses o imponerse de las
actuaciones del expediente.

Ademas, la fijacion de la Lista de Asuntos a resolver sin que previamente se
hubiere notificado la radicacion del expediente y sin haber otorgado un plazo
para manifestaciones, implica que la resolucioén fue preparada y emitida en un
contexto de unilateralidad.

Debe destacarse que toda notificacion debe ir acompariada de la oportunidad
procesal correspondiente. Esto es, al notificarse un acuerdo, la autoridad debe
esperar a que este sea notificado por todas las partes, o0 minimo sefalar
expresamente el plazo dentro del cual las partes pueden ejercer sus derechos,
para que posterior a dicho plazo, pueda continuarse con la secuela procesal. En
caso de que dicho término no sea precisado, opera supletoriamente el plazo
genérico de tres dias previsto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Tlaxcala.

Aun en el supuesto de que el Tribunal Electoral de Tlaxcala hubiera realizado
una notificaciéon tardia, lo cierto es que debié respetar un plazo minimo
necesario para que el promovente pudiera reaccionar procesalmente. Sin
embargo, al haber elaborado el proyecto de resolucién y fijado la lista de asuntos
sin haber otorgado dicho término, la autoridad responsable anul6 en los hechos
cualquier posibilidad de que el suscrito realizara manifestaciones, presentara
documentacion adicional o subsanara posibles deficiencias.

La falta de oportunidad para ser oido y vencido en juicio constituye una de las
violaciones mas graves al debido proceso, ya que priva al procedimiento de su
caracter contradictorio y lo convierte en un acto unilateral de autoridad, misma
que solo le basto entablar comunicacién con el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones para poder emitir su sentencia.

El actuar del Tribunal Electoral de Tlaxcala resulta incongruente con los
principios de certeza, legalidad y maxima publicidad que son reconocidos en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

“Articulo 2. Son principios rectores de la funcion estatal electoral los de
constitucionalidad, legalidad, certeza, autonomia, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, paridad, profesionalismo y maxima
publicidad”
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La Suprema Corte se ha pronunciado al definir estos principios en la siguiente
jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 176707

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 144/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, Noviembre de 2005, pagina 111

Tipo: Jurisprudencia

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral
a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia
electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para
que los ciudadanos y las autoridades electorales actuen en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que
no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de
objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad
las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales
estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a
aquella situacién institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes
del Estado o de personas con las que guardan alguna relaciéon de
afinidad politica, social o cultural.

*Lo resaltado es propio.

Por todo lo anterior, es evidente que el Tribunal Electoral de Tlaxcala incurrio
en una indebida instruccion al realizar un indebido orden procesal y realizar
notificaciones sin objeto alguno, pues estas no son realizadas con la finalidad y
naturaleza juridica por las que deben llevarse a cabo. Por el contrario, el
Tribunal Electoral de Tlaxcala sesiona para aprobar una resolucion sin haber
establecido un canal de comunicacion, propio de una relacion juridica procesal.

Concluyo este agravio sefialando que la resolucion del expediente TET-JE-

45/2026, debe considerarse violatoria de las formalidades esenciales del
procedimiento, lo que amerita la revocacion de la resolucion impugnada.
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TERCERO. Falta de fundamentacién y motivacién en cuanto a por qué no
resultaria viable o seria infructuoso realizar un analisis del medio de
impugnacion.

Causa agravio al suscrito el argumento sostenido por la autoridad responsable
en el sentido de que el desechamiento del medio de impugnacion pretende
justificarse bajo el siguiente flojo argumento:

“Inicialmente, si bien el objetivo de todo medio de impugnacién es que el
organo jurisdiccional ante el que se presenta se pronuncie sobre el fondo
de los planteamientos de las partes, también es cierto que existen
circunstancias en la que ello no es viable o seria infructuoso realizar
dicho anaélisis.

De tal suerte que, con la finalidad de evitar gastos ociosos de recursos
humanos y materiales, asi como eficientar los esfuerzos institucionales
asuntos que lo ameriten, luego que un juzgador advierta la existencia de
una causa que impida resolver el fondo de la cuestién planteada, debe
hacer la declaracién correspondiente, lo cual puede ocurrir antes o
después de la admision de la demanda, dando lugar en el primer caso al
desechamiento y, en la sequnda, al sobreseimiento.”

Si bien, es cierto que el sistema de medios de impugnacién contempla la figura
procesal del desechamiento de demandas o, en su caso, el sobreseimiento de
los juicios, siempre y cuando se actualicen causales de improcedencia, lo cierto
es también que dicha determinacion no puede sustentarse en argumentos
genéricos o en criterios convenientes mediante los cuales el Tribunal Electoral
pueda ver la opcion de deslindarse de resolver un asunto.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala se encuentra obligado a fundamentar y motivar
su decision. Esto se sefiala en el ultimo parrafo del articulo 23 de la Ley de
Medio de Impugnacién para el Estado de Tlaxcala.

“Articulo 23. (...) En todo caso, la autoridad fundamentara y motivara el
desechamiento.”

En el caso que nos ocupa, el Tribunal Electoral de Tlaxcala se limita a
excusarse, refiiendo que no resultaria viable o seria infructuoso realizar un
analisis del medio de impugnacioén, todo esto para evitar el andlisis de fondo,
sin explicar cuando resultaria “inviable” o “infructuoso” y sin correlacionar esto
en el por que, en el expediente TET-JE-45/2026, se actualiza alguna
circunstancia concreta que justifique dicha determinacion.

Esta postura de parte del Tribunal Electoral de Tlaxcala vulnera el principio de
legalidad, pues deja al suscrito en estado de incertidumbre respecto de las
razones reales que sustentaron el desechamiento de su medio de impugnacion.

Resulta grave que la autoridad responsable pretenda justificar el desechamiento
en razones de economia procesal, tales como la optimizacién de recursos
humanos y materiales. Si bien la eficiencia en la administracion de justicia es un
objetivo legitimo, éste no puede erigirse como un criterio que limite o restrinja el
derecho fundamental de acceso a la justicia. Los érganos jurisdiccionales no
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pueden anteponer consideraciones administrativas a la obligacién
constitucional de resolver los conflictos sometidos a su conocimiento.

De igual forma, el criterio del Tribunal Electoral de Tlaxcala contraviene el
principio pro actione, que obliga a las autoridades jurisdiccionales a interpretar
las normas procesales de la manera mas favorable al acceso a la justicia,
privilegiando el estudio de fondo sobre las cuestiones formales. En este caso,
lejos de favorecer el acceso a la jurisdiccion, la autoridad opté por una
interpretacion restrictiva que condujo al desechamiento del medio de
impugnacion sin un analisis sustantivo, justificandose de manera insuficiente, y
llevando de manera indebida su funcion jurisdiccional.

En este mismo agravio sefalo que el Tribunal Electoral de Tlaxcala refiere:
“Al respecto, es importante destacar que, para que proceda una
declaraciéon de desechamiento o de sobreseimiento, es necesario que la
causa que le dé lugar esté plenamente acreditada. Esto es, que
razonablemente no se vislumbre la posibilidad de que con posterioridad
aparezcan circunstancias o hechos que permitan conocer el fondo del
asunto.”

Este argumento no resulta valido, pues si bien se sostiene que para desechar
es necesario que la causal esté plenamente acreditada y que no exista
posibilidad de que posteriormente surjan elementos que permitan conocer el
fondo, en el caso concreto no se cumpli6 con que la causal estuviera
plenamente acreditada.

En el presente asunto, al poderse demostrar la voluntad del promovente de
impugnar el acuerdo ITE-CG-14/2026, el Tribunal Electoral de Tlaxcala estaba
obligado a prevenir al promovente a través de los medios sefialados para oir y
recibir notificaciones, a fin de que ratificara su voluntad o presentara el original,
sobre todo al considerar la participacion del promovente en la Sesion en la que
se discuti6 la aprobacién de dicho acuerdo.

Es asi que la sentencia combatida mediante el presente medio de impugnacion
debe revocarse al no contar con la debita fundamentacion y motivacion.

CUARTO. Violacién al derecho de acceso a la justicia, al principio pro
persona y al principio pro actione, derivado de una interpretacion
excesivamente formalista del requisito de firma autégrafa.

Causa agravio al promovente la determinacién de la autoridad responsable
consistente en desechar de plano la demanda por carecer de firma autografa,
bajo una interpretacion rigida y formalista de los articulos 21 y 23 de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, sin
realizar un anélisis integral de las circunstancias del caso ni ponderar los
derechos fundamentales en juego.

En efecto, la responsable parte de la premisa de que la ausencia de firma
autégrafa en el escrito inicial constituye, por si misma, una causa suficiente e
insubsanable para desechar el medio de impugnacion. Sin embargo, como ya
se ha mencionado en supra lineas dicha conclusion resulta contraria al mandato
constitucional de privilegiar el acceso efectivo a la justicia previsto en el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los
principios pro persona y pro actione, que obligan a las autoridades
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jurisdiccionales a interpretar las normas procesales de la manera mas favorable
para la admision y resolucion de las controversias.

En el caso concreto, la demanda fue presentada dentro del plazo legal a través
del correo electronico habilitado como Oficialia de Partes del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, (a través de acuerdos del Consejo General de la
autoridad administrativa electoral, los cuales sus efectos hasta la fecha no han
sido revocados) medio que la propia autoridad reconoce como valido para la
recepcion de promociones. A través de dicho envio, el suscrito exprese de
manera clara, inequivoca y verificable mi voluntad de impugnar el acto
reclamado, adjuntando el escrito correspondiente (con mi firma autégrafa
escaneada, no digitalizada), lo cual permite tener por acreditada la
existencia del acto procesal y la intencion de ejercer el derecho de accién.

La responsable omite analizar que la finalidad de la firma autégrafa consiste en
dotar de autenticidad al escrito y vincularlo con su autor. No obstante, en el
presente caso, dicha finalidad se encontraba materialmente satisfecha, toda vez
que la identidad del promovente era plenamente identificable a partir del
contenido del escrito, su calidad reconocida dentro del expediente y el medio de
remisién utilizado, sin que existiera controversia alguna sobre la autoria del
documento.

Asimismo, la autoridad responsable dej6 de considerar que el propio
procedimiento evidenciaba la posibilidad real de subsanar la supuesta omision,
pues incluso reconocié que el promovente contaba con un plazo adicional para
presentar el escrito original, situacion con la que también diferimos y en razén a
ello se presenté el medio de impugnacion a través del correo electronico
habilitado para tales efectos por parte del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Pese a ello, optd por resolver de manera anticipada, sin otorgar al actor la
oportunidad efectiva de corregir dicha irregularidad, lo que se traduce en una
restriccion desproporcionada e injustificada del derecho de acceso a la justicia.

Este actuar contraviene el criterio sostenido por los 6rganos jurisdiccionales
federales en el sentido de que los formalismos procesales no deben erigirse en
obstaculos para la resolucion de los conflictos, sino que deben interpretarse de
manera funcional, atendiendo a su finalidad y privilegiando la tutela judicial
efectiva.

De igual forma, la autoridad responsable omiti6 realizar un ejercicio de
control de constitucionalidad y convencionalidad en el caso concreto,
particularmente respecto del derecho de acceso a la justicia reconocido
en los articulos 17 de la Constitucion Federal y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, lo que la obligaba a optar por una
interpretaciéon que favoreciera la admisiéon del medio de impugnacion.

En consecuencia, el desechamiento de plano de la demanda, sustentado
exclusivamente en la ausencia de firma autografa, sin analizar la posibilidad de
subsanacion, sin ponderar los derechos fundamentales involucrados y sin
atender a la finalidad del requisito, constituye una medida desproporcionada,
irrazonable y contraria a los principios constitucionales que rigen la materia
electoral.

Por lo anterior, se solicita a esta H. Sala Regional revoque la resolucion
impugnada y ordene la admision del medio de impugnacion primigenio, a efecto
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de que el Tribunal Electoral de Tlaxcala entre al estudio de fondo del asunto
planteado.

QUINTO. El requisito era subsanable via requerimiento.

Le causa agravio a mi representado la omision del Tribunal Electoral de Tlaxcala
de requerir la ratificacion de la demanda presentada via correo electronico con
firma escaneada, pues dicha omision es contraria al criterio sostenido por esta
H. Sala Regional en el expediente SCM-JRC-178/2021, asi como los principios
constitucionales de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva previstos en los
articulos 1y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando una autoridad jurisdiccional recibe una demanda que contiene una firma
escaneada, no debe proceder automaticamente a su desechamiento bajo el
argumento de la falta de firma autégrafa, sino que tiene la obligacién de prevenir
al promovente para que ratifique su voluntad de impugnar o, en su caso,
presente el original del escrito. Este criterio parte de una interpretacién conforme
al principio pro persona, que exige privilegiar el acceso efectivo a la justicia por
encima de formalismos excesivos.

En el precedente SCM-JRC-178/2021, esta Sala Regional fue clara al
establecer que, antes de declarar la improcedencia del juicio, la autoridad local
debi6 formular un requerimiento a la parte actora para que aclarara lo relativo a
la firma contenida en la demanda, precisamente para corroborar su voluntad de
promover el medio de impugnacion. Dicho criterio resulta de la interpretacion de
los articulos 1 y 17 constitucionales, que imponen a todas las autoridades el
deber de maximizar el derecho de acceso a la justicia.

No obstante, en el presente caso, el Tribunal Electoral de Tlaxcala se apart6é
injustificadamente de dicho criterio, al omitir cualquier prevencion al suscrito,
pese a haber reconocido expresamente que el escrito inicial fue presentado
mediante un documento escaneado. Esta omisién no debe resultar admisible si
se considera que el Tribunal Electoral de Tlaxcala contaba con elementos
suficientes para advertir la clara intencion del promovente de impugnar el acto
reclamado.

En el presente asunto no solo pudo apreciarse la voluntad del suscrito de
impugnar el acuerdo con el escrito de demanda presentado por correo, sino
que, a su vez, este hacia mencion de la inconformidad del acuerdo al tener
participaciéon en la discusion de la aprobaciéon del Acuerdo ITE-CG 14/2026,
manifestando en la Sesién en la que asisti, como lo referi en los HECHOS del
Juicio Electoral primigenio, lo siguiente:
“A mi me gustaria sefialar que, en las consultas a realizar, el Instituto [...],
lleve un control de que quienes asistan a estas consultas si sean vecinos
del municipio en que se desarrollen, asi como que si sean parte de la
accion afirmativa a la cual se le va a realizar la consulta.
Siendo la respuesta del Consejero Presidente:
Hacemos una verificacion de los alcances de su peticion, porque, como
también se comenté en la reunién previa que tuvimos, las consultas que
se hacen in situ pues estan desarrolladas en diferentes partes del
municipio; pero se van a agrupar no solamente personas que estan
radicadas en ese municipio, sino pueden asistir personas de todo el
estado. Entonces habia una especie de imposibilidad en atenderlo en
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eso. Pero, esta propiamente en los protocolos, sefialada la logistica de
participacion.”

Esto acredita la existencia de una inconformidad con el acuerdo aprobado, asi
como a la respuesta del Consejero Presidente, pues en el mismo Juicio
Electoral el suscrito no solo buscaba impugnar el acuerdo, sino la misma
respuesta en comento. Esto se realizé invocando la Jurisprudencia 8/2003:

ACTO IMPUGNADO. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA SE DEBE
ATENDER A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN SU EMISION.

Para tener por demostrada la existencia del acto impugnado, pese a
las deficiencias formales que pudiere presentar, debe atenderse a las
circunstancias que rodean su emision para determinar si hay
elementos suficientes para considerar que es atribuible a una
autoridad y que legal o ilegalmente dictado, es susceptible de ser
combatido; pues si bien tratdndose de actos que provienen de 6érganos
colegiados, lo ordinario consiste en que éstos se tomen por acuerdo de
sus miembros, a través de la votacién, para lo cual, generalmente se
apoyan en el trabajo previo que realiza un érgano auxiliar, como una
comision u otro analogo, sobre el asunto a tratar, y del cual elabora un
estudio o dictamen que somete a la consideracion del érgano decisor,
quien lo aprobara o desaprobara, segun el resultado de la votacion;
también lo es que en el campo de los hechos pueden darse casos en
los cuales, a pesar de que un asunto de la competencia del 6rgano
colegiado que modifica o limita la situacion juridica de un gobernado, no
se someta a la votacion de sus miembros, ni se tome un acuerdo
formal sobre el mismo, el acto existe y es atribuible al 6rgano. Esto
puede suceder cuando el asunto se trate en una de las sesiones del

oérgano y entre sus miembros se asuma una actitud de aceptaciéon o

tolerancia con el mismo que revele una posicion favorable. Lo
anterior encuentra sustento en la teoria del acto administrativo, segun la

cual, uno de los elementos definidores de tal acto es la de ser una
declaracion intelectual (ya sea de voluntad, juicio, deseo, conocimiento,
etcétera) como resultado de un procedimiento y que puede manifestarse
de manera expresa 0 mediante comportamientos o conductas que
revelan concluyentemente una posicion intelectual previa, es decir, una
declaracién o acto tacito. Sin embargo, la forma tacita de manifestacion
no es admisible tratandose de actos administrativos que limitan o
modifican la situacion juridica de los gobernados, por lo que, de
verificarse, se trataria de una situacioén ilegal o de mero hecho, sin que
eso signifique la inexistencia del acto en si. En tal caso el acto existe,
aunque haya sido tomado de manera ilegal y por tanto es susceptible de
ser combatido o cuestionado por las vias procedentes.

Lo resaltado es nuestro*

El suscrito claramente hizo notar su participacion en la Sesién realizando las
manifestaciones que al interés de su representado convenian, lo demuestra que
el Tribunal Electoral de Tlaxcala contaba con la informacion suficiente para
considerar procedente la prevencion al promovente, a efecto de que ratificara
su escrito o presentara el original con firma autégrafa. Al no hacerlo, la autoridad
responsable opt6é por una salida formalista que restringe injustificadamente el
acceso a la justicia.
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La omision de requerir la ratificacion es una violacion al debido proceso,
resultando contraria al principio pro actione, que obliga a las autoridades
jurisdiccionales a interpretar las normas procesales en el sentido mas favorable
para la admision y estudio de los medios de impugnacion.

De la misma manera, resulta agravante que el Tribunal haya desechado el juicio
sin haber analizado siquiera los hechos en que se basa la impugnacion,
requisito sefialado en el articulo 21 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala. Solamente se fij6 en la firma y con

eso se dio por satisfecho para poder desatenderse del Juicio Electoral
promovido.

En efecto, aun cuando la legislacion local establece la firma autégrafa como un
requisito formal del medio de impugnacion, lo cierto es que la interpretacion y
aplicacion de dicho requisito debe realizarse de manera funcional y conforme al
principio pro actione, privilegiando la admision de los medios de impugnacion
cuando existan elementos que permitan tener por acreditada la voluntad de
accionar del promovente.

En el caso concreto, la autoridad responsable tuvo pleno conocimiento de que
la demanda fue presentada dentro del plazo legal mediante correo electrénico,
acompafiada del documento correspondiente, del cual se desprendia con
claridad la identidad del promovente, su caracter y su intencién de impugnar el
acto reclamado. Es decir, no existia duda alguna sobre la voluntad de accionar.

Asimismo, la propia autoridad reconocié que el promovente “contaba con
tiempo” dentro del plazo legal para presentar fisicamente el escrito original, lo
que evidencia que la supuesta irregularidad era materialmente subsanable
dentro del término previsto por la ley.

Pese a lo anterior, la autoridad responsable opt6é por no prevenir al promovente
y, en cambio, resolvi6 de manera anticipada el desechamiento del medio de
impugnacion, sin otorgarle la oportunidad real y efectiva de corregir la omision
sefalada, lo que constituye una restriccion desproporcionada al derecho de
acceso a la justicia.

Debe destacarse que la figura de la prevencién en los procedimientos
jurisdiccionales tiene como finalidad evitar que irregularidades formales
subsanables se traduzcan en la pérdida del derecho de accién, garantizando
asi una justicia efectiva y no meramente formal. En este sentido, la autoridad
responsable, al advertir una posible deficiencia en el escrito inicial, estaba
obligada a privilegiar una actuacion que permitiera su correccion, en lugar de
optar directamente por la sancion mas gravosa, consistente en el
desechamiento.

La omision de prevenir resulta aun mas grave si se considera que la autoridad
si desplegd actividad procesal para requerir informacion a la autoridad
administrativa electoral, lo que evidencia que existia una etapa de sustanciacion
en curso y que, por tanto, era juridicamente viable realizar actuaciones
tendientes a garantizar la debida integracién del expediente, incluyendo la
posibilidad de requerir al promovente.

En este contexto, el actuar de la autoridad responsable revela un trato desigual
y una indebida priorizacion de formalismos sobre el derecho sustantivo de
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acceso a la justicia, al permitir la intervencioén de la autoridad responsable en el
procedimiento, pero negar al promovente la posibilidad de subsanar una
irregularidad formal.

Asimismo, debe considerarse que la falta de prevenciéon, aunada a la
notificacion tardia de las actuaciones procesales, gener6 un estado de
indefension para el promovente, quien no conté con una oportunidad real de
intervenir en el procedimiento ni de corregir la supuesta omisién, lo que
contraviene las formalidades esenciales del procedimiento.

Por tanto, la autoridad responsable, al omitir prevenir al promovente para
subsanar la falta de firma autégrafa, vulnerd los principios de tutela judicial
efectiva, acceso a la justicia y debido proceso, al impedir el anélisis de fondo del
medio de impugnacién por una causa formal que era susceptible de correccion.
En consecuencia, se solicita a esta H. Sala Regional que revoque la resolucion
impugnada, al haberse emitido con base en una omision procesal relevante
consistente en la falta de prevencién al promovente, y ordene la admision del
medio de impugnacion primigenio, a efecto de que se garantice el estudio de
fondo del asunto planteado.

En ese sentido, el desechamiento del medio de impugnacién no sélo carece de
sustento legal, sino que ademas se aparta de los criterios jurisdiccionales
aplicables y de los principios constitucionales que rigen la materia electoral. De
haberse observado el criterio sostenido por esta Sala Regional, el Tribunal
Electoral de Tlaxcala habria requerido al promovente para ratificar su demanda,
lo que habria permitido la continuacién del procedimiento y, en su caso, el
analisis de fondo de la controversia planteada.

Por todo lo anterior, resulta evidente que la resolucién impugnada se encuentra
viciada de origen, al haberse emitido sin agotar previamente las medidas
necesarias para garantizar el acceso efectivo a la justicia. En consecuencia,
debe revocarse la sentencia combatida.

QUINTO. Indebida aplicacion de la Jurisprudencia 12/2019 y falta de
analisis de su aplicabilidad al caso concreto, en violacion a los principios
de legalidad, seguridad juridica y debida motivacion.

Causa agravio al suscrito la indebida invocacién y aplicacion de la
Jurisprudencia 12/2019 por parte del Tribunal Electoral de Tlaxcala, al pretender
sustentar el desechamiento del medio de impugnacién en un criterio que resulta
inaplicable al caso concreto.

La jurisprudencia citada, de rubro “DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO
DIGITAL A LOS CORREQOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS
AVISOS DE INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO
EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA
AUTOGRAFA’, tiene un ambito de aplicacién claramente delimitado. Su razén
de ser radica en regular el uso de los correos electronicos institucionales
habilitados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
mediante el Acuerdo General 1/2013, los cuales fueron exclusivamente
destinados para efectos de dar aviso sobre la interposicion de medios de
impugnacion entre las Salas Regionales y la Sala Superior.
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La finalidad de esta jurisprudencia era evitar que los promoventes utilicen
indebidamente esos correos electrénicos y que no les dieran el uso de una
oficialia de partes, es decir, como un medio formal para la presentacion de
demandas.

Por ello, el criterio establece que el envio de un archivo digital a dichos correos
no sustituye la obligacion de presentar el escrito con firma autografa, por ello la
Jurisprudencia invocada no aplica al presente caso en concreto.

En el presente asunto no se esta ante el uso de un correo electrénico
destinado a avisos interinstitucionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, sino frente a un medio de recepcion habilitado
por el mismo Instituto Tlaxcalteca de Elecciones como Oficialia de Partes.

Esta circunstancia modifica el contexto en el que se realiza la presentacion del
medio de impugnacién, apartandose de la aplicabilidad de la Jurisprudencia.

Cuando una autoridad habilita expresamente un correo electronico como
Oficialia de Partes genera que la documentacion remitida por dicha via resulte
oficialmente recibida, en ciertos casos, podria resultar susceptible de realizarse
un requerimiento posterior a su recepcion.

La indebida aplicacion de la Jurisprudencia 12/2019 por parte del Tribunal
Electoral de Tlaxcala evidencia una indebida motivaciéon en su sentencia, pues
no considera que el medio electrénico utilizado por el suscrito no fue un canal
informal o indebido, sino una via habilitada por el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones para la recepcion de documentos.

Siendo asi, la autoridad, al advertir alguna omision, debi6 requerir NO al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, sino al promovente para que subsanara dicha
circunstancia, tal como lo ha sostenido la propia Sala Regional en criterios como
el emitido en el expediente SCM-JRC-178/2021. De esta manera, la autoridad
debi6 privilegiar el acceso a la justicia y evitar una interpretacion restrictiva que
condujera al rechazo del medio de impugnacion.

En este sentido, la aplicaciéon mecéanica de la Jurisprudencia 12/2019 no sélo
resulta incorrecta, sino que ademas contraviene el principio pro persona y el
derecho de acceso a la justicia, al imponer una carga procesal
desproporcionada al promovente, sin considerar las particularidades del caso ni
las actuaciones de la propia autoridad administrativa que habilito6 el medio
electrénico de recepcion.

Como ya se sefiald la autoridad responsable sustenta el desechamiento en
criterios que establecen que la remisiéon de demandas a través de medios
electronicos no exime al promovente de presentar el escrito original con firma
autografa. Sin embargo, como ya lo mencién en parrafos anteriores, se omite
realizar un ejercicio argumentativo que justifique por qué dichos criterios
resultan plenamente aplicables al presente asunto, limitandose a su cita aislada
como fundamento suficiente para decretar la improcedencia del medio de
impugnacion.

Lo anterior resulta contrario al principio de legalidad y al deber de debida

motivacién, en tanto que la simple invocacion de jurisprudencia no satisface la
obligacién de la autoridad de exponer las razones por las cuales el criterio
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resulta aplicable al caso concreto, considerando sus particularidades facticas y
procesales.

En el presente asunto, existen elementos diferenciadores relevantes que la
autoridad responsable omitié analizar, entre ellos:

> que la demanda fue presentada dentro del plazo legal,

> que la autoridad reconocié expresamente la existencia de un plazo
adicional para la presentacion fisica del escrito;

» que mi representado no fue debidamente notificado de manera oportuna
para estar en condiciones de subsanar la supuesta omision; y

> que la identidad del promovente y su voluntad de accionar no se
encontraban controvertidas.

En este sentido, la autoridad responsable aplic6 como ya se ha evidenciado de
manera mecanica y descontextualizada criterios jurisprudenciales que
responden a supuestos en los que no se acreditaba la voluntad del promovente
o0 en los que no existia posibilidad material de subsanacion, lo que no acontece
en el caso que nos ocupa.

Asimismo, debe sefialarse que la jurisprudencia no puede ser aplicada de
manera automatica ni en abstracto, sino que su uso exige un ejercicio de
subsuncién razonada, en el que se verifique la identidad o analogia sustancial
entre el supuesto normativo del criterio y las circunstancias del caso concreto.
Al omitir dicho ejercicio, la autoridad responsable incurre en una indebida
fundamentacion y motivacion de su resolucion.

Adicionalmente, la autoridad responsable dej6é de ponderar que la aplicacion
estricta de dichos criterios, sin considerar el contexto especifico del asunto,
genera una restriccion desproporcionada al derecho de acceso a la justicia, al
privilegiar un formalismo procesal sobre la resolucion de fondo del conflicto, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, la evolucion de los medios tecnolégicos y su incorporacion
progresiva en los procedimientos jurisdiccionales obliga a las autoridades a
interpretar los requisitos formales a la luz de dicha realidad, evitando
interpretaciones que desconozcan la funcionalidad de los medios electronicos
como canales validos para la manifestacion de la voluntad procesal.

En consecuencia, la indebida aplicacion de jurisprudencia por parte de la
autoridad responsable, sin un analisis de su pertinencia y sin atender a las
particularidades del caso concreto, constituye una violacion a los principios de
legalidad, seguridad juridica y debida motivacion, lo que debe dar lugar a la
revocacion de la resoluciéon impugnada.

Por lo anterior, se solicita a esta H. Sala Regional que revoque la sentencia
controvertida, al haber sido sustentada en una aplicacion incorrecta y
descontextualizada de criterios jurisprudenciales, y ordene la emision de una
nueva resolucion en la que se analice de manera integral el caso concreto,
privilegiando el acceso efectivo a la justicia.
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SEXTO. Argumento erréneo respecto a que la autoridad considere que el
suscrito contaba con un dia adicional para la presentacion del medio de
impugnacion.

Sefalo que resulta incorrecto que el Tribunal Electoral de Tlaxcala considere
que el promovente contaba con un dia mas para la presentacioén del medio de
impugnacion, pues como sefialé en los HECHOS del medio de impugnacién
primigenio, el suscrito estuvo presente en la sesiéon del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones celebrada el veinticuatro de marzo de dos
mil veintiseéis, haciendo notar su participaciéon en la discusién del acuerdo,
recayendo la respuesta de parte del Consejero Presidente.

En este contexto, el suscrito tomdé de referencia que, cuando los
representantes de los partidos politicos se encuentran presentes en la sesion
en la que se discute la aprobacién de un acuerdo, se tienen por notificados en
ese momento. Ademas, esto queda asentado en los mismos puntos de
acuerdo aprobados. De manera especifica, el acuerdo ITE-CG-14/2026
establece:

“OCTAVO. Téngase por notificadas a las representaciones de los
partidos politicos presentes en esta Sesion y, a los ausentes,
notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva por el medio
establecido para tal efecto.”

Por lo que, si el suscrito estuvo presente en la sesion de fecha veinticuatro de
marzo de dos mil veintiséis, a consideracion de este instituto politico, el plazo
para la interposicién del medio de impugnacion debe computarse a partir del
dia siguiente, esto es, del veinticinco de marzo, feneciendo el dia treinta de
marzo del mismo afo, incluyendo las 24 horas de este ultimo dia habil. Esto
en consideracion de la sentencia del expediente SCM-JG-1/2025 resuelto por
la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, pues desde la perspectiva de la Sala Regional,
acorde a lo que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha establecido
acerca de que los plazos procesales para el cumplimiento de alguna actuacion
procesal, debe garantizarse en dias completos (de veinticuatro horas). Esto se
ha establecido a través de la Jurisprudencia de rubro “AMPARO. TERMINO
PARA PROMOVERLO. INCLUYE LAS VEINTICUATRO HORAS DEL
ULTIMO DiA HABIL. Tesis de jurisprudencia. Registro digital: 240315. Tercera
Sala, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 181- 186,
Cuarta Parte, pagina 303.".

De esta manera resulta incorrecto el criterio sostenido por el Tribunal Electoral
de Tlaxcala de que el promovente debiera haber presentado el escrito de
manera fisica ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, siendo que el término
habia fenecido el mismo dia de su presentacion por el correo electrénico
habilitado como Oficialia Electoral.

Esto toma relevancia debido a que, tras tomar en consideracion y realizar un
coémputo erréneo del plazo para la presentacion del Juicio Electoral que
desechd mediante la sentencia que se combate, el Tribunal Electoral de
Tlaxcala realiz6 el requerimiento con un término de 24 horas para su respuesta
al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, irbnicamente, a través del mismo correo
electronico habilitado como Oficialia de Partes. Esto se observa en el hecho
sefialado en el presente escrito, que narra las actuaciones del dia ocho de abril
de dos mil veintiséis.
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En defensa de los intereses de mi representado, preciso que si el Tribunal
Electoral considera esa notificacion de manera valida, debi6¢ aplicar el mismo
criterio para la validez y legalidad de la presentacion, por el mismo canal, del
medio de impugnacién que contaba con la firma del promovente.

A esto, es necesario precisar que el propio Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
ha habilitado el correo institucional de la Secretaria Ejecutiva
secretaria@itetlax.org.mx como Oficialia de Partes para la recepcion de
documentos, esto desde la aprobacién de los acuerdos ITE-CG-16/2020 e ITE-

CG-17/2020. Situacién _que hasta la fecha prevalece pues no se ha
deshabilitado esa funcion.

De esta manera sefialo que el Tribunal Electoral de Tlaxcala incurrié en un
error y en una indebida revision a los requisitos de la presentacion del medio
de impugnacion.

“Articulo 21. Los medios de impugnacion deberan reunir los requisitos
siguientes: (...) "Mencionar de manera expresa y clara los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucion
impugnada y los preceptos presuntamente violados;"

Al no haber realizado debidamente el estudio y cercioramiento de tales hechos,
a la vez que tampoco not6 el correo que sefiale para oir y recibir notificaiones,
solamente fijandose en la firma, sefialo que el Tribunal Electoral de Tlaxcala
actué de mala fe a su conveniencia y debe revocarse todo lo actuado.

SEPTIMO. La supuesta imposibilidad de prevenir al promovente, no
obstante, llevada al limite de no notificarle nada, usando de argumento la
tesis de la improcedencia del amparo por falta de firma.

Resulta agraviante que la autoridad responsable haya sustentado su
determinacion en la tesis aislada con registro 218141, emitida en el afio de 1992,
para concluir que la ausencia de firma autografa constituye una falta de
expresion de voluntad que obliga al desechamiento inmediato del medio de
impugnacién sin prevencion alguna. Tal razonamiento no sélo es incorrecto,
sino juridicamente insostenible en el marco constitucional vigente.

Dicho criterio resulta ya no aplicable, en tanto fue emitido con anterioridad a la
reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del afio 2011, la cual
incorporé el principio pro persona e implementé la obligacion de todas las
autoridades de garantizar el acceso efectivo a la justicia.

En ese contexto, la aplicacién mecéanica de un criterio aislado de hace mas de
treinta afos, sin realizar un analisis de compatibilidad con el marco
constitucional actual, ni una ponderacion de derechos, constituye una violacion
al principio de supremacia constitucional y al deber de control de
convencionalidad que recae sobre todas las autoridades jurisdiccionales.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala no podia validamente fundar su decisién en un
criterio superado por la evolucién del derecho, ignorando los estandares
contemporaneos que privilegian el acceso a la justicia sobre formalismos
excesivos.
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De esta manera, combatiendo el argumento del Tribunal Electoral que se
sostiene con una tesis aislada no vigente, cito criterios vigentes que establecen
con claridad que la falta de firma autégrafa en una demanda presentada en
copia simple o escaneada no debe dar lugar a su desechamiento inmediato,
sino a la emision de un requerimiento para que el promovente ratifique su
voluntad. Entre ellos destacan:

La tesis 2028154, de rubro “DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
CONFORME AL PRINCIPIO PRO ACTIONE, SI SE PRESENTA EN EL BUZON
JUDICIAL EN COPIA SIMPLE, LA PERSONA JUZGADORA DE DISTRITO NO
DEBE DESECHARLA DE PLANO, SINO ADMITIRLA Y REQUERIR AL
QUEJOSO PARA QUE LA PRESENTE CON LA FIRMA AUTOGRAFA, A FIN
DE PRIVILEGIAR SU DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION.” que
dispone que, conforme al principio pro actione, la autoridad debe admitir la
demanda o, en su caso, requerir al promovente para que la presente con firma
autégrafa, evitando su rechazo de plano.

La tesis 2028525, de rubro “DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SU
PRESENTACION CON FIRMA EN COPIA SIMPLE ES SUBSANABLE, SI LA
VOLUNTAD DE ACCIONAR LA INSTANCIA CONSTITUCIONAL SE VERIFICA
AL DESAHOGARSE UNA PREVENCION POR DIVERSA IRREGULARIDAD Y,
POR TANTO, PROCEDE REQUERIR A LA PERSONA QUEJOSA PARA QUE
LA EXHIBA CON FIRMA AUTOGRAFA.” que reconoce que la presentacién con
firma en copia simple es un defecto subsanable cuando existe algun indicio de
la voluntad de promover.

La tesis 2030958, de rubro “PRINCIPIO PRO ACTIONE. S| LA DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO SE PRESENTA EN COPIA SIMPLE EN EL BUZON
JUDICIAL, EL ORGANO JURISDICCIONAL DEBE REQUERIR AL QUEJOSO
PARA QUE PRESENTE EL ACUSE DE RECIBO CON LA FIRMA
AUTOGRAFA.” que establece la obligacién del 6rgano jurisdiccional de requerir
al promovente antes de pronunciarse sobre la admisién o desechamiento, a fin
de evitar que los formalismos obstaculicen el derecho sustancial.

La tesis 2031856, de rubro “DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. S| SE
PRESENTA A TRAVES DEL BUZON JUDICIAL Y CARECE DE FIRMA
AUTOGRAFA NO SE DEBE DESECHAR, SINO REQUERIR A LA PERSONA
QUEJOSA PARA QUE LA RATIFIQUE” que refuerza que, ante la duda sobre la
voluntad del promovente, lo procedente es prevenir para que se ratifique el
escrito y se despeje cualquier incertidumbre.

La omision del Tribunal Electoral de Tlaxcala de aplicar estos criterios
actualizados evidencia una falta de exhaustividad y una seleccion normativa
muy conveniente para desatender su trabajo, privilegiando un criterio obsoleto
sobre estandares vigentes que garantizan de mejor manera los derechos
fundamentales del justiciable.

De esta manera sostengo que el Tribunal Electoral de Tlaxcala actia de manera
indebida, pues se neg6 de prevenir al suscrito, ademas de que omitié notificar
la radicacibn del expediente y el numero asignado, resolviendo el
desechamiento en condiciones de opacidad procesal. La falta de transparencia
impidié que el actor pudiera comparecer voluntariamente a exhibir el original del
escrito antes de la emision de la sentencia, pues el expediente no fue publicitado
en el portal de turno correspondiente.
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De haber actuado conforme principio pro actione el Tribunal habria advertido
que el medio de impugnaciéon remitido al correo electronico al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones dentro del plazo legal, sumado a los hechos
sefialados, constituian un acto inequivoco de voluntad para promover el medio
de impugnacién. Este hecho, por si mismo, debi6 detonar un requerimiento de
subsanacion.

Lejos de ello, la autoridad opt6 por una interpretacion restrictiva de derechos,
que desconoce el principio pro actione, y que contraviene el mandato
constitucional de privilegiar la solucién de los conflictos sobre los formalismos.
Esta decision tuvo como consecuencia la negacion del acceso a la justicia y la
emisién de una resolucion que carece de sustento constitucional.

En consecuencia, el desechamiento decretado por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala se encuentra viciado por una indebida fundamentacién y motivacion,
al haberse apoyado en un criterio no vigente, ignorando nuevos criterios
recientes que obligaban al Tribunal a prevenir al promovente. Por ello, la
resolucion impugnada debe ser revocada.

PRECEPTOS VIOLADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
Articulos 1, 14, 16, 41, base | y I, 116, fraccion 1V, inciso b) y g).

PRUEBAS

Con fundamento en los articulos 9, fraccion VI, 23, fraccion Il y 29 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como
en los articulos 21 y 29 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala, ofrezco las siguientes pruebas, las cuales
se relacionan con todos y cada uno de los hechos, agravios y pretensiones
expresados en el presente medio de impugnacion:

l.- LA DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el escrito original del
medio de impugnacion presentado via correo electronico el treinta de
marzo de dos mil veintiséis ante la Oficialia de Partes del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, el cual contiene la firma autbgrafa del
promovente (Lic. David Carrasco Garcia) en contra del ACUERDO ITE-CG
14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS
DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente medio de impugnacion y tiene como propésito obtener el acceso
a la tutela judicial efectiva, pues solicito a esta Sala Regional la resolucién
del medio de impugnacién primigenio a fin de no dilatar la misma.

Il.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion del
correo electrénico, por medio del cual se envio el medio de impugnacion
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presentando a la cuenta de correo electronico secretaria@itetlax.org.mx
(mailto:secretaria@itetlax.org.mx) la cual se encuentra habilitada como
Oficialia de Partes para la recepcion de todo tipo de documentos y
medios de impugnacioén, en la cual se puede observar la fecha y hora en
la que se realizé dicha remision.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente medio de impugnacion y tiene como proposito obtener el acceso
a la tutela judicial efectiva, pues solicito a esta Sala Regional la resolucion
del medio de impugnacién primigenio a fin de no dilatar la misma.

lIl. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en los acuerdos del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones ITE-CG-16/2020 e ITE-
CG-17/2020, mediante los cuales se habilitd expresamente el correo
electrénico secretaria@itetlax.org.mx (mailto:secretaria@itetlax.org.mx)
como Oficialia de Partes para la recepcién de todo tipo de documentos y
medios de impugnacion y que hasta la fecha no han sido revocados o
modificados para dichos efectos.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente medio de impugnacion y tiene como proposito obtener el acceso

ala tutela judicial efectiva, pues solicito a esta Sala Regional la resolucion
del medio de impugnacién primigenio a fin de no dilatar la misma.

IV.- LA TECNICA. - Consistente en:

1. El enlace al portal oficial del Tribunal Electoral de Tlaxcala, en la
seccion “Turno de expedientes 2026” (https:/tetlax.org.mx/turno-
de-expedientes-2026/), del cual se desprende que el expediente
TET-JE-045/2026 nunca fue publicitado en dicho sitio.

2. Las capturas de pantalla insertas en el capitulo de HECHOS,
tomadas los dias quince, dieciséis y diecisiete de abril de dos mil
veintiséis, que acreditan la omision de publicitacion del
expediente.

3. Enlace al video de la Sesion Publica Especial del Consejo General
del ITE de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis:
https://www.facebook.com/Instituto TlaxcaltecadeElecciones/video
s/1644910820186042, para acreditar la participacion del
promovente y el acto de notificacion en sesion.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente medio de impugnacion y tiene como proposito demostrar que la
actuacion de la autoridad no estd apegada a la legalidad.

V.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo
que beneficie a los intereses de mi representado y se desprenda del
expediente conformado a partir de este medio de impugnacion.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el

presente medio de impugnacion y tiene como propésito demostrar que la
actuacion de la autoridad no estd apegada a la legalidad.
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VI.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y
HUMANA. Consistente en todo lo que beneficie a los intereses de mi
representado y se desprenda del expediente conformado a partir de este
medio de impugnacion.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma con el presente escrito
interponiendo Juicio de Revision Constitucional en contra de los actos
precisados en el cuerpo de la presente demanda.

SEGUNDO. Tener por reconocida la personeria y sefialadas las facultades con
las que me ostento, asi como por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones, y la acreditacion de los profesionistas en los términos ya
establecidos.

TERCERO. Tener por ofrecidas y en su momento procesal oportuno admitidas
todas y cada una de las PRUEBAS enumeradas en la presente demanda, con
las cuales se acredita la pretension de mi representado.

CUARTO. Revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala
dentro del expediente TET-JE-045/2026.

QUINTO. Ordenar a la autoridad responsable que admita el medio de
impugnacién primigenio y, en consecuencia, emita una nueva resolucion en la
que se analice el fondo del asunto planteado o en su caso, ordenar la reposicion
del procedimiento a partir de la violacion procesal mas temprana, garantizando
el derecho de audiencia y defensa del promovente.

SEXTO. Si esta H. Sala Regional lo considera oportuno y viable, en vista de la
mala fe procesal y las violaciones intraprocesales que realiza el TET, solicito
a esta H. Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asuma el estudio de fondo del medio de
impugnacién primigenio presentado para no prolongar su resolucion.

PROTESTO LO NECESARIO
JAMOR, JUSTICIAY LIBERTAD!
Tlaxcala, Tlax —yeinti abril de dos mil veintiséis.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
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a-\\ JUICIO ELECTORAL
PROMOVENTE: PARTIDO  VERDE
. ECOLOGISTA DE MEXICO
5N / ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO
ELECTORAL EN CONTRA DEL ACUERDO
ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE
APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS
DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y POBLACIONES
LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE  ACCIONES
AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
PRESENTE.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA, representante suplente del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida,
seflalando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el sitio en
Calle Antonio Carvajal nimero 9, Colonia La Loma Xicohtencatl, C.P. 90110,
Acuitlapilco, Tlaxcala, en las oficinas que albergan al Comité Ejecutivo Estatal,
autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre, comparecer en cualquier momento,
asi como para recoger toda clase de documentos, incluso los de caréacter personal,
indistintamente a los licenciados en derecho Jaime Pifion Valdivia, Mariela Elizabeth
Marqués Lopez, Jesus Portillo Herrera y Raul Servin Ramirez y a los CC. Wilmar
Escobar Mufioz, Paola Berenice Lima Espinoza y Ariana Patricia Flores Ahuactzin,
sefalando para el mismo efecto el correo electronico: pvem.tlaxcala@hotmail.com;
respetuosamente comparezco para exponer:

Que, por medio del presente con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 17
y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 95, apartado B, parrafo quinto de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; los articulos 6, fraccion I, 16, fraccion |, inciso
a), 18y 80, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado
de Tlaxcala; por medio del presente ocurso, vengo a manifestar lo que a mi interés
conviene mediante escrito dirigido al TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA,
interponiendo el presente JUICIO ELECTORAL, en contra del ACUERDO ITE-CG
14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL PROXIMO PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2026-2027, aprobado en Sesion Publica Especial de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis y notificado por correo en fecha veinticinco
de marzo de dos mil veintiséis.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, le pido a este instituto electoral lo
siguiente:

UNICO: Se dé tramite legal correspondiente al presente medio de impugnacion,
y en su oportunidad, se sirva remitir el expediente integrado al Tribunal Electoral de
Tlaxcala.

PROTESTO LO NECESARIO
jAMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD!

Tlaxcali% i arzo de dos mil veintiséis.
é -

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
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c‘q JUICIO ELECTORAL
PROMOVENTE: PARTIDO VERDE
- ECOLOGISTA DE MEXICO

ASUNTO: ‘SE INTERPONE JUICIO
ELECTORAL EN CONTRA DEL
ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL
QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS

CONSULTAS DIRIGIDAS A
PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS,

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

MAGISTRATURAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA
PRESENTE.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA, representante suplente
del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones', personalidad que tengo debidamente acreditada
y reconocida; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el sitio en Calle Antonio Carvajal niumero 9, Colonia La Loma
Xicohtencatl, C.P. 90110, Acuitlapilco, Tlaxcala, en las oficinas que albergan
al Comité Ejecutivo Estatal, autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre,
comparecer en cualquier momento, asi como para recoger toda clase de
documentos, incluso los de caracter personal, indistintamente a los
licenciados en derecho Jaime Pifion Valdivia, Mariela Elizabeth Marqués
Lopez, Jesus Portillo Herrera y Raul Servin Ramirez y a los CC. Wilmar
Escobar Mufioz, Paola Berenice Lima Espinoza y Ariana Patricia Flores
Ahuactzin, sefialando para el mismo efecto el correo electronico:
pvem.tlaxcala@hotmail.com; respetuosamente comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 17 y demas relativos
y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 95, apartado B, parrafo quinto, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; los articulos 6, fraccién Il, 16, fraccion I, inciso
a), 18 y 80, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala; por medio del presente ocurso, vengo a promover JUICIO
ELECTORAL, en contra en contra del ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL
QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027,
aprobado en Sesion Publica Especial de fecha veinticuatro de marzo de dos
mil veintiséis y notificado por correo en fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiséis.

| De ahora en adelante ITE
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Conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el estado de Tlaxcala, fundo y motivo
los agravios que a continuacion expongo:

a)

b)

d)

e)

9)

Hacer constar el nombre del actor: LICENCIADO DAVID
CARRASCO GARCIA, en mi caracter de Representante Suplente del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

La fecha en que el acto o resoluciéon impugnada fue notificada, o
en su defecto, la fecha en que tuvo conocimiento de los mismos:
El acuerdo, materia del presente medio de impugnacion, fue aprobado
en Sesion Publica Especial de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veintiséis y notificado por correo en fecha veinticinco de marzo de dos
mil veintiséis.

Indicar domicilio en el lugar de residencia del Tribunal Electoral
para recibir notificaciones, aun las de caracter personal, y el
nombre de la persona a quien autorice para que en su nombre las
pueda recibir: sefialo como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el sitio en Calle Antonio Carvajal numero 9, Colonia La
Loma Xicohtencatl, C.P. 90110, Acuitlapilco, Tlaxcala, en las oficinas
que albergan al Comité Ejecutivo Estatal, autorizando para oirlas y
recibirlas en mi nombre, comparecer en cualquier momento, asi como
para recoger toda clase de documentos, incluso los de caracter
personal, indistintamente a los licenciados en derecho Jaime Pifion
Valdivia, Mariela Elizabeth Marqués Lopez, Jesus Portillo Herrera y
Raul Servin Ramirez y a los CC. Wilmar Escobar Mufioz, Paola
Berenice Lima Espinoza y Ariana Patricia Flores Ahuactzin.

El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los
hubiere: Bajo protesta de decir verdad, refiero desconocer si hubiere
terceros interesados.

Identificar el acto o resolucion impugnada y la autoridad o partido
politico responsable del mismo: Lo es el ACUERDO ITE-CG 14/2026
POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS
A PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+,
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL
MARCO DEL PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2026-2027, aprobado por el ITE en Sesiéon Publica
Especial

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucion
impugnada y los preceptos presuntamente violados: Se expresan
en el apartado correspondiente del presente medio de impugnacion.

Ofrecery aportar, en su caso, las pruebas dentro de los plazos para
la interposicién o presentacion de los medios de impugnacién
previstos en esta ley; mencionar, en su caso, las que se habran de
aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente las solicito

Pagina 3 de 17
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por escrito al 6rgano competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas;

Cuando la violacién reclamada verse exclusivamente sobre puntos
de derecho, no sera necesario cumplir con este requisito.

HECHOS

. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones llevé a cabo la Sesion
Publica Especial, misma que fue transmitida y es consultable por medio

del siguiente link:
https://www facebook.com/Instituto TlaxcaltecadeElecciones/videos/16
44910820186042

En el desarrollo de la Sesion, en el punto en que se puso a

consideracion de los integrantes del Consejo General, el proyecto de

Acuerdo ITE-CG 14/2026, para los comentarios u observaciones

correspondientes, el suscrito, haciendo uso de la voz, manifesto:
A mi me gustaria sefialar que, en las consultas a realizar, el
Instituto [...], lleve un control de que quienes asistan a estas
consultas si sean vecinos del municipio en que se desarrollen,
asi como que si sean parte de la accién afirmativa a la cual se le
va a realizar la consulta.

Siendo la respuesta del Consejero Presidente:
Hacemos una verificacién de los alcances de su peticion, porque,
como también se comento en la reunion previa que tuvimos, las
consultas que se hacen in situ pues estan desarrolladas en
diferentes partes del municipio; pero se van a agrupar no
solamente personas que estan radicadas en ese municipio, sino
pueden asistir personas de todo el estado. Entonces habia una
especie de imposibilidad en atenderlo en eso. Pero, esta
propiamente en los protocolos, sefialada la logistica de
participacion.

Sin modificaciones, mas que de forma, se aprobé por unanimidad de
votos el ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA
REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

II. En fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiséis fue notificado por
correo el acuerdo referido en el punto anterior.

AGRAVIOS

PRIMERO. Vulneracion a los principios de constitucionalidad, legalidad,
certeza, imparcialidad, objetividad, y profesionalismo, por deficiente
disefio operativo.

El Acuerdo ITE-CG 14/2026, causa agravio a mi representado, toda vez que
aprueba realizar los procesos de consulta ciudadana, cuyos resultados se

Péagina 4 de 17
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usaran de referencia a manera de realizar la implementacion de acciones
afirmativas en el préximo Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027, no
obstante, su ejecucién permitird un escenario que propicie la “simulacion de
resultados”.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones pretende realizar consultas con un
deficiente disefio operativo, al no contar con mecanismos eficaces de control,
verificacion de identidad y prevencion de duplicidad en la participacion dentro
de las consultas dirigidas a personas indigenas y personas con discapacidad.

Este Tribunal debe tomar en consideracion la gravedad de la omisién en los
procesos de consulta aprobados, dado que ejecutar un instrumento que no
corrobore la identidad de las personas consultadas, ni mucho menos establecer
controles minimos que inhiban o impidan la emision de opiniones multiples por
un mismo individuo en diversas sedes o incluso que una misma persona acuda
a mas de una consulta celebrada en lugares distintos, significa que estaria
vulnerando los mismos derechos que busca garantizar y proteger.

La omisién de contar con un control de que quienes asistan a los foros
informativos y de consulta sean del municipio objetivo a consultar; de que
quienes asistan en verdad pertenezcan al Grupo de Atencion Prioritaria a
consultar; de que las personas que asistan no sean las mismas que acuden a
mas de un foro del mismo Grupo de Atencion Prioritaria, y que,
consecuentemente registren sus respuestas en las consultas de manera
duplicada. Tal falta de control en dichos escenarios conduce a una manipulacion
de los resultados, permitiendo la configuraciéon de escenarios de error y de
simulacién que desnaturalizan por completo la finalidad de los ejercicios
consultivos.

Esto resulta contrario, ademas, a los principios que rigen la funcién electoral,
previstos en el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, que son a los principios con los que se debe
conducir el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en su actuar.

Especificamente, se trasgreden los principios de constitucionalidad, legalidad,
certeza, imparcialidad, objetividad, y profesionalismo, siendo el principio de
constitucionalidad el apego escrupuloso que mantiene el Instituto en el mandato
constitucional para el ejercicio de sus atribuciones y el desempefio de las
funciones encomendadas; mediante el principio de legalidad el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones debe observar escrupulosamente el mandato
constitucional en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las
funciones que tiene encomendadas, asi como las disposiciones legales que lo
reglamentan; conforme al principio de certeza todas las acciones que
desempefie el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones deben estar dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus
actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables; con el
principio de imparcialidad, en el desarrollo de sus actividades, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones debe reconocer y velar permanentemente por el
interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia,
supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o
preferencia politica; la objetividad implica al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
un quehacer institucional fundado en el reconocimiento coherente y razonado
de la realidad sobre la que se actua y la obligacion de percibir e interpretar los
hechos por encima de visiones y opiniones, parciales o unilaterales, maxime si
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éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer del Instituto; y,
finalmente, el principio del profesionalismo se establece como una condicién
que mantiene el Instituto Tlaxcalteca de elecciones en el desarrollo de sus
actividades en base a la eficacia, aplicacion, seriedad, honradez y pericia.

No obstante, el disefio actual de las consultas impugnadas carece de las
garantias minimas que aseguren que las personas que acuden a los distintos
foros correspondan efectivamente al grupo poblacional convocado y al ambito
territorial respectivo. Es decir, los mecanismos aprobados no prevén disposicion
alguna que obligue a los participantes a acreditar su pertenencia a determinado
municipio, lo cual permite que un mismo grupo de personas pueda desplazarse
a multiples sedes, en las distintas fechas convocadas, y emitir respuestas
duplicadas o no reales, incidiendo artificialmente en los resultados finales.

Esta deficiencia es visible al observar que, solamente la consulta dirigida al
Grupo de Atencion Prioritaria LGBTTTIQA+, pide sefalar la clave de elector, a
diferencia de la consulta a personas, pueblos y comunidades indigenas del
estado de Tlaxcala y la dirigida a personas con discapacidad.

Esta situacion, ademdas de vulnerar el principio de certeza, compromete la
autenticidad de la consulta. En este sentido, permitir la duplicidad de opiniones
o la participacion de personas ajenas al ambito territorial convocado implica una
afectacion directa al derecho de participacion politica en condiciones de
igualdad, asi como al derecho colectivo de los grupos consultados a que su voz
sea recogida de manera fidedigna.

Ahora bien, cabe destacar que el Protocolo aplicable para las consultas a
realizar a las poblaciones LGBTTTIQA+ si contempla, aunque de manera
simple, un minimo de mecanismos de autentificacion, dado a que los
cuestionarios de las consultas solicitan la clave de elector, con la finalidad
expresa de evitar duplicidades y dotar de mayor certeza a los resultados
obtenidos. Sin embargo, la consulta a realizar a las poblaciones LGBTTTIQA+
tiene la particularidad de poder ser anénima, dejandonos en el mismo escenario
que vulnera el principio de certeza.

En contraste, los protocolos dirigidos a personas indigenas y personas con
discapacidad omiten por completo cualquier referencia a mecanismos de
identificacion o verificacion, ya sea mediante la clave de elector o cualquier otro
medio idéneo. Esta disparidad debe subsanarse ordenando al Instituto
readecue y prevea un mecanismo de control en el desarrollo de los foros
informativos y consultivo a realizar.

La omisién en la planeacion técnica por parte de la autoridad responsable de
implementar medidas minimas de control no es justificable, pues hay
mecanismos que permiten conciliar la inclusion de la participacion ciudadana
objetivo con la certeza, tales como registros simples mediante la credencial de
elector o verificaciones no invasivas con el fin de obtener la certeza de llegar a
la poblacion objetivo y no caer en un escenario de simulacion o duplicidad de
respuestas.

Por otra parte, debe considerarse que el derecho a la consulta, en términos de
los estandares internacionales, exige que esta sea previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y, sobre todo, auténtica. A su vez, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén sefiala:
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COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES.

La proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y
las_comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos
derechos humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso
a la informacion, el de la participacion en la toma de decisiones y el
de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de
adoptar cualquier accién o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parametros: a)
debe ser previa; b) culturalmente adecuada a traves de sus
representantes o autoridades tradicionales; ¢) informada; y, d) de buena
fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de
la demostracion de una afectaciéon real a sus derechos, sino de la
susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues precisamente uno
de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian perjudicados.

Enfasis afadido*

Respecto al Grupo de Atencion Prioritaria de las personas con discapacidad, el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado:
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DEACUERDO
CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.
Justificacién: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 5, 13y
29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; asi como Il de la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra las Personas
con Discapacidad, y tomando en consideracion la tesis de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro
DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO
SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, se desprende
que todas las autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar
las medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y
estructural, asi como la_no _discriminaciéon de las personas con
discapacidad; por tanto, se deberan tomar acciones preventivas o
preliminares, tales como, el acondicionamiento estructural de espacios
fisicos, la asignacion de un asesor juridico, o el acompafiamiento de
personas de confianza durante el desarrollo del proceso; asimismo se
deberan tomar acciones. con motivo del dictado de una resolucion. sobre

la base de un estandar que considere, entre otras medidas, l1a aplicacion
efectiva de las normas internacionales de proteccién de los derechos

humanos de las personas con_discapacidad; abstenerse de hacer
valoraciones basadas en consideraciones de tipo cultural o ideologico
que configuren prejuicios y produzcan efectos o resultados
discriminatorios; considerar prioritarios los casos sobre derechos de las
personas con discapacidad; redactar las resoluciones con un lenguaje
inclusivo y respetuoso de derechos humanos; resquardar la identidad de
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la parte actora cuando resulte procedente; procurarse de informacion
suficiente que permita juzgar el caso con pleno entendimiento de la
situacion que se presenta; evitar aplicar automaticamente medidas
genéricas de proteccién tutelar, y estudiar cuales son las que se
requieren en el caso concreto; realizar los ajustes razonables en el
procedimiento, a efecto de que no constituya una carga; no exigir
formalidades procesales que vulneren el acceso a la justicia; aplicar en
sentido amplio la suplencia de la queja, y redactar resoluciones con
formato de lectura facil o accesible.”

Enfasis afiadido*

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce lo
siguiente:
Articulo 2.2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o

de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados

por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 25 Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

En consecuencia, al permitir la existencia de respuestas duplicadas o la
participacion de personas que no pertenecen a los grupos o territorios
convocados, la autoridad responsable vulnera los derechos reconocidos por los
maximos érganos jurisdiccionales en materia de Derechos Humanos, asi como
tratados internacionales, al convertir un ejercicio de consulta en un
procedimiento carente de fiabilidad y susceptible al error y/o manipulacion por
la falta de certeza en los resultados de las consultas a realizar.

Sumado a esto, este Tribunal Electoral debe considerar la postura de los
Consejeros Electorales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, pues, como se
precis6 en el apartado de HECHOS del presente medio de impugnacion, el
suscrito manifesté que los procesos consultivos deben llevar un control, siendo
la respuesta de parte del Consejero Presidente encaminada a referir una
imposibilidad respecto a mi solicitud.

Ahora bien, esta posicién es susceptible a ser impugnada, debido a que esta
respuesta es atribuible a la autoridad, dado a que fue emitida en el desarrollo
de la Sesion Publica y forma parte del proceso decisorio del 6rgano colegiado,
cuyos miembros aceptaron dicha respuesta, y siendo que esta postura tiene
efectos sobre los derechos de los gobernados.

conforme a la Jurisprudencia 8/2003:

ACTO IMPUGNADO. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA SE DEBE
ATENDER A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN SU EMISION.

Para tener por demostrada la existencia del acto impugnado, pese a
las deficiencias formales que pudiere presentar, debe atenderse a las
circunstancias que rodean su emision para determinar si hay
elementos suficientes para considerar que es atribuible a una
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autoridad y que legal o ilegalmente dictado, es susceptible de ser
combatido; pues si bien tratdndose de actos que provienen de 6rganos
colegiados, lo ordinario consiste en que éstos se tomen por acuerdo de
sus miembros, a través de la votacion, para lo cual, generalmente se
apoyan en el trabajo previo que realiza un 6rgano auxiliar, como una
comision u otro analogo, sobre el asunto a tratar, y del cual elabora un
estudio o dictamen que somete a la consideracion del érgano decisor,
quien lo aprobard o desaprobara, segun el resultado de la votacion;
también lo es que en el campo de los hechos pueden darse casos en
los cuales, a pesar de que un asunto de la competencia del érgano
colegiado que modifica o limita la situacion juridica de un gobernado, no
se someta a la votacion de sus miembros, ni se tome un acuerdo
formal sobre el mismo, el acto existe y es atribuible al 6rgano. Esto
puede suceder cuando el asunto se trate en una de las sesiones del
organo y entre sus miembros se asuma una actitud de aceptacion o

tolerancia_con el mismo que revele una posicién favorable. Lo
anterior encuentra sustento en la teoria del acto administrativo, segun la

cual, uno de los elementos definidores de tal acto es la de ser una
declaracién intelectual (ya sea de voluntad, juicio, deseo, conocimiento,
etcétera) como resultado de un procedimiento y que puede manifestarse
de manera expresa o mediante comportamientos o conductas que
revelan concluyentemente una posicion intelectual previa, es decir, una
declaracion o acto tacito. Sin embargo, la forma tacita de manifestacion
no es admisible tratandose de actos administrativos que limitan o
modifican la situaciéon juridica de los gobernados, por lo que, de
verificarse, se trataria de una situacion ilegal o de mero hecho, sin que
eso signifique la inexistencia del acto en si. En tal caso el acto existe,
aunque haya sido tomado de manera ilegal y por tanto es susceptible de
ser combatido o cuestionado por las vias procedentes.

Enfasis afiadido*

En virtud de todo lo manifestado por el suscrito, resulta evidente que el acuerdo
impugnado y la postura del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones cuenta con vicios
que afectan la validez de los procesos consultivos, al no garantizar condiciones
minimas de certeza, autenticidad e igualdad en el desarrollo de las consultas.

Es asi que acudo ante este Tribunal Electoral, dado a que el acuerdo ITE-CG-
14/2026 debe ser modificado a efecto de que se incorporen mecanismos
idoneos de control y verificacion que aseguren la integridad de los resultados, y
garanticen la proteccién de los derechos humanos de los Grupos de Atencion
Prioritaria.

SEGUNDO. Vulneracion al principio de certeza por la omision de
establecer metas o parametros minimos de participacion, asi como por
falta de prevision sobre la publicacion de resultados y transparencia en la
metodologia de analisis de las encuestas.

El acuerdo por el que se aprueba realizar las consultas dirigidas a personas,
pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad y poblaciones
LGBTTTIQA+, para la implementacion de acciones afirmativas en el marco del
préximo proceso electoral local ordinario 2026-2027, resulta violatorio del
principio de certeza, al resultar ambiguo y presentar deficiencias en su disefio
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metodoldgico que impiden visualizar una garantia en la validez de los resultados
que llegaran a obtener.

Esto lo sefialo, en primer término, dado a que la autoridad responsable omite
contemplar un objetivo estimado minimo de participacion de los sujetos de
consulta dentro de los objetivos de la consulta sefialados en los 3 Protocolos de
los procesos de consulta aprobados mediante el acuerdo ITE-CG-14/2026. Esto
pues, derivado de analisis de los Protocolos para los procesos de consulta, si
bien se establecen objetivos especificos de la consulta, en ninguno de los
objetivos especificos de los 3 Protocolos se prevé un porcentaje minimo de
participacion por cada foro regional a realizarse, ni algun parametro cuantitativo
de participacion que logre reflejar la representatividad que busca generar las
consultas y que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones debe lograr por medio de
los alcances de las consultas de las que el mismo es el encargado.

De no contar con un numero estimado de participacion a obtener, que considere
el total de la poblacién perteneciente a cada Grupo de Atencion Prioritaria en
relacion con el lugar en el que se realicen los foros informativos y consultivos,
impide saber a ciencia cierta si las opiniones a recabarse, provendran de una
muestra representativa de la poblacién objetivo, o si, por el contrario, derivan de
una participacién marginal que no permita obtener resultados objetivos ni mucho
menos validos.

El acuerdo aprobado establece un disefio consultivo sin bases o estimaciones
que delimiten su alcance cuantitativo, lo cual deja en estado de indefension a
mi representado y a todo el modelo electoral.

El principio de certeza protege de que los participantes del Proceso Electoral
conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del
procedimiento que permitird a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder
publico. Esto se ha abordado en la siguiente Jurisprudencia:

CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES
QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.

El principio de certeza en materia electoral contenido en el articulo 41,
fraccion |lI, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consiste en gue al iniciar el proceso electoral los
participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco
leqal del procedimiento gque permitira a los ciudadanos acceder al
ejercicio del poder publico, con la sequridad de que previamente tanto
los partidos politicos como las_minorias parlamentarias, e incluso_el
Procurador _General _de la Republica, tuvieron la oportunidad de
inconformarse con las modificaciones legislativas de ultimo momento, las
cuales podrian _haber trastocado alguno de los derechos que por
disposicién constitucional asisten a los mencionados institutos politicos,
a sus candidatos o a los mismos electores. Sin embargo, el mencionado
principio tiene como excepciones: a) que las citadas modificaciones
legislativas no sean de naturaleza trascendental para el proceso
electoral, pues si su caracter es accesorio o de aplicacién contingente, la
falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y
publicacién sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal no producira su
invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad
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constitucional por diversos motivos, su reparacion bien podria ordenarse
sin dafiar alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aunque
éste ya hubiera comenzado; y b) si la modificacién a las leyes electorales
se hace indispensable por una declaracion de invalidez que hubiese
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ya haya iniciado el
proceso electoral, pues en tal caso la creacion de nuevas normas tiene
como sustento posteriores circunstancias facticas que demandan la
generacion de disposiciones juridicas complementarias, o la reforma de
las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos
de los participantes, pues seria igualmente ilégico que por la exigencia
de un requisito formal, el trabajo parlamentario quedara inmovilizado
cuando los propios acontecimientos exigen su intervencion, siempre que
se atiendan y preserven los principios rectores de la materia electoral.

En el presente asunto se debe actuar debidamente y no dejar a salvo los
derechos politico-electorales de toda la ciudadania, por lo que la autoridad
responsable no puede actuar de manera ambigua estableciendo como
suficientes resultados obtenidos con niveles minimos de participacién y minimos
de representacion, pues resulta contrario al prop6sito de la consulta.

De la misma manera, se observa que se omite el realizar publicos los resultados
obtenidos en las consultas de manera inmediata, en el mismo dia en que se
obtuvieron; no se sefiala una metodologia clara para el procesamiento,
sistematizacion y analisis de los resultados, y bajo qué criterios.

Esta omision resulta contrario a los principios de certeza, asi como el de maxima
publicidad que rigen la funcién electoral, pues no existen las garantias de
transparencia en la construccion de los resultados. A su vez se compromete la
credibilidad de los resultados.

El acuerdo por el que se aprueba realizar las consultas dirigidas a personas,
pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad y poblaciones
LGBTTTIQA+, para la implementacion de acciones afirmativas en el marco del
préximo proceso electoral local ordinario 2026-2027 no garantiza una proteccion
a los derechos sujetos en los procesos de consulta, lo que afecta la validez y la
legitimidad de las acciones afirmativas que eventualmente se adopten con base
en sus resultados.

Es asi que el acuerdo ITE-CG-14/2026 debe ser modificado a manera de que
la autoridad responsable prevea parametros claros, objetivos y verificables de
participacion minima por cada foro regional y grupo poblacional; que se prevea
la publicacion oportuna de los resultados, lo cual debe ocurrir en el mismo dia
en que se obtengan, atendiendo al principio de maxima publicidad; y que sea
transparente y lo mayormente explicita posible la metodologia y criterios a
utilizar en el analisis de los resultados de las encuestas, con relacion a todas la
situaciones que rodeen los escenarios en los que se obtuvieron.

TERCERO. Falta de autenticidad en la consulta indigena por la omision de
mecanismos de identificacién de procedencia de los participantes.

Impugno el acuerdo ITE-CG-14/2026 emitido por el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones debido a que presenta una deficiencia estructural de origen
consistente en la omisién de establecer mecanismos idéneos que permitan
identificar, de manera razonable y verificable, que las personas participantes en
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la consulta indigena pertenecen efectivamente a la comunidad o municipio en
el que se desarrollan los foros consultivos.

Esta situacion incide de manera directa en la validez misma del ejercicio
consultivo, toda vez que impide garantizar que las opiniones recabadas
correspondan a los verdaderos sujetos titulares del derecho a ser consultados.
Esta situacion se torna agravante al generar una afectacion sustancial al
principio de certeza y autenticidad de la consulta, pues se permite el escenario
de que personas ajenas a las comunidades indigenas participen e incidan en
los resultados.

Sefialo que el modelo de consulta que carece de controles minimos de
identificacion durante las etapas informativa y consultiva, lo cual abre la
posibilidad de que individuos sin vinculo alguno con los pueblos y comunidades
indigenas de Tlaxcala participen en los foros, emitan opiniones vy,
eventualmente, influyan en la configuracion de las acciones afirmativas que
deberian estar dirigidas exclusivamente a dichos grupos.

Esta situacion resulta grave si se considera que las consultas indigenas tienen
la finalidad de lograr la participacion de los pueblos indigenas, siendo que el
proceso consultivo busca recoger la voluntad, necesidades y perspectivas de
los pueblos originarios, en respeto a su libre determinacién, para asi contribuir
a una representacion verdadera mediante la implementacion de Acciones
Afirmativas que resulten de lo dicho por los integrantes de las comunidades y
municipios indigenas. Por tanto, si se corre el riesgo de la intervencion de
personas ajenas, se corre el riesgo de una vulneracion de los derechos politico-
electorales de los pueblos indigenas, desvirtuandose asi el proposito esencial
de la consulta y transformando el proceso en un ejercicio carente de legitimidad.

Siendo asi, la falta de mecanismos de identificacion en cuanto a los asistentes
de municipios variados genera el riesgo de que las acciones afirmativas que
deriven de la consulta se disefien sobre la base de informacién distorsionada o
no representativa, lo cual no solo afecta la eficacia de dichas medidas, sino que
también implica una violacion tanto a los derechos politico-electorales de los
pueblos indigenas, como al derecho constitucional de la renovacion los poderes
Legislativo y Ejecutivo mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.

La autoridad responsable incurre en una falta a su deber de cuidado y vigilancia
respecto de la implementacion de la accion afirmativa que pretende disefar. El
no verificar la procedencia de quienes participan en los foros informativos y
consultivos, el hecho de que no se verifique que no se dupliquen los resultados,
esto es, que una misma persona no responda en mas de una ocasion, da como
resultado que la autoridad no puede tener certeza de que las opiniones
recabadas provienen de personas que efectivamente seran beneficiarias de la
medida.

Esta deficiencia implica que la accién afirmativa corre el riesgo de construirse
sobre una base empirica incorrecta, lo que eventualmente puede traducirse en
medidas ineficaces, incongruentes o incluso perjudiciales para los propios
pueblos indigenas, misma que repercutirda de manera negativa en el desarrollo
y resultado del Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.

Sobra decir que la implementacion de mecanismos de identificacion que permita
conocer la certeza de que quienes acuden a los foros, en verdad pertenecen a
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una comunidad o municipio indigena, no implica necesariamente la adopcion de
medidas restrictivas, desproporcionadas o invasivas. Pues llevar un control y
registro de que los participantes de verdad pertenezcan al Grupo de Atencion
Prioritaria no afecta su participacion.

En consecuencia, la omisién de la autoridad responsable no solo resulta
injustificada, sino que evidencia una falta de diligencia en el disefio del proceso
consultivo, lo cual impacta negativamente en su validez, legitimidad y eficacia.

Por todo lo anterior, el acuerdo impugnado debe ser revocado o modificado, a
efecto de que se incorporen requisitos minimos de validez de las consultas y los
mecanismos adecuados de identificacion que aseguren que la consulta se lleve
a cabo exclusivamente con la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas a quienes va dirigida, garantizando asi su autenticidad, buena fe y
congruencia con los fines que persigue.

Solicito que se ordene a la autoridad responsable la modificacion del acuerdo
ITE-CG-14/2026 a manera de contemplar requisitos minimos de validez de las
consultas y una manera en que los participantes en la consulta indigena se
identifiquen como habitantes de la comunidad o municipio en el que se
desarrollaran los foros informativos y consultivos.

CUARTO. Omisién en ordenar traducir el cuestionario de la consulta
indigena a las lenguas nahuatl y otomi yumhu,

El acuerdo impugnado resulta violatorio de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas a una consulta previa, libre, informada y culturalmente
adecuada, en virtud de que la autoridad responsable omite ordenar la traducciéon
del instrumento principal de recoleccion de datos, la GUIA DE PREGUNTAS
DETONADORAS, a las lenguas nahuatl y otomi yumhu.

Si bien el Consejo General determiné instruir la traduccion de las denominadas
“versiones ciudadanas” del Acuerdo ITE-CG-14/226, asi como de los anexos
uno y dos, correspondientes al Protocolo y la Convocatoria, se excluyo la
traduccién del material del ejercicio consultivo, como se observa:

f) Se instruye al ATCSyP del Instituto realizar:
- Las versiones ciudadanas y de facil lectura del presente Acuerdo, asi como de sus
anexos.
- Las traducciones de las versiones ciudadanas del presente Acuerdo, asi como de
los anexos uno y dos a la lengua indigena nahuatl.
- Campana de difusidon respecto de todos los documentos relacionados con las
consultas motivo del presente Acuerdo, asi como de la convocatoria referida en el
inciso e) del presente Considerando.

47

g) Se instruye a la DOECyYEC realizar las gestiones respectivas para las traducciones de las
versiones ciudadanas del presente Acuerdo asi como de los anexos uno y dos a la lengua
otomi yumhu.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala reconoce en
su articulo primero, parrafo segundo lo siguiente:
ARTICULO 10.-(...)
Tiene el Estado de Tlaxcala una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos nahuatl y otomi, por lo que se reconocen
los pueblos y comunidades indigenas y se les garantiza el derecho a
preservar su forma de vida y elevar el bienestar social de sus integrantes.
La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, cultura,
religion, educacion bilinglie, usos, costumbres, tradiciones, practicas
democraticas, patrimonio étnico, artesanal y formas especificas de
organizacion social y se garantiza a sus integrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado.

A su vez, el derecho a una consulta culturalmente adecuada implica que todos
los elementos del proceso consultivo deben ser accesibles y comprensibles
para los pueblos indigenas en sus propias lenguas. Esto supone que los
instrumentos mediante los cuales se articula la participacion, particularmente
aquellos destinados a recabar opiniones, deben ser traducidos.

En este sentido, la omision de traducir la GUIA DE PREGUNTAS
DETONADORAS da como resultado todo lo contrario a la finalidad del proceso
consultivo, ya que genera una disociacién entre la informacion que se
proporciona y el mecanismo mediante el cual se pretende obtener la opinién de
los participantes, a la vez que pone en duda si el Instituto en verdad esta
dirigiendo la consulta a los pueblos nahuatl y otomi. En otras palabras, aun
cuando las personas indigenas puedan acceder a versiones traducidas del
acuerdo o de la convocatoria, se ven obligadas a interactuar con un instrumento
técnico que no se encuentra en su lengua materna, lo cual puede llegar a limitar
su capacidad de comprension y respuesta.

Este escenario vulnera de manera directa el derecho de los pueblos indigenas
a preservar y utilizar sus propias lenguas en los procesos de participacion
publica, reconocido en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece, ademas, la obligacion de parte de la
autoridad de realizar consultas de buena fe, antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno.

Articulo 2o0.

(...)

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberan
establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas
y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

(...)

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones representativas,
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que
puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno, en los términos de la fraccion Xlll del Apartado A del presente
articulo.

Pagina 14 de 17



W
:
.
s
.
i
= v T
.
e
L3 .‘_
- |I—
.-
E
I"I

1l
. o
n "EI
- I{l.__l
. g
1 = e
¢ £
B R
v - aen -
¥k
a - -
.
[
'
2
N
4
1
_ o
. Lo
=
e '
-
s
T :
v ’ s ¥
1 b ]
=1 J
- l ~ oy -
sl ST
= ‘-
o
= |
o 17
Y
2 .

' 5oah
prtsagde T
G R
¢ s,
!
.
. s -1

b i FIS N
v, e LT
.
3 'R

-3y '
STANEEE T

LT eyl
Lty o i

.
N
' = »
E IR e gact
BN . B TraTh
- - Ay
. . . .
' == 0t \"{d __‘{1.]
. LU 171 51 (R P20 30

v AT BRI b ST Y <3

Ci A C S 00iryat
TR C O PEYRD 1A
O TR Toagaas alad
Bl e e CEREET-

ekl r o ¢

St
%Qg‘l:"z

B
LR

By

S R.‘;‘lijﬁ)q
1 ;_‘.{_'3.‘6"13)

Qr e B hohimiys
peo0 o meeliped
IR PRREL SEEL (£ PO

S L 7.1

< f AR
_ B -
1a " 59
wotah o <RI
4
P T

el

S R AR

« oo
wiid s Tl



Esta omision impacta negativamente en el caracter “informado” de la consulta,
ya que no puede considerarse que una persona emite una opinién informada
cuando no cuenta con una comprensioén plena del instrumento a través del cual
se le solicita su participaciéon. En consecuencia, las respuestas obtenidas bajo
estas condiciones carecen de las garantias minimas de validez, al estar
mediadas por posibles errores de interpretacion, comprensién parcial o incluso
desconocimiento del contenido real de las preguntas.

Por otra parte, esta deficiencia pone en entredicho el cumplimiento del principio
de buena fe por parte de la autoridad responsable. La buena fe en los procesos
de consulta implica actuar con una conducta honesta, diligente, correcta, que
exige a las personas de derecho una lealtad y honestidad que excluya toda
intencion maliciosa. Sirvase de sustento lo abordado en la siguiente
Jurisprudencia.

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA
Y DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE.

La buena fe se define como la creencia de una persona de que actua
conforme a derecho; constituye un_principio _general del derecho,
consistente en un imperativo de conducta honesta, diligente, correcta,
que exige a las personas de derecho una lealtad y honestidad que
excluya toda intencién maliciosa. Es base inspiradora del sistema legal
y, por tanto, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas
las esferas, en todas las situaciones y en todas las relaciones juridicas.
Ahora bien, a partir de este principio, la doctrina y la jurisprudencia han
derivado diversas instituciones, entre las que por su importancia para la
resolucion de problemas juridicos destaca la llamada doctrina o teoria de
los actos propios, que deriva de la regla consignada en el brocardo que
reza: venire contra factum proprium, nulla conceditur, la cual se basa en
la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al invocar
hechos que contrarien sus propias afirmaciones o asuma una actitud que
lo coloque en oposicion con su conducta anterior y encuentra su
fundamento en la confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en
razon de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si
se estimara admisible aceptar y dar curso a una pretensiéon posterior y
contradictoria.

La exclusién del instrumento central de la consulta del proceso de traduccion
sugiere una actuacion meramente formalista, orientada a cumplir con requisitos
de cumplir con lo minimo, sin garantizar las condiciones materiales para un
dialogo real con los pueblos indigenas.

En consecuencia, la consulta, tal como ha sido disefiada, pierde su caracter de
mecanismo sustantivo de participacion y se convierte en un ejercicio que
dificilmente puede reflejar la voluntad auténtica de los pueblos indigenas, lo cual
resulta incompatible con los estandares constitucionales y convencionales
aplicables.

Es asi que, el acuerdo ITE-CG-14/2026 debe ser modificado, a efecto de que la
autoridad responsable ordene la traduccion integra de la GUIA DE
PREGUNTAS DETONADORAS a las lenguas nahuatl y otomi yumhu,
garantizando asi que la consulta se lleve a cabo en condiciones de accesibilidad
linguistica, pertinencia cultural y respeto a los derechos fundamentales de los
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pueblos indigenas. En este mismo sentido, solicito que se ordene que el
desarrollo de los foros informativos, de igual manera se desarrolle, tanto en
lenguaje espafiol, como en las lenguas nahuatl y otomi yumhu.

PRECEPTOS VIOLADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
Articulos 1, 2, 41, base | y Il, 116, fraccion IV, inciso b) y g).

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Articulos 3, 4, 5y 19.

CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Articulos 2,6y 7

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulos 2y 25

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA.- Articulos 1, 3, 29, 32, 33, 34, 39, 95, parrafos tercero, octavo,
noveno, décimo segundo y Apartado A.

PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, se ofrecen las
siguientes pruebas:

l.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el ACUERDO ITE-CG
14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS
DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

Documentaciéon que solicito a la responsable, se anexe en copia certificada,
para la debida substanciacion del presente medio de impugnacion.

Il.- LA TECNICA. - Consistente en transmisién en vivo de la Sesién Publica
Especial, misma que fue transmitida y es consultable por medio del siguiente
link:

https://www.facebook.com/Instituto TlaxcaltecadeElecciones/videos/16449108
20186042

Esta prueba se relaciona con los razonamientos establecidos en el presente
medio de impugnacion y tiene como proposito demostrar que la actuacion de
la autoridad no esta apegada a la legalidad.

lll.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que

beneficie a los intereses de mi representado y se desprenda del expediente
conformado a partir de este medio de impugnacion.
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Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente medio de impugnacién y tiene como prop6sito demostrar que la
actuacion de la autoridad no esta apegada a la legalidad.

IV.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que beneficie a los intereses de mi representado y se
desprenda del expediente conformado a partir de este medio de impugnacion.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presente en tiempo y forma interponiendo el JUICIO
ELECTORAL, en contra en contra del ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL
QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027,
aprobado en Sesion Publica Especial de fecha veinticuatro de marzo de dos
mil veintiséis y notificado por correo en fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiséis.

SEGUNDO. Tener por reconocida la personeriay sefialadas las facultades con
las que legalmente me ostento, asi como por sefialado el domicilio para oir y
recibir notificaciones y a las personas que autorizo para tal efecto.

TERCERO. Me sean admitidas todas y cada una de las PRUEBAS enumeradas
en el presente medio de impugnacion, con las cuales se acredita la pretension
de mi representado.

CUARTO. Se resuelva el presente medio de impugnacién conforme a derecho
y se ordene la modificacién del ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE
APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027
conforme a las manifestaciones realizadas en el presente medio de
impugnacion.

PROTESTO LO NECESARIO
jAMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD!

Tlaxcala Wnt arzo de dos mil veintiséis.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
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SECRETARIA EJECUTIVA
OFICIALIA DE PARTES
fouo: O8A5__ yomat8:21
RECIBI ESCRITO DE PRESENTACION DE MEDIO DE IMPUGNACION
VIA CORREO ELECTRONICO, CONSTANTE DE UNA FOJA TAMARO
OFCIO UTIL EN SU ANVERSO ANEXA: - ESCRITO DE MEDIO DE
IMPUGNACION, CONSTANTE DE DIECISEIS FOJAS TAMARO OFICIO

UTILES EN SU ANVERSO

JUICIO ELECTORAL

PROMOVENTE: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO
ELECTORAL EN CONTRA DEL ACUERDO
ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE
APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS
DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y POBLACIONES
LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE  ACCIONES
AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
PRESENTE.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA, representante suplente del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida;
sefialando como domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones el sitio en
Calle Antonio Carvajal nimero 9, Colonia La Loma Xicohtencat, C.P. 90110,
Acuitlapilco, Tlaxcala, en las oficinas que albergan al Comite Ejecutivo Estatal,
autorizando para ofrlas y recibirlas en mi nombre, comparecer en cualquier momento,
asi como para recoger toda clase de documentos, incluso los de caracter personal,
indistintamente a los licenciados en derecho Jaime Pifién Valdivia, Mariela Elizabeth
Marqués Lopez, Jests Portillo Herrera y Raul Servin Ramirez y a los CC. Wilmar
Escobar Mufioz, Pacla Berenice Lima Espinoza y Ariana Patricia Flores Ahuactzin,
sefialando para el mismo efecto el correo electronico: pvem.tlaxcala@hotmail.com;
respetuosamente comparezco para exponer:

Que, por medio del presente con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14,17
y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 95, apartado B, parrafo quinto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; los articulos 8, fraccion Il, 16, fraccion |, inciso
a), 18 y 80, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado
de Tlaxcala; por medio del presente ocurso, vengo a manifestar lo que a mi interés
conviene mediante escrito dirigido al TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA,
interponiendo el presente JUICIO ELECTORAL, en contra del ACUERDO ITE-CG
14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARALA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL PROXIMO PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2026-2027, aprobado en Sesion Publica Especial de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis y notificado por correo en fecha veinticinco
de marzo de dos mil veintiséis.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, le pido a este instituto electoral lo
siguiente:

UNICO: Se dé tramite legal correspondiente al presente medio de impugnacion,
y en su oportunidad, se sirva remitir el expediente integrado al Tribunal Electoral de
Tlaxcala.

PROTESTO LO NECESARIO
jAMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD!

Tlaxcali%treim arzo de dos mil veintiséis.
é‘

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
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JUICIO ELECTORAL

PROMOVENTE: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

« , ASUNTO: ‘SE INTERPONE JUICIO
3174 - ELECTORAL EN CONTRA DEL
ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL
QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS
CONSULTAS DIRIGIDAS A
PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL

LOCAL ORDINARIO 2026-2027.
MAGISTRATURAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA
PRESENTE.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA, representante suplente
del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones’, personalidad que tengo debidamente acreditada
y reconocida; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el sitio en Calle Antonio Carvajal nimero 9, Colonia La Loma
Xicohtencatl, C.P. 90110, Acuitlapilco, Tlaxcala, en las oficinas que albergan
al Comité Ejecutivo Estatal, autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre,
comparecer en cualquier momento, asi como para recoger toda clase de
documentos, incluso los de caracter personal, indistintamente a los
licenciados en derecho Jaime Pifién Valdivia, Mariela Elizabeth Marques
Lépez, Jesus. Portillo Herrera y Raul Servin Ramirez y a los CC. Wilmar
Escobar Mufioz, Paola Berenice Lima Espinoza y Ariana Patricia Flores
Ahuactzin, sefialando para el mismo efecto el correo electronico:
pvem.tlaxcala@hotmail.com; respetuosamente comparezco para exponer.

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 17 y demés relativos
y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 95, apartado B, parrafo quinto, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; los articulos 6, fraccién li, 16, fraccién |, inciso
a), 18 y 80, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala; por medio del presente ocurso, vengo a promover JUICIO
ELECTORAL, en contra en contra del ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL
QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS APERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027,
aprobado en Sesi6n Plblica Especial de fecha veinticuatro de marzo de dos
mil veintiséis y notificado por correo en fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiséis.

! De ahora en adelante ITE
Pégina 2det7



. I TR e E) .
R BN SR R B
. &
N
-~ - o - Pra——— d i -
o - “ue ot L R
- . ~o
S " lada A i
- : i i . N
f . N E] u o,

. ! P
L R
N
et .
L
v
!
B | L
e =
T .
. - L R
o '
| y =
! - B

U s @ | CARSAD VARG 00 7w
T T meREL - L LT oM ab stripnic; . bitst jab
RN EL CleenEen o s wligops!T
et Sl OIGT e - s LR Y
' SRk Sl el slel v L 0 cnoanilon
A SREU ca® o ' ailaslinas B Ly #5T1 [ 1 A
: . Cbrmmhotue Jeit I | LTI BEY
L, COPENENT et L SESgIneS
BN VT SR p e w0 Uinemiinod
. S0 7wkl CARS omigl Co e Longinngot]
e SIS g8~ ¥ B ook se080
' W L e a! et ¢ “1 g3

[
Y
g
A
e
v

HER o Piptied et
I - ™ A T Ty N -
N b
D T for gno” R T g S
AR R T T aih . IRgalgs
L 4 et T LAt B I T 10 MY on
LA R A B N b, i
g ! . ST ke I B N T -
- Coa ah pat i . e SE e
- o ¥ R O T bar phetesy
H LT R T puly - - B -
- a5 o BTG % g PR R R
LTl . - " | N ey 4 - o 7
o S SRR B4R
- N ¥y .'[. L w ‘4'-'3'—}“1'3”4‘." ]
4 B '-'.c ) . . ’i" ..:’. i l.:”; N
>y -

e A o R B IOVA A e,
. . P " YNT A«
BTN T 138 el e

3
“at
I
-

o . d LM -k - i
4 S S e A - T - ErR«T

Fdon e
I L I L

EE T



Conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral para el estado de Tlaxcala, fundo y motivo
los agravios que a continuacion expongo:

a)

b)

d)

e)

)

Hacer constar el nombre del actor: LICENCIADO DAVID
CARRASCO GARCIA, en mi caracter de Representante Suplente del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

La fecha en que el acto o resolucién impugnada fue notificada, o
en su defecto, la fecha en que tuvo conocimiento de los mismos:
El acuerdo, materia del presente medio de impugnacién, fue aprobado
en Sesién Publica Especial de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

veintiséis y notificado por correo en fecha veinticinco de marzo de dos
mil veintiséis.

Indicar domicilio en el lugar de residencia del Tribunal Electoral
para recibir notificaciones, aun las de caracter personal, y el
nombre de la persona a quien autorice para que en su nombre las
pueda recibir: sefialo como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el sitio en Calle Antonio Carvajal nimero 9, Colonia La
Loma Xicohtencatl, C.P. 90110, Acuitlapilco, Tlaxcala, en las oficinas
que albergan al Comité Ejecutivo Estatal, autorizando para oirlas y
recibirlas en mi nombre, comparecer en cualquier momento, asi como
para recoger toda clase de documentos, incluso los de caracter
personal, indistintamente a los licenciados en derecho Jaime Pifién
Valdivia, Mariela Elizabeth Marqués Lépez, Jesus Portillo Herrera y
Raul Servin Ramirez y a los CC. Wilmar Escobar Mufioz, Paola
Berenice Lima Espinoza y Ariana Patricia Flores Ahuactzin.

El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los
hubiere: Bajo protesta de decir verdad, refiero desconocer si hubiere
terceros interesados.

Identificar el acto o resolucién impugnada y la autoridad o partido
politico responsable del mismo: Lo es el ACUERDO ITE-CG 14/2026
POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS
A PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+,
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL
MARCO DEL PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2026-2027, aprobado por el ITE en Sesion Publica
Especial

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucién
impugnada y los preceptos presuntamente violados: Se expresan
en el apartado correspondiente del presente medio de impugnacion.

Ofrecer y aportar, en su caso, las pruebas dentro de los plazos para
la interposicién o presentacion de los medios de impugnacion
previstos en esta ley; mencionar, en su caso, las que se habran de
aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente las solicito

Pagina 3 de 17
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por escrito al érgano competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas;

Cuando la violacién reclamada verse exclusivamente sobre puntos
de derecho, no sera necesario cumplir con este requisito.

HECHOS

I.  Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones lievo a cabo la Sesiéon
Publica Especial, misma que fue transmitida y es consuitable por medio
del siguiente link:
hitps://www.facebook.com/instituto TlaxcaltecadeElecciones/videos/1
44910820186042

En el desarrollo de la Sesion, en el punto en que se puso a

consideracion de los integrantes del Consejo General, el proyecto de

Acuerdo ITE-CG 14/2026, para los comentarios u observaciones

correspondientes, el suscrito, haciendo uso de la voz, manifesto:
A mi me gustarfa sefialar que, en las consultas a realizar, el
instituto [...], lleve un control de que quienes asistan a estas
consultas si sean vecinos del municipio en que se desarrollen,
asf como que sf sean parte de la accién afirmativa a la cual se le
va a realizar la consuita.

Siendo la respuesta del Consejero Presidente:
Hacemos una verificacién de los alcances de su peticion, porque,
como también se comenté en la reunién previa que tuvimos, las
consultas que se hacen in situ pues estén desarrolladas en
diferentes partes del municipio; pero se van a agrupar no
solamente personas que estén radicadas en ese municipio, sino
pueden asistir personas de todo el estado. Entonces habla una
especie de imposibilidad en atenderio en eso. Pero, estéd
propiamente en los protocolos, sefialada la logistica de
participacion.

Sin modificaciones, mas que de forma, se aprob6 por unanimidad de
votos el ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA
REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

. En fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiséis fue notificado por
correo el acuerdo referido en el punto anterior.

AGRAVIOS

PRIMERO. Vulneracién a los principios de constitucionalidad, legalidad,
certeza, imparcialidad, objetividad, y profesionalismo, por deficiente
diseiio operativo.

El Acuerdo ITE-CG 14/2026, causa agravio a mi representado, toda vez que
aprueba realizar los procesos de consulta ciudadana, cuyos resultados se
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|

usaran de referencia a manera de realizar la implementacién de acciones
afirmativas en el proximo Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027, no

obstante, su ejecucion permitird un escenario que propicie la “simulacion de
resultados”.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones pretende realizar consultas con un
deficiente disefio operativo, al no contar con mecanismos eficaces de control,
verificacién de identidad y prevencién de duplicidad en la participacion dentro
de las consultas dirigidas a personas indigenas y personas con discapacidad.

Este Tribunal debe tomar en consideracién la gravedad de la omisién en los
procesos de consulta aprobados, dado que ejecutar un instrumento que no
corrobore la identidad de las personas consultadas, ni mucho menos establecer
controles minimos que inhiban o impidan la emisién de opiniones multiples por
un mismo individuo en diversas sedes o incluso que una misma persona acuda
a mas de una consuita celebrada en lugares distintos, significa que estaria
vulnerando los mismos derechos que busca garantizar y proteger.

La omisién de contar con un control de que quienes asistan a los foros
informativos y de consulta sean de! municipio objetivo a consultar; de que
quienes asistan en verdad pertenezcan al Grupo de Atencién Prioritaria a
consultar; de que las personas que asistan no sean las mismas que acuden a
mas de un foro del mismo Grupo de Atencién Prioritaria, y que,
consecuentemente registren sus respuestas en las consultas de manera
duplicada. Tal falta de control en dichos escenarios conduce a una manipulacion
de los resultados, permitiendo la configuracion de escenarios de error y de

simulacién que desnaturalizan por completo la finalidad de los ejercicios
consultivos.

Esto resulta contrario, ademas, a los principios que rigen la funcién electoral,
previstos en el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, que son a los principios con los que se debe
conducir el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en su actuar.

Especificamente, se trasgreden los principios de constitucionalidad, legalidad,
certeza, imparcialidad, objetividad, y profesionalismo, siendo el principio de
constitucionalidad el apego escrupuloso que mantiene el Instituto en el mandato
constitucional para el ejercicio de sus atribuciones y el desempefio de las
funciones encomendadas; mediante el principio de legalidad el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones debe observar escrupulosamente el mandato
constitucional en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las
funciones que tiene encomendadas, asf como las disposiciones legales que lo
reglamentan; conforme al principio de certeza todas las acciones que
desempefie el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones deben estar dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus
actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables; con el
principio de imparcialidad, en el desarrolio de sus actividades, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones debe reconocer y velar permanentemente por el
interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia,
supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier inferés personal o
preferencia politica; la objetividad implica al Instituto Tiaxcalteca de Elecciones
un quehacer institucional fundado en el reconocimiento coherente y razonado
de la realidad sobre la que se actia y la obligacién de percibir e interpretar los
hechos por encima de visiones y opiniones, parciales o unilaterales, maxime si
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éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer del Instituto; v,
finalmente, el principio del profesionalismo se establece como una condicion
que mantiene el Instituto Tlaxcalteca de elecciones en el desarrolio de sus
actividades en base a la eficacia, aplicacion, seriedad, honradez y pericia.

No obstante, el disefio actual de las consultas impugnadas carece de las
garantias minimas que aseguren que las personas que acuden a los distintos
foros correspondan efectivamente al grupo poblacional convocado y al ambito
territorial respectivo. Es decir, los mecanismos aprobados no prevén disposicion
alguna que obligue a los participantes a acreditar su pertenencia a determinado
municipio, lo cual permite que un mismo grupo de personas pueda desplazarse
a multiples sedes, en las distintas fechas convocadas, y emitir respuestas
duplicadas o no reales, incidiendo artificialmente en los resultados finales.

Esta deficiencia es visible al observar que, solamente la consulta dirigida al
Grupo de Atencion Prioritaria LGBTTTIQA+, pide sefialar la clave de elector, a
diferencia de la consulta a personas, pueblos y comunidades indigenas del
estado de Tlaxcala y la dirigida a personas con discapacidad.

Esta situacién, ademas de vulnerar el principio de certeza, compromete la
autenticidad de la consulta. En este sentido, permitir la duplicidad de opiniones
o la participacién de personas ajenas al ambito territorial convocado implica una
afectacién directa al derecho de participaciéon politica en condiciones de
igualdad, asi como al derecho colectivo de los grupos consultados a que su voz
sea recogida de manera fidedigna.

Ahora bien, cabe destacar que el Protocolo aplicable para las consultas a
realizar a las poblaciones LGBTTTIQA+ si contempla, aungue de manera
simple, un minimo de mecanismos de autentificacion, dado a que los
cuestionarios de las consultas solicitan la clave de elector, con la finalidad
expresa de evitar duplicidades y dotar de mayor certeza a los resultados
obtenidos. Sin embargo, la consulta a realizar a las poblaciones LGBTTTIQA+
tiene la particularidad de poder ser anénima, dejandonos en el mismo escenario
que vulnera el principic de certeza.

En contraste, los protocolos dirigidos a personas indigenas y personas con
discapacidad omiten por completo cualquier referencia a mecanismos de
identificacion o verificacion, ya sea mediante la clave de elector o cualquier otro
medio idoneo. Esta disparidad debe subsanarse ordenando al Instituto
readecue y prevea un mecanismo de control en el desarrollo de los foros
informativos y consultivo a realizar.

La omisién en la planeacién técnica por parte de la autoridad responsable de
implementar medidas minimas de control no es justificable, pues hay
mecanismos que permiten conciliar la inclusion de la participacién ciudadana
objetivo con la certeza, tales como registros simples mediante la credencial de
elector o verificaciones no invasivas con el fin de obtener la certeza de llegar a
la poblacién objetivo y no caer en un escenario de simulaciéon o duplicidad de
respuestas.

Por otra parte, debe considerarse que el derecho a la consulta, en términos de
los estandares internacionales, exige que esta sea previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y, sobre todo, auténtica. A su vez, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sefala:
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COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES.

La proteccién efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y
las_comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos
derechos humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso
a la informacion, el de la participacién en la toma de decisiones y el
de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de
adoptar cualquier accién o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parametros: a)
debe ser previa; b) culturalmente adecuada trave: e sus
representante: toridades tradicionales: ¢) infor : uen.
fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de
la demostracién de una afectacion real a sus derechos, sino de la
susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues precisamente uno
de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian perjudicados.

Enfasis afiadido*

Respecto al Grupo de Atencion Prioritaria de las personas con discapacidad, el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado:
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO
CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.
Justificacién: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°y 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 5, 13 y
29 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; asi como Il de la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, y tomando en consideracion la tesis de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO
SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, se desprende
que todas las autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar
las_medidas necesarias para garantizar la igualdad _sustantiva y
estructural, asi_como la no discriminacién de las personas con
discapacidad; por tanto, se deberan tomar acciones preventivas o
preliminares, tales como, el acondicionamiento estructural de espacios
fisicos, la asignacion de un asesor juridico, o el acompafiamiento de
personas de confianza durante el desarrollo del proceso; asimismo se
WMMMM
Wﬂm—mmw
Wﬂ&ﬂmﬁ
humanos de | ers con discapacidad; abstenerse de hacer
valoraciones basadas en consideraciones de tipo cultural o ideolégico
que configuren prejuicios Yy produzcan efectos o resultados
discriminatorios; considerar prioritarios los casos sobre derechos de las
personas con discapacidad; redactar las resoluciones con un lenguaje
inclusivo y respetuoso de derechos humanos; resquardar la identidad de
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la_parte actora cuando resulte_procedente; procurarse de informacion
suficiente que permita juzgar el caso con pleno entendimiento de la
situacién que se presenta; evitar aplicar automaticamente medidas
genéricas de proteccion tutelar, y estudiar cuales son las que se
requieren en el caso concreto; realizar los ajustes razonables en el
procedimiento, a efecto de que no constituya una carga; no exigir
formalidades procesales que vulneren el acceso a la justicia; aplicar en
sentido amplio la suplencia de la queja, y redactar resoluciones con
formato de lectura facil o accesible.”

Enfasis afiadido*

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce lo

siguiente:
Articulo 2.2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 25 Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

En consecuencia, al permitir la existencia de respuestas duplicadas o la
participacién de personas que no pertenecen a los grupos o territorios
convocados, la autoridad responsable vulnera los derechos reconocidos por los
maximos 6rganos jurisdiccionales en materia de Derechos Humanos, asi como
tratados internacionales, al convertir un ejercicio de consulta en un
procedimiento carente de fiabilidad y susceptible al error y/o manipulacién por
la falta de certeza en los resultados de las consultas a realizar.

Sumado a esto, este Tribunal Electoral debe considerar la postura de los
Consejeros Electorales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, pues, como se
precisé en el apartado de HECHOS del presente medio de impugnacion, el
suscrito manifest6 que los procesos consuitivos deben llevar un control, siendo
la respuesta de parte del Consejero Presidente encaminada a referir una
imposibilidad respecto a mi solicitud.

Ahora bien, esta posicion es susceptible a ser impugnada, debido a que esta
respuesta es atribuible a la autoridad, dado a que fue emitida en el desarrollo
de la Sesién Publica y forma parte del proceso decisorio del 6rgano colegiado,
cuyos miembros aceptaron dicha respuesta, y siendo que esta postura tiene
efectos sobre los derechos de los gobernados.

conforme a la Jurisprudencia 8/2003:

ACTO IMPUGNADO. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA SE DEBE
ATENDER A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN SU EMISION.

Para tener por demostrada la existencia del acto impugnado, pese a
las deficiencias formales que pudiere presentar, debe atenderse a las
circunstancias que rodean su emisi6n para determinar si hay
elementos suficientes para considerar que es atribuible a una

Pagina 8 de 17



- .',_.I ‘E@}.’

cainayiaic

- LT - ‘ £ ':\'ﬁ;‘ EDU!;) (RSN r?"',
Py d I B a3 SUn e
- T2 %
‘ TGN R R ! LSRN
(T A ‘ T BV @R gl Rergt
v . gt @ cdlame § tnea
3 e pnl sl Wb ek
- v —_'z
R T o B S LR MR 2 R e GICRRMaEY ATt b

Uonbe o 8
MEn oy T
-— B .
- ' . K ¥ 1
N L L AL P L TNy
N

Snsiupa

b g,

- -
o
i 3 D
ey

L B |
- wgpaiheg

R SRR B S o aeksbupin gien 7
TR ey vy wElear - LTS R TR S
sooeh  wWhingo v BT
rslrnyres e ‘ ‘ ;..ji;_i:if M 2
| g s oy 91".:- L “
LR e MO 23 N oo gl L
£OEE o e Y P g s S aUp SLhv ey
R L G PaRT T IEEN0GeY: Debioiun ¢

S ST I Ly T} vy ashIRd An cdraa

Eozitg I A anrh, - et 0 e

gl ok Ty e R e G DR !m"d!‘*? P _ '

oAk
B2 QaINCT 0 a0 C0e LT L Cagbgieal ik gt
WL oM AROR g7 AWM 8b b
moAem s T . - 5 Bizad "y 3 " ‘.
fi7i e te o dals ‘ Fntyg eob g gl

Tey S ° & R p"‘;‘)&“’j’) !SD foy :T"v

SAAB0R D S o e

- ! Ao B et . VURAEEE 2H e T ‘o
R =k D@
‘ L
Pl i o . CA R BT .

Lo BCnonen

Crho RIS L 3 oo ealengbsine e 2i, 20 A 2omixam
iFe L b, Y B melsanisRaied

solzisyh
TSRO
o ah silgbs!

idaue
of e ol
IR SR Ts (14

2L gors
Blasi dast

Dot 2 phsh

L EA g oo

POaBggneis

TSN = e v o .
LAH I Pl R SHTHOE b

2 e el TR e SR A Aln i eE
N Nl L R s 4 ‘CH:}A;\"I;‘__. --||;';_4

N [ o] e | T e sy % R - vos -
SUTEAS ekl LML QUL P ART T T BDER | g e
o' ™ - v ¥ - . -
i D A BB naataiae s “somes

i N . at w oady 1 < pad
' v el el W Shgea e ;i -

f)? N £ ,.’:‘

It

s

LV S T, Ltawe, gl YR R
' ORI e e WS R c- o oayp o Ztaeuas

: 3 -ﬁ(iﬁif-. 164 ".‘S,ﬁ‘"ﬂi‘“ﬂ



TS R B S T

autoridad y que legal o ilegaimente dictado, es susceptible de ser
combatido; pues si bien tratandose de actos que provienen de érganos
colegiados, lo ordinario consiste en que éstos se tomen por acuerdo de
sus miembros, a través de la votacion, para lo cual, generaimente se
apoyan en el trabajo previo que realiza un 6rgano auxiliar, como una
comision u otro anélogo, sobre el asunto a tratar, y del cual elabora un
estudio o dictamen que somete a la consideracion del érgano decisor,
quien lo aprobar4 o desaprobara, segun el resultado de la votacién;
también lo es que en el campo de los hechos pueden darse casos en
los cuales, a pesar de que un asunto de la competencia del 6rgano
colegiado que modifica o limita la situacién juridica de un gobernado, no
se someta a la votacién de sus miembros, ni se tome un acuerdo
formal sobre el mismo, el acto existe y es atribuible al 6rgano. Esto
puede suceder cuando el asunto se trate en una de las sesiones del
érgano y entre sus miembros se asuma una actitud de aceptacién o

tolerancia con el mismo gue revele una posicién favorable. Lo
anterior encuentra sustento en la teorfa del acto administrativo, segun la

cual, uno de los elementos definidores de tal acto es la de ser una
declaracion intelectual (ya sea de voluntad, juicio, deseo, conocimiento,
etcétera) como resultado de un procedimiento y que puede manifestarse
de manera expresa o mediante comportamientos o conductas que
revelan concluyentemente una posicion intelectual previa, es decir, una
declaracién o acto tacito. Sin embargo, la forma tacita de manifestacion
no es admisible tratdndose de actos administrativos que limitan o
modifican la situacién juridica de los gobernados, por lo que, de
verificarse, se trataria de una situacién ilegal o de mero hecho, sin que
eso signifique la inexistencia del acto en si. En tal caso el acto existe,
aungue haya sido tomado de manera ilegal y por tanto es susceptible de
ser combatido o cuestionado por las vias procedentes.

Enfasis afiadido*

En virtud de todo lo manifestado por el suscrito, resulta evidente que el acuerdo
impugnado y la postura del instituto Tlaxcalteca de Elecciones cuenta con vicios
que afectan |a validez de los procesos consultivos, al no garantizar condiciones
minimas de certeza, autenticidad e igualdad en el desarrollo de las consultas.

Es asl que acudo ante este Tribunal Electoral, dado a que el acuerdo ITE-CG-
14/2026 debe ser modificado a efecto de que se incorporen mecanismos
idéneos de control y verificacién que aseguren la integridad de los resuitados, y
garanticen la proteccién de los derechos humanos de los Grupos de Atencién
Prioritaria.

SEGUNDO. Vulneraciéon al principio de certeza por la omision de
establecer metas o parametros minimos de participacion, asi como por
falta de prevision sobre la publicacién de resultados y transparencia en la
metodologia de andlisis de las encuestas.

El acuerdo por el que se aprueba realizar las consultas dirigidas a personas,
pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad y poblaciones
LGBTTTIQA#+, para la implementacién de acciones afirmativas en el marco del
préximo proceso electoral local ordinario 2026-2027, resulta violatorio del
principio de certeza, al resultar ambiguo y presentar deficiencias en su disefio
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metodolégico que impiden visualizar una garantia en la validez de los resultados
que llegaran a obtener.

Esto lo sefialo, en primer término, dado a que la autoridad responsable omite
contemplar un objetivo estimado minimo de participacién de los sujetos de
consulta dentro de los objetivos de la consulta sefialados en los 3 Protocolos de
los procesos de consulta aprobados mediante el acuerdo ITE-CG-14/2026. Esto
pues, derivado de andlisis de los Protocolos para los procesos de consulta, si
bien se establecen objetivos especificos de la consulta, en ninguno de los
objetivos especificos de los 3 Protocolos se prevé un porcentaje minimo de
participacién por cada foro regional a realizarse, ni algun parametro cuantitativo
de participacion que logre refiejar la representatividad que busca generar las
consultas y que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones debe lograr por medio de
los alcances de las consultas de las que el mismo es el encargado.

De no contar con un nimero estimado de participacion a obtener, que considere
el total de la poblacién perteneciente a cada Grupo de Atencion Prioritaria en
relacién con el lugar en el que se realicen los foros informativos y consultivos,
impide saber a ciencia cierta si las opiniones a recabarse, provendran de una
muestra representativa de la poblacién objetivo, o si, por el contrario, derivan de

una participacion marginal que no permita obtener resultados objetivos ni mucho
menos validos.

El acuerdo aprobado establece un disefio consultivo sin bases o estimaciones
que delimiten su alcance cuantitativo, lo cual deja en estado de indefension a
mi representado y a todo el modelo electoral.

El principio de certeza protege de que los participantes del Proceso Electoral
conozcan las reglas fundamentales que integrarén el marco legal del
procedimiento que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder
publico. Esto se ha abordado en la siguiente Jurisprudencia:

CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES
QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.

El principio de certeza en materia electoral contenido en el articulo 41,
fraccion Ill, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso electoral los

participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco
legal del procedimiento gue permitira_a los ciudadanos acceder_al
ejercicio del poder publico, con 1a sequridad de que previamente tanto
los partidos politicos como las minorias parlamentarias, e incluso el
Procurador General de la Republica, tuvieron la oportunidad de
inconformarse con las modificaciones legislativas de ultimo momento, las
cuales podrian haber frastocado alguno de los derechos que por
disposicion constitucional asisten a los mencionados institutos politicos,
a sus candidatos o a los mismos electores. Sin embargo, el mencionado
principio tiene como excepciones: a) que las citadas modificaciones
legisiativas no sean de naturaleza trascendental para el proceso
electoral, pues si su caracter es accesorio o de aplicacion contingente, la
falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y
publicacion sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el articulo 105,
fraccion |1, pendltimo pérrafo, de la Constitucion Federal no producird su
invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad
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constitucional por diversos motivos, su reparacion bien podria ordenarse
sin dafiar alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aunque
éste ya hubiera comenzado; y b) si la modificacién a las leyes electorales
se hace indispensable por una declaracién de invalidez que hubiese
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ya haya iniciado el
proceso electoral, pues en tal caso la creacion de nuevas normas tiene
como sustento posteriores circunstancias facticas que demandan la
generacion de disposiciones juridicas complementarias, o la reforma de
las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos
de los participantes, pues seria igualmente ilégica que por la exigencia
de un requisito formal, el trabajo parlamentario quedara inmovilizado
cuando los propios acontecimientos exigen su intervencion, siempre que
se atiendan y preserven los principios rectores de la materia electoral.

En el presente asunto se debe actuar debidamente y no dejar a salvo los
derechos politico-electorales de toda la ciudadania, por lo que la autoridad
responsable no puede actuar de manera ambigua estableciendo como
suficientes resultados obtenidos con niveles minimos de participacion y minimos
de representacion, pues resuita contrario al proposito de la consulta.

De la misma manera, se observa que se omite el realizar publicos los resultados
obtenidos en las consultas de manera inmediata, en el mismo dfa en que se
obfuvieron; no se sefiala una metodologia clara para el procesamiento,
sistematizacion y analisis de los resultados, y bajo qué criterios.

Esta omisién resulta contrario a los principios de certeza, asi como el de maxima
publicidad que rigen la funcién electoral, pues no existen las garantias de
transparencia en la construccion de los resultados. A su vez se compromete la
credibilidad de los resultados.

El acuerdo por el que se aprueba realizar las consultas dirigidas a personas,
pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad y poblaciones
LGBTTTIQA+, para la implementacién de acciones afirmativas en el marco del
préximo proceso electoral local ordinario 2026-2027 no garantiza una proteccién
a los derechos sujetos en los procesos de consulta, lo que afecta la validez y la
legitimidad de las acciones afirmativas que eventualmente se adopten con base
en sus resultados.

Es asl que el acuerdo ITE-CG-14/2026 debe ser modificado a manera de que
la autoridad responsable prevea parametros claros, objetivos y verificables de
participacién minima por cada foro regional y grupo poblacional; que se prevea
la publicacién oportuna de los resultados, o cual debe ocurrir en el mismo dfa
en que se obtengan, atendiendo al principio de maxima publicidad; y que sea
transparente y lo mayormente explicita posible la metodologia y criterios a
utilizar en el analisis de los resultados de las encuestas, con relacion a todas la
situaciones que rodeen los escenarios en los que se obtuvieron.

TERCERO. Falta de autenticidad en la consulta indigena por la omision de
mecanismos de identificacion de procedencia de los participantes.

Impugno el acuerdo ITE-CG-14/2026 emitido por el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones debido a que presenta una deficiencia estructural de origen
consistente en la omisién de establecer mecanismos idéneos que permitan
identificar, de manera razonable y verificable, que las personas participantes en
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la consulta indigena pertenecen efectivamente a la comunidad o municipio en
el que se desarrollan los foros consultivos.

Esta situacion incide de manera directa en la validez misma del ejercicio
consultivo, toda vez que impide garantizar que las opiniones recabadas
correspondan a los verdaderos sujetos titulares del derecho a ser consultados.
Esta situacion se torna agravante al generar una afectacién sustancial al
principio de certeza y autenticidad de la consulta, pues se permite el escenario
de que personas ajenas a las comunidades indigenas participen e incidan en
los resultados.

Sefialo que el modelo de consulta que carece de controles minimos de
identificacion durante las etapas informativa y consultiva, lo cual abre la
posibilidad de que individuos sin vinculo alguno con los pueblos y comunidades
indigenas de Tiaxcala participen en los foros, emitan opiniones vy,
eventualmente, influyan en la configuracién de las acciones afirmativas que
deberian estar dirigidas exclusivamente a dichos grupos.

Esta situacion resulta grave si se considera que las consuitas indigenas tienen
la finalidad de lograr la participacién de los pueblos indigenas, siendo que el
proceso constitivo busca recoger la voluntad, necesidades y perspectivas de
los pueblos originarios, en respeto a su libre determinacion, para asi contribuir
a una representacion verdadera mediante la implementacién de Acciones
Afirmativas que resulten de lo dicho por los integrantes de las comunidades y
municipios indigenas. Por tanto, si se corre el riesgo de la intervenciéon de
personas ajenas, se come el riesgo de una vulneracion de los derechos politico-
electorales de los pueblos indigenas, desvirtuandose asl el propésito esencial
de la consulta y transformando el proceso en un ejercicio carente de legitimidad.

Siendo asi, 1a falta de mecanismos de identificacién en cuanto a los asistentes
de municipios variados genera el riesgo de que las acciones afirmativas que
deriven de la consulta se disefien sobre la base de informacion distorsionada o
no representativa, lo cual no solo afecta la eficacia de dichas medidas, sino que
también implica una violacién tanto a los derechos politico-electorales de los
pueblos indigenas, como al derecho constitucional de la renovacion los poderes
Legislativo y Ejecutivo mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

La autoridad responsable incurre en una faita a su deber de cuidado y vigilancia
respecto de la implementacion de la accién afirmativa que pretende disefar. El
no verificar la procedencia de quienes participan en los foros informativos y
consultivos, el hecho de que no se verifique que no se dupliquen los resultados,
esto es, que una misma persona no responda en mas de una ocasién, da como
resultado que la autoridad no puede tener certeza de que las opiniones
recabadas provienen de personas que efectivamente serén beneficiarias de la
medida.

Esta deficiencia implica que la accién afirmativa corre el riesgo de construirse
sobre una base emplrica incorrecta, lo que eventualmente puede traducirse en
medidas ineficaces, incongruentes o incluso perjudiciales para los propios
pueblos indigenas, misma que repercutira de manera negativa en el desarrollo
y resultado de! Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.

Sobra decir que la implementacién de mecanismos de identificacién que permita
conocer la certeza de que quienes acuden a los foros, en verdad pertenecen a
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una comunidad o municipio indigena, no implica necesariamente la adopcién de
medidas restrictivas, desproporcionadas o invasivas. Pues lievar un control y
registro de que los participantes de verdad pertenezcan al Grupo de Atencion
Prioritaria no afecta su participacion.

En consecuencia, la omisién de la autoridad responsable no solo resulta
injustificada, sino que evidencia una falta de diligencia en el disefio del proceso
consultivo, lo cual impacta negativamente en su validez, legitimidad y eficacia.

Por todo lo anterior, el acuerdo impugnado debe ser revocado o modificado, a
efecto de que se incorporen requisitos minimos de validez de las consultas y los
mecanismos adecuados de identificacién que aseguren que la consulta se lleve
a cabo exclusivamente con la participacién de los pueblos y comunidades
indigenas a quienes va dirigida, garantizando asi su autenticidad, buena fey
congruencia con los fines que persigue.

Solicito que se ordene a la autoridad responsable la modificacion del acuerdo
ITE-CG-14/2026 a manera de contemplar requisitos minimos de validez de las
consultas y una manera en que los participantes en la consulta indigena se
identifiquen como habitantes de la comunidad o municipio en el que se
desarrollaran los foros informativos y consultivos.

CUARTO. Omisién en ordenar traducir el cuestionario de la consuilta
indigena a las lenguas nahuatl y otomi yumhu,

El acuerdo impugnado resulta violatorio de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas a una consulta previa, libre, informada y culturaimente
adecuada, en virtud de que la autoridad responsable omite ordenar la traduccion
del instrumento principal de recoleccién de datos, la GUIA DE PREGUNTAS
DETONADORAS, a las lenguas n&huatl y otomi yumhu.

Si bien el Consejo General determing instruir la traduccién de las denominadas
“versiones ciudadanas” del Acuerdo ITE-CG-14/226, asi como de los anexos
uno y dos, correspondientes al Protocolo y la Convocatoria, se excluyo la
traduccién del material del ejercicio consultivo, como se observa:

f) Se instruye al ATCSyP del instituto realizar:
- Las versiones ciudadanas y de facil leciura del presente Acuerdo, asi como de sus
anexos.
- Las traducciones de las versiones ciudadanas del presente Acuerdo, asi como de
los anexos uno y dos a la lengua indigena nahuatl.
- Campafia de difusion respecto de todos los documentos relacionados con las
consultas motivo del presente Acuerdo, asf como de la convocatoria referida en el
inciso €) del presente Considerando.

47

g) Se instruye a la DOECYEC realizar las gestiones respectivas para las fraducciones de las
versiones ciudadanas del presente Acuerdo asf como de los anexos uno y dos a la fengua
otomf yumhu.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala reconoce en
su articulo primero, parrafo segundo lo siguiente:
ARTICULO 10.-(...)
Tiene el Estado de Tlaxcala una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos néhuati y otomi, por lo que se reconocen
los pueblos y comunidades indigenas y se les garantiza el derecho a
preservar su forma de vida y elevar el bienestar social de sus integrantes.
La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, cultura,
religion, educacion bilingle, usos, costumbres, tradiciones, practicas
democraticas, patrimonio étnico, artesanal y formas especificas de
organizacion social y se garantiza a sus integrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado.

A su vez, el derecho a una consulta culturalmente adecuada implica que todos
los elementos del proceso consultivo deben ser accesibles y comprensibles
para los pueblos indigenas en sus propias lenguas. Esto supone que los
instrumentos mediante los cuales se articula la participacién, particularmente
aquellos destinados a recabar opiniones, deben ser traducidos.

En este sentido, la omision de traducir la GUIA DE PREGUNTAS
DETONADORAS da como resultado todo lo contrario a la finalidad del proceso
consultivo, ya que genera una disociacion entre la informacién que se
proporciona y el mecanismo mediante el cual se pretende obtener la opinion de
los participantes, a la vez que pone en duda si el Instituto en verdad esta
dirigiendo la consuita a los pueblos nahuatl y otomi. En otras palabras, aun
cuando las personas indigenas puedan acceder a versiones traducidas del
acuerdo o de la convocatoria, se ven obligadas a interactuar con un instrumento
técnico que no se encuentra en su lengua materna, lo cual puede llegar a limitar
su capacidad de comprensién y respuesta.

Este escenario vulnera de manera directa el derecho de los pueblos indigenas
a preservar y utilizar sus propias lenguas en los procesos de participacion
publica, reconocido en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece, ademds, la obligacion de parte de la
autoridad de realizar consultas de buena fe, antes de adoptary aplicar medidas
legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno.

Articulo 2o.

(...

B. La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso,
las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, deberan
establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas
y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

(...)

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones representativas,
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que
puedan causar afectaciones 0 impactos significativos en su vida o
entorno, en los términos de la fraccion XIll del Apartado A del presente

articulo.
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Esta omisién impacta negativamente en el carécter “informado” de la consulita,
ya que no puede considerarse que una persona emite una opinién informada
cuando no cuenta con una comprension plena del instrumento a través del cual
se le solicita su participacion. En consecuencia, las respuestas obtenidas bajo
estas condiciones carecen de las garantias minimas de validez, al estar
mediadas por posibles errores de interpretacién, comprension parcial o incluso
desconocimiento del contenido real de las preguntas.

Por ofra parte, esta deficiencia pone en entredicho el cumplimiento del principio
de buena fe por parte de la autoridad responsable. La buena fe en los procesos
de consulta implica actuar con una conducta honesta, diligente, correcta, que
exige a las personas de derecho una lealtad y honestidad que excluya toda
intencién maliciosa. Sirvase de sustento lo abordado en la siguiente
Jurisprudencia.

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA
Y DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE.
La buena fe se define como la creencia de una persona de que actua
conforme a derecho; constituye un principio general del derecho,
consistente en un imperativo de conducta honesta. diligente, correcta,
ue_exi las nas d recho una lealta honestidad que
excluya toda intencién maliciosa. Es base inspiradora del sistema legal
y, por tanto, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas
las esferas, en todas las situaciones y en todas las relaciones juridicas.
Ahora bien, a partir de este principio, la doctrina y la jurisprudencia han
derivado diversas instituciones, entre las que por su importancia para la
resolucion de problemas juridicos destaca la llamada doctrina o teoria de
los actos propios, que deriva de la regla consignada en el brocardo que
reza: venire contra factum proprium, nulla conceditur, la cual se basa en
la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al invocar
hechos que contrarien sus propias afirmaciones o asuma una actitud que
lo coloque en oposicion con su conducta anterior y encuentra su
fundamento en la confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en
razén de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si
se estimara admisible aceptar y dar curso a una pretensién posterior y
contradictoria.

La exclusién del instrumento central de la consuita del proceso de traduccién
sugiere una actuacién meramente formalista, orientada a cumplir con requisitos
de cumplir con lo minimo, sin garantizar las condiciones materiales para un
dialogo real con los pueblos indigenas.

En consecuencia, |la consulta, tal como ha sido disefiada, pierde su caracter de
mecanismo sustantivo de participacién y se convierte en un ejercicio que
dificiimente puede reflejar la voluntad auténtica de los pueblos indigenas, lo cual
resulta incompatible con los estandares constitucionales y convencionales
aplicables.

Es asi que, el acuerdo ITE-CG-14/2026 debe ser modificado, a efecto de que la
autoridad responsable ordene la traduccién integra de la GUIA DE
PREGUNTAS DETONADORAS a las lenguas nahuatl y otomi yumhu,
garantizando asi que la consulta se lieve a cabo en condiciones de accesibilidad

linguilstica, pertinencia cultural y respeto a los derechos fundamentales de los
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pueblos indigenas. En este mismo sentido, solicito que se ordene que el
desarrollo de los foros informativos, de igual manera se desarrolle, tanto en
lenguaje espafiol, como en las lenguas nahuatl y otomi yumhu.

PRECEPTOS VIOLADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
Articulos 1, 2, 41, base 1 y II, 116, fraccién IV, inciso b) y g).

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Articulos 3,4, 5y 19.

CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Articulos 2,6y 7

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulos 2y 25

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA.- Articulos 1, 3, 29, 32, 33, 34, 39 , 95, péarrafos tercero, octavo,
noveno, décimo segundo y Apartado A.

PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, se ofrecen las
siguientes pruebas:

.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el ACUERDO ITE-CG
14/2026 POR EL QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS
DIRIGIDAS A PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027.

Documentacion que solicito a la responsable, se anexe en copia certificada,
para la debida substanciacion del presente medio de impugnacion.

li.- LA TECNICA. - Consistente en transmisién en vivo de la Sesion Publica
Especial, misma que fue transmitida y es consultable por medio del siguiente
link:

httgs:/Iwww.facebook.com/lnstitutoTIaxcaltecade Elecciones/videos/16449108
2018604

Esta prueba se relaciona con los razonamientos establecidos en el presente
medio de impugnacion y tiene como propésito demostrar que la actuacion de
la autoridad no esté apegada a la legalidad.

lil.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que

beneficie a los intereses de mi representado y se desprenda del expediente
conformado a partit de este medio de impugnacion.

Pégina 16 de 17
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Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente medio de impugnacion y tiene como propésito demostrar que la
actuacion de la autoridad no est4 apegada a la legalidad.

IV.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que beneficie a los intereses de mi representado y se
desprenda del expediente conformado a partir de este medio de impugnacion.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presente en tiempo y forma interponiendo el JUICIO
ELECTORAL, en contra en contra del ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL
QUE SE APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027,
aprobado en Sesi6n Publica Especial de fecha veinticuatro de marzo de dos
mil veintiséis y notificado por correo en fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiséis.

SEGUNDO. Tener por reconocida la personeria y sefialadas las facultades con
las que legalmente me ostento, asi como por sefialado el domicilio para oiry
recibir notificaciones y a las personas que autorizo para tal efecto.

TERCERO. Me sean admitidas todas y cada una de las PRUEBAS enumeradas

en el presente medio de impugnacién, con las cuales se acredita la pretension
de mi representado.

CUARTO. Se resuelva el presente medio de impugnacion conforme a derecho
y se ordene la modificacién del ACUERDO ITE-CG 14/2026 POR EL QUE SE
APRUEBA REALIZAR LAS CONSULTAS DIRIGIDAS A PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBLACIONES LGBTTTIQA+, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DEL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027
conforme a las manifestaciones realizadas en el presente medio de
impugnacion.

PROTESTO LO NECESARIO
jAMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD!

TlaxcalaWnt arzo de dos mil veintiséis.

LICENCIADO DAVID CARRASCO GARCIA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
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Instituto Tlaxcaheca de Elecclones
ITE-CG 16/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO Y PREVENCION DE LA SALUD DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y PERSONAS QUE ACUDAN A SUS INSTALACIONES, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19.

ANTECEDENTES

1. En diciembre del afio dos mil diecinueve, en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular
China, inicid® un brote de neumonia denominado COVID-19 (coronavirus) que se ha
expandido y consecuentemente esta afectando diversos paises, entre los que se encuentra
México.

2. El once de marzo del afo dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud, declard
pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados.

3. El dia trece de marzo del afio dos mil veinte, la Consejera Presidenta del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, mediante la circular 029/2020, emiti® medidas orientadas a
reducir el riesgo de contagio del coronavirus COVID-19, entre el personal del Instituto.

4. E| dieciséis de marzo del afio en curso el Gobernador del Estado de Tlaxcala, anuncié
diversas medidas en relacién con los trabajos de prevencién de contagio de COVID-19, en
el Estado de Tlaxcala.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO

I. Competencia. Que el singular 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, prevé que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el depositario
de la autoridad electoral de caracter politico administrativo dentro del régimen interior del
Estado; es responsable del ejercicio de la funcion estatal de preparacion, organizacion,
desarrollo, vigilancia y validez de los procesos de eleccién para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y las Presidencias de Comunidad, y de
la salvaguarda del sistema de partidos politicos y de los derechos politico electorales de los
ciudadanos: asi como de los procesos de consulta ciudadana, de acuerdo con lo que
prescriben la Constitucion local y las leyes aplicables.

En el caso concreto, conforme a los articulos 38 y 51 fracciones XIX y LIl de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, sefalan que, el
Consejo General es el Organo Superior y Titular de la Direccion del Instituto Tlaxcalteca de

1
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Elecciones, y tiene la facultad de aprobar las politicas generales, los programas y los
procedimientos administrativos del Instituto, asi como resolver los casos no previstos en esta
Ley y demas leyes aplicables, y que sean de su competencia.

Il. Organismo Publico. Al respecto los articulos 116 fraccion IV, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 parrafos primero y tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 y 19 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establecen que el ejercicio de la
funcion estatal electoral corresponde al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, que es un
organismo publico, auténomo e independiente en su funcionamiento y decisiones, de
caracter permanente, profesional en su desempefio y dotado de personalidad juridica y este
se rige por los principios de constitucionalidad, legalidad, autonomia, imparcialidad,
objetividad, equidad, certeza, profesionalismo, independencia y maxima publicidad.

Ill. Planteamiento. El coronavirus o COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en
riesgo a la salud y la vida, de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en general,
en razén de su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o por
tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos,
nariz o boca.

Ante la pandemia provocada por el virus en mencion, este Consejo General debe aprobar
medidas que garanticen el adecuado funcionamiento en cuanto a desarrollar su funcion
electoral, asi como a la prestacion de los servicios que brinda el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, conforme a lo siguiente.

IV. Analisis. De conformidad con parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Mexicanos, que sefiala a la letra “Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.”

La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda persona y es de
observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e
interés general.

En efecto, de conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Salud, algunas de las
finalidades que tiene el derecho a la proteccion de la salud son las siguientes:

e El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades.

e La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Asimismo, los articulos 411 y 415 de la Ley General de Salud, disponen que las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspension de trabajos o de servicios 0
la prohibicién de actos de uso, cuando, de continuar aquéllos, se ponga en peligro la salud
de las personas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en
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general, de cualquier predio, se ordenard, previa la observancia de la garantia de audiencia
y de dictamen pericial, cuando, a juicio de las autoridades sanitarias competentes, se
considere que es indispensable para evitar un dafio grave a la salud o la vida de las
personas.

Ademas, en relacion con el apartado B, del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Ley Federal del Trabajo y 38 de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, refieren que el trabajo es un
derecho y un deber social, y debe asegurarse la vida digna y la salud, asi como en
condiciones de seguridad e higiene suficientes, para el buen desempefio de las laborales.

Por su parte la Ley de Salud estatal define en el articulo 35 fraccién X, “La prevencion y el
control de enfermedades transmisibles y accidentales; por parte del ejecutivo estatal.
Asimismo, en su articulo 163 prevé que “Las autoridades no sanitarias cooperaran en el
ejercicio de la accién para combatir las enfermedades transmisibles, estableciendo las
medidas que estimen necesarias.

Debido a la rapidez con la que se propaga y transmite el COVID-19, el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, busca implementar las medidas para adaptarse a las circunstancias que
puedan presentarse en el estado de Tlaxcala, con base en una actuacion responsable e
informada que le permita prevenir el contagio del virus causa de la presente pandemia
mundial, siguiendo de manera puntual las indicaciones que lleven a cabo las autoridades
sanitarias del estado y del pais.

Derivado de lo expuesto con anterioridad, este Consejo General toma en cuenta las toma en
cuenta las previsiones implementadas por el ejecutivo estatal para enfrentar de mejor
manera la responsabilidad y los compromisos que tiene el Instituto en el contexto actual, que
le permita cumplir en todo momento con la responsabilidad constitucional que le fue
encomendada, asi como salvaguardar la integridad de los servidores publicos que laboran
en el Instituto y de las y los ciudadanos que acuden a sus instalaciones.

En cumplimiento a lo anterior, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a través de su Consejo
General emite medidas preventivas para salvaguardar la salud de sus servidores publicos y
de las y los visitantes a las instalaciones del Instituto, las cuales son de caracter enunciativo
y podran ser modificadas de conformidad con los sucesos y pronunciamientos de las
autoridades correspondientes federales y locales, ademas tiene como objeto evitar la
propagacion del virus, por lo que, para tal efecto se emiten las siguientes:

MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO Y
PROTECCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PERSONAS
QUE ACUDAN A SUS INSTALACIONES, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19

1. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, continuara con el desarrollo de sus funciones
electorales esenciales de cara a la organizacion del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, por lo que las actividades se realizaran en la modalidad de oficina en casa
y mediante la implementacion de guardias presenciales, con el personal minimo e
indispensable para las funciones basicas, observando las medidas preventivas
ordenadas por las autoridades correspondientes.
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Las Sesiones Publicas a que hace referencia el articulo 45 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales parel Estado de Tlaxcala, se llevaran a cabo sin publico
asistente, y se trasmitiran en tiempo real por la plataforma YouTube, asi como por
redes sociales oficiales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, atendiendo lo
permitido por el articulo 46 de la misma Ley, tomando todas las medidas sanitarias
correspondientes.

Se aplazan todas las actividades publicas contempladas en el Programa de
imparticion de seminarios, conferencias, coloquios, diplomados, mesas redondas,
divulgacién de textos, publicaciones de resultados de investigacion y presentacion de
libros, aprobado por este Consejo General de este Instituto mediante el Acuerdo ITE-
CG 05/2020.

Se aplazan todas las actividades exteriores del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
que impliquen la concentraciéon de personas.

Se implementara las comunicaciones al interior del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
por medio del correo electrénico institucional.

Se implementaran las notificaciones a los Representantes de los Partidos Politicos
por correo electrénico con acuse de recibo por la misma via, para el caso de no recibir
tal confirmacion en breve término se realizaran de manera fisica, hasta en tanto se
levante la medida de prevencion.

Se habilita el correo institucional de la Secretaria Ejecutiva secretaria@itetlax.org.mx
cémo Oficialia de Partes para la recepcion de documentos.

El desarrollo de las sesiones de las Comisiones y Comités del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, se realizaran a través de reuniones virtuales (videoconferencia); la
secretaria técnica de la Comision o Comité de que se trate, elaborara del acta
correspondiente, solo en caso de ser necesario se acondicionaran espacios
suficientemente amplios y ventilados para el desahogo presencial de éstas,
atendiendo las medidas de distanciamiento social.

La implementacién de guardias presenciales sera definida por las y los titulares de
las diferentes areas ejecutivas que conforman el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
de conformidad a las necesidades propias de cada area, procurando en todo
momento que no se ocupe el mismo espacio fisico por mas de dos personas.

Se exceptuaran de las guardias presenciales a todas las personas que formen parte
de los grupos de riesgo siguientes:

Mayores de 60 afios.

Hipertension arterial.

Diabetes.

Enfermedades cardiovasculares.
Enfermedades pulmonares cronicas.
Enfermedades renales.

Cancer.
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h. Inmunodeficiencias.
i. Embarazo.

Asimismo, quedaran exceptuadas de las guardias presenciales las madres y padres
con hijos en edad escolar de hasta nivel medio superior y aquellas que presenten
enfermedades respiratorias, asi como cuidadoras y cuidadores de personas adultas
mayores y/o personas con discapacidad.

Las y los servidores publicos que se encuentren realizando actividades en la
modalidad oficina en casa deberan mantener comunicacién con sus superiores
jerarquicos a través de medios electrénicos y telefonicos para la realizacion de las
actividades que le encomiende la o el titular del area ejecutiva o técnica respectiva.

10. Los Titulares de |as areas ejecutivas, deberan informar a la Direccién de Prerrogativas
Administracion y Fiscalizacion, lo siguiente:

e Las personas que haran guardia presencial.

e Las personas que quedan exceptuadas de las guardias presenciales, quienes
realizaran sus actividades en la modalidad oficina en casa (home office) para el
desempeno de sus actividades.

e En su caso, los cronogramas de guardia para personas que se encuentren en
modalidad presencial y oficina en casa.

En todos los casos, se exceptua el registro de asistencia a través de los equipos
manuales para todos los servidores publicos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
La Direccidon de Prerrogativas Administracion y Fiscalizacion establecera los
procedimientos y formatos que permitan verificar el cumplimiento de las actividades
en ambas modalidades.

11. Todas las personas que deban ingresar al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones deberan
sujetarse a los filtros sanitarios que se implementen en el acceso.

No se permitira el acceso a las personas que presenten temperatura corporal igual o
mayor a 38°, o que hayan presentado tos, dolor de garganta, dolor de cabeza, dolor
de cuerpo o articulaciones y malestar general, falta de aire o escurrimiento nasal.

12. El Area Técnica de Comunicacion Social y Prensa elaborara material informativo para
todos los servidores publicos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a efecto de que
implementen medidas de aplicacion en sus hogares, con la finalidad de contribuir en
mitigar el riesgo de contagio, asi como material de difusiéon para dar publicidad a las
medidas adoptadas en el presente.

13. Las presentes medidas, surtiran efectos al dia siguiente de su aprobacion vy
permaneceran vigentes hasta en tanto, se emitan otras disposiciones por las
autoridades del sector salud o del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las medidas para garantizar el funcionamiento del Instituto y
prevencion de la salud de las y los servidores publicos y personas que acudan a sus
instalaciones con motivo de la pandemia COVID-19.

SEGUNDO. Las medidas establecidas en el presente Acuerdo permaneceran vigentes hasta
en tanto, se emitan otras disposiciones por las autoridades del sector salud o este Consejo
General.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, al Congreso del Estado y al
Tribunal Electoral ambos del estado de Tlaxcala.

CUARTO. Téngase por notificados a los representantes de los partidos politicos presentes
en esta Sesion, y a los ausentes, notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva, en el
domicilio que tienen sefalado para tal efecto.

QUINTO. Publiquese la totalidad del presente Acuerdo en los estrados y en la pagina de
internet del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las y los Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en Sesion Publica Ordinaria de
fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, firmando al calce la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con fundamento en
el articulo 72 fracciones I, Il y VIII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala. Doy fe.

Mtra. Elizabeth Piedras Martinez Lic. German Mendoza Papalotzi
Consejera Presidenta del Secretario del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
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Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

ITE-CG 17/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE MODIFICAN Y AMPLIAN LAS MEDIDAS APROBADAS
MEDIANTE ACUERDO ITE-CG 16/2020, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL
CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL.

ANTECEDENTES

1. En diciembre del afio dos mil diecinueve, en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular
China, inicid un brote de neumonia denominado COVID-19 (coronavirus) que se ha
expandido y consecuentemente esta afectando diversos paises, entre los que se encuentra
Meéxico.

2. El once de marzo del afio dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud declaré
pandemia el brote de Coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de
paises involucrados.

3. El dieciséis de marzo del afio en curso el Gobernador del Estado de Tlaxcala, anuncio
diversas medidas en relacion con los trabajos de prevenciéon de contagio de COVID-19, en
el Estado de Tlaxcala.

4. El diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, mediante el Acuerdo CG/ORD/05-03-17-
2020, el Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala, determind suspender a partir del dieciocho de
marzo y hasta el veinte de abril del afio en curso, los términos legales respecto de los
procedimientos de recursos de revisién y denuncias.

5. El diecinueve de marzo del afio dos mil veinte, mediante Acuerdo ITE-CG 16/2020, el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, aprobd las medidas para garantizar
el funcionamiento del Instituto y prevencion de la salud de las y los servidores publicos y
personas que acudan a sus instalaciones, con motivo de la pandemia COVID-19.

6. El veintitrés de marzo del afio dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave
de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta
ante dicha epidemia.

7. El veintitrés de marzo del ano dos mil veinte, mediante el Acuerdo CG/EXTOR/02-03-23-
2020, el Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala, determin6é suspender términos y plazos a los
tramites correspondientes a las solicitudes de acceso a la informacion, para el ejercicio del
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derecho de proteccion de datos personales de Acceso, Rectificacién, Cancelaciéon u
Oposicion (ARCO), suspension de plazos que es extensivo a los sujetos obligados de la
entidad, del veintitrés de marzo al veinte de abril del afio en curso.

8. El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el Subsecretario de Prevencion y Promocién
de la Salud, declar6 el inicio de la fase 2 por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que
implica la existencia de contagio local, al contrario de la fase 1 que consiste Unicamente en
casos importados.

9. El veinticuatro de marzo de afio dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

10. El treinta de marzo del afio dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General declaré6 como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

11. El treinta y uno de marzo del afio dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual el Secretario de Salud, establece acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

12. El primero de abril del afio en curso, mediante el oficio ITE-SE-095/2020, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones informé que el Instituto implementa como
medida preventiva la suspension de actividades presenciales en el Instituto, a partir del uno
de abril y hasta nuevo aviso, con motivo del Acuerdo sefialado en el antecedente cinco.

13. El dos de abril de dos mil veinte se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, el Acuerdo por el que se adoptan medidas extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitido por el
Gobernador del Estado de Tlaxcala y Presidente del Consejo Estatal de Salud en el Estado.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO

I. Competencia. Que el singular 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, prevé que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el depositario
de la autoridad electoral de caracter politico administrativo dentro del régimen interior del
Estado; es responsable del ejercicio de la funcidon estatal de preparacion, organizacion,
desarrollo, vigilancia y validez de los procesos de eleccion para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y las Presidencias de Comunidad, y de
la salvaguarda del sistema de partidos politicos y de los derechos politico electorales de los
ciudadanos; asi como de los procesos de consulta ciudadana, de acuerdo con lo que
prescriben la Constitucion local y las leyes aplicables.
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En el caso concreto, conforme a los articulos 38 y 51 fracciones XIX y LIl de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, sefialan que, el
Consejo General es el Organo Superior y Titular de la Direccién del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, y tiene la facultad de aprobar las politicas generales, los programas y los
procedimientos administrativos del Instituto, asi como resolver los casos no previstos en esta
Ley y demas leyes aplicables, y que sean de su competencia.

Il. Organismo Publico. Al respecto los articulos 116 fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 parrafos primero y tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 y 19 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establecen que el ejercicio de la
funcion estatal electoral corresponde al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, que es un
organismo publico, auténomo e independiente en su funcionamiento y decisiones, de
caracter permanente, profesional en su desempefio y dotado de personalidad juridica y este
se rige por los principios de constitucionalidad, legalidad, autonomia, imparcialidad,
objetividad, equidad, certeza, profesionalismo, independencia y maxima publicidad.

lll. Planteamiento. Mediante Acuerdo ITE-CG 16/2020 este Consejo General aprobé las
medidas para garantizar el funcionamiento del Instituto y prevencion de la salud de las y los
servidores publicos y personas que acudan a sus instalaciones, con motivo de la pandemia
COVID-19. Pero mediante Acuerdos del Consejo de Salubridad General y Secretaria de
Salud publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias treinta y treinta y uno de marzo
del afo en curso, se declaré6 como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y se establecieron acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. Por
lo anteriormente dicho, este Consejo General debe modificar las medidas que se aprobaron
el dia diecinueve de marzo del presente ano, y ampliar otras para evitar la propagacién del
virus y el adecuado funcionamiento y prestacion de servicios que brinda el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, conforme a lo siguiente.

IV. Analisis. De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En términos del articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion.






Por su parte el articulo 73, fraccién XVI, bases 22 y 32, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacién
de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, dicha autoridad sanitaria
sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del
Pais.

Ahora bien, la Ley General de Salud sefiala que el derecho a la salud que tiene toda persona
es de observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico
e interés general.

El articulo 2, en sus fracciones | y IV, prevé que algunas de las finalidades que tiene el
derecho a la proteccion de la salud como lo son el bienestar fisico y mental del hombre y la
mujer, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades y la extension de actitudes
solidarias y responsables de la poblacién en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud.

Los articulos 181, 184 fraccion Il, 402, 404, fracciones I, VII, X1y XllI, 411 y 412 disponen,
en lo conducente, que en casos de epidemia de caracter grave y peligro de invasion de
enfermedades transmisibles que afecten al pais, la Secretaria de Salud dictara
inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y combatir los dafos a la salud,
debiéndose considerar como medidas de seguridad sanitaria las disposiciones que dicte
dicha autoridad sanitaria, para proteger la salud de la poblacion; que se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones que, en su caso, correspondieren, y entre otras, comprenden: el
aislamiento, la cuarentena; la observaciéon personal; la vacunacién de personas; la
suspension de trabajos o servicios; la desocupacién o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio y las demas de indole sanitaria que
determinen las autoridades sanitarias competentes, que puedan evitar que se causen o
continien causando riesgos o dafos a la salud.

Ademas, en relacién con el apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Ley Federal del Trabajo y 38 de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, refieren que el trabajo es un
derecho y un deber social, y debe asegurarse la vida digna y la salud, asi como en
condiciones de seguridad e higiene suficientes, para el buen desempefio de las laborales.

Debido a la rapidez con la que se propaga y transmite el COVID-19, el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, busca implementar las medidas para adaptarse a las circunstancias que
puedan presentarse en el Estado de Tlaxcala, con base en una actuacion informada y
responsable que le permita prevenir el contagio del virus causa de la presente pandemia
mundial, cumpliendo de manera puntual las medidas que dicten las autoridades sanitarias
del pais y el gobierno del Estado.

De manera que, este Consejo General mediante Acuerdo ITE-CG 16/2020 aprobé medidas
para garantizar el funcionamiento del Instituto y prevencion de la salud de las y los servidores
publicos y personas que acudan a sus instalaciones, con motivo de la pandemia COVID-19,
dentro de las cuales se destacan las siguientes:
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“1. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, continuara con el desarrollo de sus funciones
electorales esenciales de cara a la organizacion del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, por lo que las actividades se realizaran en la modalidad de oficina en casa
y mediante la implementacion de guardias presenciales, con el personal minimo e
indispensable para las funciones basicas, observando las medidas preventivas
ordenadas por las autoridades correspondientes.

2. Las Sesiones Publicas a que hace referencia el articulo 45 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales parel Estado de Tlaxcala, se llevaran a cabo sin ptblico
asistente, y se trasmitiran en tiempo real por la plataforma YouTube, asi como por redes
sociales oficiales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, atendiendo lo permitido por el
articulo 46 de la misma Ley, tomando todas las medidas sanitarias correspondientes.

7. Se habilita el correo institucional de la Secretaria Ejecutiva secretaria@itetlax.org.mx
cémo Oficialia de Partes para la recepcion de documentos.

(...)

9. La implementacion de guardias presenciales sera definida por las y los titulares de
las diferentes areas ejecutivas que conforman el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, de
conformidad a las necesidades propias de cada area, procurando en todo momento
que no se ocupe el mismo espacio fisico por mas de dos personas.

10. Los Titulares de las areas ejecutivas, deberan informar a la Direccion de
Prerrogativas Administracién y Fiscalizacion, lo siguiente:

e L as personas que haran guardia presencial.

(...)

En ese sentido, se implementaron las medidas antes descritas para dar continuidad a las
actividades esenciales del Instituto, a través de la realizacion del trabajo del personal desde
sus hogares y procurando que las actividades en las instalaciones del Instituto se realicen
con el personal minimo e indispensable.

Si bien es cierto se han tomado medidas para la atencién de las actividades propias del
Instituto, salvaguardando la integridad de sus servidores publicos, lo cierto es que no resulta
suficiente para evitar la propagacion del virus y el posible contagio.

En ese sentido, las medidas aprobadas mediante Acuerdo ITE-CG 16/2020 fueron emitidas
como consecuencia de la declaracion de pandemia de la OMS y las medidas de prevencion
anunciadas por el Gobernador del Estado de Tlaxcala, sin embargo atendiendo al acuerdo
emitido por el Consejo de Salubridad General el 31 de marzo del afo en curso, se realizan
los ajustes necesarios a las medidas preventivas primigeniamente implementadas, que le
permitan al Instituto alinear acciones para la prevencion de la propagacion del COVID-19
qgue coordinan las autoridades sanitarias.

De acuerdo a la informacién que se actualiza diariamente, permite conocer la magnitud de
la contingencia sanitaria a la que se enfrenta la poblacion en general en nuestro pais,
relacionada con el crecimiento del nUmero de casos en el ambito mundial, y tomando en
cuenta los riesgos de contagio, de conformidad con los informes técnicos y comunicados de
la Organizacién Mundial de la Salud y la Secretaria de Salud, la pandemia derivada del
COVID-19, en México, entré en la fase dos el veinticuatro de marzo del afio en curso, en
tanto que el contagio va estadisticamente en ascenso.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud indica que la fase dos se caracteriza por la
transmision comunitaria o local del coronavirus COVID-19, lo que significa que los contagios
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dentro del pais han comenzado a darse entre la poblacién, es decir, ya no solo se restringen
a casos importados de otros paises.

Derivado de lo anterior el treinta de marzo del afio en curso el Gobierno Federal, a través de
la Secretaria de Salud, ha emitido medidas de seguridad sanitaria, de las cuales se
identifican las siguientes:

“Medida 1: Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril 2020,
de actividades no esenciales en los sectores publico, privado y social, con la finalidad
de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV-2 en la comunidad, para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y muerte por COVID-19 en la
poblacion residente en el territorio nacional.

Medida 2: En todos los sectores y actividades definidos como esenciales, se deberén
aplicar de manera obligatoria las siguientes acciones: no realizar reuniones o
congregaciones de mas de 50 personas, lavado frecuente de manos, estornudar o toser
aplicando la etiqueta respiratoria, saludo a distancia (no saludar de beso, ni de mano,
ni abrazo) todas las demas medidas de sana distancia vigentes y emitidas por la
Secretaria de Salud Federal.

Medida 3: Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio mexicano, incluida
la que arribe al mismo procedente del extranjero, y que no participa en actividades
laborales esenciales a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo
al 30 de abril de 2020. Se entiende como resguardo domiciliario corresponsable a la
limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio particular la mayor
parte del tiempo posible.

Medida 4: El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda
persona mayor de 60 anos de edad o con diagnéstico de hipertension arterial, diabetes,
enfermedad cardiaca o pulmonar, inmunosupresioén (adquirida o provocada), en estado
de embarazo o puerperio inmediato, independientemente de si su actividad laboral se
considera esencial. El personal esencial de interés publico podra, de manera voluntaria,
presentarse a laborar.

Medida 5: Una vez terminada la suspension de actividades no esenciales y el
resquardo domiciliario corresponsable, la Secretaria de Salud, en acuerdo con la
Secretaria de Economia y la Secretaria del Trabajo, emitira los lineamientos para un
regreso escalonado y regionalizado a las actividades laborales, econémicas y sociales
de toda la poblacién en México.

Medida 6: Se deberan postergar hasta nuevo aviso todos los censos y encuestas a
realizarse en el territorio nacional que involucren la movilizacién de personas y la
interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas.

Medida 7: Todas las medidas deberan aplicarse con estricto respeto y apego a los
derechos humanos.”

Entonces las medidas adoptadas por la Secretaria de Salud, que, entre otras, ordenan la
suspension inmediata, del treinta de marzo al treinta de abril de dos mil veinte, de actividades
no esenciales en los sectores publico, privado y social; el resguardo domiciliario, estricto en
caso de personas con condiciones de vulnerabilidad en cuanto a la enfermedad de mérito;
posponer todas aquellas actividades que involucren la movilizacion de personas y la
interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas, y en general evitar todas aquellas
actividades que involucren contacto persona a persona, concentracion fisica, transito o
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desplazamiento de personas, previéndose la posterior reanudacion paulatina, ordenada y
regionalizada de actividades laborales, econdmicas y sociales de toda la poblacién en
México.

En esa tesitura es importante destacar que por la naturaleza juridica de este Instituto conlleva
el contacto de persona a persona, en consecuencia es necesario que para atender los
asuntos propios de este 6rgano electoral resulta indispensable la modificacion de medidas
establecidas en el Acuerdo ITE-CG 16/2020, asi como la ampliacion de las mismas, de tal
manera que se evite la movilizacion de personas y su interaccion fisica, sin que ello signifique
que sea contrario a lo ordenado por las autoridades sanitarias.

De manera que, este Consejo General considera necesario que para garantizar la salud de
los trabajadores del Instituto y de las personas en general, se debe decir que, las nuevas
medidas y las que se amplian mediante este Acuerdo, tienen como finalidad dar continuidad
a los trabajos que desarrolla el personal de manera ordinaria, desde sus domicilios mediante
el uso de tecnologias de informacién y comunicacion, de tal forma que se evite la dispersion
y transmision del virus SARS-CoV-2, lo cual, es en cumplimiento y en concordancia a las
medidas aprobadas por el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud, en virtud
de que con estas medidas se privilegia el distanciamiento social; de lo anterior, de manera
enunciativa mas no limitativa son las comprendidas en el anexo Unico, las cuales deberan
ser atendidas durante el periodo de tiempo que dure el confinamiento por el personal de los
Organos Ejecutivos y Técnicos, asi como el personal que se encuentre adscrito al Organo
de Control Interno de este Instituto, y en relacién a la nuevas actividades se estara a lo
dispuesto en el presente Acuerdo.

De lo anterior es importante sefialar que para dar certeza a la ciudadania en lo que refiere a
las solicitudes que hayan sido presentadas en la Oficialia de Partes de este Instituto, antes
de la aprobacion del presente Acuerdo y, que para la atencién y respuesta a las mismas
exista la necesidad de que el personal se traslade a las instalaciones del Instituto, se
suspenden los plazos, por lo tanto, una vez que se levante la medida de confinamiento por
parte de las autoridades en materia de salud tanto federales y estatales, este ente comicial
atendera las solicitudes que se encuentren en ese supuesto con la finalidad de no conculcar
el derecho de peticion previsto en el articulo 8 de la Ley Fundamental. Ademas, en lo que se
refiere a las solicitudes que sean presentadas con fecha posterior a la aprobacion del
presente Acuerdo, a través de correo electrénico institucional habilitado como Oficialia de
Partes del Instituto, y que impliquen de igual manera el traslado del personal a las
instalaciones del Instituto para la respuesta atinente, se suspenden los plazos y por ende se
continuara con el tramite una vez levantada le medida de confinamiento.

Asimismo, es importante sefialar que también es aplicable la suspension de los plazos para
los procedimientos administrativos y procedimientos ordinarios sancionadores, que se
encuentran en substanciacidon o resolucidn, y que para su atencidn se requiera
invariablemente de presencia fisica del personal en el Instituto, lo que conllevaria al traslado
y permanencia en la sede del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, situacion que seria en
contravencion a lo que han dispuesto las instancias de salud.

Por otra parte, resulta trascendente que, en lo que se refiere a la suspension de plazos
establecidos por 6rganos diversos a este Instituto, tales como el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, el Organo de Fiscalizacion Superior
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del Congreso del Estado, entre otros, este 6rgano electoral local, estara a lo que esas
instancias hayan determinado en los asuntos de su competencia constitucional y legal.

En efecto, para evitar la permanencia del personal en la sede del Instituto, es que las
Sesiones del Consejo General, asi como de las Comisiones, Comités y Junta General
Ejecutiva, se llevaran a cabo de forma virtual, para evitar la conglomeracién de forma
presencial de los funcionarios y servidores publicos, lo cual es consistente con la medida 2,
de la Secretara de Salud.

Por lo tanto, se amplian las medidas para garantizar el funcionamiento del Instituto y
prevencion de la salud de las y los servidores publicos y personas que acudan a sus
instalaciones, con motivo de la pandemia COVID-19, aprobadas mediante Acuerdo ITE-
CG16/2020, conforme a lo siguiente:

1. Se suspenden las actividades presenciales en todas las areas del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, asi como los plazos y términos de los procedimientos sustanciados
por este Organismo Electoral y la atencién de cualquier tipo de solicitud, que implique
el traslado del personal.

Para tales efectos, se implementara el trabajo a distancia desde los hogares del
personal, mediante el uso de tecnologias de informacién y comunicacion, conforme
al anexo unico del presente Acuerdo.

En el mismo orden, el personal debera ajustarse a los términos y logistica que
implemente cada direccién ejecutiva y area técnica para cumplir con el desarrollo de
las actividades esenciales del Instituto.

2. Las instalaciones del Instituto permaneceran cerradas para la ciudadania en general.

3. La recepcion de documentos sera exclusivamente a través del correo electrénico
institucional secretaria@itetlax.org.mx, habilitado como Oficialia de Partes.

La documentacion recibida durante el periodo de suspension, sera remitida al area
respectiva mediante correo institucional para su conocimiento, y de estar al alcance
de dara la atencion correspondiente conforme a la medida 1.

4. Las Sesiones Publicas a que hace referencia el articulo 45 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, se llevaran a cabo de forma
virtual, y se trasmitiran en tiempo real por la plataforma YouTube, asi como por redes
sociales oficiales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, solo en casos urgentes.

5. Las sesiones de los érganos colegiados del Instituto, se desarrollaran utilizando
plataformas virtuales, y sus notificaciones se realizaran a través de correos
electronicos institucionales.

6. Se otorgan facultades a las Comisiones del Instituto, para atender y resolver asuntos
no previstos.
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Aunado a las medidas anteriormente descritas, este Consejo General estima pertinente que
a efecto de garantizar y dar certeza a las respuestas que deban darse a la ciudadania,
institutos politicos e instituciones publicas, por parte de la Consejera Presidenta, las y los
Consejeros Electorales, cuando la naturaleza de lo solicitado asi lo amerite, sera necesario
que en los escritos de solicitud se establezca que los oficios de respuesta sean requeridos a
través de medios digitales, lo cual es pertinente sefialar que el mecanismo adoptado, sera a
través firma digital, lo anterior permitira el acceso puntual de los servicios a los que este
Instituto esta obligado en brindar.

Para la incorporacién de la firma digital a los oficios de respuesta generados por la Consejera
Presidenta, Consejeras y Consejeros Electorales, sera atribucion exclusiva de ellas y ellos
en colocar la firma digital, posterior a ello los oficios de respuesta seran remitidos a la cuenta
de correo secretaria@itetlax.org.mx, para su debida notificacién a las y los destinatarios, en
esa tesitura los documentos generados bajo esta modalidad deberan conservarse en
expedientes electronicos y en su caso fisicos para que una vez se concluya el confinamiento
obren en el archivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

En ese orden de ideas, este Instituto atendera las medidas establecidas por las autoridades
federales, estatales y sanitarias, respecto de las indicaciones por la pandemia ya referida en
multiples ocasiones, por lo tanto, el presente Acuerdo tiene como propésito y atendiendo a
la medida 5 del Acuerdo emitido por el Consejo de Salubridad General, el personal del
Instituto estara en posibilidad de retomar sus actividades de la funcién electoral que tienen a
su responsabilidad, garantizando circunstancias que salvaguarden la salud y la integridad
tanto del personal del Instituto como de la ciudadania en general.

Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacién y ampliacion de medidas aprobadas mediante
Acuerdo ITE-CG16/2020, en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo de Salubridad
General.

SEGUNDO. Las medidas establecidas en el Acuerdo ITE-CG 16/2020, asi como las que se
amplian en el presente Acuerdo, permaneceran vigentes hasta en tanto, se emitan otras
disposiciones por las autoridades del sector salud o este Consejo General.

TERCERO. La modificacion y ampliacion de medidas aprobadas mediante el presente
Acuerdo entraran en vigor a partir de la aprobaciéon del mismo.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Sala Superior y Regional Ciudad de México
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tlaxcala, al Poder Legislativo, al Tribunal
Electoral, al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales
y al Organo de Fiscalizacion Superior, los cuatro Gltimos del estado de Tlaxcala.
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QUINTO. Téngase por notificados a los representantes de los partidos politicos presentes
en esta Sesion, y a los ausentes, notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva por
medio de correo electrénico.

SEXTO. Publiquese la totalidad del presente Acuerdo en los estrados y en la pagina de
internet del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las y los Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en Sesién Publica Ordinaria de
fecha ocho de abril de dos mil veinte, firmando al calce la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con fundamento en
el articulo 72 fracciones I, Il y VIII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala. Doy fe.

Mtra. Elizabeth Piedras Martinez Lic. German Mendoza Papalotzi
Consejera Presidenta del Secretario del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

10



wd

.o ‘ , WA
o - a
b B T
a n i 4 e 'J 4 :'ﬂ
-« £l
. : o , i
) ' Jet l it
. “ .
. o ' ‘ P
s -
: - . TR 0 T
‘e * L _— -
i T s I
- - B0 .
e o
R o - 3
i H - v



