TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-009/2026 “

ACTOR: JOSE LUIS HERNANDEZ PAREDES, |
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE SAN JOSE I\
TETEL, YAUHQUEMEHCAN, TLAXCALA (»&. « \

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESID
MUNICIPAL DE YAUHQUEMEHCAN, TW
Y OTRAS PERSONAS

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALV@R
ANGEL = ._.,f

it

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUN@

COLABORO: ROSA MARIA SARMIENTO
MENDEZ 7N

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 22 de mayo de 2026.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia en el sentido de: 1) decretar /
el sobreseimiento respecto al agravio relacionado con la omisién de pago \f
reclamada al haberse colmado su pretensién, dejando sin materia dicho - i«?:'::_"
agravio y 2) declarar fundado el agravio relativo a la vulneracion al derecho /4
politico-electoral de ser votado del actor en su vertiente de ejercicio del cargo \ '
derivado de los actos impugnados. ,"‘

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:



L

/

I. ANTECEDENTES

2. 1. Jornada Electoral. El 2 de junio de 2024 se celebraron las votaciones en
el estado de Tlaxcala para elegir, entre otros cargos, a las personas titulares
o “\\de las presidencias de comunidad del Estado de Tlaxcala para el periodo
ét(mprendido del 31 de agosto de 2024 al 30 de agosto de 2027.
\ \

\
” \.
\\ En dicha eleccion, José Luis Hernandez Paredes resulté electo al cargo de

\presfdente de la comunidad de San José Tetel, municipio de
\auhquemehcan, Tlaxcala'.

4 2. Toma de protesta. El 31 de agosto siguiente, en sesién solemne el
Cabildo del Ayuntamiento de Yauhquemehcan le tomé protesta al actor al

[\ cargo para el cual habia resultado electo.

Il. Juicio de la ciudadania

1. Presentacion de la demanda. El 19 de enero de 20267, el actor presenté

M'&L . ante este Tribunal escrito de demanda a través del cual promovia juicio para
@ _la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania a fin de

él } controvertir diversos actos y omisiones atribuidos al presidente municipal de
L Yauhquemehcan y a los integrantes del “Comité del Panteén Eulalio Lépez™,

| . car

? los cuales considera vulneran su derecho politico-electoral de ser votado en
su vertiente de ejercicio del cargo.

|

|

L 6 2. Integracion del expediente y turno a ponencia. Con motivo de la
recepcion del escrito de demanda mencionado en el punto anterior, el 20 de

\ enero, la presidencia de este organo jurisdiccional acord6 integrar el juicio de

‘ /la ciudadania con numero de expediente TET-JDC-009/2026 y turnarlo a la

\\f'*-' ,;j» tercera ponencia para su conocimiento y sustanciacion.

N/

Vi

/ ' En lo subsecuente se le denominara actor.

? En adelante, las fechas corresponderan al afio 2026, salvo precisién en contrario.

* En lo subsecuente se le denominara “Comité del Panteén”.



7.

10.

SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

TRIBUNAL ELECTORAL EXPEDIENTE: TET-JDC-008/2026

DE TLAXCALA

3. Radicacion y tramite ante las autoridades responsables. El 22 de
enero, se radico el expediente identificado con la clave TET-JDC-OOQIZQ_ZG

y, toda vez que el escrito de demanda se presento directamente ante est

Tribunal, se requirié al presidente municipal de Yauhguemehcan y al "G\bmité \\\

del Pantedn” para que rindieran su respectivo informe y realizaran la
publicitacién del medio de impugnacion, asimismo se realizaron diversos

requerimientos.

En la secuencia procesal de la instruccion, mediante acuerdo de 6 de febrero,

se requirié a las personas® integrantes del denominado “Comite del panteén
Eulalio Lépez” de la comunidad de San José Tetel, sefialadas por el actor, \y A

para que rindieran el informe respectivo y realizaran la publicitacion del medio

de impugnacion.

%

En acuerdo del 18 de febrero, se tuvo a las autoridades sefaladas como_:}f;j_?_‘:::-

particular, al presidente municipal de Yauhquemehcan en su caracter d G

autoridad responsable, remitiendo la constancia de publicacion, la constancia
de su retiro, asi como la certificacién de incomparecencia de las personas

terceras interesadas en el presente juicio de la ciudadania.

5. Acuerdo plenario de medidas cautelares. El 24 de febrero, el Pleno de \\

este Tribunal dicté acuerdo plenario dentro del presente juicio a través del /

cual, se declaré procedente la medida cautelar solicitada por el actor,
consistente en que se ordenara la reapertura de las instalaciones que ocupa

la presidencia de la comunidad de San Jose Tetel.

« José Marcelino Gabino Lopez Sanchez, José Abdon Vazquez Ramirez, Héctor Fernandez
Marquez y Angel Emilio Ortiz Carmona, en su caracter de presidente, secretario, tesorero
y primer vocal, respectivamente, del comité del panteon ‘Eulalio Lopez" de la comunidad
de San José Tetel, municipio de Yauhquemehcan.

/

J

' . . + . . WY
responsables, rindiendo su respectivo informe circunstanciado v, enkﬂ




11. 6. Informe sobre el cumplimiento de las medidas cautelares. E| 4 de
marzo, el presidente municipal de Yauhquemehcan informé sobre la
imposibilidad material de dar cumplimiento a la medida cautelar ordenada en
el acuerdo plenario mencionado en el punto anterior, esto, debido a la

intervencion de diversas personas que mencionaron ser habitantes de la
\ ICQ\munidad de San José Tetel.
N \

W
\

N \
W2, 7. Re\querimientos para mejor proveer. Durante la instruccién del asunto,
N\ se redlizaron diversos requerimientos al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
“‘a_i Centro del Instituto Nacional de Antropologia e Historia del estado de
Tlaxcala, al Ayuntamiento de Yauhquemehcan, asi como a la Secretaria de
Gobierno del Estado de Tlaxcala, requerimientos que en su momento fueron

debidamente cumplimentados.

8. Cierre de instruccion. Al considerarse que no existia prueba o diligencia
pendiente por desahogar, el 21 de mayo, se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente a

efecto de someterlo a consideracion del Pleno de este Tribunal.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal tiene jurisdiccion y

competencia para resolver el juicio de que se trata.

“ 15. La competencia del Tribunal se actualiza debido a que la materia de la
impugnacion esta relacionada con posibles afectaciones al derecho politico-
| electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo del actor en su

caracter de presidente de comunidad de San José Tetel.
ll /’

K

\16. //ﬁ’or otro lado, de la demanda se desprende que quien impugna es un
\/ {'ﬁ’ presidente de comunidad perteneciente a un municipio del estado de
Tlaxcala, entidad donde este Tribunal ejerce jurisdiccion, de ahi que este

presupuesto, se encuentre colmado.
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Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion; 105, parrafo 1, 1

parrafos 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 95, pentltimo parrafo de la Constitucign -de
Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion lll, 7, 90 y 91, fraccion IV, de la Ley de Medios R
de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala®, y; 1 y\l\z,
fraccion Ill, inciso ¢), de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala. \\\.\\____,/

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad de los escritos de terceros

interesados

Dentro del presente juicio de la ciudadania comparecieron diversas personas | 4

ciudadanas de la comunidad de San José Tetel, quienes pretenden que se

les reconozca el caracter de personas terceras interesadas al considerar que w7

o
tienen un derecho incompatible con el que pretende el actor. -:{- T8
s

e .

. - - - FEs
Sin embargo, resulta improcedente reconocerles dicho caracter, pues el;«.

escrito por el que comparecieron se present6 fuera del plazo legal de las, g

setenta horas previsto en la Ley de Medios de Impugnacion®. S
\\ //
En el caso, se realizé la publicitacién del medio de impugnacién mediante la - 174

fijlacién de dos cédulas, la primera fijada en las instalaciones que ocupa el ",-}"'-

Ayuntamiento de Yauhquemehcan, mientras que, la segunda se fij6 en la ‘\

/
/
/

5 En lo sucesivo Ley de Medios de Impugnacion.
¢ Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala

Articulo 39. La autoridad responsable que reciba un medio de impugnacién, en contra de
un acto emitido o resolucién dictada por ella, bajo su mas estricta responsabilidad y de
inmediato debera:

I. Hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su presentacion mediante cedula que
durante un plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos y por cualquier
otro procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad del escrito. En la cédula se

hara constar con precisién la fecha y hora en que se fija, y

L ”




presidencia de comunidad de San José Tetel, transcurriendo el plazo de las

setenta y dos horas correspondientes a cada una de ellas, de la siguiente

manera:
N | \\
\\ Pt{blicitacién dela | Vencimiento del Presentacion del escrito
\demanda plazo de personas terceras
\ interesadas

'\”29 de enero a las | 03 de febrero a las | 24 de febrero a las 11:23
' 09:00 horas 09:00 horas. horas.

Cédula fijada en la Presidencia de Comunidad de San José Tetel

Publicitacion de la demanda Vencimiento del plazo

25 de febrero a las 09:00 horas 02 de marzo a las 09:00 horas

Como se desprende de lo anterior, el plazo para presentar el escrito de

tercero interesado respecto de la primera cédula de publicitacién vencid el

1 03 de febrero a las 09:00 horas, mientras que, las personas que pretenden

comparecer como terceras interesadas presentaron su escrito el 24 de

febrero a las 11:23 horas, esto es, notoriamente fuera del plazo legal que

tenian para realizarlo.

Ill | 22 Por otro lado, la segunda cédula de publicitacion se fijo el 25 de febrero a las
| ,:,{39:00 horas, esto, es un dia después de que se presentod el escrito de las

/// personas que pretenden comparecer como terceras interesadas.

En ese sentido, respecto de la primera cédula de publicitacién, las personas

terceras interesadas comparecieron excesivamente fuera del plazo que

tenian para realizarlo.
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Y, respecto de la segunda cédula de publicitacion resultaria ilogico tomaria
como parametro para determinar si comparecieron dentro del plazo i(egal'
para ello, ya que, resultaria incoherente que conocieran del escrito\de
demanda dias previos a que se publicitara, y asi, comparecer y realiz

diversas manifestaciones al respecto.

En ese sentido, al ser evidente la extemporaneidad en la presentacion del
escrito por el que, diversas personas solicitan que se les reconozca el
caracter de terceras interesadas, es que se considera que dicho escrito
resulta improcedente y, por consiguiente, no es posible reconocérseles el
caracter con el que pretenden comparecer dentro del presente juicio de la

ciudadania.
TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

1. Sobreseimiento por haber quedado sin materia

pago de sus remuneraciones a que tenia derecho por el ejercicio del cargo
como presidente de comunidad de San José Tetel, esto, porque asi habia

dado la instruccion verbal el presidente municipal de Yauhquemehcan’.

Omisién que considera el actor, vulnera su derecho de recibir una /
remuneracion por el gjercicio del cargo de conformidad con lo previsto en los
articulos 123, apartado B, fraccion IV y 127 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que la omisién en el pago de su remuneracion afectaba su
derecho de ejercer libremente el cargo, pues dicho pago constituye una
garantia constitucional que permite el desempeiio efectivo e independiente

de la representacion popular, por lo que, un acto de esta naturaleza, que no

7 En lo subsecuente se le denominara presidente municipal.

7
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se encuentra debidamente justificado y que no deriva de un procedimiento,
constituye una violacién al derecho de ser votado en su vertiente de ejercicio

al cargo.

29. Al respecto, el presidente municipal al rendir su informe circunstanciado
/-.-—mh_\aceptc') de manera expresa la omision de pago, alegando que esto se debia
a“uyn retraso en la entrega de las ministraciones, sin embargo, ya se habian

\ recib'\do. por lo que, la secretaria del Ayuntamiento de Yauhquemehcan ya
se ha}oia comunicado con el aqui actor a efecto de que se presentara a las
instafaciones que ocupa el Ayuntamiento y se le pudiera realizar el pago

chrespondiente.

\

30. En fechas posteriores, el actor presenté un escrito en el que menciond que a
la fecha de la presentacion de su demanda, no se le habia efectuado el pago
Unicamente de la primera quincena del mes de enero de 2026, sin embargo,

el posterior a que el presidente municipal rindié su informe circunstanciado,
L

f "
14 e A

mediante cheque, le fue cubierto al actor el pago de la cantidad que se le
adeudaba, anexando a ello, copia del recibo de pago de nomina e impresion
. de imagen fotografica del cheque por el cual, le realizaron el pago de las

remuneraciones adeudadas.

!g*ﬁﬁ Anadiendo que las subsecuentes quincenas ya le han sido cubiertas de

\ manera normal, sin que a la fecha exista pago pendiente por realizar.

|| 32. En ese sentido, la autoridad responsable al realizar el pago de la
remuneracion adeudada modificé la omision impugnada, de tal manera que
E;\ quedo sin materia el presente juicio Unicamente respecto a la omisién de
'. pago de las remuneraciones del actor, actualizandose la causal de
i Zc-obreseimiento prevista en el articulo 25, fraccion Il de la Ley de Medios de

./ Impugnacién.

Dicha disposicion legal, sefiala que, procede el sobreseimiento de los medios
de impugnacion cuando, la autoridad o partido politico responsable del acto

o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que quede
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totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que sé ‘

dicte resolucion o sentencia. = l
|‘.
\

Segun se desprende de dicha normativa, la mencionada causal de

improcedencia o sobreseimiento contiene dos elementos: \

a) Que la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique

o revoque, y

b) Que tal decision tenga como efecto que el medio de impugnacion quede |

totalmente sin materia antes de que se emita la resolucidn o sentencia.

modificacion es el medio para llegar a tal situacion.

Por lo que, si el proceso jurisdiccional tiene como finalidad resolver una

controversia mediante una sentencia emitida por un érgano imparcial e

independiente dotado de jurisdiccién y que resulte vinculatoria para las
partes, resulta indispensable la existencia de una controversia entre [as/

partes, pues esta constituye la base o materia del proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece esa controversia, el proceso queda sin
materia y, por tanto, ya no tiene objeto continuarlo, por lo que debe darse por

concluido sin estudiar las pretensiones sobre las que versa la controversia.




38. Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion® en la jurisprudencia 34/2022° de rubro
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”

icha jurisprudencia sefiala que, cuando cesa, desaparece o se extingue el
Iitigia por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de
emst;r\la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por
\ tanfo ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion
: /}//preparacaon de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede

'// darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante

una resolucion de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes

de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.

G0, JEn el caso concreto, como se menciond, la parte actora en su escrito de
ff"" jdemanda controvirtio la omisién por parte del presidente municipal de
! M—-gef realizarle el pago de las remuneraciones a que tenia derecho por el ejercicio
del cargo como presidente de comunidad de San José Tetel, omisién que fue

' aceptada por el presidente municipal.

:EO En efecto, la pretension ultima del actor era que, a través de la presentacion
N._# de su escrito de demanda, se condenara a la autoridad responsable a que le
1 realizara el pago de las remuneraciones que al momento de presentar su

escrito de demanda se le adeudaban.

42, Sin embargo, tal determinacion ya no puede ser adoptada por este Tribunal,
pues la autoridad responsable ya realizé el pago de las prestaciones
reclamadas por el actor, por lo que, a ningun fin practico llevaria realizar el

\- analisis de la omision impugnada, pues la misma ya ha dejado de existir.

8 En adelante Sala Superior.

? Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afto 2003, paginas 37 y
38 o bien, a través del siguiente cadigo:

10
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Asimismo, resulta inviable ordenar al presidente municipal realice algo C{UB

esta debidamente acreditado que ya ha realizado, es decir, efectuar el pé{;o

al actor de las remuneraciones que se le adeudaban al momento de presentar

su demanda.

En ese sentido, en el caso concreto, se actualiza un impedimento para que

este Tribunal continue con la tramitacién del juicio respecto de la omision de

m{'
pago reclamada por el actor, asi como, la consecuente resolucion de fondo. | ﬂ}
\ U

Una vez precisado lo anterior y toda vez que la demanda que dio origen al
presente asunto ya ha sido previamente admitida, en términos del articulo
25, fraccion Il de la Ley de Medios, lo procedente es sobreseer dentro del
presente juicio de la ciudadania, por lo que hace a la omision de realizar el
pago de las remuneraciones adeudadas al actor.

El precepto legal establece que procederd el sobreseimiento cuando,
habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca
o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la presente
ley, hipétesis normativa que acontece en el presente asunto.

B) Improcedencia por incompetencia

Los integrantes del “Comité del Pante6n” hacen valer como causal de
improcedencia la incompetencia de este Tribunal para conocer sobre la
controversia planteada por el actor, relativa a la limitacion y obstruccion del
cargo que ostenta como presidente de comunidad de San José Tetel,
derivado del cierre de las instalaciones que ocupa la presidencia de
comunidad, asi como, por el hecho de que, presuntamente los integrantes
del Comité en colaboracion con el presidente municipal tomaron la

administracion del pantedn de la comunidad.

Ello, porque consideran que, dichos actos no son susceptibles de ser

analizados en un juicio de la ciudadania ya que los mismos no inciden de

11
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forma material o formal en el ambito electoral, sino que constituyen actos
estrictamente vinculados con la vida organica de la administracién de la
presidencia de la comunidad de San José Tetel, en cuanto a su forma de

trabajar, sin que se desprenda una afectacién directa al actor, como lo

“ ‘pretende hacer valer.

\

\& Cons‘fﬁ\eran los integrantes del “Comité del Panteén” que el presidente de la

Ty,

comunidad, al tener el caracter de representante politico, el &mbito de sus

atribuciones esta relacionado con el reconocimiento de una potestad de

f

Y, ’éutoorganizacién. cuya actividad estd encaminada esencialmente a la

ejecucion de actos administrativos (recursos humanos, recursos financieros,
adquisiciones, arrendamientos y servicios) cuya operacion y funciones son

de naturaleza administrativa.

@ Por ello, los integrantes del Comité sefialan que los actos impugnados se

Upedl relacionan Gnica y exclusivamente con la vida organica de la presidencia de
]

A

comunidad en el ejercicio de la administracién publica, por lo que los mismos

corresponden al derecho administrativo municipal y no al derecho electoral.

En ese sentido, a consideraciéon del Comité, los hechos que senala el actor
como una obstruccion para el ejercicio de su cargo, y que trajeron como
consecuencia el cierre de las instalaciones que ocupa la presidencia de
comunidad de San José Tetel derivaron de la facultad administrativa de
organizacion interna de la administracién publica de la presidencia de
comunidad, que no incide directamente en los derechos politico-electorales
del actor, pues los efectos se circunscriben a un acto de naturaleza

administrativa y no como actos que deriven del cargo de eleccion popular.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza la causal de
improcedencia hecha valer por los integrantes del Comité del Panteén, pues,
contrario a lo sefialado, los actos impugnados si son susceptibles de generar
una posible vulneracion o restriccion al derecho politico-electoral del actor de
ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo, por lo que, los mismos si
pertenecen a la materia electoral y no a la administrativa.

12
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En efecto, en el caso, los dos actos controvertidos por el actor consisténtes_
\
en el cierre de la presidencia de comunidad, asi como, que personas ajenas

a él, estén ejerciendo actos de administracion del panteén comunitario, \si

estan estrechamente relacionados con el desempefio del cargo del actor.

Respecto al primero de ellos, de acreditarse que de manera indebida que ,

llevd a cabo el cierre de la presidencia de la comunidad, por parte de|
personas ciudadanas de la comunidad o bien, por parte de las autoridades
responsables, esto se traduce en una restriccion en el ejercicio de derechos
del actor, pues son las presidencias de comunidad, los lugares fisicos en los
que las personas titulares de dichas presidencias llevaran a cabo el despacho
de sus obligaciones y atribuciones, ademas, donde contaran con los
elementos materiales y humanos necesarios para el correcto desemperio del

cargo para el cual resultaron electos popularmente.

Por lo que, el impedir que puedan hacer uso de dichas instalaciones y, por
consiguiente, despachar sus funciones dentro de ellas, evidentemente
restringe su ejercicio del cargo, generando con esto, una vulneracion a su

derecho pasivo de ser votado.

De igual manera, el que, personas ajenas a la presidencia de comunidad o

: /
en su caso, al Ayuntamiento que corresponda lleven a cabo actos /‘

relacionados con la administracién de los panteones comunitarios, implica
una invasién de competencias que las personas titulares de las presidencias
de comunidad tienen conferidas por la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala'®.

Dicha Ley, en su articulo 120, fraccion XXI, confiere a las personas titulares
de las presidencias de comunidad la facultad exclusiva de administrar el
pantedn de su comunidad, por lo que, el que, terceras personas, realicen
actos relacionados con la administraciones de los panteones comunitarios,

implicaria una clara vulneracion al ejercicio del cargo de las personas titulares

¢ En adelante Ley Municipal

13




de las presidencias de comunidad, pues generaria una limitacion e
intromision indebida al ejercicio de las facultades legalmente conferidas a

dichos titulares.

\

k.3
\_ 58. PE\ otro lado, el "Comité del Pantedn” parten de una premisa errénea al

considerar que las presidencias de comunidad cuentan con el derecho de

libertad de autoorganizacion similar al de los Ayuntamientos.

Ay

59. Sin embargo, en Tlaxcala las presidencias de comunidad tienen un grado

L) !/ - . . .
\\ /// muy limitado de autonomia y, por ende, no poseen el mismo derecho de

autoorganizacion de los Ayuntamientos.

Ello, porque las presidencias de comunidad no son érdenes de gobierno
autonomo, sino que, forman parte de la estructura de los Ayuntamientos y su

‘existencia y facultades dependen de la legislacién estatal y del propio

Por lo que, al estar limitadas sus facultades, no cuentan con una potestad
 plena de autoorganizacién constitucional equiparable a los Ayuntamientos.

Ello, debido a que las presidencias de comunidad no pueden crear 6rganos
publicos auténomos por si mismas, no pueden emitir reglamentos
municipales auténomos, no puede modificar o crear nuevas competencias
que le han sido conferidas por la Ley o Reglamento aplicable, ni tampoco
pueden actuar fuera de las facultades que la ley estatal y el municipio le

deleguen.

'63.  Por consiguiente, el derecho de autoorganizacion corresponde al municipio,

no a subdivisiones territoriales internas del municipio.

84. Con base en lo anterior, en el caso, corresponde al fondo del asunto
determinar si los actos controvertidos resultan contrarios a la normatividad y,
por ende, vulneran el derecho politico electoral de ser votado del actor en su

14



65.

66.

67.

68.

69.

SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-009/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

vertiente de ejercicio al cargo o bien, si los mismos, encuentran justiﬂcag‘én

alguna. \

C. Improcedencia por inexistencia de autoridad responsable e

inexistencia del acto reclamado

Los integrantes del “Comité del Panteén” senalan que en el presente juicio

de la ciudadania se actualiza la causal de improcedencia consistente en la "

inexistencia de autoridad responsable, toda vez que, se sefala |

indebidamente con tal caracter a dicho Comité, el cual, carece de investidura

legal, funciones publicas y competencia electoral.

Sefialan que para que un acto sea susceptible de control mediante el juicio
de la ciudadania es indispensable que emane de una autoridad, entendida
como el ente que, por mandato expreso de Ley, ejerce funciones publicas y
cuenta con competencia juridica para emitir actos con efectos directos en los
derechos politico-electorales, ya que, de conformidad con la Ley de Medios
de Impugnacion, los juicios en materia electoral Unicamente proceden contra

actos u omisiones atribuibles a autoridades.

Por lo que, el “Comité del Pantedn” al ser un érgano comunitario de

naturaleza administrativa, sin reconocimiento legal como autoridad, sin

facultades electorales y sin atribuciones para crear, modificar o restringir
. . . ."r
derechos politico-electorales, sus actos, opiniones o escritos carecen de

eficacia juridica electoral.

Ademas de que, al ser un 6rgano vecinal, la actuacién del Comité no deriva
de una norma legal, por lo que, no puede ser considerado como autoridad
responsable, aun cuando participe en la vida comunitaria o emita opiniones

y solicitudes.

Anadiendo que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

sostenido de manera reiterada, a través de jurisprudencia y criterios

15
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74,

75.

relevantes, que solo puede tenerse como autoridad responsable a quien,
conforme al marco juridico aplicable, esté investido de funciones publicas y

cuente con competencia legal para emitir el acto impugnado.

“Finalmente, alegan que la inexistencia de autoridad responsable arrastra

by A : ; .
neﬁ;esanamente la inexistencia del acto reclamado, ya que un acto

_jurid_icamente relevante en materia electoral solo puede emanar de una

-
autoridad competente.

\
- /Al respecto, este Tribunal estima que la causal de improcedencia de que se

. trata se encuentra estrechamente vinculada con el fondo del asunto, puesto

que, parte de la problematica central gira en torno a la naturaleza y facultades
del Comité de referencia en cuanto incidan en el derecho del impugnante de

ejercer el cargo, especificamente, la administracion del panteén municipal.

En efecto, corresponde al fondo del asunto analizar la validez de los actos
impugnados, asi como la participacién o grado de injerencia que tuvo la

autoridad o autoridades sefialadas como responsables en estos.

Por lo que, serd en dicho apartado donde se analizara si el “Comité del
Pantedn”, es susceptible de ejecutar actos de autoridad y, de ser asi, si tuvo
injerencia en los actos impugnados; de lo contrario, los agravios propuestos

por el actor resultarian infundados.

En consecuencia, con fundamento en el parrafo tercero del articulo 17 de la
Constitucion Federal, se estima pertinente atender la cuestién de que se trata
junto con el analisis del fondo de la controversia planteada en el presente

juicio.
D. Improcedencia por inexistencia de abuso de poder, invasién de

competencias, obstruccion al cargo y violaciones a derechos politico-

electorales y humanos.

Finalmente, el “Comité del Pante6n Eulalio Lépez” sefiala que se actualiza

dicha causal de improcedencia ya que los sefialamientos realizados por el
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P
actor, consistentes en supuestos abusos de poder, invasiéon de la esfera
juridica de competencias, obstruccion al cargo para el cual resulto electo,
discriminacion y otros actos similares, carecen de fundamento fécticé\y
juridico al atribuirse al citado Comité, el cual no es autoridad, ni ejercé\\

funciones publicas, no cuenta con uso de la fuerza publica, ni tiene facultades

para injerir en la administracion de la presidencia de comunidad.

Por lo que, el cierre de actividades de la presidencia de comunidad sehalado| ||
por el actor corresponde a inconformidades derivadas del ejercicio indebidoi'.l «vj','
del servicio publico por parte del actor, asi como, de observaciones emitidas ‘ Y,
por los érganos de fiscalizacion y las denuncias de nepotismo, situacion que

escapa de la competencia y atribuciones del “Comité del Pante4n”.

Aunado a ello, de las pruebas ofrecidas por el Comité, consistentes en links
de internet que dirigen a medios digitales, se puede corroborar que el “Comité
del Pantedn” no intervino ni tuvo responsabilidad alguna en el supuesto cierre
de la presidencia de la comunidad, confirmando la ausencia de acto
imputable que pudiera configurar abuso de poder o violacién a los derechos

politico-electorales del actor.

A juicio de este Tribunal, esta causal de improcedencia se considera que
resulta inoperante, pues lo que el Comité pretende es que sea considerado
como una causal de improcedencia, no puede ser analizado en este _,.!‘
momento, ya que dichos planteamientos corresponden al analisis que se_-'

realice en el fondo del asunto.

En efecto, el “Comité del Pantedn” sefiala que los presuntos abusos de poder,
invasion de la esfera juridica de competencias, obstruccion al cargo para el
cual resultd electo el actor, discriminacién y otros actos similares, carecen de
fundamento factico y juridico por el simple atribuirseles a dicho Comite, quien
no es autoridad ni cuenta con las facultades para intervenir en la

administracion de la presidencia de la comunidad.
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80.

82.

Sin embargo, como ya se menciond, el si tiene el caracter de autoridad, por
lo que, correspondera al fondo del asunto determinar si el actuar del “Comité
del Pantedn” gener6 alguna vulneracién o restriccién al derecho politico-

electoral del actor de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

""{'\ambién, alegan que, con las pruebas técnicas que aportaron, consistentes

\ - . - . - -
en\links de internet, se puede corroborar que el Comité no intervino ni tuvo

r_esﬁonsabilidad alguna en el supuesto cierre de la presidencia de comunidad.

\No obstante, ese estudio corresponde al andlisis de fondo del asunto, pues
es en dicho apartado de la presente sentencia donde se realizara el analisis
de los actos impugnados y se valoraran las pruebas que se estimen
pertinentes a efecto de determinar si los agravios planteados por el actor

resultan fundados o no.

De modo gue, no es posible emitir en este momento, un pronunciamiento
como el que pretende el Comité del Panteén, pues ello implicaria que de

manera anticipada se esté prejuzgando sobre el fondo del asunto.

Por ello, se considera que resulta inoperante la causal de improcedencia en

estudio.
CUARTO. Requisitos de procedencia del juicio de la ciudadania

Una vez analizadas y determinadas las causales de improcedencia que se
actualizan en el presente juicio, este Tribunal considera que el juicio de la
ciudadania reune los requisitos previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley
de Medios de Impugnacion para el estudio de fondo respecto del resto de los

,;gctos y omisiones reclamados, en atencion a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autografa del promovente, se identifican los hechos y actos impugnados
y las autoridades responsables, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados.
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b. Oportunidad. De conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley |\\de

Medios de Impugnacién, los medios de impugnacion en materia electoh@l \
deben promoverse dentro del plazo de 4 dias siguientes a la notificacion d\ ' \
conocimiento de la conducta impugnada: sin embargo, en el caso, los actos .
impugnados por el actor tienen el caracter de tracto sucesivo.
En efecto, el actor sefala que de manera indebida un grupo de ciudadanos ~
de la comunidad de San José Tetel, con el consentimiento del presidente| ,..;-/)'"
municipal cerraron las instalaciones que ocupan la presidencia de "‘\l
comunidad, asimismo, sefala que han estado ejerciendo actos de Y
administracion sobre el pantedn de la comunidad.
En ese sentido, dichos actos no se agotaron instantaneamente, sino que los f %
mismos contintan produciendo efectos de manera alternativa, con diferentes @)
actos, de manera que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo de Rl
partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate. E“‘aﬁt
N
g g
Ello, porque su realizacion constante da lugar a que, de manera instantanea { U

o frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base para computar \ ﬂ,-_.:;r

y " QW A *'
el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto \L‘ﬁw)
terminal, de manera gue, ante la permanencia de este movimiento, no existe |/ //

base para considerar que el plazo en cuestion haya concluido.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia numero 06/2007'", emitida por la Saiaﬁ
Superior, de rubro “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO
SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”.

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Afio
1, Nimero 1, 2008, paginas 31y 32, asl como, a través del siguiente
codigo:
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92. Por lo anterior, se considera que la demanda se presenté en tiempo y forma
para controvertir los actos impugnados.

~ 93. c. Interés legitimo. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
B ~quien promueve el presente medio de impugnacion es un ciudadano que se
\ e‘whquentra ejerciendo el cargo de presidente de comunidad de San José
r\ Tetél\__ municipio de Yauhquemehcan, que acude a este Tribunal en defensa
N, de su}ierecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio al
\cergo. derivado de actos y omisiones que atribuye al presidente municipal de
Yauhquemehcan y a un grupo de ciudadanos que integran el Comité del

Pante6n “Eulalio Lopez”, los cuales considera que limitan o restringen el

ejercicio del cargo que ostenta como presidente de la comunidad.

94. d. Legitimacion. La parte actora esta legitimada para promover el presente
juicio de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 14,

fraccion | y 16, fraccion |l de la Ley de Medios de Impugnacion, ya que se

0

| [“Ses trata de un ciudadano que acude por su propio derecho.

e. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacién
electoral local otro medio de impugnacion que permita combatir las omisiones

E
g y los actos impugnados a través del cual pueda obtenerse una modificacion
|

O revocacion.
QUINTO. Estudio de fondo

96. El parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucién establece que siempre
que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las

H autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.

Lﬂ(%)? Dicha disposicion constituye una directriz a los 6rganos jurisdiccionales para
\/ J-" que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el acceso a la justicia
sobre cuestiones que, sin justificacion, impidan el estudio de lo planteado en

los casos concretos.
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- . i| \
Por su parte, la Sala Superior ha sefialado que los agravios pueden aparetger
en cualquier parte de la demanda, con independencia de su ubicacién en

cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su ',

presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea como silogismo o

mediante cualquier formula deductiva o inductiva.

Por lo que basta que la parte actora exprese con claridad la causa de pedir, /

precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y i Yj
'l

los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en |os preceptos |

juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la autoridad
jurisdiccional se ocupe de su estudio.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 3/2000'2 de la Sala Superior, de

3|

I\[ y J

|}'

R

rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS i 3,_.

ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios de Impugnacién',
este Tribunal debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios,

cuando los mismos puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccién y tutela judicial efectiva

contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucién; 8.1 de la J)

Convencion Americana de Derechos Humanos y 14.1 del Pacto Internaciona}/‘
de Derechos Civiles y Politicos, los 6rganos jurisdiccionales nacionales
deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables

reciban un tratamiento tal, que les otorgue la maxima proteccion posible de

como, a través del siguiente codigo:

'3 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
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sus derechos, para lo cual no debe atenderse Unicamente a la literalidad de
sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el

marco juridico lo permita, considerarlos en la forma que mas les favorezca.

/" 103. En esa linea argumentativa, este Tribunal analizara y suplira los agravios de
la.parte actora en congruencia con el marco normativo destacado.

1\94 En acatamiento del principio de economia procesal y por no constituir un

""d‘_eber'juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente

fallo se estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quien

impugna, maxime cuando se tienen a la vista en el expediente para su

analisis. No obstante, con la finalidad de resolver con claridad el presente

asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

l. Precisién de los actos impugnados y metodologia de estudio

g O

m;;-'-"-’;@& Del analisis del escrito de demanda que dio origen al presente asunto, se

G ‘-"lftt_'i

=T=r®  puede desprender que el actor controvierte de manera principal los siguientes
W dos actos impugnados:
Dt

1. El cierre de manera indebida de la presidencia de la comunidad de San

José Tetel, y

‘ 2. Que un grupo de ciudadanos que integran el denominado “Comité del
panteén Eulalio Lépez” de la comunidad de San José Tetel, se encuentran

realizando actos de administracion sobre dicho panteon.

10@,{r De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, asi como de lo
manifestado por los responsables al rendir sus respectivos informes
circunstanciados, es posible advertir de manera preliminar que el origen de
la controversia del presente asunto esta relacionado con la administracion

del pante6n comunitario.

107. Lo cual, en su momento, generd que se realizara el cierre de la presidencia

de la comunidad.
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Razén por la cual, este Tribunal considera que, por metodologia, se débe.

analizar en primer lugar, el conflicto generador de la presente controversia,

en este caso, el agravio relacionado con la administracion del pante"ézn

comunitario. %

Posteriormente, se analizara el cierre de la presidencia de la comunidad,

e

pues de lo manifestado por el actor y los responsables, asi como de las

constancias que obran en el expediente, se puede advertir que resulta cieriof :,/1‘

que la presidencia de la comunidad se encuentra cerrada, cierre que,| T\

. . : 9
presuntamente se generd por la controversia relacionada con la ¥
administracion del pantedén comunitario, por lo que, dicho acto debe ser
analizado en segundo término.

»

En ese sentido, previo a dar respuesta a los agravios planteados por el actor, ( ; B
=

Iy

B i i

se plasmara el marco normativo que regula el derecho politico electoral a ser

votado en su vertiente de ejercicio al cargo y su tutela judicial.

Il. Marco normativo del derecho a ser votado y su tutela judicial :
De acuerdo con el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los _. %
Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania, poder ser votada L;‘_,j.':"'
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, , J

X

teniendo las calidades que establezca la Ley. /N
/

f
/

En ese mismo sentido, el articulo 25, inciso b) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que toda la ciudadania gozara sin
restricciones indebidas del derecho de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto

secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.
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115.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos'* reconoce como un derecho de la ciudadania el relativo a tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

i A'f\'nterpretar ese precepto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

ha considerado que la ciudadania, no solo debe gozar de derechos, sino

|
.. también de "oportunidades".

Término que implica la obligacion de garantizar con medidas positivas que
toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la
oportunidad real para ejercerlos, ya que propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Por lo tanto, el Estado debe proporcionar
las condiciones y mecanismos para que puedan ser ejercidos de forma

efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacién'®.

. En concreto, sobre el derecho a ser votado, se ha sostenido que no se agota

con el proceso electivo, pues también comprende el derecho a permanecer

en él y ejercer las funciones que le son inherentes.

. Entonces, el derecho a ser votado no implica para la candidatura postulada,

unicamente la contenciébn en una campana electoral y su posterior
proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el

derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd.

Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma instituciéon, pilar

undamental de la democracia, que no deben verse como derechos aislados,

' Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal’.
'* Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de julio de 2020. Serie C No. 406., Parrafo 93.
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distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos \_ \

activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una uhi@ad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos, y por lo taFrtQ L
susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para la proteccion de los\"‘-\&___/’l \
derechos politico-electorales del ciudadano, pues su afectacion no solo se -
resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en (" ; _‘--\'
el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como representante y'* ‘N}'

ello también incluye el derecho de ocupar el cargo. </

119. Sirve de apoyo la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion numero 27/2002'¢ de rubro “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".

120. Por lo tanto, el derecho al que nos referimos comprende la posibilidad de
desempefar el cargo y se configura por los derechos y facultades

reconocidos legal y reglamentariamente a quienes desempefian un cargo de
eleccion popular.

121. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido que

el derecho de ser votado no se agota en la postulacién como persona

candidata en una eleccién, sino que abarca tomar posesion del cargo y L7

ejercerlo. /g

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26
y 27, asi como, a través del siguiente codigo:
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122. Lo anterior, al emitir la jurisprudencia nimero 20/2010"7 de rubro “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO".

123. Dicha jurisprudencia establece que, el juicio para la proteccion de los

: de__rechos politico-electorales de la ciudadania es procedente para
coﬁtrovertir actos y resoluciones que violen el derecho de la ciudadania a ser
\ votgda, el cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo

e eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales, y a ocuparlo; por
tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones

inherentes durante el periodo del encargo.

. Porlotanto, tanto el derecho de votar como el de ser votado, son susceptibles
de tutela juridica, a través del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, pues su afectacion no sélo se resiente en
el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a
votar de los ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también

incluye el derecho de ocupar el cargo. Lo anterior, ha sido sostenido

3 jurisprudencialmente por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
&m!'! Judicial de la Federacion.

@ lll. Estudio de los agravios planteados por el actor

|
!‘] 4+ Agravio relacionado con la administracién del pantedn

comunitario

125 El actor sefiala gue una vez que resultd electo, comenzé a desarrollar las
actividades propias del cargo, no obstante, en el mes de octubre de 2025, un

grupo de personas que se autodenominaron “Comité del Pante6n Eulalio

7 Consuitable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 3, Nimero
7,2010, paginas 17 a 19 o bien, a través del siguiente cédigo:
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Lopez” acudieron al Ayuntamiento de Yauhquemehcan con la finalidad de

realizar un sefialamiento en contra del actor, de haber estado realizando
cobros por concepto del pantedén comunitario por la cantidad de veinte mil

pesos, sefalamiento que considera el actor, resulta infundado.

Posteriormente, el 17 de diciembre de 2025, los integrantes del “Comité del

Pantedn” lo hicieron llegar un escrito a través del cual, lo citaban a una junta Il iy 9

que se celebraria el 21 de diciembre siguiente, misma que se llevaria a cabo \]

en la plaza principal de la presidencia de comunidad de San José Tetel,

donde se le informaria acciones a seguir.

Reunién a la que no asistié el actor, por considerar que podria estar en riesgo
su integridad fisica y la de su auxiliar administrativa, observando lo que

sucedia desde la cAmara instalada en la presidencia de comunidad.

Posteriormente, el 22 de diciembre, le informan al actor que se iba a realizar
la “toma” de las instalaciones de la presidencia de comunidad, observando lo

sucedido desde la camara de seguridad.

Anadiendo que, su hijo acudié a la presidencia de comunidad a dejar unos

oficios, percatandose en ese momento que un grupo de ciudadanos estaban *

incitando al que se realizara el cierre de la presidencia de comunidad.

A consecuencia de estos hechos, senala el actor que buscé al presidente
municipal de Yauhquemehcan para que, a través de su conducto, se pudiera
dar solucién al conflicto con el grupo de personas inconformes, las cuales, se
trataban de los integrantes del autodenominado “Comité del Panteon Eulalio
Lopez”, sin que el presidente municipal realizara acto alguno a efecto de
solucionar dicho conflicto, pues segun el dicho del actor, es intencion del
presidente municipal entregar el cuidado y control del pantedn comunitario al

citado Comité.
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131.

-

™~

Pese a la disputa por el pante6n comunitario, el actor continué brindando

atencion a la ciudadania en cuanto a los tramites y servicios requeridos,

“desplegando estrategias para solucionar el conflicto por el pantedn.

.\\ 2

S

%

En ese sentido, convocéd a una reunién el dia 23 de diciembre de 2025 con

la finalidad de verificar los lotes vendidos y no ocupados por administraciones

\'pasadas, reunién a la que acudi®é el presidente municipal de

Yauhquemehcan, una funcionaria en su caracter de representante de

I-/gobernacién del Ayuntamiento, asi como, los integrantes del “Comité del

N/ / Panteén Eulalio Lopez", sin embargo, al desarrollarse dicha reunién, el

138.

136.

presidente municipal modificé el objeto de la misma, ademas de no permitir

que el actor estuviera presente en ella.

. Posteriormente, el 12 de enero, el presidente municipal, secretario, primer,

segundo y tercer regidor, asi como, el titular de la Contraloria, todos del
Ayuntamiento de Yauhguemehcan, se constituyeron en la explanada de la
presidencia de comunidad de San José Tetel, donde celebraron una
asamblea para escuchar las presuntas inconformidades del autodenominado
‘Comité del Panteén Eulalio Lopez”, sin que el actor fuera convocado a la
misma con antelacidon, pues unicamente se le informé de la celebracién de

esta a traves de via WhatsApp, momentos antes de que esta iniciara.

Sin embargo, el actor no acudioé a la celebracion de la referida asamblea, al
considerar que no existian condiciones que garantizaran su seguridad, al ya

haber sufrido agresiones fisicas en reuniones pasadas.

En dicha reunién se tomaron diversos acuerdos que el actor desconoce, asi
como, la apertura parcial de la presidencia de comunidad, solo respecto a
ciertas areas, sin embargo, el acceso a la segunda planta donde se encuentra
la oficina del actor sigue cerrada mediante la colocacién de una cadena y un

candado.

Ademas de que, el presidente municipal instalé una mesa de atencién para
la ciudadania de la comunidad de San José Tetel, asumiendo funciones que

considera el actor, no esta facultado de conformidad con las disposiciones
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legales correspondientes, invadiendo competencias que no le correspond{en

pues el actor, a la fecha no ha sido destituido de su cargo.

Por lo anterior, el actor considera que los hechos suscitados y desplegados R

por los integrantes del autodenominado “Comité del Panteén Eulalio Lopez”,

asi como, del presidente municipal, afectan el desempefo de su cargo,

hostigandolo, denostandolo y atacandolo con la finalidad de generar una "

inestabilidad en su gestion, sin que este ultimo, garantice el orden publico y

la estabilidad del actor en el gjercicio de su cargo.

¢ Respuesta al agravio

Analizadas las manifestaciones hechas por el actor, asi como los medios
probatorios que obran en el expediente, este Tribunal califica de

sustancialmente fundado el agravio en estudio, por las razones siguientes.

De lo narrado por el actor en un primer momento en su escrito de demanda,
como de lo posteriormente manifestado por las autoridades sefialadas como
responsables, se puede desprender que existe un conflicto al interior de la
comunidad de San José Tetel, relacionado con la administracion del panteén
comunitario, conflicto que ha sido reconocido por las partes dentro del

presente juicio de la ciudadania.

Asimismo, el “Comité del Pante6n” sefala que existen inconformidades por
parte de la comunidad derivadas del ejercicio indebido del servicio publico
por parte del actor, asi como de observaciones emitidas por érganos de
fiscalizacién y denuncias de nepotismo, lo cual, en su momento, trajo como
consecuencia el cierre de la presidencia de la comunidad por parte de la
ciudadania de la comunidad de San José Tetel, sin que el Comité participara

en dicho acto.

Por su parte, el presidente municipal manifesto al rendir su informe

circunstanciado que sus participaciones en la comunidad de San José Tetel
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147.

146.

relacionadas con los hechos narrados por el actor, tienen su origen en
diversas solicitudes de la ciudadania de la Comunidad, sin que en alguna de

™~ B " . % "
\ estas participaciones haya realizado actos que sean exclusivos del actor, ni

que obstaculicen las acciones que obstaculicen las funciones de la

pré‘s_idencia de comunidad.

i
s

\Ello, porque, al tener el caracter de presidente municipal, esta dentro de sus

facultades y obligaciones atender las solicitudes que le presente la

'ciudadania de alguna de las comunidades que integran el municipio.

. Y que, ademas, fue la ciudadania quien tomé la decision de cerrar la

presidencia de comunidad, siendo también la ciudadania quien, en su

momento, abrira ciertas areas de la presidencia de comunidad.

De lo anteriormente narrado, asi como de las probanzas aportadas por las
partes, es evidente que existe un conflicto al interior de la comunidad de San
José Tetel, el cual surgié principalmente por inconformidades respecto a la
administracion que el actor, en su caracter de presidente de comunidad lleva
sobre el pantedn comunitario, asi como por la disputa en el manejo y

administracion de este, derivada de estas inconformidades,

. Controversia que en su momento llevd a que se realizara el cierre de la

presidencia de comunidad, misma que posteriormente fue abierta solo
respecto a diversas areas, no asi el acceso que conduce a la oficina que
ocupaba el actor para despachar sus actividades propias del cargo que ejerce

como presidente de comunidad.

Asi, en el caso, el conflicto subyacente que origind la controversia del
presente asunto deriva principalmente de la administracién y manejo del
pantedn municipal por parte del actor en su caracter de presidente de
comunidad, pues se puede desprender que diversos ciudadanos han

mostrado cierta inconformidad con su actuar.

Dicho esto, lo procedente es establecer en primer lugar, las condiciones en
que se creo el “Comité del Pantedn Eulalio Lépez”, asi como, las funciones o
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facultades con las que presuntamente cuenta, a efecto de determinar si,
como lo refiere el actor, dicho érgano se encuentra realizando una invasion
a sus atribuciones y, por ende, vulnerando su derecho politico-electoral de

ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo.

148. De las constancias que obran en el expediente, se encuentra copia de un
acta elaborada con motivo de una reunion o asamblea vecinal celebrada el
11 de octubre de 2025 por diversas personas habitantes de la comunidad

de San José Tetel, acta que se muestra a continuacion:

Owil

o A - i .__\..'

18 Documento visible en de la foja 00301 a la 00314 de este expediente.
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149 También, el “Comité del Pantedn” aporté una copia de un acta'® elaborada

con motivo de la reunién que sostuvieron en el Ayuntamiento de

@hquemehcan, al momento en que le informaron al presidente municipal

Yiuhquﬁmhun

je.la conformacion del Comité, de la cual se observa lo siguiente:

Ayuntamiento de Yauhquemehcan.

)

e
=i
v

=

En el municipio Yauhquemehcan Tlaxcala, siendo las trece horas del dia dieciseis de
octubre de 2025 se constituye en [a presidencia municipal un grupo de vecinos de la
comunidad de San José Tetel para defar un escrito  mediante el cual hacen del
conocimiento al presidente municipal, David Vega Terrazas, de su inconformidad que
tienen respecto de los actos del Presidente de Comunidad el C. José Luls Herndndez|
Pareoes,respmalrnalmcymalaadmirﬁstndﬁndelpantednﬂtlammunldaddex.

A e

San José Tetel de nombre “Eulalic Lépez”, en el escrito sefialan de manera puntual que W

kv

hayauﬁoene!cobmpormncaptudepemismdesepulmrahadalmwdms
argumenmmqueeﬂo,hadaodeacuemoomiusimpum'fnmwapagarqmse
han determinado por la presidencia municipal; y por lo tanto, los vecinos antes esas
arbitrariedades se reunieron y mediante Asamblea Comunal Decidieron por votacién la
conformacion de un comité encargado de solicitar 2l presidente de Comunidad, José
Luls Hernandez Paredes, la rendicion de cuentas de los fondos recabados por concepto
denenmsosdeSepunmayvencaSMuGulertasderotes,yaqueahfechanohargndldo
un informe tal como lo marca la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala, quedando
conformado de la siguiente manera. 71 .

Marcelino Gabino Ldpez Sanchez Presidente
Héctor Fernandez Marguez Tesorero

José Abdn Vazquez Ramirez Secretario
Angel Emilio Ortiz Carmona vocal

Miguel Sanchez Hernandez vocal
Margarito Romero Herndndez vocal

Ruperto Sudrez Huerta vocal (_ﬁ/

Genaro Sanchez Gonzdlez vocal

* Documental privada aportada por el “Comité del Panteén”, acta visible en la foja 00289
de este expediente.

32



SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DEREC 0§
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

TRIBUNAL ELECTORAL EXPEDIENTE: TET-JDC-009/2026
DE TLAXCALA \

,..—"d_

150. Como se desprende del contenido de dichas documentales, la reunién o
asamblea de ciudadanos del 11 de octubre de 2025 se gener6 a raiz de
diversas inconformidades que las personas habitantes de la comunidad de
San José Tetel tenian en relacion con el manejo y administracién que el actor
realiza del panteén de la comunidad, por lo que, de comun acuerdo y por
voluntad propia, decidieron reunirse para manifestar sus preocupaciones /
derivadas de presuntos cobros excesivos por permisos de sepultura yl‘%’i}i

supuestas ventas de lotes, asi como, por la falta de rendicion de cuentas por -._\_'J_‘i}

parte del actor.

151. Motivo por el cual, decidieron en ese momento conformar un comité que fuera
el encargado de solicitar al actor, en su calidad de presidente de la
comunidad de San José Tetel la rendicion de cuentas de los fondos
recabados por concepto de permisos de sepultura y ventas de lotes del ( “‘%
pantedn, pues hasta ese momento no se habia rendido un informe como lo @

marca la Ley Municipal. —

& 5
152. De lo anteriormente sefialado, se puede deducir que el “Comité del Panteon” — ./

se cred con la finalidad de requerir al actor, realizara una rendicion de cuentas  * ™ \ h

en su caracter de presidente de la comunidad, respecto a los fondos \u... A
recaudados derivados de la administracion del pantedn de la comunidad, sin \Mf!
que del contenido del acta se pueda desprender que se haya aprobado que \(,.r"l '
dicho Comité contase con facultades para desplegar actos relacionados con /%,

la administracion del citado panteén.

153. Derivado de lo anterior, este Tribunal requirid al presidente municipal para
que informara si el Ayuntamiento habia reconocido en la comunidad de San
José Tetel la integracién de algun comité relacionado con la administracion,
uso y manejo del pantedn de dicha comunidad y, en su caso, remitiera los
nombramientos expedidos por dicho Ayuntamiento y las constancias del acto
donde se hubieran aprobado esos nombramientos.
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154. Asimismo, se le requirié para que informara si durante su administracién o
— bien, con base en los archivos histéricos del Ayuntamiento se advertia
f \\:Emstancia alguna relacionada con la integracion de comités ciudadanos
\. co\h__stituidos a traveés del sistema de usos y costumbres o bien, de asambleas

:E}i‘l\ comﬁpitarias en la comunidad de San José Tetel.
N\ \
\ 3
155. En respuesta a dicho requerimiento, el presidente municipal informé que ni
durante su administracién ni en los archivos histéricos que obran en el
Ayuntamiento se desprende constancia alguna en la que se haya aprobado
la creacion de comités ciudadanos constituidos en la comunidad de San José
Tetel a través del sistema de usos y costumbres, mediante asamblea

comunitaria.

1566. También informé que, respecto al mencionado “Comité del Pantedn Eulalio
Lopez", el 16 de octubre un grupo de personas solicitaron hablar con él y, al

atenderlos, le mencionaron la existencia de dicho Comite, dejandole el acta

B de la asamblea de fecha 11 de octubre en la que se aprobd su creacion.

/

5% Sin embargo, refirid que por parte del Ayuntamiento no se encontraba

reconocido al citado Comité por no existir certeza juridica de que cumpliera
% con los requisitos establecidos en el articulo 147 de la Ley Municipal y demas
. disposiciones aplicables.

;:158. En referencia a este punto, los integrantes del Comité aportaron como medio
.. probatorio un acta de fecha 16 de octubre de 2025, de la cual se desprende
I que un grupo de habitantes de la comunidad de San José Tetel se
| constituyeron en las instalaciones de la presidencia municipal de
‘ _yauhquemehcan‘ como lo refiere el presidente municipal, a efecto de hacerle

de conocimiento al presidente municipal que el actor, en su caracter de
presidente de la comunidad estaba realizando un mal uso y una mala
administracién del panteén de la comunidad denominado “Eulalio Lopez”, al

estar realizando cobros excesivos.

}.’ 159. Porlo que, ante tales arbitrariedades, los vecinos de la comunidad se habian

reunido y decidieron formar un Comité encargado de solicitar al actor la
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rendicion de cuentas de los fondos recaudados por concepto de permisos de \

sepultura y ventas de lotes, pues hasta esa fecha no habia rendido un informe

como lo marca la Ley Municipal. |\
)\

160. Asi, en el caso, con las constancias que obran en el expediente se puede
llegar a la conclusién de que, la creacién del “Comité del Panteon Eulalio /

Lépez” fue una situacién atipica o suigéneris derivado de las inconformidades| *t,j{ '.
que presuntamente han surgido al interior de la comunidad por el manejo y| | '

administracién del pante6n comunitario que ha realizado el actor en su
caracter de presidente de la comunidad de San José Tetel.

161. Sin que exista evidencia de que en afos anteriores se hubiera creado dentro
de la comunidad de San José Tetel un érgano similar al “Comité del Panteon
Eulalio Lopez”.

162 Asimismo, del acta correspondiente a la reunidon o asamblea vecinal del 11
de octubre de 2025 en la que se cre6 este Comité?’, no se pueda advertir
que el mismo haya sido creado con la finalidad de llevar a cabo actos

de administracion del panteén comunitario, pues del contenido de dicha

acta Unicamente se desprende que el objetivo del Comité era requerir al
actor que realizara una rendicion de cuentas de los fondos recabados
por concepto de permisos de sepultura y venta de lotes del pantedn \

comunitario.

163. Ahora bien, el 17 de diciembre de 2025%', los integrantes del Comité le
notificaron un escrito al actor, en el cual se le hizo saber que, a partir de esa
fecha, el Comité tomaria la administracion y manejo del panteon
comunitario de conformidad con la junta de ciudadanos que se llevo a

cabo el 11 de octubre donde se acord6 que, por usos y costumbres, le

» Acta visible de la foja 00301 a la 00314 de este expediente.
1 Escrito visible en la foja 00152 de este expediente.
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correspondia al pueblo decidir sobre la buena administracion de los bienes

de la comunidad.

164. Sm que exista evidencia de que en la asamblea vecinal del 11 de octubre se

;\\ hut;‘re\:ra aprobado algo similar a lo manifestado por los integrantes del

“Coniité del Panteon” a través del escrito mencionado en el parrafo anterior.
\\\

165. ﬁ:éimismo, el propio “Comité del Pante6n” en su informe circunstanciado,
senala de manera expresa que es un 6rgano comunitario y administrativo,
cuyas funciones son de gestion, conservacion y administracion de un servicio

comunitario, en este caso, el del panteén de la comunidad.

166. Finalmente, el actor aporté como medio probatorio un escrito, signado por los
_ integrantes del Comité, por el que le informaban que a partir de esa fecha (17
\ '\ de diciembre de 2025) ese érganoc se haria cargo de la administracion y

,3. manejo del pantedn comunitario.

—167. Asi, de lo anterior, es claro que el “Comité del Panteén Eulalio Lépez” fue
creado como una autoridad comunitaria mediante una asamblea vecinal o

comunitaria.

. En ese sentido, es de resaltar que el “Comité del Panteén” aparece como una
entidad conformada por personas ciudadanas que expresamente asumen
facultades de orden estatal, como lo es la administraciéon de un pantedn de
la comunidad, circunstancia que entra en conflicto con las funciones del actor

como presidente de la misma comunidad.

// 6rgano comunitario de naturaleza administrativa, sin reconocimiento legal
como autoridad, sin facultades electorales y sin atribuciones para crear,
modificar o restringir derechos politico-electorales, sus actos, opiniones o

escritos carecen de eficacia juridica electoral.

. Ademas de que, al ser un érgano vecinal, la actuacién del Comité no deriva

de una norma legal, por lo que, no puede ser considerado como autoridad
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responsable, aun cuando participe en la vida comunitaria o emita opiniones 3N\ '1
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y solicitudes. \ |
\\ \
\\ )

171. Razones por las cuales solicitan que les sea eximido de que se le pueda
atribuir la autoria o ejecucion de los hechos impugnados, al considerar que,
dado el caracter que tienen, no pueden ser sujetos de vulnerar los derechos
politico-electorales del actor.

172. Al respecto, este Tribunal considera que no les asiste la razon a los \\J
integrantes del Comité, pues a juicio de este Tribunal, este organo de
ciudadanos es susceptible de emitir actos que vulneren los derechos politico-
electorales del actor.

173. En efecto, en el caso concreto, con independencia de que sus integrantes
sean ciudadanos de la comunidad de San José Tetel, lo cierto es que, al
conformar este Comité, no puede reconocérseles Gnicamente como una
agrupacién privada, ya que dicho érgano comunitario se atribuyo funciones
publicas dentro de la comunidad.

174. Funciones que se encuentran relacionadas con un servicio publico, en este

caso, la administracién del panteén de la comunidad. Por lo tanto, al
momento de atribuirse funciones relacionadas con este servicio publico, \/
dejan de actuar como una simple agrupacion privada, pasando a convertirse
en un 6rgano materialmente publico, reconocido con el caracter de autoridad
por la ciudadania, pues fue la ciudadania de la demarcacion o, cuando
menos, una parte de esta, quien aprobd su creacién y, por ende, su

reconocimiento como autoridad.
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_ Respecto a la primera de ellas, de lo narrado por el actor y por las autoridades

175.

N

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha reconocido que los
actos de particulares pueden ser equiparados a los de una autoridad

legalmente constituida®?, si:

™

b

\

\,

\
1) \Estos particulares realizan actos equivalentes a los de autoridad de
manera unilateral creando, modificando o extinguiendo situaciones juridicas

en un plano de supra a subordinacion;

%

2) Si estos actos se realizaron (u omitié realizarse) con base en funciones

determinadas por una norma general, y

3) En su contra no existe un medio de defensa ordinario que permita al

gobernado defender el derecho afectado.

Asi, en el caso, se estima que el acto impugnado por el actor actualiza las

tres hipotesis antes mencionadas.

responsables se advierte que el “Comité del Pantedn”, fue creado con la
finalidad de llevar a cabo actos relacionados con la administracion del
panteon, facultad delegada a las personas titulares de las presidencias de

comunidad.

Por lo que hace al segundo inciso, se desprende que esta facultad si esta
determinada por la norma, en este caso en la Ley Municipal en su articulo
120, fraccién XXI.

Finalmente, por lo que respecta al tercer punto, no existe medio de defensa

ordinario por el cual el actor pueda controvertir el presente hecho, mas que a

“ Tesis aislada numero VI.30.A 6 K (10a.) de rubro “ACTOS DE PARTICULARES
EQUIPARABLES A LOS DE AUTORIDAD. SUS CARACTERISTICAS PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA",
consultable en Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, Libro 20, Julio de
2015, Tomo ll, pagina 1624, asi como, a través del cédigo

38



180.

181.

182.

183.

184.

SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-009/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

e

través del juicio de la ciudadania previsto en la Ley de Medios!.\ de °

\
\

Impugnacion.

De ahi que los actos materiales que pueda llegar a realizar el “Comité del /J

Panteén” son susceptibles de generar una vulneracion de los derechos
politico-electorales del actor, en especifico, de su derecho a ser votado en su

vertiente de ejercicio al cargo.

Dicho lo anterior, ¢resulta valido que la ciudadania de una comunidad (R

perteneciente al estado de Tlaxcala o un grupo de esta realice actos de | W

administracion sobre los panteones de dichas comunidades?

Al respecto, este Tribunal considera que no, al ser una facultad
exclusivamente delegada a las personas titulares de las presidencias de
comunidad de conformidad con lo previsto en la Ley Municipal.

£ 5 . . . =y
La Ley Municipal sefiala que las presidencias de comunidad son 6rganos 4§

desconcentrados, auxiliares y subordinados de los Ayuntamientos, las /7 %,

cuales, estaran a cargo de una persona titular de la presidencia de
comunidad, quien, actuarda en su respectiva circunscripcion como

representantes de los Ayuntamientos y, por consiguiente, tendra de manera

de esta Ley, el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar

de su jurisdiccion?.

Por su parte, el articulo 120 de ese mismo ordenamiento legal establece
cuales seran las facultades y obligaciones de las personas titulares de las

presidencias de comunidad.

23 Articulos 112, 115, 116 y 117 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
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185.

N\ X 186.

\

187.

190.

-

Dentro de esas facultades y obligaciones, en la fraccién XXI del articulo antes
citado, establece que es facultad expresa de las personas titulares de las

~._ presidencias de comunidad administrar el panteén de su comunidad.

En'ese sentido, por disposicion legal, corresponde de manera exclusiva a las
personas titulares de las presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala
llevar a cabo los actos de administracién relacionados con el pantedn de la

l‘hpmunidad que se trate.

Sin que esta facultad pueda ser delegada a otra persona ajena al titular de la
presidencia de comunidad, pues ello implicaria una limitacion y/o restriccion
en el ejercicio del cargo de las y los titulares de las presidencias de

comunidad que a la postre podria resultar en una vulneracion irreparable.

. Considerar lo contrario implicaria que cualquier facultad o atribucion otorgada

por el legislador a las personas titulares de las presidencias de comunidad
pueda ser delegada a otras personas que no resultaron electas para

desempefiar dicho cargo.

. Asimismo, considerar como valido, actos como el presente juicio, en el que

un grupo de ciudadanos pretende por voluntad propia asumir una facultad
exclusiva de la persona titular de la presidencia de la comunidad de San José
Tetel, seria ir en detrimento del derecho politico electoral de ser votadas en
su vertiente de ejercicio al cargo de aquellas personas que participaron en un
proceso electivo y a la postre, resultaron electas al cargo de titulares de una

presidencia de comunidad.

En efecto, considerar que resulta valido que un grupo de ciudadanos asuma

funciones que estan exclusivamente designadas para ciertos cargos de

' elecciéon popular, en este caso, para los titulares de las presidencias de

' comunidad implicaria en su momento, limitar de manera indebida su ejercicio

en el cargo, asimismo, provoca una inestabilidad en el mismo.

. Por lo tanto, permitir que estos actos se lleven a cabo, implicaria que en

cualquier momento las personas que resultaron validamente electas a través
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de un proceso electoral para desempenar el cargo de titulares de !-, las
presidencias de comunidad puedan ser despojadas de las facultades__ y

atribuciones que la Ley les confiere de manera exclusiva.

Ello, a pesar de que lleguen a existir inconformidades o desacuerdos con |a
forma en que los titulares de las presidencias de comunidad ejerzan estas

facultades y atribuciones.

Pues esas posibles inconformidades relacionadas con el ejercicio de las
facultades y atribuciones de las personas titulares de las presidencias de
comunidad no pueden tomarse como un motivo valido para que la ciudadania
pueda asumir una o mas de esas facultades y/o atribuciones, ya que, para
ello, existen diversos recursos legales y/o administrativos a través de los
cuales, se pueden denunciar estas irregularidades a efecto de que las
autoridades competentes realicen las investigaciones correspondientes y en

su momento, emitan la determinacién que conforme a derecho corresponda.

Por lo que, hasta que no se lleve a cabo un procedimiento en el que la
autoridad competente inicie y sustancie el procedimiento respectivo en el que
analice estas irregularidades y, en su caso, de determinarse graves, lleve a
cabo la destitucion de la persona elegida popularmente, esta seguira
gozando de los derechos, facultades y atribuciones constitucional y

legalmente inherentes al cargo que desempena.

Reiterando que, ante una inconformidad en el ejercicio de las I‘unciones/< \

atribuibles al cargo de las personas titulares de las presidencias de
comunidad, no implica que otras personas puedan sustituirlos en el ejercicio
de dichas funciones, pues las mismas son inherentes y propias del cargo, por
lo que, solo quien haya resultado electo a este, es quien cuenta de manera

exclusiva con la potestad de ejercer estas facultades y atribuciones.

Esto, como se ha mencionado, Unicamente en aquellas facultades y

atribuciones que la Ley le confiere de manera exclusiva a quienes ostentan
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198.

el cargo de titulares de las presidencias de comunidad, de manera especifica

las senaladas en el articulo 120 de la Ley Municipal.

. Lo cual implica que aquellas facultades y atribuciones no contenidas en ese

articulo o bien, en alguna otra legislacién o reglamento, si pueden llegar a

ser ejercidas por la comunidad o un grupo de esta, siguiendo los

“procedimientos respectivos.

Ahora bien, no es ajenc para este Tribunal que en diversas comunidades del
Estado eligen a sus diversas autoridades mediante el sistema de usos y

costumbres o a traves de sistemas normativos indigenas.

. Sin embargo, en el caso, no existe evidencia probatoria que permita a este

Tribunal, cuando menos de manera indiciaria, determinar la existencia de
algun sistema tradicional indigena en la comunidad de San José Tetel, ni

tampoco que elijan a sus autoridades bajo el su propio sistema normativo.

. En efecto, a fin de agotar el principio de exhaustividad y con la finalidad de

determinar si en la comunidad de San José Tetel existen procedimientos
internos de eleccion de autoridades de naturaleza indigena o equiparable, se

realizaron diversos requerimientos.

. En primer lugar, se requirié al Centro del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia en Tlaxcala para que informara:

1) Si en sus registros tenian catalogada a la comunidad de San José Tetel

como un pueblo originario y/o indigena, y

2) Si contaba con registros de que la comunidad de San José Tetel se rigiera

por sistemas normativos internos (usos y costumbres).

. En respuesta a dicho requerimiento de informacién, el Centro del INAH en

Tlaxcala informé, en primer lugar, que no contaban con un registro de
comunidades indigenas o pueblos originarios del estado de Tlaxcala, ya que

la instancia que cuenta con un catalogo de esa naturaleza es el Instituto
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Nacional de Pueblos Indigenas, en este caso, el “Catalogo nacional de'

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas’.

203. Mientras que, respecto al segundo punto, informéd que no contaba con un
registro de comunidades que se rigieran por el regimen de sistemas
normativos internos o de usos y costumbres, pues quien contaba con dicha | \"--
informacién lo es el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, quien a su vez cuenta | h—-q 1|

\

con el “Catalogo de presidencias de comunidad que realizan elecciones \/’

mediante el sistema de usos y costumbres”.

204. En consecuencia, se procedié a requerir, en primer término, al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones para que informara si contaba con registros o
antecedentes de la celebracion de alguna eleccion de autoridades
comunitarias electas por el sistema de usos y costumbres de la comunidad
de San José Tetel. Asimismo, se le requirié para que informara si a la citada

comunidad la tenia contemplada con el caracter de indigena o equiparable.

205. En respuesta a dicho requerimiento, el Instituto manifesté que no contaba
con antecedente alguno que acreditara la realizacién de procesos electivos
bajo el sistema de usos y costumbres en la comunidad de San José Tetel.
Asimismo, informé que no se contaban con los registros necesarios para

considerar a esa comunidad con el caracter de indigena, ya que no se cuenta

con elementos objetivos, documentales o de reconocimiento oficial que / \
acrediten su identificacién como tal, ni para poder ser incluida en el Catalog
de presidencias de comunidad que realizan elecciones mediante el sistema

de usos y costumbres.

206. Finalmente, se procedié a verificar la informacion contenida en los archivos
del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, de manera especifica en el

“Catalogo nacional de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ™

24 Consultable en https://catalogo.inpi.gob.mx/.
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207. De la informacién contenida en el mencionado Catalogo se pudo desprender

\
0
\
Y

N
by

que se cuenta con un total de 67 comunidades inscritas en el mismo, sin que

. en ese registro se encuentre la comunidad de San José Tetel, es decir, el

\}qstituto Nacional de Pueblos Indigenas tampoco la tiene contemplada como
ur;‘a_ comunidad indigena.

\
\
J

208\.\En ese sentido, la evidencia recopilada por este Tribunal para resolver de

forma exhaustiva no permite concluir que la comunidad de San José Tetel
tenga caracter de indigena o equiparable. Tampoco hay prueba de que en
dicha comunidad se elijan a sus autoridades mediante sistemas tradicionales
indigenas o bien, mediante usos y costumbres. Por lo tanto, se debe concluir
que "El Comitée de Pantedn” fue conformado y se constituye por personas

ciudadanas no sujetas a un régimen juridico diferente al ordinario.

. Porlo tanto, dichas autoridades no podrian ir mas alla de lo que la propia Ley

o Constitucién lo permiten, es decir, la ciudadania de una comunidad no

podria de forma extraordinaria elegir autoridades que pretendan desempenar

. facultades o atribuciones que estan legalmente establecidas para

determinados cargos electos popularmente.

. En tales condiciones, si la Ley Municipal establece expresamente como

facultad de las personas titulares de las presidencias de las comunidades
llevar a cabo la administracién del panteén de su comunidad, resulta claro
que esta facultad no puede ser conferida a una autoridad distinta a quienes
ostentan dicho cargo, en este caso, un grupo de personas ciudadanas que

componen un “Comité de Panteén’.

Ahora bien, en el caso, no existe evidencia probatoria que permita tener por

_,-"acreditada de manera plena que a la fecha los integrantes del Comité hayan

realizado algin acto relacionado con la administraciéon del panteén de la

comunidad.

- Sin embargo, el hecho de que el “Comité del Panteén” se haya atribuido

indebidamente la funcion de administrar el pante6n de la comunidad en

la forma en que lo hizo lleva a la conclusién plausible de que es
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inminente la realizacion de un acto material en ese sentido, lo cual
fortalece la conclusion de la afectacién al ejercicio del derecho al cargo ™. | \

del actor. ~—

213. En efecto, existe una manifestacion expresa de los integrantes del “Comité
del Pantedn” respecto a las facultades y atribuciones con las que, a su .-
criterio, cuenta el citado Comité, dentro de las cuales, reconocen que cuentanl.f'*_; /(
con facultades de administracion. - f 1

\ TV |
\ Ii,r |
\‘Il"‘. /]I

214. Lo anterior, en primer lugar, porque, al rendir su informe circunstanciado, los
integrantes del Comité mencionaron que se trata de un érgano de caracter
comunitario y administrativo, cuya funciéon es la gestion, conservacion y

administracién del pantedn comunitario.

215. Asimismo, el actor ofrecié como medio probatorio un escrito signado por los
integrantes del “Comité del Panteon Eulalio Lopez”, el cual le fue entregado
el 17 de diciembre de 2025, en el que le hacian saber que partir de esa fecha
y en lo subsecuente, el Comité tomaria la administracién y el manejo del

pantedn de la comunidad.

216. Bajo ese orden de ideas, es evidente la inminencia de que dicho 6rgano lleve
a cabo actos de administracion y manejo del panteén, pudiendo incluso ya

haber desarrollado algunos, pues esto ha sido manifestado y reconocido de

manera expresa por sus propios integrantes. /

217. Cuestién de que llegarse a materializar generaria una clara vulneracion del
derecho politico-electoral del actor a ser votado en su vertiente de ejercicio
al cargo, pues se le estaria limitando o restringiendo el ejercicio del cargo, al
desempefiar una de las facultades que la Ley Municipal le ha conferido de
manera expresa a las personas titulares de las presidencias de comunidad,
cargo que actualmente desempefia el actor, generando con esto, una

invasion a su esfera de competencias.
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218.

\\

N

Por lo que, si terceras personas, independientemente de la calidad que
tengan, realizan o pretenden desempefiar funciones que legalmente estan

conferidas a las personas titulares de las presidencias de comunidad, es

~—
-,

éyidente que estariamos ante actos totalmente ilegales, pues los mismos se

est\arian realizando por personas no facultadas para ello.
\

\
B!

21 Qt\\En'corjlsecuencia, lo procedente es declarar fundado el agravio hecho valer

pbr el actor consistente en la vulneracion de su derecho politico electoral de
ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo al existir un comité
conformado con personas ciudadanas que ha manifestado expresamente

que asumira funciones delegadas exclusivamente al actor.

. Por lo que, al momento de ejecutar esas funciones, restringiran o vulneraran

la facultad del actor de llevar a cabo la administracion del pantedn
comunitario, facultad que la Ley le confiere de manera expresa al haber

resultado electo al cargo de presidente de la comunidad de San José Tetel.

. En consecuencia, se debe ordenar a los integrantes del “Comité del

Pantedn Eulalio Lopez” se abstengan de realizar cualquier acto relacionado
con la administracién del pantedn comunitario, pues esto, como se ha venido
senalando, es una facultad exclusiva del actor, al ser este, quien desempefia
el cargo de presidente de comunidad de San José Tetel, pues de lo contrario

se estarian realizando actos ilegales.

. Porque, como se ha mencionado, la facultad de lievar a cabo la

administracién de los panteones comunitarios es una facultad expresamente
establecida en la ley para las personas titulares de las presidencias de

,comunidad.

3. Es importante hacer la precision de que consta en el acta elaborada con

motivo de la reunién o asamblea vecinal celebrada el 11 de octubre de 2025
que el “Comité del Pantedn Eulalio Lopez” se creé con la Gnica finalidad de
requerir al actor que realizara una rendicion de cuentas respecto a los

fondos recaudados derivado de la administracion del panteén de la
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comunidad y no asi, para que dicho Comité llevara actos relacionados 'con

la administracion del pantedn comunitario. N

Dicha solicitud de rendiciéon de cuentas es claramente procedente y valida,
pues la misma no implica por si sola una afectacion al ejercicio del cargo del

actor, ya que la ciudadania tiene el derecho a estar informada.

Ello, puesto que las personas titulares de las presidencias de comunidad
ejercen funciones publicas y administran recursos o realizan gestiones de
interés colectivo, por lo que la poblacion tiene derecho a conocer como se

toman decisiones y como se utilizan los recursos publicos.

De modo que, la ciudadania puede exigir informacién y rendicion de cuentas,
sin embargo, no puede imponer sanciones directas por si misma, ni ejercer
funciones que corresponden a érganos estatales; eso corresponde a las

autoridades competentes.

Es importante destacar que, con independencia de que el Comité no haya
sido reconocido por el ayuntamiento ni su existencia esté reconocida
expresamente en la ley, lo relevante para efectos de la jurisdiccion electoral
es la evidencia de que asumié el objetivo de asumir funciones que
corresponden expresamente a la Presidencia de Comunidad, asi como la

inminencia de la realizacion de actos de ejecucion.

En ese sentido, el Comité se atribuyé tareas publicas que lo colocan en una
posicién de autoridad. La cuestion se ajusta a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en cuanto ha reconocido que los actos de
particulares pueden equipararse a los de una autoridad legalmente

constituida.

Esto, en razon de que, la funcién que pretende asumir el Comité se trata de

una de las facultades que la Ley Municipal confiere de manera exclusiva a
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las personas titulares de las presidencias de comunidad, la cual, en el caso,

se trata de la administracién del pantedn de la comunidad.

Al respecto, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
"P.‘oder Judicial de la Federacion ha considerado que la autoridad

.\‘ . I - .
responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza

\ '-f_orni‘{:ll, es la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,

madifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u
ite el acto que, de realizarse, crearia, modificaria o extinguiria situaciones
juridicas. Para los efectos de la propia ley, los particulares tendran la calidad
de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de

autoridad que afecten derechos?.

Por lo tanto, es procedente que los tribunales analicen aquellos actos que
resulten violatorios de los derechos humanos emanados de una entidad con
posibilidad de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de manera

unilateral y obligatoria.

. En consecuencia, la Unica persona que cuenta con las facultades

previamente establecida en la Ley para llevar a cabo los actos relacionados
con la administracion del panteén de la comunidad de San José Tetel, es el

actor en su calidad de presidente de comunidad.

. Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que como se menciond

previamente, es claro que en la comunidad de San José Tetel existe un
conflicto interno respecto generado a causa de la administraciéon del panteén

de la comunidad.

/ Por lo que, a fin de privilegiar y coadyuvar en la solucién de este conflicto, se

estima que resulta procedente ordenar al presidente municipal de
Yauhquemehcan, asi como, a la Secretaria de Gobierno del Estado de
Tlaxcala a efecto de que lleven a cabo reuniones o mesas de diglogo, en la

que se involucre al actor, al “Comité del Pantedn Eulalio Lépez”, asi como, al

# Véase los asuntos generales SCM-AG-0018-2019-Acuerdo1 y SCM-AG-0029-2021-
Acuerdo1.
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resto de la ciudadania de la comunidad de San José Tetel y se pueda“’dar
solucion al conflicto que se vive en la comunidad derivado de ‘fa\

administracion del panteén comunitario.

Lo anterior, con la finalidad de que, por un lado, se pueda evitar que se /"

lleguen a cometer actos que puedan resultar violatorios de los derechos/ ¢/}
politico-electorales del actor, al impedirle que desempene de manera plena’ U}f
LA

4

su ejercicio en el cargo.

Y segundo, la ciudadania pueda ejercitar su derecho de participacién en la
vida politica de su comunidad, participando activa y directamente en la toma
de decisiones respecto de un servicio comunitario, en este caso, los

relacionados con el uso del pantedn comunitario.

Ello, pues en una democracia, la participacion ciudadana es fundamental,
porque permite que las personas influyan en las decisiones que afectan a su

vida y su entorno.

Asi, a través de estas mesas de dialogo, se busca que la ciudadania pueda
exponer sus inconformidades y sugerencias y que estas sean escuchadas y
se puedan llegar a aprobar determinados acuerdos y en su momento, el actor ¢

y el Ayuntamiento, pueda desplegar diversas acciones o estrategias a fin de

cumplir estos acuerdos y asi, la ciudadania permita que el actor desemperie/

de manera libre y plena su cargo.

Estas mesas de dialogo o reuniones se deberan llevar a cabo de conformidad
con lo expuesto en el apartado de efectos de la presente sentencia, el cual,

se expondra mas adelante.

Il. Cierre de la presidencia de comunidad

Finalmente, por lo que respecta al agravio hecho valer por el actor, respecto

a que de manera indebida se realizé el cierre de la presidencia de comunidad
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de San José Tetel, prohibiéndole que pueda acceder a ella y con esto, se le
esté vulnerando su derecho politico electoral de ser votado en su vertiente
_—-_de ejercicio al cargo, pues es en dicho lugar donde se encuentra su oficina y,
\ lr ‘b\o‘_r ende, donde despacha sus asuntos, se considera que también resulta
N\ fun\'q?do.
\ i

\
b

241\ Senala. el actor que el 22 de diciembre de 2025, su hijo se dirigio a la
p}esidencia de comunidad de San José Tetel a dejar algunos oficios,
percatandose que en la explanada de la presidencia se encontraba un grupo
de ciudadanos incitando al cierre de la entrada principal, por lo que,
aproximadamente a las once horas dos personas se dirigieron a la puerta de

l-l'_‘,»-- acceso de la presidencia de comunidad y procedieron a clausurar la entrada
it"l--: a las instalaciones de la presidencia, colocando una cadena y un candado en

‘|  lareja de acceso a la puerta principal.

@242. Acto que considera el actor resulta ilegal y arbitrario, ya que, aun y cuando
' esto se genero por diversas inconformidades en su contra, los ciudadanos no
cuentan con la facultad o atribucion expresa para llevar a cabo el cierre de la

presidencia de comunidad.

W~ 1" 243. Derivado de dicho acto y en aras de no interrumpir continuidad a las
funciones de su cargo, sefiala el actor que realizé un comunicado a través de

la cuenta oficial de la presidencia de comunidad dentro de la red social

Facebook denominada “San José Tetel”, informando que las actividades
\ administrativas y de atencion se continuarian brindando de manera temporal

en su domicilio particular.

244.;_;-';Asimismo, manifiesta el actor que, ante la insistencia en las peticiones
/ realizadas al presidente municipal en busqueda de apoyo para solucionar el
conflicto al interior de la Comunidad, el presidente municipal le notificé que
tenia que presentarse en las instalaciones del Ayuntamiento, estando ahi, le
indicaron que debia presentarse en las oficinas que ocupa el Organo de
Control Interno donde le notificaron que tenia diversas observaciones

derivado de una auditoria especial que le habian realizado, otorgandole un

plazo de 30 dias para atender estas observaciones.

50



SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA N

EXPEDIENTE: TET-JDC-009/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

o

245. Lo cual, considera que demuestra que el presidente municipal esta actuat&Q
con dolo en su contra, pues es de conocimiento publico que se encuentra ™\ \
cerrada la presidencia de comunidad, por lo que, le es imposible tener acceso ™~ J

a la informacién con la que cuenta para atender las cbservaciones realizadas.

246. Finalmente, el actor alega que realiz6 una solicitud por oficio?® al presidente /~

municipal para que apoyara en la apertura de la presidencia de comunidad y =
lo reinstalara en el uso de esta, sin que esta fuera atendida por el presidente T'f\'

. » - ¥ 3 ' i1 -J
municipal, por lo que, el actor procedié a publicarla a través de la cuenta '~

»

247. En consecuencia, el actor, considera que se le estd generando una Qi

oficial de la presidencia de comunidad dentro de la red social Facebook.

obstruccién al cargo, pues no se le permite acceder a las instalaciones que
ocupan la presidencia de comunidad, lugar donde despacha los asuntos f’gkg
propios de su cargo, sin que existencia una resolucion o procedimiento legal %m

o

ante autoridad responsable.

-
H --;.“_..?:;]

248. Dicho lo anterior, en el caso concreto, es un hecho no controvertido por Ias(:: :

partes que la presidencia de comunidad de San José Tetel fue cerrada por

personas ciudadanas de dicha comunidad, ademas de que, en el caso, se | /‘ /‘.;';
sy . : ; I/

cuenta con los suficientes elementos probatorios para acreditar dicho acto, /" /

como se explica a continuacion.

249. Mediante acuerdo plenario de fecha 24 de febrero, se declar6 procedente la
medida cautelar solicitada por el actor, consistente en que se ordenara la
apertura de la presidencia de comunidad, la cual, a la fecha de la

presentaciéon de su demanda se encontraba cerrada.

% Oficio numero MYT/CSJ/288.6/15.2/35.A/11C.5/008/01/2028, visible en la foja 00015
de este expediente.
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250. Ello, porque bajo la apariencia del buen derecho y al no existir medios
probatorios que acreditaran que la presidencia de comunidad de San José
Tetel se encontraba abierta.

\ 264, "‘Rpr lo que, se ordend al presidente municipal de Yauhquemehcan que, en

\

usa de sus facultades realizara los actos que estimara necesarios para que
. las instalaciones que ocupan la citada presidencia de comunidad fueran
\ )

‘*-..\abi'e'rtas en su totalidad y se pusieran a disposiciéon del actor en su caracter

&e_presidente de la comunidad.

252. En atencion a lo ordenado en el acuerdo plenario de medidas cautelares, el
e, . o g » . .
& presidente municipal informé que, para dar cumplimiento a lo ordenado, se
Ik’“ senalaron las ocho horas con treinta minutos del 04 de marzo.

Wi

\/

".253. Por lo que, en esa fecha, se constituyeron en la explanada de la presidencia
—-@ de comunidad, el presidente municipal, cuatro personas regidoras y la
persona titular de la sindicatura municipal, todos del Ayuntamiento del
E‘?S“f Yauhquemehcan, asi como personal del mismo y una funcionaria en

— representacion de la Secretaria de Gobierno del Estado.

4. Sin embargo, no pudieron dar cumplimiento a lo ordenado, pues al
| encontrarse en la explana de la presidencia de comunidad, un grupo de
personas ciudadanas de la comunidad, manifestaron su inconformidad ante
las acciones que se estaban tomando para dar cumplimiento a las medidas
cautelares, evitando que se realizara la apertura de las instalaciones que

ocupan la presidencia de comunidad de San José Tetel.

255/,Lo cual, gener6 una imposibilidad material para que se pudiera dar

~// cumplimiento a lo ordenado al acuerdo plenario de 24 de febrero, emitido
/ dentro del presente juicio, por lo que, las instalaciones de la presidencia de
comunidad continuaban cerradas, adjuntando para ello, el acta elaborada
con motivo de dicho acto y un video alojado en un “CD”, asi como, en una

liga de internet.
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257.
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259.
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\

Del contenido del acta remitida por el presidente municipal?’, se ﬁyede

N\
desprender que, el 4 de marzo a las 8:40 horas, estuvieron presentes eh la

explanada de la presidencia de comunidad de San José Tetel los funcionaré&s\

mencionados que menciond el presidente municipal, ademas del actor en su

caracter de presidente de la citada comunidad.

-~

Mencionandose que, durante dicho acto se hicieron presentes vecinos de Ialfl

comunidad, quienes manifestaron su negativa para que se realizara Ial\

apertura de las instalaciones de la presidencia de comunidad en razon de \ (]

desconocer lo mandatado por este Tribunal, por lo que se debia llamar a la
comunidad para que se informara sobre el estado de las instalaciones de la
presidencia de comunidad, ya que, es la comunidad quien decide,
solicitandose se detuviera el acto ya que lo ordenado por este Tribunal no fue

hecho de conocimiento de la comunidad.

Ante ello, el presidente municipal sefald que su finalidad es dar cumplimiento
a lo ordenado, sefalando los ciudadanos presentes que no se les ha

notificado debidamente.

De modo que, al considerar el presidente municipal que no existian
condiciones 6ptimas para la apertura y entrega de las instalaciones que
ocupan la presidencia de comunidad como se orden6 en el acuerdo plenario
de 24 de marzo a fin de que prevaleciera la paz, orden y la seguridad de I7

ciudadania y autoridades presentes, se suspendi¢ dicho acto.

Lo cual, fue corroborado por la Secretaria de Gobierno del Estado, a traves
del informe remitido a este érgano jurisdiccional, al cual, anexé una tarjeta
informativa elaborada por la funcionaria que estuvo presente el 4 de marzo

en el momento en que se pretendié realizar la apertura de la presidencia de

comunidad.

27 \/isible a foja 550 del presente expediente.
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261. Del contenido de la tarjeta informativa®®, se desprende la siguiente

informacion:

©

.

\ TLAXCALA

UNA NUEVYA HISTORIA

NOTA INFORMATIVA
;::Clo: NSAARB‘EE Ing. Emilio Minor Molina, Director de Gobernacion y Desarrolio Palitico.
23“3"0535*- Monitoreo Cierre de Presidencia de Comunidad de San José Tetel del
A cET]N‘ Il DAD Municipio de Yauhquemehcan
18] 3 6 \
(o)
a8
—'.."':rt':"'—*'
:}%y 5 Presidente Municipal. - Lic. David Vega Terrazas
A ate © Presidenta de Comunidad de San José Tetel -José Luis Hernandez

Paredes
Sindico Municipal - Ana Rosa Gameros Ordonez.
Karla Hernandez Roldan -4ta. Regidora
CARGO) Sandra Xochitl Manrique Mufioz - Sta Regidora
Dulce Julieta Alvarado Sanchez - 6la Regidora
Secretario del Ayuntamiento - Lic. Carlos Sanchez Marquez

FECHAS 04 de Marzo de 2026
LUGAR Explanada de la Presidencia de Comunidad de San José Telel

Conslituidos en la Explanada de la Presidencia de Comunidad de San
José Tetel el Presidente Municipal de Yauhquemehcan Lic David Vega
Terrazas. Sindico Municipal Ana Ros Gameros Ordofez, Secretano del
Ayuntamiento Carlos Sanchez Marquez, Karla Hernandez Roldan Cuarta
Regidora, Sandra Xochitl Marquez Mufoz Quinta Regidora y Duice Julieta
(‘ ) SINTESIS Alvarado Sanchez Sexta Regidora
Para dar cumplimiento al ordenamiento del Tribunal Electoral dentro del
Expedients TET-JDC-009/2026.
Pero al dar inicio, pobladores de la comunidad se oponen a la apertura
externando que e! Tribunal no es quien para ordenar al Presidente
Municipal abrir la Presidencia, pues &l no fue quien cerrd la Presidencia
de Comunidad

% Documento visible en las fojas 00587 y 00588 de este expediente.
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262. Como se desprende del contenido de la tarjeta informativa remitida por |

263.
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TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

Ante la negativa de aproximadamente 15 pobladores de la comunidad no
se apertura la Presidencia de Comunidad por lo que el Presidenle
Municipal al no existir condiciones informa a los presentes que se retira
conjuntamente con las demas autoridades

ACUERDOS

Atencion Abrerta

PR% D
AREA. DA . . i
ENW%TO Direccion de Gobermnacion y Desarrolio Politico

CENE 4

2

2

/
ALA ‘y ] B
P ANEXOS FOTOGRAFICOS Y DOCUMENTALES

Secretaria de Gobierno del Estado, al momento de iniciar con el acto, un
grupo de pobladores se opusieron a la apertura de la presidencia de
comunidad, externando que este Tribunal no era quien para ordenar al
presidente municipal abrir la presidencia, ya que no fue él quien cerro la

presidencia de comunidad.

Por lo que, ante la negativa de aproximadamente 15 pobladores de la
comunidad, no se pudo realizar la apertura de la presidencia de comunidad,
considerando el presidente municipal que no existian condiciones para llevar
a cabo dicho acto, informa a los presentes que se retira en conjunto con las

demas autoridades del Ayuntamiento.
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264. Ahora bien, tanto el actor como el presidente municipal aportaron como
prueba de lo acontecido un video alojado en la red social Facebook, el cual,
contenia una trasmision en vivo realizada a través del perfil de la referida red

~ . social denominado “Rcp Tlaxcala Capital” alojado en el link de internet

\"?\\ttps:ﬁwww‘facebook,comlrcp.t[axcala.capttal?mibextid=waIfr&rdid=qV4d

: EéquMi4STkI&shareﬁurl=https%3A%2F°/c:2Fwww.facebook.com%zFshar

\ e%2F 1GbVKISQMK%2F %3F mibextid % 3DwwXIfr#.

265\3ich0 video obra en las certificaciones contenidas en el Cuaderno Accesorio
que forma parte del presente expediente, del cual, se pudo advertir que el
mismo corresponde a una transmision realizada a través de la red social
Facebook de los hechos sucedidos el 04 de marzo, donde se pretendié dar
cumplimiento al acuerdo plenario de 24 de febrero, en el que se ordend como
medida cautelar, se realizara la apertura de las instalaciones de la
presidencia de comunidad de San José Tetel a efecto de que, el actor pudiera

hacer uso de ellas, en su caracter de presidente de dicha comunidad.

. En donde se puede apreciar que, un grupo pequefio de pobladores,
presuntamente de la comunidad de San José Tetel se opusieron a realizar la
apertura de la presidencia de comunidad, por lo que, el presidente municipal

opto6 por no continuar con dicho acto.

De lo anterior, es que se encuentra debidamente acreditado que, a la fecha
de la emisién de la presente sentencia las instalaciones que ocupan, la
presidencia de comunidad de San José Tetel se encuentra cerrada, esto,

cuando menos, el acceso que conduce a la oficina en la que, el actor

despacha las funciones propias del cargo para el cual resulté electo como

presidente de comunidad.

/

//Ademas de que, como previamente se menciond, las partes aceptaron que

a presidencia de comunidad fue cerrada por pobladores de la comunidad.

39. En efecto, las personas integrantes del “Comité del Pante6n Eulalio Lépez”
al rendir su informe circunstanciado sefalaron que el cierre de las
instalaciones que ocupa la presidencia de comunidad corresponde a

inconformidades de la ciudadania derivadas de un indebido ejercicio del
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servicio publico por parte del actor como presidente de la comunildad, \ \
\ AN -

trayendo como consecuencias que tenga observaciones emitidas \por \

\

270. Al respecto, refieren que existe una inconformidad por parte de la ciudadania

organos de fiscalizacion y denuncias por nepotismo.
‘xh.____,v’;

ya gue, hijos de funcionarios trabajan en la presidencia de comunidad.

271. Al respecto, el actor en su demanda acepta la existencia de inconformidades [ A

por parte de la ciudadania en su contra, sin embargo, considera que dichas =

inconformidades no son suficientes para que le hayan cerrado la presidencia \[TH|
de comunidad ni para que, un grupo de ciudadanos realice actos de

administracion y manejo del pantedn de la comunidad.
272. Una vez expuestas las particularidades del caso y al encontrarse acreditado
que a la fecha la presidencia de comunidad de San José Tetel, se encuentra

cerrada, lo siguiente a dilucidar es:

1) ¢Si el cierre de la presidencia de comunidad afecta los derechos politico-

electorales del actor?, y

2) ¢(Ante las inconformidades que la ciudadania tenia en contra del actor,

era valido que llevaran a cabo el cierre de la presidencia de comunidad? /
273. Por lo que respecta al primer planteamiento, este Tribunal considera que e(
cierre de las instalaciones que ocupan la presidencia de comunidad de san
José Tetel si afecta el derecho politico electoral del actor de ser votado en su
vertiente de ejercicio y desemperfio efectivo y del cargo que ostenta como

presidente de dicha comunidad.

274. El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su fraccion |l sefiala que es un derecho de la ciudadania el poder
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
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275,

‘_\

6.

Sin embargo, como se establecid en el marco normativo, este derecho se
agota con la sola postulacién a una candidatura y su posterior acceso al
cargo, pues su tutela judicial implica que se pueda garantizar a las personas
que resultaron electas que, una vez que accedan a su respectivo cargo,

uedan ejercerlo de manera plena, efectivay libre de obstaculos, limitaciones
g(_estricciones indebidas.

Y

\
A

En efecto, el derecho politico electoral de ser votado incluye no sélo la

A, posibilidad de ser postulado y en sumomento, acceder al cargo, sino también
A

el derecho a desempenfiar las funciones inherentes al mismo sin actos de
obstruccién, menoscabo o impedimento material por parte de autoridades o

terceros.

Por lo que, al impedir el acceso al actor a las instalaciones de la presidencia
de comunidad, donde tiene su oficina oficial impide que el actor pueda
desempefiar de manera plena, efectiva y libre el cargo para el cual resultd

electo.

Ello, porque es en dicha oficina donde desarrolla las funciones
administrativas que tiene a su cargo, asi como, las de representacion politica,
atencion ciudadana y gestion publica, todas y cada una de ellas inherentes

al cargo que ostenta como presidente de comunidad de San José Tetel.

En tales condiciones, el cierre de las instalaciones que ocupan la presidencia
de comunidad transgrede los principios de legalidad, seguridad juridica,
autonomia en el ejercicio del cargo y eficacia del sufragio, pues afecta no
solo la esfera juridica del servidor publico electo, sino también el derecho

colectivo de la ciudadania a contar con el funcionamiento regular de la

3

ﬁtoridad que eligi6 democraticamente.

///

. Asimismo, de conformidad con lo previsto en los articulos 14 y 16

constitucionales, todo acto que restrinja derechos debe encontrarse
debidamente fundado y motivado, situacion que no se satisface en el
presente caso, porque la toma, cierre o bloqueo en el acceso a la presidencia
de comunidad se realizé sin algin procedimiento legal previo ni tampoco en

acatamiento a una resolucion emitida por autoridad competente.
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l\
En consecuencia, el cierre de las instalaciones de la Presidencia\ de \ !
Comunidad debe considerarse un acto violatorio de derechos politibg- 'h\.,_

electorales, pues dicho acto produce una imposibilidad real y sustancial par&\___

que el actor pueda ejercer las funciones inherentes a su cargo. S N

Acto que se llevo a cabo por un grupo de ciudadanos de manera ilegal y de

carente de legalidad. _

*'h’ \

) ) - B} .. YA

Esto es asi, porque el articulo 3 de la Ley Municipal sefala que los municipios |~
|

en el estado de Tlaxcala seran gobernados por un Ayuntamiento, integrado \,J,
por una presidencia municipal, una sindicatura; las regidurias que cuyo )
numero determine la legislacion electoral vigente, y las presidencias de r.}
comunidad, quienes tendran el caracter de municipes en términos de lo que
establece la Constitucion Local. 3
iy
Mientras que, el articulo 115 de ese mismo ordenamiento legal establece que %a -
las presidencias de comunidad actuaran en sus respectivas circunscripciones "“j__:‘
como representantes de los Ayuntamientos y, por consiguiente, tendran de @:;:—J
manera delegada las atribuciones que le sean necesarias para mantener el _
orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar de su \“’
jurisdiccion. XA
V/+
También, el articulo 114, fraccion Il de la Ley Municipal establece que para. //
la existencia de una presidencia de comunidad se requiere necesariamente%
un espacio construido para la presidencia de comunidad o un terreno para ],é'

edificacion de esta.

Por su parte, la Constitucion Local sefiala en sus articulos 25 y 80, que las
personas titulares de las presidencias de comunidad seran electos por el
principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres afios en
procesos ordinarios y podran realizarse también bajo la modalidad de usos y
costumbres, de acuerdo con las condiciones generales que senale la ley de

la materia.
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287. Luego entonces, la propia ley reconoce el caracter de las presidencias de
comunidad como representantes de los Ayuntamientos dentro de su
respectiva jurisdiccion y sus titulares son autoridades electas popularmente

(‘ con funciones legales y constitucionales.
\

\ 288. Por lo que, las personas que resultaron electas al cargo de titulares de las
presgdenc:as de comunidad, es imprescindible que cuenten con un espacio

\..
!
\

N f|5|co en el que esté debidamente constituida la presidencia de comunidad,
en donde puedan tener su oficina publica a la que puedan acceder libremente
y, ademas, donde cuenten con los elementos materiales, técnicos y humanos

gue sean necesarios para desempenar plenamente su cargo.

289. Ello, pues la propia Ley Municipal reconoce de manera expresa que, para
que se pueda constituir una presidencia de comunidad, necesariamente se

O" —  requiere un espacio construido para la presidencia de comunidad o un terreno
m} 7 para la edificacion de esta.
- s

.
|

© 290. De modo que, este inmueble publico no puede considerarse como
independiente o divisible de quien desempena el cargo de titular de la
presidencia de comunidad, pues el contar con un inmueble en el que
desempefie las funciones administrativas, de representacion politica,

atencién ciudadana y gestion publica, es un derecho inherente al cargo que

desempenfan.

291. Dentro de esas funciones que tienen las personas titulares de las
presidencias de comunidad, de conformidad con el articulo 120 de la Ley

Municipal, se encuentran, entre otras las de:

{,)' Remitir su cuenta publica al Ayuntamiento dentro de los primeros tres dias
1/

/// de cada mes junto con la documentacion comprobatoria respectiva;
2) Elaborar el padron de los contribuyentes de su circunscripcion;

3) Proporcionar los servicios publicos necesarios a las comunidades dentro

de su circunscripcion, y
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4) Expedir constancia de radicacion de los ciudadanos que vivan en su \ \
N
comunidad |

Facultades y obligaciones que necesariamente implican que cuente con los

elementos técnicos y materiales para poder llevarlas a cabo, ademas de un /

como lo es, la necesaria para rendir la cuenta publica al Ayuntamiento.

Ahora bien, el actor atribuye este acto a los integrantes del ‘Comité del
Pantedn Eulalio Lépez”, sin embargo, de las constancias que obran en el
expediente no es posible acreditar la identidad de las personas que

procedieron a realizar el cierre de la presidencia de comunidad.

£y
:{“m!‘&
fotografias y ligas de internet en las que si bien, se puede observar que :‘;

N 3

L

Esto, porque las partes aprobaron pruebas técnicas consistentes en videos,
diversos ciudadanos llevan a cabo el cierre de la presidencia de comunidad =« -
".',a;:.‘!\"'-'-

lo cierto es que, de esas pruebas técnicas no es posible la identidad de cadqﬁ-
uno de estos o bien, que entre dichos ciudadanos se encuentren Ioé -

integrantes del “Comité del Panteon Eulalio Lépez”. /
Por lo tanto, no es posible atribuirle este acto a dicha autoridad, ya que, | / /
Unicamente se pudo advertir que un grupo de ciudadanos, quienes, segun lo )
narrado por el actor y las autoridades responsables pertenecen a |
comunidad de San José Tetel, llevaron a cabo el cierre de la presidencia de

dicha comunidad.

Ante, ello ¢las inconformidades que la ciudadania tiene en contra del
desempefio del actor son un motivo valido para que llevaran a cabo el

cierre de la presidencia de comunidad?
La respuesta es que no, pues el cierre de la presidencia de comunidad carece
de sustento legal, aun y cuando existan inconformidades por parte de un

sector de la comunidad respecto del desempefio que el actor tiene al
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momento de ejercer su cargo como presidente de la comunidad de San José
Tetel.

8. Lo anterior, porque el orden juridico mexicano no reconoce facultad alguna

“gtorgada a los particulares para suspender, impedir o paralizar el
b

fuh(:ionamiento de una autoridad legalmente constituida.

A
\

. Sibien, toda persona cuenta con el derecho de manifestar libremente sus

“opiniones, a expresar sus desacuerdos, asi como, para exigir la rendicion de

A 2 ks i
cuentas a los servidores publicos, lo cierto es que, este derecho debe
ejercerse de manera pacifica, respetando los limites establecidos por la Ley,
a efecto de no afectar la continuidad del servicio publico ni vulnerar el orden

constitucional.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion Federal senala que, la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

. Por su parte, el articulo 9 también de la Constitucién Federal, establece que

no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais y que, no se
considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de

violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido

gfue se desee.

. Como se desprende de lo anterior, la Constitucién Federal garantiza a la

ciudadania a manifestarse libremente con la finalidad de tomar parte en los
asuntos politicos del pais, sin embargo, también establece que estas
reuniones o asociacion deben realizarse de manera pacifica y sin que se
haga uso de violencia o amenazas para intimidar u obligar a una autoridad a

resolver en el sentido que se desee.
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En ese sentido, las inconformidades relacionadas con decisiotl\\es
administrativas, ~diferencias  politicas, ~desacuerdos personales 0
cuestionamientos respecto de la forma en que una persona electa\\\ /:
popularmente desempefia su cargo no constituyen, por si mismas, una causa

legal valida que justifique la toma o cierre de instalaciones publicas.

, : : . . /
En este caso, las instalaciones que ocupa la presidencia de comunidad de

San José Tetel representan una institucion plblica destinada a la atencion de
asuntos administrativos y a la prestacion de servicios en beneficio de toda la \l
poblacion de la comunidad, por lo que impedir su funcionamiento afecta no
solamente a la autoridad en turno, sino también al interés colectivo de los
habitantes que requieren acceso a tramites, gestiones y servicios publicos
que solo puede llevar a cabo el titular de la presidencia de comunidad, por

ser la autoridad facultada para ello.

Asimismo, la ciudadania cuenta con los instrumentos legales para poder
denunciar cualquier sefialamiento relacionado con presuntas irregularidades,
abuso de autoridad, incumplimiento de funciones o inconformidad con el

actuar del servidor publico.

Esto, mediante los procedimientos y mecanismos legales previstos para tal
efecto, tales como denuncias administrativas, intervencion del Ayuntamiento,
érganos de control, auditorias?®, entre otros, pero en ningun caso mediant
actos encaminados a impedir el ejercicio de funciones publicas 0 a

obstaculizar el funcionamiento de las oficinas gubernamentales.

Por tanto, aun cuando puedan existir manifestaciones de inconformidad
ciudadana respecto del desempefio del actor en su caracter de presidente de
comunidad de San José Tetel, éstas no otorgan facultad para suspender el
funcionamiento de la presidencia de comunidad ni para impedir el ejercicio

de una autoridad legalmente reconocida, de modo que el cierre de dichas

2 En estos casos, se debe instaurar o seguir los procedimientos previamente establecidos
en la norma, garantizando en todo momento que la persona servidora publica objeto de
este procedimiento, cuente con un debido proceso y se le respete su garantia de audiencia.

63




instalaciones constituye una medida carente de fundamento legal,
desproporcionada y contraria a los principios de legalidad, institucionalidad,
gobernabilidad y continuidad de la funcién publica.
( 308\ Respecto a este ultimo principio, el mismo consiste en que los servicios,
N\ attividades y funciones de gobierno no deben interrumpirse arbitrariamente,
\\ ya hue la administracion publica debe operar de manera permanente en
‘\\ bene}ﬁcio de la ciudadania.
\
309X’pr ello, el cierre de instalaciones publicas afecta la prestacion de servicios

y el ejercicio regular de las funciones gubernamentales.

310. Finalmente, no pasa desapercibido que los integrantes del “Comité del
on” sefalan como inconformidad que el actor esta despachando sus

“!ﬁ;g pnes como presidente de comunidad en su domicilio, cuestion que es

Na) : . ‘ . s .
&.ﬂ | q:ada por el propio actor y que, en su momento, informé a la ciudadania
| “a=rgyés de la pagina oficial de la presidencia de comunidad de San José
" Esfdl dentro de Ia red social Facebook®.

Ekm

[ 31 1Qpecto. esta circunstancia no puede ser justificante o atenuante respecto

{ cho de que se haya realizado el cierre de la presidencia de comunidad

i o bien, cuestidon que deba ser motivo de sancion para el actor.
[ | 312. Pues como en su momento lo informé el actor a la ciudadania, el hecho de
|] que este despachando funciones en su domicilio, atiende a que la

k i presidencia de comunidad esta cerrada y no se le permite acceder a esta.
i
|

313. Por lo que, resultaria ilégico que pretenda que despache sus funciones en

e

3 instalaciones de la presidencia de comunidad, si no se le permite el

.'J‘
/acceso a dichas instalaciones.

\_ﬁf4. De modo que, ante esta situacién ajena al actor y a fin de no dejar de atender

las funciones propias del cargo, opté por continuar con sus labores desde su

* Prueba técnica consistente en la captura de pantalla de dicha pagina oficial, visible en la
foja 00021.
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— ) , .
domicilio, lo cual, ante las circunstancias del caso, resulta una medlda'\ Ly

i
razonable. ~~—
En consecuencia, de conformidad con lo anteriormente expuesto y fundado, |

)
lo procedente es declarar fundado el agravio hecho valer por el actor| J
|
consistente en que al haberse cerrado la presidencia de comunidad de San ‘*h !
José Tetel se ve limitado o restringido el ejercicio del cargo que ostenta como l,-

presidente de dicha comunidad.

Debiéndose ordenar al presidente municipal realice los actos necesarios para

que se lleve a cabo la reapertura de las instalaciones que ocupa presidencia g,
de comunidad de San José Tetel, por ser este, quien encabeza la Jk ?
administracion plblica municipal y, por ende, el responsable de garantizar el I.

orden publico y el correcto funcionamiento de esta administracion. i ﬁ__

Asimismo, se estima pertinente que se vincule al resto de los integrantes del & {m__sh
cabildo del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, asi como, a la Secretaria de&&f-
Gobierno del Estado a efecto de que coadyuben en el cumplimiento de !6""

ordenado en la presente sentencia.

Por otro lado, a efecto de garantizar que se pueda realizar la apertura de la\,
presidencia de comunidad se considera que resulta oportuno solicitar a la
Secretaria de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala a efecto de que es
presente en los actos relacionados con la apertura de la presidencia de

comunidad y permita que se lleve a cabo dicho acto.
SEXTO. Efectos de la sentencia

Al haberse declarado fundados los agravios y a efecto de restituir al actor en

el goce de sus derechos, este Tribunal emite los siguientes efectos:

A) Por lo que respecta al agravio relacionado con el actuar del “Comite del

Panteon Eulalio Lopez™:
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1) Se ordena a los integrantes del “Comité del Pantedn Eulalio Lépez” se
abstengan de realizar cualquier acto relacionado con la administracion del
panteon de la comunidad de San José Tetel al ser una facultad exclusiva del

actor en su calidad de presidente de dicha comunidad;

\2i\__En caso de que dicho Comité haya realizado algun acto relacionado con

la a'ﬂ,ministrac}én del pantedn comunitario, dicho acto se debe considerar nulo
'\\ al haberse emitido por una autoridad incompetente para ello;
\
k.
3\}\._‘Se ordena al presidente municipal lleve a cabo mesas de dialogo o
reuniones en la que estén presentes el actor en su calidad de presidente de
comunidad de San José Tetel, los integrantes del “Comité del Pante6n Eulalio
Lopez”, personal de Secretaria de Gobierno del Estado, asi como la
Ociudadania de la comunidad a efecto de que se informe que por resolucion
Y de este Tribunal el Comité no puede ejercer actos de administracion del

ﬂ' panteén comunitario al ser una facultad exclusiva del actor.

Eﬂﬂ
Y que si bien, dicho Comité puede seguir subsistiendo, este debe de

— s, abstenerse de realizar cualquier acto relacionado con la administracién del

panteon comunitario, pudiendo realizar solicitudes de informacioén,
P transparencia o rendicion de cuentas, entre otros, siempre y cuando, no

realicen una afectacion al ejercicio del cargo del actor.

Asimismo, en dichas mesas se debera privilegiar el didlogo y la solucién del
conflicto que conflicto interno que vive la comunidad de San José Tetel,

derivado de la administracién del panteén.

Buscando en todo momento que establezcan puntos de acuerdo entre el
aé_.tor‘ los integrantes del “Comité del Pantedn Eulalio Lépez” y la ciudadania
0 _;:-_‘_,.de la comunidad como lo puede ser, cierta periodicidad para presentar

| informes sobre los actos relacionados con la administracion del panteén a
cargo del actor, acompanamiento en estos actos por los integrantes del
: Comité como érgano, con el caracter de vigilante, establecimiento de cuotas
X fijas en los pagos relacionados con los servicios del panteén comunitario,

/ entre otros.
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Acuerdos gue no pueden ir mas alla de lo permitido por la Ley y sin que, '- N
sustituyan al actor en el ejercicio de sus facultades y atribuciones, reiterando~._/
que la administracion del panteén corresponde de manera exclusiva al actor,

al asi estar debidamente previsto en la Ley Municipal.

s
/

4) Para llevar a cabo estas mesas de dialogo se otorga al presidentef

municipal un plazo de cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de! >, Hl

dia habil siguiente al que sea debidamente notificado de la presenteb-
sentencia. /

Debiendo informar a este Tribunal de cada uno de los actos realizados en

cumplimiento a este punto, dentro de los dos dias habiles siguientes al que @
se haya realizado cada acto, remitiendo también, las actas y constancias G
levantadas con motivo de estas reuniones o mesas de dialogo. - I
0
5) A efecto de coadyubar en la realizacion de estas mesas de dialogo o S?' :‘

reunion, se vincula al resto de los integrantes del Ayuntamiento de
Yauhquemehcan para que, en gjercicio de facultades y atribuciones, apoyen
al presidente municipal en el cumplimiento de este punto.

6). Se vincula a la Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala para que, /

participe en la celebracion de las mesas de dialogo antes mencionadas.

7). Se apercibe al presidente municipal que, en caso de no dar cumplimiento
a lo ordenado, se le impondra una sancién conforme a las circunstancias de
la conducta, de las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Asimismo, se les hace de conocimiento al resto de integrantes del Cabildo
del Ayuntamiento de Yauhquemehcan -personas regidoras y titular de la
sindicatura- que, en caso de que sea necesaria su participacion o el
despliegue de diversos actos con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en
la presente sentencia y estos fueren omisos en realizar lo que les

corresponda, también podran hacerse acreedores a una sancion conforme a
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N\

A

las circunstancias de la conducta, de las previstas en el articulo 74 de la Ley

de Medios de Impugnacion.

B) Por lo que hace al agravio relacionado con el cierre de la presidencia de
\‘cqmunidad, se ordena lo siguiente:
\
1) Se\"\_ordena al presidente municipal de Yauhquemehcan para que, en
uso dé sus facultades, realice los actos necesarios para que las instalaciones
\gue o::upa la presidencia de la comunidad de San José Tetel sean abiertas
ensu totalidad y puestas a disposicion del actor en su caracter de presidente

de dicha comunidad, para que este pueda hacer uso de ellas.

2) Se ordena al presidente municipal de Yauhquemehcan para que, en
uso de sus facultades, realice los actos que se estimen necesarios a fin de
garantizar que, una vez puesta a disposicion del actor las instalaciones que
ocupa la presidencia de la comunidad de San José Tetel, este pueda en lo

subsecuente hacer uso de ellas sin algun tipo de restricciéon u obstruccion.

Debiendo, de asi requerirse, asignar personal de seguridad publica a efecto
de garantizar que el actor pueda despachar debidamente sus funciones, asi

como, garantizar la integridad fisica.

3) Se ordena al presidente municipal de Yauhquemehcan para que
informe a la Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala de los actos que
realice para dar cumplimiento a lo anterior, asi como, de la fecha en que se
realizara la apertura y entrega material de las instalaciones que ocupa la

presidencia de la comunidad de San José Tetel.

Tambien debera informar a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado

//de Tlaxcala para que esté presente al momento de realizar la apertura y

/ entrega material de las instalaciones que ocupa la presidencia de la

comunidad de San José Tetel al actor, a efecto de que, dicha Secretaria
garantice que se cumpla con dicho acto, esto, ante la posible intervencién de

terceras personas.

68



SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

TRIBUNAL E'LECTOR Al EXPEDIENTE: TET-JDC-009/2026 \
DE TLAXCALA \ I

Para acreditar lo anterior, el presidente municipal debera remitir a e&?e \\
Tribunal copia certificada de los acuses de los oficios a través de los cuales :
se comunico a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcaia.\""\._, )
asi como, a la Secretaria de Gobierno del Estado de los actos tendientes a "

realizar derivado del cumplimiento a lo aqui ordenado.

4) Se vincula al resto de integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de

Yauhguemehcan -personas regidoras y titular de la sindicatura- para &

que, coadyuven dentro del ambito de sus facultades, con el presidenﬁ
municipal a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en los puntos anteriores._@

-mm‘-ﬁ}

5) Se vincula a la Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala pa@{f*j
que, dentro del ambito de sus facultades, coadyuben con el presideni@r_:mm
municipal de Yauhquemehcan y el resto de los integrantes del Cabildo ;ﬂ‘j
momento de realizar la apertura y entrega material de las instalaciones qdatj
ocupa la presidencia de la comunidad de San Jose Tetel. {3

Para lo anterior, se ordena dar vista a dicha Secretaria con copia cotejada de

la presente sentencia para que tengan conocimiento de lo aqui resuelto.

6) Se vincula a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Tlaxcala para que, dentro del ambito de sus facultades, coadyuben al . /i
momento de realizar la apertura y entrega material de las instalaciones que L;’-” _ |

W

ocupa la presidencia de la comunidad de San Jose Tetel. \

Esto con la intencidn de que se garantice la realizacion de dicho acto ante |
posible intervencién de terceras personas que pudieran llegar a generar una

obstruccion en el cumplimiento de este mandato judicial.

Para lo anterior, se ordena dar vista a dicha Secretaria con copia cotejada de

la presente sentencia para que tengan conocimiento de lo aqui resuelto.

7) Para llevar a cabo los actos necesarios para realizar la apertura de la

presidencia de comunidad de San José Tetel, asi como, de la entrega
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material de la misma al actor, se le otorga al presidente municipal de

Yauhquemehcan un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia habil

~ . siguiente al que sea debidamente notificado de la presente sentencia y un

\ d‘ie{ habil mas para informar a este Tribunal sobre el cumplimiento de lo
ordé{lado.

‘.
|

|

3.-)"56“ ordena al presidente municipal de Yauhquemehcan que, dentro de

s tres dias habiles siguientes al que sea debidamente notificado de la
presente sentencia, realice las gestiones necesarias a fin de que le sea
asignado al actor un espacio fisico dentro de la comunidad de San José Tetel
que sirva de manera provisional como oficina de la presidencia de

comunidad.

Debiendo informar a la ciudadania de San José Tetel, sobre la ubicacién

realice la apertura de las instalaciones oficiales de la presidencia de

w comunidad.
h

O Una vez asignado el espacio temporal que ocupara la presidencia de

temporal que ocupara la presidencia de comunidad, hasta en tanto, no se

w comunidad, dentro del dia habil siguiente a que ello ocurra, debera informara

este Tribunal, debiendo remitir las constancias con las que acredite su dicho.

9) Finalmente, se apercibe al presidente municipal de que, en caso de no
dar cumplimiento a lo ordenado, se le impondra una sancién conforme a las
circunstancias de la conducta, de las previstas en el articulo 74 de la Ley de

\ Medios de Impugnacién.

Asimismo, se les hace de conocimiento al resto de integrantes del Cabildo

,_ﬁé! Ayuntamiento de Yauhquemehcan -personas regidoras y titular de la
J_;{-:i!'sindicatura- que, en caso de que sea necesaria su participacion o el
X : despliegue de diversos actos con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en
|/ (" la presente sentencia y estos fueren omisos en realizar lo que les
' corresponda, también podran hacerse acreedores a una sancion conforme a
las circunstancias de la conducta, de las previstas en el articulo 74 de la Ley

de Medios de Impugnacién.
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320. Por lo anteriormente expuesto y fundado se: ]
\‘.\4\ .i \
RESUELVE ~—

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por la parte actora en
terminos de los expuesto en la presente sentencia.

®,
SEGUNDO. Se ordena al presidente municipal, titular de la sindicatura %
municipal y personas regidoras, todas del Ayuntamiento de Yauhquemehcan c‘*
procedan en términos del ultimo considerando de la presente resolucién. r"f’]

TERCERO. Se vincula a la Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxca

para los efectos precisados en la presente resolucion.

CUARTO. Se vincula a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de

Tlaxcala para los efectos precisados en la presente resolucion.

Con fundamento en los articulos 12, parrafo tercero, 59, 62, parrafo primero,
63, fraccion ll, 64 y 65 de la Ley de Medios, se ordena notificar en los términos

siguientes: al actor en el domicilio fisico autorizado; por oficio, en su

domicilio oficial a la persona titular de la presidencia municipal, a la //

sindicatura municipal, asi como a las personas regidoras, todas, del \?
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala; a las personas integrantes . .-')44

del denominado “Comité del panteén Eulalio Lépez” de la comunidad de
San José Tetel, municipio de Yauhquemehcan, asi como, a las personas ‘--\
terceras interesadas a través de los correos electréonicos autorizados para
tal efecto; por oficio a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado_l_fj
de Tlaxcala, asi como, a la Secretaria de Gobierno del Estado de Tiaxcala:
en sus domicilios oficiales y, finalmente a todo interesado mediante cédula
que se fije en los estrados de este Tribunal a todo aquel que tenga interés.

Cumplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.
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Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de

votos de las magistraturas que lo integran, ante el secretario de Acuerdos por
ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

“MAGISTRADA PRESIDENTA

O
0
<X
Twd
@L

MAGD&EL_ _BE EZ PEREZ CLAUDIA %ALVAB R ANGEL
MAGISTRADO ; MA T}ADA
R MINISTERIO DE LEY |

IVAN RUIZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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