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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 23 de junio de 2026".

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta SENTENCIA en el Juicio de
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania con nimero
de expediente TET-JDC-054/2026, por la que determina REVOCAR “_/r
PARCIALMENTE el Acuerdo ITE-CG -18/2026 emitido por el Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual resolvié imponer
medidas cautelares al medio de comunicacion digital “LA BESTIA POLITICA”.

GLOSARIO
Autoridad Responsable Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.
CG del ITE Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.
CQyD Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

" En adelante las fechas referidas deben entenderse actualizadas a este afio, salvo precisién en contrario.
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ITE

JDC o Juicio de la
Ciudadania

Ley de Medios

Ley Organica

POS

Sala Regional

Sala Superior

SCJN
TEPJF

Tribunal Local

cautelares.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio de Protecciéon de los derechos Politicos —
Electorales de la Ciudadania.

Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala.

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Medio de comunicacion ‘LA BESTIA

POLITICA”.

digital

Edgar Garcia Gallegos, en su caracter de titular y
administrador del medio de comunicacién digital “LA
BESTIA POLITICA”.

Procedimiento Ordinario Sancionador.

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federal.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en la queja? presentada en contra de José
Alonso Trujillo Dominguez y Alfonso Sanchez Garcia, con motivo de presuntas

violaciones a la normativa electoral, solicitando el dictado de medidas

ANTECEDENTES

De la documentacién que integra el expediente, se advierte lo siguiente:

. Procedimiento Ordinario Sancionador ante el ITE.

1. Queja. El 23 de febrero, se presentd formal denuncia en la Oficialia de

Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,

por presuntas infracciones a la ley electoral.

2 Procedimiento Ordinario Sancionador CQD/Q/JPCR/039/2026.
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2. Radicacion de la CQyD del ITE. El 26 de febrero, se radico el

procedimiento ordinario sancionador bajo el numero
CQD/Q/JPCR/CG/039/2026, ordenandose la practica de diligencias de
investigacion.

mismo.

Il. Juicio de la Ciudadania:

4. Presentacion de demanda. El 4 de mayo, la parte actora presento el
medio de impugnacién en la Oficialia de Partes de la Secret

Ejecutiva del ITE, registrado bajo el numero de folio 01172. /

5. Remision al TET. El 6 de mayo siguiente, la autoridad sefialada como
responsable, remitié a la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral/
su informe circunstanciado signado por el Consejero Presidente del

ITE, al que adjunté el acuse de recibo del medio de impugnacién y sus

anexos.

6. Recepcion y turno a ponencia. El 7 de mayo, la Magistrada
Presidenta del TET, acordé integrar el expediente TET-JDC-054/2026
y turnarlo a esta Tercera Ponencia, para su conocimiento y tramite

correspondiente.

7. Tramite ante la autoridad responsable. El 7 de mayo, la Secretaria
Ejecutiva del ITE present6 ante el TET el oficio ITE-SE-E0171/2026,

en el que remite la cédula de publicitacion, constancia de retiro e

informa que no se apersond tercero interesado alguno; documentos

que se tuvieron por recibidos en el acuerdo dictado el 12 de mayo.

8. Radicacion. El 12 de mayo siguiente, se radicé el expediente
identificado con la clave TET-JDC-054/2026.



9. Admisién y cierre de instruccion. El veintitrés de junio se admitié a
tramite el Juicio de la Ciudadania en que se actla, y al considerar que

no existe prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declaré

cerrada la instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto de

sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

conocer y resolver el presente juicio de la ciudadania, toda vez que se
controvierte el Acuerdo ITE-CG-18/2026, emitido por el Consejo General del

\

\ ITE, mediante el cual se aprob6 la adopcién de medidas cautelares para el

\
\
|

‘,/J‘ medio de comunicacion digital ‘LA BESTIA POLITICA” dentro del
Procedimiento Ordinario Sancionador CQD/JPCR/CG/039/2026.

En ese sentido, la controversia esta inmersa en la materia electoral, por lo que
se actualiza la jurisdiccidén de este Tribunal para conocer y resolver el asunto;
asimismo, se actualiza la competencia de este 6rgano jurisdiccional, ya que
los hechos objeto del acuerdo impugnado tienen impacto en el estado de

Tlaxcala.

Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 95, apartado B,
_gh,_pérrafo sexto, de la Constitucién Local; 1, 3, 5, 6, fraccion lll, 10, 90 y 91,
fraccion IV, de la Ley de Medios, y; 1y 3, de la Ley Organica.

La jurisdicciéon electoral tiene como materia de conocimiento, entre otros
aspectos, los relacionados con los derechos politico - electorales. Los
derechos politico - electorales pueden ser los tipicamente electorales, y

aquellos derechos humanos que, aunque en principio no son exclusivamente

electorales, pueden adquirir esa dimensién u orientacion a partir de las

circunstancias de que se trate.

En el caso, el Actor impugna medidas cautelares por medio de las cuales se
le ordené ocultar publicaciones realizadas en una de sus plataformas digitales.
Las publicaciones tienen contenido que se debe calificar como politico -

electoral en cuanto los hechos motivo de la publicacion se trata de presuntos
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funcionarios publicos realizando posible proselitismo politico a favor de una

persona de relevancia publica.

Al respecto, es aplicable por igualdad de razén la jurisprudencia 36/2002 de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro y text
siguientes: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITIGO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADQS €ON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFIL CIO\N\
En conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medjos de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en los articulos 17,
segundo parrafo; 35, fracciones I, Il y Ill; 41, fracciones I, segundo parrafo, in fine,
IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan
valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-
electorales: |) De votar y ser votado en las elecciones populares; Il) De asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais, y Ill) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también

cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-
electorales, como podrian ser los derechos de peticion, de informacion, de reunién o

de libre expresion y difusiéon de las ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin de ‘T
no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales, garantizando
el derecho constitucional a la imparticiéon de justicia completa y a la tutela judicial

efectiva.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

2.1 Causal de improcedencia invocada por las autoridades responsables.

Al rendir su informe circunstanciado refieren que el presente medio de
impugnacién es improcedente en atencion a la siguiente causal de

improcedencia:

» La falta de interés legitimo del actor.



La autoridad responsable refiere que opone la causal de improcedencia
prevista en el inciso a), de la fraccién | del articulo 24 de la Ley de Medios,
toda vez que, a su consideracion, no se afecta el interés legitimo del actor; lo

nterior porque sefala que el acuerdo impugnado se encuentra debidamente

fundado y motivado, y se ajusta a derecho conforme al principio de legalidad.

cto, cabe destacar que la parte actora sefiala que el acto que se

a través del presente juicio de la ciudadania, vulnera de forma directa

La autoridad sustenta la falta de interés legitimo del actor en la debida
|\ fundamentacion y motivacién del acto impugnado, aspecto que debe
determinarse al analizar el fondo del asunto. La decision sobre si el acto
impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado depende del
resultado de la confrontacién entre los motivos de disenso y las razones del
acto controvertido, lo cual no es posible realizar al analizar la procedencia del

medio impugnativo.

En este sentido, este Tribunal debera analizar el caso en concreto, esto es,

determinar si la medida cautelar impuesta por la autoridad sefialada como
responsable transgrede directamente sus derechos fundamentales de libertad
de expresion y acceso a la informacién, para lo cual se debe verificar que el
e acto que en este juicio se recurre esté debidamente fundado y motivado; es
B decir, que los razonamientos hechos valer por el ITE estén basados en un
analisis légico juridico en aspectos como acreditar el ejercicio de la labor
periodistica del actor, si con la medida precautoria se causa o no una
afectacién a su esfera juridica, y las razones que justifican que la restriccién
esta debidamente ajustada a su derecho de libertad de expresién y de prensa;
y asi, estar en posibilidad de emitir una resolucién respecto de la legalidad o

ilegalidad del acuerdo impugnado.

Por lo anterior, es que el derecho politico- electoral vulnerado que el actor
sefala esta vinculado directamente con el estudio de fondo de este asunto;

por lo que, se desestima la causal hecha valer.
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TERCERO. Estudio de los requisitos de procedencia.

Después de haber realizado el analisis correspondiente a la causal de

. . . . A\
improcedencia, este Tribunal considera que, en el caso, se encuentran\

de violacién; asimismo, ofrece pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo de cuatro

previsto por la ley, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del

acto impugnado?.
3. Legitimacion y personeria. La parte actora comparece por propio derecho, @

en su caracter de titular y administrador del medio de comunicacién imputado,
alegando violaciones a su derecho politico — electoral de libertad de
expresion en su ejercicio periodistico; razén por la cual se tiene por
satisfecho este requisito, de conformidad con los articulos 14, fraccion |, y 16,

fraccion Il, de la Ley de Medios.

4. Interés. Del andlisis integral de la demanda y de acuerdo con la causa de
pedir, se advierte que la parte actora reclama la imposicién de medidas
cautelares en su contra como periodista y administrador del medio de

comunicacién digital “LA BESTIA POLITICA”, pues la parte actora afirma que

el acto reclamado afecta su derecho politico — electoral de libertad de

expresion.

5. Definitividad. Este requisito también se satisface debido a que no se
encuentra establecido ningun medio de impugnacién previo en contra de las
omisiones reclamadas, a través del cual pueda obtenerse una modificacion o

revocacion del acto impugnado.

3 Articulo 19 de la Ley de Medios.



CUARTO. Estudio de fondo.

I.Causa de pedir, sintesis de agravios y pretension de la parte actora.

El tekcer parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal establece que
‘siemp que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
de\re@h s en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las

utoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre formalismos

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior, de rubro
/ y texto siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

|En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva

contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal;

8.1, de la Convencién Americana de Derechos Humanos; y 14, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los 6rganos jurisdiccionales
nacionales deben optar por medidas que faciliten que los planteamientos de
los justiciables reciban un tratamiento tal que otorgue la maxima proteccion
posible de sus derechos, para lo cual no debe atenderse unicamente a la
—1 Titeralidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso
de que el marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les
favorezca. En esa linea argumentativa, este Tribunal analizara y suplira los

agravios de la parte actora en congruencia con el marco normativo destacado.

En acatamiento del principio de economia procesal, al no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente fallo, se

estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quien impugna, mas

4 En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum
dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos
y expresiones que con tal proyeccioén o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacién, formulacién o construccién légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya
que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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aun cuando se tiene a la vista el expediente para su analisis. No obstante, con

la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se realizara la sintesis

correspondiente.

la medida cautelar de ocultar provisionalmente los videos denunciado

razones siguientes:

» El acuerdo impugnado incurre en una indebida fundamentacion vy
motivacion al inobservar la presuncion de licitud que ampara la |
periodistica, aunado a que la medida cautelar carece de razonamiento y
sustento probatorio objetivo, por lo que, viola los principios de legalidad,
seguridad juridica, libertad de expresion y prensa.

» Inobserva la presuncién de licitud de la que goza la labor periodistica, que
solo podra ser superada cuando exista prueba en contra; es decir, para
gue una autoridad electoral pueda restringir esta labor mediante medidas
cautelares, no basta con una apreciacion subjetiva del material probatorio, —
sino que debe existir una “verificaciéon reforzada” donde se acredite"r
fehacientemente mediante contratos, facturas o vinculos directos, que no
se trata de un ejercicio informativo, sino de una simulacién ilicita o

propaganda pagada.

> Al analizar el material probatorio, la autoridad responsable afirma, bajo la
apariencia del buen derecho, que eventualmente los videos denunciados
podrian constituir una estrategia de posicionamiento politico en favor de
una persona determinada, quien segun aspira a contender por la
gubernatura del estado en el préximo proceso electoral, sin embargo, su
analisis es subjetivo pues no existe prueba alguna que demuestre
objetivamente que la publicacion no constituye el ejercicio de la labor

periodistica, sino un acto de promocién previo al proceso electoral.



» La autoridad responsable omiti6 realizar un genuino test de
proporcionalidad, que justificara materialmente por qué resultaba

"necesario, proporcional e idéneo" imponer la medida consistente en el

cultamiento del material denunciado, considerando que cualquier medida
cautelar que restrinja el ejercicio de las libertades de expresion e
informacién constituyen actos de censura previa que debe estar

\ble amente justificados.

L.a autoridad responsable confunde el periodismo de denuncia, que implica
un reporte noticioso de opinién o critica a funcionarios publicos, con la
promocion previa al proceso electoral, aplicando indebidamente el articulo
134 Constitucional, relativo a la prohibicién de propaganda personalizada
atribuible a personas funcionarias como un limite al ejercicio del poder, no

un limite al ejercicio del periodismo.

Il. Solucién a los planteamientos de la persona actora.

Método de solucion.

Los planteamientos del agravio se analizaran de forma conjunta de la siguiente
manera: primero, se planteara el problema juridico a resolver; luego, se
enunciara la tesis de solucion; después, se justificara la solucion al problema

juridico planteado vy, finalmente, se establecera una conclusion.
I lll.Analisis del agravio unico.

lll.1. Problema juridico a resolver.

Determinar si el Consejo General del ITE ha transgredido la libertad de
expresion periodistica de la parte actora al aprobar medidas cautelares
consistentes en el ocultamiento de videos publicados por el medio de
comunicacién digital “LA BESTIA POLITICA” mediante el acuerdo ITE-CG-
18/2026.

l1l.2. Solucion.

Le asiste la razén a la parte actora de acuerdo a lo siguiente:
10
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= El caso concreto supone una problematica en la que se tensionan o
colisionan los principios constitucionales de equidad y libertad de

expresion periodistica, por lo que la solucién del asunto supone una - /

ponderacién que se inserta en una decisién sobre medidas cautelares

en el procedimiento sancionador electoral.

= El medio de comunicaciéon cuyas publicaciones fueron objeto de la

e .

medida cautelar ejerce el periodismo de forma constante y permanent

y se trata de un medio consolidado en Tlaxcala.

= |La difusion de los videos denunciados debe calificarse como acti

periodistica dado que se publicaron en la plataforma digital

politica relevante.

»= La actividad periodistica goza de una presuncién de licitud que solo
puede revertirse mediante una argumentacion sélida sustentada en
pruebas que demuestren que no es genuina, sino simulada, pactada o
dirigida a otros fines.

= Elasunto se enmarca en el contexto juridico de las medidas cautelares,
que son figuras juridicas en las que se analizan de forma preliminar la
probable existencia de un ilicito, con la finalidad de mantener la materia
del procedimiento y evitar que se sigan afectando derechos y principios
involucrados hasta que se resuelva el fondo del asunto.

= Sobre las bases descritas, el material denunciado, objeto de las
medidas cautelares decretadas en el acuerdo impugnado, constituye un
ejercicio legitimo del periodismo, sin prueba ni justificacion juridica en
contrario que desvirtuen esa condicién.

= Sin evidencia probatoria y sin justificacion juridica especifica, no se
sostiene la medida cautelar impugnada, en el contexto de que la

actividad periodistica goza de una proteccidén intensa en el derecho

mexicano.

* En apariencia del buen derecho, no se demuestra que, conforme a los
parametros juridicos que concurren en el caso que se resuelve, existe
la probabilidad de que las publicaciones denunciadas constituyan una
infraccidn en materia electoral o exista riesgo de que afecten la equidad
en algun proceso electoral.

11



111.3. Demostracion.

ida cautelar dictada en el acuerdo ITE-CG-18/2026, del Consejo

General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

El ITE se pronunci6 sobre la solicitud de medidas cautelares del actor dentro
el prbbedimiento ordinario sancionador CQD/Q/JPCR/039/2026, mediante el
ac 9rdo ITE-CG 18/20265.

n el apartado Il del acuerdo impugnado se establecen los hechos
denunciados y las pruebas que sustentan las medidas cautelares. Se hace
referencia a prohibiciones contenidas en el articulo 134 de la Constitucién e
infracciones contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala. En concreto, la prohibicién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos y de realizar propaganda
personalizada dirigida a personas servidoras publicas; asi como la prohibicién
de realizar actos de promocién previos al proceso electoral. Se citan las
pruebas ofrecidas por el denunciante y las recabadas por la autoridad

Sfinstructora.

En el apartado Il se realizan consideraciones generales sobre las medidas
cautelares, citando los elementos que se deben analizar al momento de
pronunciarse sobre la solicitud. Al respecto, destaca el ultimo parrafo del
—% apartado en el que se establece: “Conforme a la apariencia del buen derecho,
podra decretarse una medida cautelar siempre que, a partir de los hechos
denunciados y de las pruebas que obran en el sumario, se desprenda la presunta

conculcacion a alguna disposicion de caracter electoral;, esto, sin que se realice

pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja”. La apariencia

del buen derecho es un aspecto fundamental en la solucién del presente

asunto, como se establece mas adelante.

El apartado IV trata sobre el pronunciamiento de las medidas cautelares
solicitadas. Se expone un marco normativo compuesto de consideraciones
sobre |la propaganda de precampana; la propaganda de actos de promocién
previos al proceso electoral; el principio de equidad en la contienda y el uso

indebido de recursos publicos y la promocién personalizada. En el mismo

5 El acuerdo se encuentra en el expediente en copia certificada, por lo que hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29,
fraccion |, 31, fracciones Il, y IV, y 36, fraccion Il de la Ley de Medios.

12
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apartado se encuentra un subapartado sobre consideraciones previas al
dictado de medidas cautelares que contiene consideraciones sobre la libertad

de expresion y las redes sociales.

A continuacion, en el proyecto se procede al analisis del caso concreto. El

estudio parte de las medidas solicitadas por el actor en los siguientes términos:

1. Ordenar la suspension inmediata de la difusion de los videos
denunciados, alojados en las plataformas digitales donde fueron publicado

0 compartidos.

N\

abstengan de realizar actos similares, consistentes en la emisién o difusion
de mensajes de respaldo politico-electoral desde instalaciones publicas o en

el ejercicio de funciones publicas, fuera de los tiempos legalmente
permitidos.

En relacién con la medida cautelar de abstenerse de emitir o difundir mensajes
de apoyo politico - electoral desde instalaciones publicas o en el ejercicio de
sus funciones fuera de los tiempos permitidos, se niega en el acuerdo. EstoaL
sobre la base de que los hechos objeto de la medida cautelar tratan sobre
actos y hechos futuros de realizacién incierta y no existe evidencia de que las
personas denunciadas incurriran inminentemente en las conductas de las que

se trata.

En relacion con la medida cautelar de ordenar la suspension, eliminacién u
ocultamiento provisional de los videos denunciados, el ITE resolvidé que

procede conceder la solicitud.

En el acuerdo se inserta la certificacion de las publicaciones de los dos videos
denunciados. El acuerdo retoma los aspectos mas relevantes de los videos.
Se establece de forma general que, tras un analisis preliminar, contextual e

integral de los videos, bajo la apariencia del buen derecho, podrian constituir
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una estrategia de posicionamiento politico a favor de una persona de
relevancia publica, lo que podria afectar gravemente los principios de legalidad

y certeza, asi como al voto libre e informado.

A continuacion, el ITE establece consideraciones genéricas destacando que
r{o\ esta \permitido que, previo a un proceso electoral, se lleven a cabo
ias para posicionar o realizar actos de promocién en favor de ninguna
pegsona. En el acuerdo se establece que es necesario realizar un ejercicio de
nderacién entre la libertad de expresion y de prensa con el principio de
quidad en los procesos electorales por notas o reportajes de caracter
periodistico. En ese sentido, se establece que: “Entre varias opciones ... debe
escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho protegido. Es decir, la

restriccion debe ser proporcional al interés que la justifica y ajustarse estrechamente

al logro de ese legitimo objetivo”.

Posteriormente, en el acuerdo se vierten consideraciones genéricas sobre la

libertad de expresién y de prensa, y la actividad periodistica.

Luego, en la parte critica del razonamiento, en el acuerdo impugnado se llega

a la conclusioén genérica siguiente:

Sin embargo, cuando exista una situacion que ponga en entredicho, de manera
seria y objetiva, los hechos que informan, al existir la posibilidad de que, con
su difusion se pudiera generar una afectacion grave a los principios de
legalidad, certeza y el derecho fundamental al voto libre e informado, las
autoridades competentes, pueden implementar las medidas necesarias para
Su investigacion y cesar la posible afectacion que pudiera causarse de
continuar con su difusion, por lo que se considera necesario, proporcional e

idéneo, dictar las medidas cautelares solicitadas, por el denunciante.

Sobre esa base, en el acuerdo impugnado se ordena al medio de

comunicacion digital “LA BESTIA POLITICA”, que oculte o suspenda de forma

provisional los videos denunciados.

En este punto conviene sefalar que el Actor en su demanda refiere haber
acatado la orden del ITE; sin embargo, también sefiala que el medio de
impugnacién que se resuelve tiene el objetivo de revertir la decision de la

autoridad electoral administrativa.
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Contexto periodistico.

Los periodistas son un sector al que el estado mexicano esta constrefido a

otorgar una proteccion especial al constituir un eje de la circulacion de ideas e \\
informacién publica y, por ello, gozan de tutela juridica en su labor

informativa.

Las personas que ejercen el periodismo tienen derecho a tener condiciones
de libertad e independencia requeridas para cumplir a cabalidad su funcié
critica de mantener informada a la sociedad. \

., . . _ NG
La proteccion al periodismo comprende a la persona fisica y a las gersonas

morales vinculadas con esta actividad.

Los medios periodisticos, incluidos los tradicionales como prensa, los medios
masivos como la radio y la television, y los digitales, como internet, gozan de

la misma proteccién otorgada a los periodistas de forma individual.

Los periodistas observan, describen, documentan y analizan los
acontecimientos; muestran y analizan declaraciones, politicas y cualquier
propuesta trascendente para la sociedad, con el propésito de sistematizar esa
informacioén, reunir hechos y analizarlos para informar a los sectorés de la

poblacién o a ésta en su conjunto.

W
T

De acuerdo con la Ley para la Proteccién de Periodistas los define como las
personas fisicas, asi como medios de comunicacién y difusion publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, regenerar, procesar,

editar, comentar, opinar, difundir, publicar o promover informacién, a través de

cualquier medio de difusién y comunicacién sea impreso, radioeléctrico, digital
o imagen®. Esta definicion incluye al personal de apoyo, a quienes trabajan en

los medios de comunicacion de la comunidad y a los “periodistas ciudadanos”

cuando desempefian por un tiempo esta funcién’.

® https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP .pdf
7 Criterio similar en la sentencia del SUP-REP-263/2018.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado la
definicién de periodista a partir de sus funciones, esto de acuerdo con la Tesis:
1a. CCXVIII/2017 (10a.), de rubro: PERIODISTA. LA DEFINICION DEL TERMINO
EBE ORIENTARSE A SUS FUNCIONES®. Por lo tanto, la definicién incorpora a

persona que realice dicha labor periodistica pertenezca a un medio de

comunicaciéon®.

Asi, los medios periodisticos, incluso los tradicionales, como la prensa, en los
medios masivos de comunicacion como la radio y la television, y los digitales,
[ como Internet, gozan de la misma proteccion que los periodistas en lo
\individual. De ahi que la proteccién al periodismo, ademas de implicar la

proteccién a los periodistas en lo particular, como personas fisicas, también

comprende a las empresas o medios de comunicacién, tanto privados como

publicos’®.

as libertades de expresién e informacién alcanzan un nivel maximo cuando
esos derechos se ejercen por los profesionales del periodismo a través de la
prensa, entendida en su mas amplia concepcién, siguiendo los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Principalmente, cuando la libertad de
expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacion

publica que permita la libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes al

principio de legitimidad democratica.

® https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015746. Epoca: Décima Epoca Registro: 2015746 Instancia: Primera Sala Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, p. 434

® Tesis: 1a. CCXX/2017 (10a.) PROTECCION A PERIODISTAS. LA PERTENENCIA A UN MEDIO DE
COMUNICACION ES IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA. Epoca: Décima Epoca
Registro: 2015754 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I, p. 439.
https://bj.scin.gob.mx/busqueda?page=18&size=1089=CCXX%2F2017%20(10a.)&semantica=0

"0 Articulo 7 de la Constitucién Federal.
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Por lo tanto, las ideas alcanzan un grado maximo de proteccién constitucional

cuando:

a) Son difundidas publicamente, y

b) Con ellas se pretende fomentar un debate publico.

Asi, se debe potenciar el uso de la libertad de expresion tratandose de asuntos
de interés general, proteger el ejercicio de los periodistas y su labor informativa
dentro del debate de ideas, de la propaganda electoral y de informes de
labores, asi como fijar, en su caso, limites para evitar que el trabajo periodistic
y los profesionales dedicados sean restringidos y, al contrario, su actividad\sea

incluso ponderada dentro de la critica politico — electoral y del debate publicy.

En el caso, es relevante dejar constancia de las condiciones especifigas del

medio de comunicacion cuya impugnacion se resuelve.

Las publicaciones denunciadas se encuentran en la pagina de la red social
Facebook en el perfil de “La bestia politica Tlaxcala”'". De una revisidn
ordinaria de la pagina de referencia, se desprende que se trata de un
plataforma dedicada al trabajo periodistico. Esto pues, en la pagina s
encuentran multitud de publicaciones en diversos formatos periodisticos, com
columnas y mesas de opinion, entrevistas y noticias relacionadas con
cuestiones de orden politico, electoral y de interés publico. La pagina cuenta
con ciento cincuenta mil usuarios como audiencia, mil doscientas personas
personas que han decidido seguir a la cuenta y cincuenta y tres mil "Sh
publicaciones segun los datos que aparecen en el propio perfil. El medio

publica informacién constantemente a lo largo del dia.

El medio de comunicacion, ademas de contar con una pagina en Facebook,
tiene espacios permanentes en otras redes sociales: pagina web del medio
digital “LA BESTIA POLITICA™2, X'3, Instagram', TikTok'®y YouTube's, las

que tienen contenidos de la misma . 17

' Disponible en: https://www.facebook.com/PoliticaBestia/

'2 Visible en: https:/labestiapolitica.com.mx/.

'3 Link: twitter.com/PoliticaBestia

4 Direccidn: instagram.com/labestiapolitica

'S Visible en: https://www tiktok.com/@labestiapolitica

'8 Link: http://www.youtube.com/@labestiapolitica5765

7 Las paginas constituyen hechos notorios previstos en el articulo 28 de la Ley de Medios y en términos de la tesis
de jurisprudencia nimero Tesis: .30.C.35 K (10a.), de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
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¥

RED SOCIAL :
Y/O IMAGEN INFORMACION
PLATAFORMA

_— En la cual se puede observar que
Facebook : . el perfil se cre6 el 10 de abril de
2020, como un medio de

\ : comunicacion.

Esta registrada como un medio
de estudio de opinién vy
consultorias, con registro desde
mayo 2020.

' X
\\ (Twitter)

Se encuentra registrado como un

— medio de
Instagram @ —— comunicacién/noticias. Portal de
noticias politicas, analisis,

noticias ciudadanas, memes y
muchas cosas mas de Tlaxcala.

En la red social de TikTok, se
puede observar que esta definido
como un portal de noticias
politicas, analisis, cultura,
memes y mas de Tlaxcala;
ademas de que su publicaciéon mas
antigua tiene fecha del 6 de
octubre de 2021.

TikTok

En la cual se puede observar que
el canal tiene fecha del 6 de junio
de 2020, descrito como Portal de
noticias politicas, analisis,
noticias ciudadanas, memes y
muchas cosas mas de Tlaxcala.

YouTube

Como se puede apreciar, el medio digital “La Bestia Politica” ejerce el
periodismo de forma constante y permanente desde hace mas de cinco afnos
y cuenta con varios portales en Internet. El objeto de su actividad es de
caracter politico y de acontecimientos de relevancia publica. Ademas, cuenta
con una audiencia elevada que rebasa la de un usuario medio y es un hecho
notorio que se trata de un medio ampliamente conocido en el ambito politico y
publico del estado de Tlaxcala. Por tanto, es plausible estimar que se trata de
un medio periodistico consolidado en Tlaxcala, aspecto relevante para calificar
los videos denunciados, ya que pueden adquirir diversa naturaleza

dependiendo del contexto en que se difundan.'®

ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.
https://bj.scin.gob.mx/documento/tesis/2004949
18 La conclusion probatoria tiene sustento normativo en los articulos 28 y 36, parrafo primero y fraccion Il de la Ley de Medios.

Articulo 28. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo seré el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos
que hayan sido reconocidos.
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Naturaleza de las publicaciones.

Una vez demostrado que el medio que realizé las publicaciones ejerce el
periodismo de forma permanente, se deben analizar las publicaciones
denunciadas.

En el acuerdo impugnado se insertan certificaciones de las publicaciones
realizadas por el medio de comunicacioén digital, de las que se desprende lo

siguiente en relacion con el contenido de los videos.

Video 1

[.]
Al costado de lo referido, se aprecia un video con una duracion de
segundos, el que al reproducir se observa en un primer momento a una
persona del sexo masculino, de aproximadamente cuarenta afios de edad, de
complexion delgada, tez clara, cabello oscuro, que viste chamarra y pantalén
oscuro, que camina hacia enfrente externado unas palabras y realiza un

ademan colocando ambas manos en el pecho; al fondo de la persona descrita
se visualizan a diversas personas de ambos sexos, vestidos de manera comun,
haciendo una manifestacion en conjunto después de que la primera persona
descrita termina de hacer uso de la voz, las personas en comento, también 19
hace un ademan con sus manos en el pecho; cabe sefalar que, las personas
antes aludidas se encuentran en el interior de un inmueble, en lo que parece
ser un salon y/o sala; asimismo, durante el video se perciben las siguientes

manifestaciones: VOZ

HOMBRE: Cada dia somos mas y mas los que vamos con Alfonso. ;Y ti con QL
quién vas? VOZ DE MULTITUD: Yo con Alfonso.
Al finalizar el video, se visualiza la siguiente leyenda en
fondo color claro; “NOSOTROS VAMOS CON EL’: asimismo, se aprecia la

letra “A” encerrada por un corazén y la leyenda: “; Y TU?”.

Cabe senalar

que, la publicacion cuenta con ciento veinticuatro reacciones, sesenta y nueve

comentarios y tiene treinta y tres mil visualizaciones.

[.]

Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la Iégica, de la sana critica y de la experiencia,

tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial,
los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente
para resolver, los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos
afirmados, y
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Video 2.

Asimismo, se aprecia un video con una duracién de doce segundos, el que al

reproducir se observa en un primer momento la siguiente leyenda en fondo
color claro; “NOSOTROS VAMOS CON EL”, asi como la letra “A” encerrada
por'un corazén y la leyenda: “; Y TU?”. Enseguida, se visualiza a una persona
exo masculino, de aproximadamente cuarenta afios de edad, de
lexion delgada, tez clara, cabello oscuro, que viste camisa oscura,
layera oscura y pantalén en color oscuro, que camina hacia enfrente
externado unas palabras y haciendo ademanes con las manos; al fondo de la
persona descrita se visualizan a diversas personas de ambos sexos, vestidos
de manera comun, haciendo una manifestacion en conjunto después de que la
primera persona descrita termina de hacer uso de la voz, las personas en
comento, hace un ademan con sus manos en el pecho; cabe sefialar que, las
personas antes aludidas se encuentran en lugar abierto, toda vez que, se
aprecian arboles; asimismo, durante el video se perciben las siguientes
manifestaciones: - VOZ HOMBRE: Cada dia somos mas los que vamos con
Alfonso. ¢ Y td? --—-----—-----—- VOZ DE MULTITUD: Yo con Alfonso. --------------
Al finalizar el video, también se aprecia la
leyenda: “NOSOTROS VAMOS CON EL”, asi como la letra “A” encerrada por
un corazén y el texto: “;Y TU?”. Cabe senalar que,

la publicacién cuenta con veintitrés reacciones, tres comentarios y ha sido

“«

compartida catorce veces.

En relacion con el texto agregado por el medio de comunicacién digital:

IMAGEN DE LA PUBLICACION CONTENIDO REALIZADO POR
P PARTE DEL MEDIO DE
COMUNICACION DIGITAL
Se puede observar el texto siguiente:

IMAGEN UNO Video 1.

o , " . o
i e b AT

#COBAT se decanta con todo a favor
del alcalde.

’ “iCaptado en video! Director del

A la Bestia Politica llegé este
material exclusivo en el que se
observa al director general del Colegio
de Bachilleres de Tlaxcala (COBAT),
José Alonso Trujillo, en abierto apoyo
al presidente municipal de la capital,
Alfonso Sanchez Garcia.

It o e e ——

- oo wr

o

R LT LTV LT PPN

Segun la informacién proporcionada
por el denunciante, este clip fue
grabado al interior de las propias
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instalaciones del COBAT. En las
imagenes no solo aparece el titular del
Colegio, sino que también se puede ver
a personal directivo y administrativo
formando parte del acto.

¢(Acaso esto ya prende las alertas?
(Pues se puede interpretar que se
esta utilizando personal, tiempo
laboral e instalaciones de una
institucion educativa para
cuestiones politicas?

La pregunta es obligada ¢quién le
dio la orden al director del #COBAT
para este video a favor de un

aspirante de #Morena?

IMAGEN DOS
¢Cuél seré la postura de

N

eui o DI v Meneses Hernandez?”.

¢ YL

Video 2.

-Aparecen mas videos del ... por\a
mafiana el vocero del gobierno de
estado, Antonio Martinez Velazquez
sefiald que esta conducta no es
correcta por parte de los funcionarios
que deberian dedicarse a trabajar.” ----

1

T4

Las publicaciones se componen de dos elementos: los videos y /Jo
comentarios realizados por el medio de comunicacién. Es decir, no se trata de
la simple difusién de los videos denunciados, sino de su difusién en la —4
plataforma de un medio de comunicacién periodistica digital que expresa su

opinién al acompanar los videos con comentarios.

El contenido del video se asocia con cuestiones de posible proselitismo politico
a favor de una persona de relevancia publica, aspecto que es consistente con
las afirmaciones de la persona denunciante y con el tramite seguido por el ITE

para atender la denuncia. En ese sentido, el contenido del video es congruente

con la naturaleza de las publicaciones que realiza el medio digital en el

ejercicio de su labor periodistica.

El texto agregado por el medio digital a las publicaciones constituye una critica
al contenido de los videos a través de cuestionamientos y comentarios en tono

sarcastico respecto de la posibilidad de que personas funcionarias realicen
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proselitismo politico electoral en instalaciones de instituciones publicas y en

horario laboral. Esto, pues, subyace al fraseo del texto de las publicaciones

a calificacion negativa de que personas trabajadoras del gobierno realicen
proselitismo a favor de una persona de relevancia politica en el Estado. La
segunda publicacién se vincula con la primera porque se trata de la misma
situacion respecto de la cual el medio digital agrega una critica de un

ncionario estatal, lo que refuerza la intencion de la publicacion.

En ese sentido, las publicaciones se corresponden con la actividad periodistica
del medio que las realizd, pues, aparte de que el contenido de los videos es

aracter politico, se enmarcan en el contexto de una critica realizada por

Un medio de comunicacién digital que tiene como actividad fundamental

y/informar a su audiencia.

" Lo expuesto lleva a la conclusién de que las publicaciones objeto de la medida

cautelar impugnada son de caracter periodistico.

Estandar de analisis de publicaciones periodisticas.

La libertad de expresion de los medios de comunicaciéon que se dedican a la
actividad periodistica no es absoluta, es decir, encuentra limites cuando se
afecten o puedan afectar otros principios, valores y bienes juridicos del
«_jordenamiento. En ese sentido, es necesario establecer los parametros bajo
“i los cuales las restricciones al ejercicio de la libertad periodistica son

permisibles con el fin de analizar el caso concreto.

La libertad de prensa es un principio constitucional sustentado en las libertades

— .’ - .-y . - .
=1 de expresion e informacion. Es criterio de la Sala Superior, que la labor de los
periodistas goza de un manto juridico protector cuya salvaguarda resulta

fundamental para nuestro pais, conforme a tres aspectos esenciales'®:

1. La labor de los periodistas debe ser protegida, en todo ambito del

Derecho, incluida la materia electoral,

2. La proteccion al periodismo comprende a la persona fisica y a las
personas morales vinculadas con esta actividad, y

3. La actividad periodistica goza de una presuncién de licitud que, en su

caso, debe ser desvirtuada.

'® Similar criterio se encuentra en la sentencia del SUP-RAP-593/2017, asi como SUP-REP-263/2018.
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-593-2017
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REP-0263-2018.pdf .
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La libertad de expresion es un derecho humano y pilar de la democracia. La /
libertad de prensa?® esta en el género de la libertad de expresién y consiste, |
esencialmente, en la posibilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a

través de cualquier medio, lo cual es inviolable.

Esto es, que de ninguna manera se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como: a) El abuso de controles oficiales o particulares;
b) de papel para periédicos; ¢) de frecuencias radioeléctricas o de enseres, y
d) aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informaciéon y comunicacién encaminados a impedir
la transmisién o circulacién de ideas y opiniones. Por lo que, ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de

salvo los limites que la Constitucién senala?'.

informacion, por el cual toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion?2.

Ql—/
En este sentido, las publicaciones periodisticas se presumen auténticas y
libres, salvo prueba concluyente en contrario, respecto de su autenticidad,

originalidad, gratuidad e imparcialidad.

Los partidos politicos, los candidatos y los medios de comunicacién gozan de

manera indiscutible del principio de presuncion de buena fe en sus actos, y por

regla general se les considera legitimos.

No obstante, cuando una situacién ponga en entredicho, de manera seria y ‘l
objetiva, la legalidad de la labor periodistica, ello legitima a las autoridades
competentes para investigar exhaustivamente los hechos con base en el
principio de intervencién minima, asi como en el de proporcionalidad entre el

objeto de la investigacién y las medidas adoptadas.

20 Articulo 6° de la Constitucion, en los articulos 19, parrafos 2, y 3, del Pacto Internacional; y 13, de la Convencién
Americana.

2! Articulo 6° de la Constitucién Federal, parrafo primero.

22 Articulo 6° de la Constitucién Federal, Asi lo ha sefialado la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JE-17/2018.
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El aspecto de la presuncion de licitud de la labor de los periodistas tiene gran

trascendencia en todos los juicios en los cuales esté involucrada esa actividad,

concluyente en contrario (estandar probatorio).

* Ante la duda, el juzgador debe optar por la interpretaciéon de la norma mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica (/n Dubio pro Diurnarius).

Siguiendo el criterio de la Sala Superior, cotidianamente los canales de
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o
cronicas cuyo contenido se refiere a elementos de naturaleza electoral, con la
finalidad de dar a conocer situaciones atinentes a los aspirantes, candidatos o
partidos politicos en el marco de un proceso electoral, y ese proceder se debe
considerar licito al amparo de los limites constitucionales y legales
establecidos, ya que una de las funciones de los medios de comunicacion es
‘poner a disposicidon de la ciudadania todos los elementos que consideren de
relevancia para el conglomerado social?3, lo que redunda en una verdadera

democracia constitucional.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que la libre
circulacion de noticias, ideas y opiniones, propias de la labor periodistica de
,_# los medios de comunicacion, asi como el mas amplio acceso a la informacion
| por parte de la sociedad en su conjunto, son condiciones que contribuyen a la

. formacién de una opinién publica y una sociedad mas informada?*.

Asi, la libertad de expresidn se constituye en una institucion ligada de manera
inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico. Es
decir, mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico; se

configura como un contrapeso al ejercicio del poder?S,

2 Criterio contenido en la sentencia SUP-RAP-118/2010 y acumulado, y SUP- RAP-593/2017.
% Tesis 12 CCXV/2009, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU

IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/165760

% Tesis 1a. CDXIX/2014. CDXIX/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESIgN. DIMENSION POLITICA DE ESTE

DERECHO FUNDAMENTAL. Epoca: Décima Epoca Registro: 2008101 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada
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Lo expuesto permite llegar a la conclusién de que las limitaciones a la actividad
periodistica son excepcionales y deben estar plenamente justificadas, pues de

otra forma no podria derrotarse la presuncién de licitud que protege al tipo ¥e

libertad de que se trata.

La parte que busque desvirtuar la presuncién de que goza la a
periodistica debe presentar pruebas concluyentes de que la actividad no.se
realizé bajo estandares informativos genuinos, sino que, bajo la apariencia de
licitud, se oculta una estrategia o intencién de favorecer indebidamente a
alguna persona o grupo politicamente relevante, como pudiera ser el caso de

propaganda pagada o pactada.

Es decir, debe existir prueba suficiente que derribe la proteccion que el
derecho mexicano otorga al periodismo, asi como una justificacion fuerte

de que efectivamente la conclusion probatoria y juridica es correcta.

En esa linea argumentativa, debe tenerse en cuenta que en caso de duda
sobre la genuinidad de la actividad periodistica, debe fallarse a favor de la

persona o del medio periodistico.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 15/2018 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro y texto siguientes: PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA. De lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa,
en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a

través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico

protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacién publica.
En ese sentido, la presuncién de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser'\

/
/
/

superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral \‘} ’

debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la / B

proteccion de la labor periodistica.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 05 de diciembre de 2014 10:05 h Materia(s):
(Constitucional). https://bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/2008101
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Marco de referencia sobre las medidas cautelares.

El presente asunto se enmarca en el contexto de las medidas cautelares, por

que la decision debe considerar la naturaleza y los elementos de esta figura

\ . e . : . «

conservar el objeto del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dario
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciaciéon de un
rocedimiento. Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias y sumarias.

Su finalidad es prevenir la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi
como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucién que se dicte.

Por consiguiente, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo.

En ese sentido, las medidas cautelares,a la vez que constituyen un
instrumento de otra resolucién, también sirven para tutelar el interés publico,
\_/ porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situaciéon que se califica como ilicita.
———=Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
f principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién deberan

ocuparse, cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual

se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restituciéon se

reclama.
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c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en el dictado de las medidas cautelares se deb
ajustar a los criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris —
apariencia del buen derecho— unida al periculum in mora —temor fundado de
que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final—.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos
en los que se acredita la temeridad o el actuar indebido de quien con esa

conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

La apariencia del buen derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre
la juridicidad del derecho que se pretende proteger, a fin de descartar que se

trate de una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.

El elemento de referencia supone una aproximacién al analisis del derecho
involucrado en el caso a fin de establecer, a partir de las afirmaciones de las
partes, los elementos del expediente y de la prueba disponible en el momento,
el nivel de probabilidad de que se demuestre o no la afectacién juridica
planteada o, en el caso de procedimientos sancionadores, de que se acredite
la infraccion administrativa denunciada. El analisis de la apariencia del buen
derecho supone la determinacion de si los hechos, valorados en su contexto,

permiten inferir una probable ilicitud.
Es decir, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una
medida cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las

pruebas que se encuentren en el expediente, se desprenda la probable
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conculcacion de alguna disposicion de caracter electoral; esto, sin que se

realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

igro en la demora radica en la posible frustracién de los derechos de

romueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La verificacién de ambos requisitos obliga ineludiblemente a que la autoridad
responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto —aun cuando
no sea completa— en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de

determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras se llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho objeto de la decisién

/ final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderacion de los elementos que obren en el expediente,
\generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, con un
\|grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones
irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia

/ de cierto tipo de acciones o conductas.

- En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
= parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para
su concesidén o denegacion, en estricta observancia del principio de legalidad,
ya que segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a

cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar
diversas ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes
a los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la

medida cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidon de medidas cautelares/

que reunan los requisitos apuntados, solo procede respecto de conductas que

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto que la determinacion
no constituye un fin en si misma, y sumarias, debido a que se tramitan en
plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por
lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica.

—_———
Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro "MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA"%.

En consecuencia, conforme a la apariencia del buen derecho, podra
decretarse una medida cautelar siempre que, a partir de los hechos

denunciados y de las pruebas que obran en el sumario, se desprenda la

probable conculcacion de alguna disposicion de caracter electoral; esto, sin
que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la

queja.

Como se puede advertir, el analisis de la concesién de una medida cautelar

considera parametros distintos a los de la solucion del fondo de la cuestion

26 Tesis de jurisprudencia numero P./J. 21/98, consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VII, marzo de 1998, pagina 18, con numero de registro digital
196727.

29



principal. Sin embargo, el estudio de la medida cautelar no esta desvinculado
de los derechos o principios que concurren en el asunto, pues en el caso de

ue la probabilidad de que se declare una transgresién juridica no sea

relevante, no se justifica la concesion de la medida, es decir, la restriccion

temporal de otros derechos o principios involucrados.

En\ese sentido, para conceder una medida cautelar restrictiva de la actividad

pérlodlstlca debe demostrarse conforme a los parametros establecidos, la

probabilidad suficiente de que las publicaciones constituiran una infraccion

electoral o si por el contrario, gozan de una apariencia de licitud.

//Caso concreto.

|\ Se debe declarar fundado el agravio de la parte actora, porque el material
denunciado, objeto de las medidas cautelares decretadas en el acuerdo
impugnado, constituye un ejercicio legitimo del periodismo, sin prueba ni

justificacién juridica en contrario que desvirtlien esa condicion.

La parte actora sostiene que la medida cautelar que le fue impuesta es
contraria a derecho porque no se encuentra debidamente justificada. Esto
porque, desde su perspectiva, el ITE no fundamenté su decision en una base
probatoria objetiva ni estableci6 argumentos concretos de evaluacion vy
ponderacion de la medida que justificaran que, de forma preliminar, la
presuncion de licitud de su actividad periodistica debia desplazarse en sede
cautelar a favor de una probable afectacion al principio de equidad. En ese
sentido, la actora afirma que no existe prueba de que las publicaciones objeto
_—3= de la medida cautelar no fueran expresién de una actividad periodistica
genuina, pues la autoridad electoral debié realizar una verificacion reforzada
antes de llegar a la conclusién de que las publicaciones posiblemente

constituyeron una estrategia de posicionamiento politico a favor de una

persona politicamente relevante.

Al respecto, como se advierte de las consideraciones para fundamentar la
medida cautelar en el acuerdo impugnado, el ITE Unicamente emitié
consideraciones genéricas sobre los diversos elementos juridicos
concurrentes en el asunto, sin justificar su decisién con evidencia relevante y
sin motivar las razones especificas por las que, en el caso concreto, la

probable afectaciéon al principio de equidad en el proceso electoral debia
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prevalecer sobre la presuncioén de licitud de la actividad periodistica del m

de comunicacion digital.

En ese sentido, conforme al parametro para analizar la imposigién de
restricciones a la actividad periodistica, para revertir la presuncién de licitud de
las publicaciones periodisticas objeto de medidas cautelares, es necesari

existencia de prueba suficiente que lleve a la conclusién de que, de forma

preliminar, la actividad del medio de comunicacion no fue genuina, sino una,
simulacién que oculte un acuerdo previo o intencion para promocionar o‘\«?\\’/'
posicionar a alguien de cara a un proceso electoral. Ademas, la evidencia,m/&l /
probatoria debe acompafarse de una argumentacién juridica sélida qué

justifique la aprobacion de una medida restrictiva de la actividad periodisticaX

En efecto, la prueba disponible para resolver el caso no arroja indicios de que

las publicaciones del medio de comunicacion digital no constituyan un ejercicio
periodistico genuino, como pudiera ser la probable existencia de algun
acuerdo o pago que lleve a la conclusién, en sede cautelar, de que las |
publicaciones se dirigieron a promocionar a una persona para el préximo
proceso electoral.

Lo que si se encuentra acreditado es que las publicaciones denunciada
fueron realizadas por un medio de comunicacién consolidado que se dedica

de forma permanente a informar sobre temas politicos y de relevancia publica,
ademas de que la publicacion de los videos se acompaifd de expresiones
criticas por medio de cuestionamientos y frases en tono sarcastico, lo que
revela que el medio de comunicacién denuncié ante su audiencia hechos que

desde su perspectiva posiblemente constituian ilicitos electorales.

El acuerdo impugnado no pondera los elementos descritos, sino que, sobre la
base de consideraciones genéricas, se limita a establecer que la difusién de
los videos en la pagina del medio digital podria generar una afectacién grave
a los principios de legalidad, certeza y al voto libre e informado, por lo que fue
necesario, proporcional e idéneo dictar las medidas cautelares solicitadas por
el denunciante. En ese sentido, el acuerdo impugnado tampoco establece las
razones especificas por las que, sobre la base del material probatorio citado,

se justifico la imposicién de la medida cautelar.
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En efecto, como se establecié en lineas anteriores, en el acuerdo impugnado
se expone un marco normativo compuesto de consideraciones sobre la
propaganda de precampana; la propaganda de actos de promocién previos al

oceso electoral; el principio de equidad en la contienda y el uso indebido de

recirsos publicos y la promociéon personalizada. También se realizan
consigeraciones previas al dictado de medidas cautelares que contienen

consideraciones sobre la libertad de expresion y las redes sociales.

También se establece de forma general en el acuerdo impugnado que, tras un
analisis preliminar, contextual e integral de los videos, bajo la apariencia del

n derecho, podrian constituir una estrategia de posicionamiento politico a

vor de una persona de relevancia publica, lo que podria afectar gravemente
los principios de legalidad y certeza, asi como el voto libre e informado. A
" continuacion, el ITE establece consideraciones genéricas destacando que no
esta permitido que, previo a un proceso electoral, se lleven a cabo estrategias
para posicionar o realizar actos de promocion en favor de ninguna persona.
En el acuerdo se establece que es necesario realizar un ejercicio de
ponderacion entre la libertad de expresion y de prensa con el principio de
equidad en los procesos electorales por notas o reportajes de caracter

periodistico.

7/ No obstante, no se advierte la aplicacién al caso especifico de los elementos
normativos de referencia, pues en la parte conclusiva de las consideraciones,
el acuerdo impugnado se limita a establecer que: “...cuando exista una situacién
que ponga en entredicho, de manera seria y objetiva, los hechos que informan, al
existir la posibilidad de que, con su difusion se pudiera generar una afectacion grave
’#-/a los principios de legalidad, certeza y el derecho fundamental al voto libre e
informado, las autoridades competentes, pueden implementar las medidas
necesarias para su investigacion y cesar la posible afectacion que pudiera causarse
de continuar con su difusién, por lo que se considera necesario, proporcional e idéneo,

dictar las medidas cautelares solicitadas, por el denunciante.”

En ese sentido, la motivacién del acuerdo impugnado es deficiente en cuanto
no basta con establecer el marco juridico y metodoldgico a aplicar, sino que

debe desarrollarse para demostrar la conclusion, en este caso, que el principio

de equidad debia desplazar, en sede cautelar, al de libertad periodistica.
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En tales condiciones, sin evidencia probatoria y sin justificacion juridica
especifica, no se sostiene la medida cautelar impugnada, en el contexto de/L
que la actividad periodistica goza de una proteccioén intensa en el derec
mexicano. Esto porque, en apariencia del buen derecho, no se demuestra q

conforme a los parametros juridicos que concurren en el caso que se res

infraccién en materia electoral o haya riesgo de que afecten la equidad en

algun proceso electoral.

Sobre la base de lo expuesto, se estima relevante sefialar que el acuer
impugnado parte del supuesto de que la mera reproduccion del video en
cualquier contexto es censurable, sin ponderar que la denuncia periodistica
tiene un valor esencial en una sociedad democratica al informar sobre eventos
o conductas de interés publico que fomentan la opinién y el debate entre la

poblacion.

La forma de las publicaciones no puede considerarse razonablemente como

una difusion ordinaria de contenido posiblemente ilicito, sino como una
publicacién periodistica, dado que se realiz6 en la plataforma de un medio de
comunicacion digital consolidado y se acompafié de expresiones criticas. En
cambio, es plausible estimar que el publico expuesto a las publicaciones lo
interpretara como una denuncia periodistica y no como proselitismo y —
propaganda a favor de una persona publica relevante. Ademas, no se advierte
que el contenido de los videos reproduzca discursos de odio, revictimice a
personas en situacion de vulnerabilidad o produzca alguna afectacién de tal

intensidad que su sola difusién afecte gravemente principios o derechos.

En esas condiciones, las publicaciones no pueden calificarse, ni siquiera en
grado de probabilidad, como propaganda o actos que vulneren la equidad en
la contienda, en funcidbn de que es evidente que se trata de actividad
periodistica. El mero hecho de que se reproduzca un contenido que, en otro
contexto, pudiera estimarse ilicito, no justifica que se impida su difusién bajo
un formato periodistico. En el caso, se trata de contenido noticioso de interés
publico, en cuanto el contenido de los videos alude a un posible apoyo de tipo
politico- electoral. La difusién de contenidos de este tipo en un formato de tipo
periodistico, incluso beneficia el debate publico y alienta posiciones plurales
relacionadas.
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Por otra parte, el actor sefiala que las publicaciones objeto de la medida
cautelar suponen un reporte noticioso de opinién o critica a funcionarios
publicos, con la promocién previa al proceso electoral. Sin embargo, el
impugnante afirma que en el acuerdo impugnado se aplica indebidamente el

iculo 134 constitucional, relativo a la prohibicion de propaganda

nalizada atribuible a las personas funcionarias, como una limitacién al

ejercicio del poder, no como un limite al ejercicio del periodismo.

| respecto, se estima pertinente establecer que la equidad en la contienda
electoral es un principio reconocido en el ordenamiento juridico mexicano, que

es Q;/),onible a una multiplicidad de sujetos con el potencial de afectarlo.

n el acuerdo impugnado, el ITE incorpora un sub apartado titulado: “Principio
de Equidad en la Contienda y uso indebido de recursos publicos”. En los primeros
"1 ' cinco parrafos del subapartado se hace referencia a diversos elementos
" juridicos de los que se desprende el principio de equidad en materia electoral,
como la referencia a que dicho principio subyace a la regulacién del
financiamiento, el acceso a la radio y la televisién o la prohibicién de difusidén

de propaganda gubernamental durante las campanas electorales.

| A continuacion, el acuerdo impugnado profundiza en el principio de equidad
contenido en las disposiciones de los parrafos séptimo y octavo del articulo

134 de la Constitucion.

El actor tiene razén en cuanto sefala que las disposiciones del articulo 134
constitucional no se aplican a los medios de comunicacién, por estar dirigidas
a personas funcionarias y personas servidoras publicas. Sin embargo, como
quedoé acreditado, aunque el ITE invoca como marco normativo diversos
derechos, principios y metodologias de analisis para resolver el caso, en
realidad no especifica las razones por las que considerd que en el asunto que

se resuelve debia prevalecer el principio de equidad sobre la libertad

periodistica del medio de comunicacién, circunstancia sobre la cual se ha

determinado que la imposicion de la medida cautelar es contraria a derecho.

Finalmente, es importante precisar que la declaracién de inconstitucionalidad
de la medida cautelar impugnada constituye por si misma una forma de
reparacion del orden constitucional. Esto, al evidenciarse que la autoridad
electoral no motivé con suficiencia su decisiéon y que las peculiaridades del

34



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-054/2026.

A
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

caso no sustentaron adecuadamente la determinacién adoptada, en el marco

de que las restricciones a la libertad periodistica deben estar pIenamente/L

justificadas dada la fuerte presuncion de licitud que les reconoce !

ordenamiento juridico nacional?’.

medida.

El acto controvertido es el dictado de medidas cautelares que son resoluciones
en las que no hay un pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion planteada,
sino que tienen el objetivo de salvaguardar la materia de la controversia
mientras se dicta la decision definitiva e impedir que se sigan afectando
derechos y principios, dada la probabilidad relevante en sede cautelar, de que

un hecho o conducta sea ilicito. En ese sentido, el acuerdo impugnado precisa /
que las medidas cautelares tienen caracter preliminar y no constituyen una \
resolucién de fondo, circunstancia objetiva que se trasladdé al medio de
comunicacion en cuanto la medida emitida considerd de forma preliminar que

las publicaciones podrian afectar principios y derechos en la materia electoral,

lo que constituyé una decision provisional al respecto.

No obstante, el medio impugnante queda en libertad de hacer valer las '
acciones y utilizar los mecanismos juridicos que estime necesarios para
reclamar las posibles afectaciones a derechos diversos a los que se analizan

en la presente sentencia.

lll.4. Conclusion.

Es fundado el agravio.

27 |_a Sala Superior emitié un pronunciamiento similar en la sentencia que resolvié el recurso SUP-REP-86/2028. La sala utiliz6
como fundamento el caso Claude Reyes y otros vs. Chile, resuelto mediante sentencia por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pagina 65.
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QUINTO. Efectos.

En orden de lo razonado, lo procedente es revocar en la materia de

impugnacion el Acuerdo /TE-CG-18/2026 en los siguientes términos:

I. Queda sin efecto la medida consistente en el ocultamiento o suspensién

Il. Se exhorta al ITE a que, en el ejercicio de sus atribuciones, garantice el

Aderecho a la libertad de expresion e informacion y la libertad de prensa de los

medios de comunicacion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio.

SEGUNDO. Se revoca en la materia de impugnacion el Acuerdo ITE-CG -
18/2026, emitido por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones relativo a la solicitud de adoptar medidas cautelares, dentro del
i Procedimiento Ordinario Sancionador CQD/Q/JRCR/039/2026, en los

términos del apartado QUINTO de esta sentencia.

TERCERO. Se exhorta al ITE a que, en el ejercicio de sus atribuciones
garantice el derecho a la libertad de expresion e informacién y la libertad de

prensa de los medios de comunicacion.

Con fundamento en los articulos 59, 62, parrafo primero, 63, fraccién Il, 64 y
65, de la Ley de Medios en relacién con el articulo 6, del Reglamento de
Procedimientos del Tribunal Electoral de Tlaxcala, se ordena notificar en los
términos siguientes: de forma personal a la parte actora y a través del correo

electrénico autorizado para tal fin; por oficio a la autoridad responsable en su

36



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-054/2026.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

domicilio oficial y en el correo electrénico sefalado para tal fin; y a todo aquel
que tenga interés mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal.

Cumplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las Magistradas y el Magistrado que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

IVA IZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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