TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

EXPEDIENTE: TET-JDC-056/2026.

ACTORES: SAGRARIO MEDEL SERRANO, EN
SU CARACTER DE SINDICO MUNICIPAL DE
TETLATLAHUCA, TLAXCALA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: TESORERO
MUNICIPAL DE TETLATLAHUCA, TLAXCALA.

MAGISTRADO PONENTE: ANGEL MAGDIEL
BENITEZ PEREZ.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a dieciséis de julio de dos mil veintisgis?.

Resolucion que dicta el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expedien
nimero TET-JDC-056/2026, relativo al Juicio para la Proteccion de los \
Derechos Politico-electorales del Ciudadano, promovido por Sagrario Medel

Serrano, en su caracter de Sindico municipal de Tetlatlahuca, Tlaxcala.
GLOSARIO

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.
Ayuntamiento Ayuntamiento de Tetlatlahuca, Tlaxcala.

Juicio Ciudadano Juicio para la Proteccién de los Derechos

Politico-Electorales del Ciudadano.

LGIPE Ley General de Inst..ciones vy

Procedimientos Electorales.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en\
Materia Electoral para el Estado df/’ |
Tlaxcala.
\
Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
OFS Organo de Fiscalizacién Superior 'del

Congreso del Estado de Tlaxcala.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

1 Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis.
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De la narracién de hechos que la promovente expone en su demanda, asi

como de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

. Jornada Electoral. El dos de junio del afio dos mil veinticuatro, se llevo
cabo la jornada electoral, en la que se eligieron, entre otros, Diputados
Locales, integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad en

el Estado de Tlaxcala para el periodo 2024- 2027.

Juicio de la ciudadania.

2. Presentacion del escrito de demanda. El ocho de mayo, se presenté
el medio de impugnacién ante la Oficialia de este Tribunal, por la
presunta transgresion a sus derechos politico-electorales, en su

vertiente de ejercicio del cargo, por el descuento indebido en el pago de

Sus remuneraciones.

3. Registro y turno a ponencia. El once de mayo, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal acordd integrar el expediente antes citado y

turnarlo a la Segunda Ponencia, por corresponderle el turno.

4. Radicacion y publicitacion. En la misma fecha, el Magistrado
instructor radicé el presente medio de impugnaciéon y ordend a la
autoridad responsable rindiera su informe circunstanciado y realizara la

publicitacién correspondiente.

5. Remision de informe circunstanciado y publicitacion. Mediante
acuerdo de fecha dieciocho de mayo, se tuvo por rendido el informe

circunstanciado, por remitidas las constancias respectivas y por

Jrealizada !a publicitacién, por parte del Tesorero Municipal de
/ Tetlatlahuca, Tlaxcala.
//

6. Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el
Magistrado instructor realizd diversos requerimientos durante la

sustanciacion del expediente.
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7. Admision. El dieciocho de mayo, el Magistrado Instructor admitié a
tramite el medio de impugnacion presentado. Asimismo, se advierte que

la parte actora y la autoridad responsable no ofrecieron prueba alguna.

8. Cierre de instruccion. En su oportunidad el Magistrado instructor

declard el cierre de la instrucciéon y ordend formular el proyecto de

resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Este 6rgano jurisdiccional tiene jurisdiccién y competencia para con
resolver del presente de impugnacion, pues como se puede apreciar,\se
trata de cuestiones de naturaleza electoral relacionadas con la
obstaculizacion del cargo que aduce la parte actora. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 116 parrafo segundo
fraccién IV inciso c) de la Constitucién Federal; 105 parrafo primero, 106
parrafo tercero y 111 parrafo primero de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales; 95 apartado B parrafo sexto y séptimo de la

Constitucion local; 1, 3, 5, 6 fraccion III, 10 y 90 de la Ley de Medios; 1y
3 y 12 fraccién III incisos c¢) de la Ley Organica del Tribunal Electoral de

Tlaxcala.
SEGUNDO. Estudio de procedencia.
I. Causales de improcedencia invocadas.

Del analisis realizado al informe circunstanciado, se advierte que dentro del
A
/

f

expediente TET-JDC-056/2026 las autoridades responsables manifiestan

que el presente medio de impugnacion debe desecharse o sobreseerse, por

actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 24 fraccio
I, inciso f) de la Ley de Medios, al considerar que el acto reclamado no
/

admite impugnacion a través de la via intentada.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional estima que dicha causal no se
actualiza, pues del analisis de la demanda y de la naturaleza del acto
controvertido se advierte que éste si es susceptible de revision mediante el
presente medio de impugnacion, por lo que se debe realizar el estudio de

fondo de la controversia planteada.



Por otra parte, se desestima la causal de improcedencia prevista en el
rticulo 24 fraccién VIII de la Ley de Medios que la autoridad responsable
invoca, ya que la responsable se limita a sefialar de manera genérica que
la improcedencia deriva de una disposicion de la propia ley, sin
r de forma concreta las razones juridicas por las cuales el caso

articular encuadra en el supuesto de improcedencia que invoca.

En ese sentido, la sola cita de la porcion normativa no basta para justificar
la improcedencia del medio de impugnacion, pues esta constituye una
cldusula de remisién a otros supuestos previstos expresamente en la
legislacion electoral. Por tanto, correspondia a la responsable precisar la
disposicion especifica que estima aplicable y demostrar su actualizacion en

el caso concreto, circunstancia que no acontece.

En consecuencia, se tienen por desestimadas las causales de

improcedencia invocadas.

II. Estudio de requisitos generales.

El presente juicio relne los requisitos previstos en los articulos 14, 16
fraccion II, 19, 21 y 22 de la Ley de Medios, como a continuaciéon se

demuestra:

1. Forma. La demanda se presento por escrito; en ella se hace constar el
nombre y firma autdgrafa de la promovente; es posible ubicar las
conductas controvertidas y la autoridad a la que se le atribuye; se
mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones y se expresan

los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. con fundamento en el articulo 19 de la Ley de Medios, el

medio de impugnacion se presentd de forma oportuna, pues de los

lechos narrados en su escrito inicial se desprende que se trata de un
/acto que, al persistir su comisioén, la transgresidn se actualiza cada dia

que transcurre. Por lo anterior, se debe tener por presentada la

demanda en forma oportuna.

3. Legitimacién y personeria. Conforme a los articulos 14 fraccion I, 16

fraccion II, 90 y 91 fraccién IV de la Ley de Medios? cuenta con

2 Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:
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legitimidad para promover el juicio de que se trata, toda vez que la

actora aduce posibles transgresiones a sus derechos politico- electorales

de ser votada, en su vertiente del ejercicio del cargo.

4. Interés legitimo. La actora cuenta con el interés legitimo para

combatir las conductas impugnadas, pues controvierte \la

obstaculizacién del acceso y ejercicio del cargo que ostenta como Sindic

propietaria de Tetlatlahuca, Tlaxcala.

5. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislaci
electoral local, medio de impugnacién diverso que permita combatir los

actos aducidos.
TERCERO. Estudio de fondo.

Siguiendo este orden argumentativo, se procedera al estudio del acto
impugnado conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99,{ @/{
cuyo rubro es "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL \\‘T’j
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™.

I. Precision del acto impugnado.

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que la actora

impugna los descuentos quincenales por la cantidad de $1,940.00 (mil

1. El actor, quien estando legitimado lo presente por si mismo o a través de su representante legal (...)
Articulo 16. La interposicion de los medios de impugnacién corresponde a:

(..)IL. Los ciudadanos y los candidatos, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion I, d
esta Ley.(...)

Articulo 90. El juicio de proteccién de los derechos politico electorales (sic) la ciudadania sglo
procederd cuando la ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de "5us
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado en
las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos; siempre y cuando se
hubieren reunido los requisitos constitucionales y legales para el ejercicio de esos derechos.

Articulo 91. El juicio seréd promovido por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, conforme a
lo referido en los articulos 14 fraccion Iy 16 fraccion II de esta Ley, en los casos siguientes:

(..)IV. Considere que un acto o resolucién de la autoridad responsable es violatorio de sus derechos
politico electorales, y (...)

Conforme al glosario de términos de la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, la legitimacién se basa en un derecho que tiene la persona dentro de su esfera juridica y
por el cual estd facultado para ejercitar una accién (legitimacion activa) o fungir en un juicio como
demandado (legitimacién pasiva).

3 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17. Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) aplicados a la remuneracién que

percibe como Sindica Municipal del Ayuntamiento de Tetlatlahuca, Tlaxcala,

a\partir de la primera quincena de abril de dos mil veintiséis, atribuidos a

gravio unico. Vulneracion de su derecho politico electoral de ser votado,
en la vertiente del ejercicio del cargo, por la indebida reduccidon de las

remuneraciones de la actora.
II. Pretension de la actora.

Del analisis realizado al escrito inicial de demanda, se advierte que la
pretension de la actora consiste en que se declare indebida la retencion de
los descuentos quincenales efectuados a su remuneracion como Sindica
Municipal y como consecuencia, se ordene a la autoridad responsable la

reintegracion de las cantidades que le fueron descontadas a partir de la

primera quincena de abril del afo en curso.

Como lo refiere la jurisprudencia de rubro 4/2000 de rubro "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™. En ese tenor,
basta que se exprese con claridad la causa de pedir precisando la lesién o
agravio que le generen los actos u omisiones impugnados, para que este

Tribunal se avoque al estudio del caso que se ha puesto a su consideracidn.
CUARTO. Estudio del agravio.

Del analisis integral del escrito de demanda, se advierte que la promovehte,
en su calidad de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Tetlatlahuca,
controvierte el descuento quincenal, por la cantidad de $1,940.00 (mil

(

nov ):'ientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) en las quincenas del mes de abril,

/
izado por la autoridad responsable.

‘}*citada, constituye una vulneracion a sus derechos politico-electorales de

|
/ votar y ser votados, relativa al ejercicio y desempefio efectivo del cargo.

*Visible en Terccra Epoca. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001. Paginas 5 y 6.
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Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
reconoce la existencia del acto reclamado, consistente en la modificacion y
adecuacion de las percepciones econdémicas quincenales de la actora, a
partir del mes de abril de dos mil veintiséis; sin embargo, sostienetgue

dicha determinacién no constituye una afectacion a sus derechos politices

electorales en la vertiente del ejercicio del cargo.

La responsable también refiere que el ajuste aplicado a las percepciones\de
la sindica municipal tuvo origen en las observaciones formuladas por e
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
derivadas de la revisidn y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil veinticinco, en las que se advirtié un probable \
dafio patrimonial relacionado con el incremento salarial autorizado a favor
de la promovente, violentando con ello, lo dispuesto por el articulo 40 de
la Ley Municipal®, al haber rebasado el tope financiero maximo permitido

en relacion con el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Ademas, también manifiesta que el acto impugnado no reviste el caracter
de una retencién arbitraria ni constituye una sancién politica; por el
contrario, representa un acto administrativo de tracto sucesivo ejecutado

en estricto acatamiento a mandatos imperativos de orden fiscal y de

disciplina financiera dictados por una autoridad externa fiscalizadora, tal y
como consta en la copia certificada del oficio numero OFS/0928/2026,
suscrito por el Licenciado Arturo Lucio Salas Miguela, mediante el cual se p /
hizo del conocimiento al Municipio de Tetlatlahuca, Tlaxcala, las cédulas de

resultados de la auditoria de cumplimiento financiero, y del que 59/\/
desprende de manera particular, la observaciéon del probable dafi
patrimonial nimero 13, que se refiere precisamente al aumento en

salario de la Sindico Municipal, constituyendo este documento segu

s Los integrantes en funciones del Ayuntamiento tendrén derecho a una retribucién econémica de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Esta erogacion deberd sujetarse a criterios de austeridad,
equidad y proporcionalidad a la Hacienda Publica Municipal y al trabajo desempefiado y no afectara la
atencion a las demandas sociales ni a los activos del Municipio; sera propuesta por el Presidente
Municipal y aprobada por el cabildo. Esta disposicién serd vigilada por el Organo de Fiscalizacion
Superior y podra ser revocada cuando lesione los intereses municipales de acuerdo con la facultad del
Congreso del Estado.

Las retribuciones a que tienen derecho los municipes solo podrén variarse anualmente, entre los meses
de enero y marzo, no deberdn incrementarse en cantidad superior al porcentaje inflacionario,
considerando el monto bruto a que ascendieran en el afio inmediato anterior, sin importar la
dencminacion que pudiera darse al concepto o prestacion a adicionar.

Al determinar las retribuciones de los integrantes del Ayuntamiento y sus incrementos, en su caso, el
Cabildo deberd tomar en consideracién los lineamientos basicos establecidos en el articulo 127 de la
Constitucion Politica Federal, asi como lo que se disponga en su ley reglamentaria.

v



sponsable, la fuente principal que da lugar a la modificacion en el salario

ahora promovente.

\AEim‘is 0, la responsable también sostiene que la promovente continla
rcibiendo una remuneracion por el desempefio de su encargo, por lo que,
destde su perspectiva no existe una afectacion al nucleo esencial del
derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del
cargo, sino Unicamente una adecuacidén de las percepciones econémicas

derivada de observaciones emitidas por la autoridad fiscalizadora.

De igual forma, la responsable cita el oficio OF-THUCA-SIND/24-
27/075/26, de fecha cinco de mayo del afio en curso, suscrito por la actora,
mediante el cual manifestd “que carece de facultades para determinar,
calcular, modificar o ejecutar pagos de némina, ni de ningun acto referente
al gasto publico, ya que dichas atribuciones corresponden directamente al
area administrativa y financiera del Ayuntamiento de Tetlatlahuca,
especificamente a a la Tesoreria Municipal”, a partir de ello, la responsable
5 sostiene que el ajuste realizado derivé del ejercicio de atribuciones

[ legalmente conferidas a dicha dependencia administrativa.
|
!

; Ahora bien, de acuerdo con el articulo 35 fraccion II de la Constitucion
; Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho de la
I ciudadania a ser votada para todos los cargos de eleccién popular, dicho
f derecho no se agota con el acceso al cargo, sino que comprende también
la posibilidad real y efectiva de ejercerlo durante el periodo para el cual fue

electa la persona servidora publica.

Asimismo, el articulo 115 fraccién I de la Constitucion Federal, establece

//Ios municipios serdn gobernados por un Ayuntamiento de eleccidn
ular directs, integrado por una presidencia municipal, asi como por las
sindicaturas y regidurias que determine la ley. Por ello, quienes integran
'\.kdichos 6rganos de gobierno cuentan con las prerrogativas necesarias para

)

/ | .
v/ ~ . .
/ / ) el adecuado desempefio de las funciones inherentes a su encargo.

J

Entre tales prerrogativas se encuentra el derecho a percibir una
remuneracion por el ejercicio del cargo, al respecto, el articulo 127 de la
Constitucion Federal dispone que las personas servidoras puUblicas de la

Federacion, de las entidades federativas y de los municipios recibirdn una
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remuneracidén adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,

empleo, cargo o comision, la cual deberd ser proporcional a sus

responsabilidades y encontrarse prevista en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Ademas, el citado precepto establece que la remuneracién comprende
percepcion econémica que reciba la persona servidora publica con
del desempefio de su encargo, incluyendo dietas, compensacio
cualquier otra prestacion que forme parte de la retribucion autorizada para

el cargo.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
reconoce expresamente que las personas integrantes en funciones de los
ayuntamientos tienen derecho a percibir una retribucién econémica de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal del municipio. Asimismo, prevé
que dicha retribucidén debera sujetarse a criterios de austeridad, equidad y
proporcionalidad respecto de la Hacienda Publica Municipal y del trabajo
desempefiado, y que serd propuesta por la Presidencia Municipal y

aprobada por el Cabildo.

La propia disposicion establece que las retribuciones de las personas /

. r_ ’ . \ /
municipes Unicamente podrdn variarse de manera anual durante los meses, /

de enero a marzo y que los incrementos autorizados no podran exceder el /'

porcentaje inflacionario correspondiente al ejercicio inmediato anterior. A%

Por otra parte, los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal consag?an
los principios de legalidad y seguridad juridica, conforme a los cuales todo
acto de autoridad que afecte derechos de las personas debe encontrarse
debidamente fundado y motivado, asi como emitirse por autoridad

competente y mediante el procedimiento legalmente establecido.

En ese contexto, cuando se controvierte una disminuciéon o modificacion de
las percepciones econdémicas de una persona integiente de un
Ayuntamiento, corresponde analizar si dicha determinacion se encuentra
sustentada en una disposicion legal que autorice la medida, si fue emitida
por la autoridad competente y si respeta los parametros constitucionales y
legales que regulan el derecho a recibir una remuneracién inherente al

cargo.



imismo, resulta relevante considerar que las facultades de fiscalizacion
ejercidas por el C)rgano de Fiscalizacién Superior del Estado tienen por
objeto \verificar el correcto manejo de los recursos publicos y, en su caso,
ormulan observaciones respecto de posibles irregularidades detectadas
duxante la revision de las cuentas publicas. Sin embargo, la existencia de
irregularidades derivadas de procedimientos de fiscalizacion no exime a las
autoridades municipales de cumplir con los principios de legalidad vy
seguridad juridica cuando adopten determinaciones que incidan en los

derechos de las personas servidoras publicas.

Por su parte la Sala Superior, ha sostenido en la jurisprudencia 21/2011,
de rubro: "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO", que la retribucion econdmica
constituye un derecho inherente al desempefio de los cargos de eleccién
popular, pues la falta de pago o la disminucién injustificada de las

./ percepciones puede traducirse en una afectacion al ejercicio efectivo del
cargo para el cual fue electa una persona.

T Por tanto, cuando una persona que ostente un cargo de elecciéon popular
como es en este caso el integrante de un Ayuntamiento, controvierte una
reduccion o afectacién a las percepciones inherentes a su encargo, la
controversia in’cide directamente en la vertiente del ejercicio del cargo v,

por ende, es susceptible de tutela en la materia electoral.

Ahora bien, lo primero a dilucidar, es si en efecto, es cierto el acto

impugnado en este juicio y si este fue emitido conforme a derecho.

Al respecto, de las constancias que obran en autos se desprenden que,
mediante la sexta sesion ordinaria de Cabildo, celebrada el uno de abril del
afio en curso, los integrantes del Cabildo del Municipio de Tetlatlahuca,

Tlgxcala, aprobaron por unanimidad la plantilla del personal y el tabulador

remuneraciones correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintiséis. En
dichos instrumentos, se autorizé a favor de la actora un sueldo mensual
\bruto por la cantidad de $29,668.00 (veintinueve mil seiscientos sesenta

Jy ocho pesos 00/100 M.N.), como se aprecia a continuacién:

®Visible en, Cuarta Epoca. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, 2011, paginas 13y 14.
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IPRECGNAENTE A INITIDAL

Tales documentos, constituyen los instrumentos oficiales mediante los
cuales el Ayuntamiento determina el numero de plazas autorizadas y Ias/\
remuneraciones asignadas a cada una de ellas, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal y los recursos publicos con que cuenta el

Municipio para el referido ejercicio fiscal.

Asimismo, obran en el expediente los recibos de némina correspondientes
a las quincenas de los meses de enero, febrero y marzo, de los que se /
desprende que la actora percibié una remuneraciéon quincenal neta por la |
cantidad de $12,610.00 (doce mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.) No | /’

i

obstante, se observa que, a partir del mes de abril, los recibos de ndomina

correspondientes a ambas quincenas reflejan una reduccién en dich

percepcion, quedando fijada en la cantidad neta de $10,560.00 (diez mil
quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

En ese contexto, del andlisis conjunto de la plantilla de personal, el
tabulador de remuneraciones y los recibos de némina, se desprende que la
plaza ocupada por la actora se encuentra prevista en dichos instrumentos,
al igual que el sueldo mensual autorizado para el desempefio de sus
funciones. En consecuencia, dichos documentos constituyen medios de
conviccién idéneos para acreditar la remuneracion que legalmente

corresponde percibir a la actora durante el ejercicio fiscal dos mil veintiséis.

Ahora bien, la autoridad responsable sostiene que la reduccién salarial

derivd de las observaciones formuladas por el Organo de Fiscalizacion
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uperior del Congreso del Estado, a través del oficio OFS/0928/2026 de

siete de abril del afio en curso, suscrito por el Licenciado Arturo Lucio

Salas \Miguela en su caracter de Auditor Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala, del cual se
la notificacion de cédulas de resultados de la Auditoria de
limiento financiero, derivadas de la revisién de la cuenta publica del
uno al treinta y uno de diciembre, en el que se otorgd un plazo
improrrogable de treinta dias naturales, para que, de manera conjunta
presentaran la propuesta de solventacion de las observaciones vy

recomendaciones formuladas.

En ese tenor, es necesario precisar que el articulo 35 de la Ley de
iscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y Sus
unicipios’, regula el procedimiento de solventacion de las observaciones
y recomendaciones de la cuenta publica, mismo que, en lo que interesa,

consta en lo siguiente:

~——= - Concluida la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica de
acuerdo a los periodos de revision que se trate, que se haga constar
en acta de cierre parcial o final, notificard en el término de treinta
dias naturales a los entes fiscalizables las cédulas de resultados que

contengan las observaciones y recomendaciones.

- Los entes fiscalizables tendran un término improrrogable de treinta
dias naturales contados a partir de su notificacidon, para presentar

su propuesta de solventacion de las observaciones vy

recomendaciones que deriven de la revision vy fiscalizacion superior

de la Cuenta Publica de acuerdo a los periodos de revision.

Independientemente de las cédulas de resultados realizadas
durante el ejercicio fiscal, el OFS, a mas tardar el treinta de abril
posterior al ejercicio fiscal auditado y con base en las disposiciones
de esta Ley, formulard y notificard a los entes fiscalizables las
cédulas de resultados anuales, derivado de la revision y fiscalizacion
superior de la cuenta publica, otorgando un término improrrogable

de treinta dias naturales contados a partir de su notificacién, para

presentar su propuesta de solventacion.

" En lo sucesivo Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas.
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- Los entes fiscalizables deberan presentar por escrito su propuesta de
solventacion acompafiado de la documentacion certificada,
justificaciones, aclaraciones e informacién que estimen pertinentes

para subsanar las irregularidades detectadas a los mismos.

= Una vez que el OFS valore las justificaciones, aclaraciones y de

informacién a que hacen referencia los parrafos anteriores,emitira
los resultados de solventacién y notificara dentro del plazo de'treinta
dias naturales contados a partir de la fecha de recepcién
propuestas de solventacién a los entes fiscalizables

correspondientes.

En ese tenor, se advierte que el legislador establecié un procedimiento de
observancia obligatoria para el desarrollo de la revision y fiscalizacion
superior de la cuenta publica, imponiendo al (')rgano de Fiscalizacion
Superior una serie de cargas procedimentales cuya finalidad es garantizar| €/
el derecho de audiencia y defensa de los entes fiscalizables, antes de la

emision de una determinacion definitiva.

En efecto, el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios establece el procedimiento
que debe observarse una vez notificadas las cédulas de resultados

derivadas de una auditoria. En dicho precepto se prevé que el ente

fiscalizable cuenta con un plazo improrrogable de treinta dias naturale:i

7 : A\
para presentar la propuesta de solventacion respecto de las observaciones \

pertinentes para desvirtuarlas o justificar su actuacion.

Lo anterior evidencia que las observaciones contenidas en las cédula’ de
resultados no constituyen determinaciones definitivas ni generan, pér si
mismas, obligaciones inmediatas para modificar la actuacion administrativa
del ente fiscalizable, pues la propia ley prevé una etapa de solventacion

previa a la emision de las determinaciones correspondientes.

Ahora bien, tal como lo refiere la responsable, de las constancias que obran

en autos se advierte que el Auditor Superior del ()rgano de Fiscalizacién

Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala notific al Ayl_;ntamiento las

cédulas de resultados de la Auditoria de Cumplimiento Financiero,

derivadas de la revision de la cuenta publica correspondiente al periodo del
13



uno al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinticinco, otorgandole

um\ plazo improrrogable de treinta dias naturales para presentar la

obstante, antes de que transcurriera dicho plazo y sin que existiera
constancia de que el procedimiento de fiscalizacién hubiera concluido
mediante una determinacion definitiva, la responsable procedié a reducir la
remuneracion de la actora, justificando dicha medida en las observaciones

emitidas por el Organo de Fiscalizacién Superior.

En consecuencia, se advierte que |la autoridad responsable actué de manera
anticipada al dar efectos inmediatos a observaciones que aun se

encontraban sujetas al procedimiento de solventacion previsto en el

articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Por ello, la reduccién salarial carece
de sustento legal, toda vez que se adoptd sin esperar la conclusion del

procedimiento de fiscalizacién ni la emisidon de una determinacion firme.

¥

Ademas de lo anterior, se estima que dicho documento no constituye por
si mismo una determinacion que ordenara de manera inmediata la
reduccion de las percepciones de la actora. Esto en virtud de que de dicho
oficio se desprende que existe un plazo especifico para presentar la
propuesta de solventacién de las observaciones y recomendaciones

respectivas.

Por otra parte, respecto al contenido del oficio OF-THUCA-SIND/24-
27/075/26, de fecha cinco de mayo de dos mil veintiséis, este 6rgano

jurisdiccional estima que no acredita por si mismo que la actora hubiera

oydenado, autorizado o participado en la determinacion del ajuste

ontrovertido, pues de su lectura se advierte que la promovente

A\\/ Unicamente manifesté carecer de facultades para determinar, calcular,
W modificar o ejecutar pagos de ndémina, asi como para realizar actos
relacionados con el gasto publico, precisando que tales atribuciones
correspondian a la Tesoreria Municipal y demdas d4reas administrativas

/ competentes del Ayuntamiento.

En ese sentido, el oficio referido constituye una manifestacion relativa al
ambito competencial de la actora, sin que de su contenido pueda

desprenderse la emisidn de una instruccion, autorizacion o acto de voluntad

14
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encaminado a disminuir las percepciones de la parte actora. Por tanto, el
documento Unicamente evidencia el reconocimiento de la falta de
atribuciones de la Sindica Municipal en la materia, mas no resulta apto para

demostrar su consentimiento de la determinacion del ajuste salarial

controvertido.

Por otro lado, aun cuando la autoridad responsable estima que gl~ac

impugnado deriva de irregularidades relacionadas con observacignes en
materia fiscal, ello no la faculta para modificar unilateralmente las \
percepciones de la actora, sin observar previamente el procedimiento tegal

correspondiente.

En relacion con la afectacién a la remuneracién de la actora, resulta
orientador el criterio contenido en la tesis LXX/2015, de rubro: "DIETAS. /
DIFERENCIA ENTRE DESCUENTO Y REDUCCION (LEGISLACION DE \
OAXACA)" 8, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder |
Judicial de la Federacion.

En dicho criterio se establecié que el descuento de dietas se refiere a
disminuciones efectuadas a las remuneraciones de los servidores publicos

derivadas del incumplimiento de sus funciones, mientras que, en el caso /

que nos ocupa; la reduccién implica una modificacion de la remuneracion
previamente aprobada durante la vigencia del presupuesto,

. s o - . \
correspondiente, lo cual incide directamente en el derecho inherente al f :

/

ejercicio del cargo de eleccion popular.

Ahora bien, aun cuando la autoridad responsable pretende justificar |
afectacion econdmica como un descuento derivado de determinad/ s
conductas atribuidas a la actora, de las constancias que integran"' el
expediente no se advierte que previamente se hubiera sustanciado
procedimiento alguno en el que se determinaran de manera formal las
causas que motivaran dicha medida, ni que se hubiera otorgado a la
promovente en forma conjunta con la responsable, la elaboracion de una
propuesta de solventaciéon de las observaciones y recomendaciones

formulada para el Organo de Fiscalizacién Superior del estado.

8 Visible en Quinta época. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 8, Numero 17, 2015, paginas 82 y 83.
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En ese sentido, la retenciéon o disminucién de las percepciones de la actora
fue impuesta de manera unilateral y sin sustento en una determinacién

irme emitida conforme al procedimiento legalmente establecido. Por tanto,

procedimiento previo, la afectacidn carece de sustento legal y vulnera el

derecho inherente a la remuneracion del cargo.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos se desprende que, al
momento en que se efectud la reducciéon impugnada, aln se encontraba
transcurriendo el plazo legal de treinta dias otorgado por el OFS para
solventar las observaciones notificadas, sin que exista constancia de que el
procedimiento de fiscalizacion hubiese concluido o se hubiera emitido una
determinacion definitiva que obligara al ente fiscalizable a modificar el

tabulador de remuneraciones o a reducir el salario de la actora.

_‘ﬂﬁ Sin que sea Obice mencionar que, suponiendo sin conceder, que la
disminucion salarial objeto de impugnacion fuera por motivo de las
observaciones realizadas por el OFS, no obra en autos documento alguno
con el que se acredite que el Ayuntamiento hubiera emitido o remitido la
propuesta de solventacion correspondiente mediante, el cual se ordenara o

aprobara la reduccion de la remuneracién de la Sindica Municipal.

Aunado a ello, de los recibos de némina correspondientes al mes de abril
Unicamente se observa una disminuciéon en el monto de la percepcién
quincenal de la actora; sin embargo, en dichos documentos no se precisa
‘ el/concepto del descuento aplicado, sino que solo se advierte que de forma
7/1"bitraria se redujo su percepcion salarial; de ahi que no se tiene certeza

/”url'dica sobre las razones especificas que dieron origen a la reduccién de

las percepciones de la actora.

Lo anterior evidencia que la actuacion de la responsable fue injustificada,
pues anticip6 los efectos de observaciones que aln se encontraban sujetas
/ al procedimiento de solventacion, previsto en el articulo 35 de la Ley de
' Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas; prescindiendo de la
conclusion del procedimiento de fiscalizacidon y sin emitir un acto
debidamente fundado y motivado que justificara la disminucién de la

remuneracion.
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Por ello, este Tribunal considera que la disminucién aglicada a la

remuneracién de la promovente carece de sustento juridico, pues se

efectu6 de manera unilateral y arbitraria omitiendo observar el
procedimiento legal establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas, afectando el derecho de ser votado en su vertiente de ejercicio

del cargo de eleccion popular que ostenta, dejando a la actora en estado

de indefension y transgrediendo los principios de legalidad, se

juridica y debido proceso. Por ello, al no existir fundamento ni
procedimiento valido que justifique dicha afectacién, el agravio

declararse fundado.
QUINTO. Efectos.

Al haberse acreditado la vulneraciéon al derecho politico-electoral de la ,.
actora, a recibir integramente la remuneracion inherente al ejercicio de su

cargo, se ordena a la autoridad responsable que proceda a lo siguiente:

- Restituir a la actora en el goce pleno de dicho derecho, realizando el
pago de las cantidades que fueron indebidamente retenidas a partir

de la primera quincena de abril.

- Se vincula a la autoridad responsable para que se abstenga de //

efectuar nuevas afectaciones a la remuneracién de la actora por los

mismos hechos, salvo que exista una determinacién emitida \/}

K=

conforme al procedimiento legal previsto y con pleno respeto a las'f/

garantias de audiencia, defensa y debido proceso.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se le otorga un término de dos dia/é\
habiles contados a partir del dia habil siguiente al que sea debidamente
notificada la presente resolucion, debiendo remitir a este Tribunal dentro
de un dia habil posterior a que ello ocurra, las documentales que asi lo

acrediten.

Asimismo, se le hace de conocimiento a la autoridad responsable que de
conformidad con los articulos 56 y 74 de la Ley de Medios, el
incumplimiento a lo ordenado por este Tribunal sin causa justificada, podra
dar lugar a la imposiciéon de los medios de apremio y correcciones
disciplinarias que sefiala la ley o incluso a la inmediata separacion del

cargo; considerdndose incumplimiento el retraso por medio de conductas
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evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de

ualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.
SEXTO. Amonestacion a la autoridad responsable.

No -pasa inadvertido para este Tribunal que la autoridad responsable
inX umplio con las obligaciones procesales previstas en los articulos 37, 44,
fraccion IV, y 45 de la Ley de Medios, siendo omisa en atender el
requerimiento formulado mediante proveido de veintisiete de mayo del afo
en curso, al no remitir la documentacion e informacion solicitada dentro del

plazo concedido para tal efecto.

Por ello, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién V en
relacién con 2! numeral 74 fraccién 11, ambos de la Ley de Medios, a fin de
evitar que en lo sucesivo la autoridad responsable, incurra en ese tipo de
conductas omisivas que pueden ser atentatorias de la pronta imparticion
de justicia, este dérgano ‘jurisdiccional considera necesario imponer a la
responsable una amonestacion publica, como medida de apremio, con el
objeto de prevenir la reiteracion de conductas omisivas que dificulten el

ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Ademas, se le conmina para que en lo sucesivo se conduzcan con mayor
diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones y cumplan puntualmente
con los preceptos relativos al tramite de los medios de impugnacién que

establece la Ley de Medios.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

RIMERO. Se declara fundado el agravio expuesto, en términos del

considerando CUARTO de esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena, a la autoridad responsable cumplir con lo ordenado

en el apartado de efectos de la presente resolucion.

TERCERO. Se amonesta publicamente al Tesorero Municipal de
Tetlatlahuca, en términos de lo expuesto en el Ultimo considerando de esta

sentencia.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.
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Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de
Medios; notifiquese: a la actora en el domicilio autorizado para tal efecto;
a la autoridad responsable mediante oficio en su domicilio oficial® y a
todo aquel que tenga interés mediante cédula que se fije en los estrados

fisicos de este 6rgano jurisdiccional.

En el momento oportuno, agréguese a los autos las constancias de

notificacién correspondientes. Camplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos; ante el Secretario de Acuerdos por Ministerio de Ley, quien

autoriza y da fe.

AL £l
61“!:;!?-": D
MAGISTRADA PRESIDENTA

ADOR ANGEL
A ELECTORAL

ANGEL MAGDIEL BENIT
MAGISTRADO

SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY

9 Autorizado mediante acuerdo de fecha dieciocho de mayo.
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