E TLAXCALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-1DC-078/2026.

ACTORES:[H1-ELTMINADD 1 lEN ||
S CARACTER DE CIUDADANOS INTEGRANTES [
DE L& COMUNIDAD DE TEPETLAPA RIO DE LOS |l

NEGROS, DEL MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAM,
TLAXCALA. ‘I

AUTORIDAD RESPONSABLE: FREESIDENTE |
DE L& COMUNIDAD DE TEPETLAPA RIO DE LOS |

NEGROS, DEL MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, ||
TLAXCALA, |

MAGISTRADO POMENTE: AMNGEL MAGDIEL
BEMITEZ PEREZ.

Tlaxcala, Tlaxcala; a veintiséis de agosto de dos mil veintiséis!, (

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala emite sentencia en el presente
juicio de la ciudadania, en el sentide de: 1) sobreseer parcialmente el - £
presente juicio de la ciudadania; 2) declarar fundado el agraviado
Identificado con el inciso b); 3} declarar |z invalidez de la integracion del
Comité Electoral vy dejar sin efectos los actos derivados de dicho drgano; 4)
ordenar a |2 autoridad responsable emita una nueva convocatoria para la
integracion del Comité Electoral; &) amonestar publicamente al Presidente

de la Comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros v 6) ordenar elabohar la

version publica de esta sentencia.

| A
ll'I
GLOSARIO 1 k
Hy
Actores o [N2-ELIMINADO 1 |1,.r otros en su caracter de \“\'\ N
Parte actora cludadanas integrantes de la comunidad de LT
Tepetlapa Rio de los Negros, del Municipio de -
Chiautempan, Tlaxcala. Iy
Autoridad Presidente de la comunidad de Tepetlapa Rio de "*;4-"'-;?“
responsable los Megros, del municipic de Chiautempan, I_*{__.";-..
Tlaxcala, r ‘'
\

Constitucion FA
Federal

- Las "nechas aludidas @ oa prosante sentencis comesponcsEn & ara dos mil esinkisdis, salve pradsién on cormania.

1



Constitucian Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Constitucién Constitucian Politica para el Estado Libre v
Local Soberano de Tlaxcala.
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Ley de Ley de Medios de Impugnacian en Materia
Medios Electoral para el Estada de Tlaxcala.
Ley Municipal Ley Municipal para &l Estado de Tlaxcala.
LIPEET Ley de Instituciones vy Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala,
TEPJF Tribumal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

De |las censtancias que obran en autos y de lo expuesto por |2 parte actora,

s& advierten los siguientes:

S I. ANTECEDENTES

."

b,

1. EIEi:t:lt:-rl del Comité Electoral. Mediante reunidn celebrada el veintitrés
dﬂjumﬂ: se llevd a cabo la integracldn del Comité Electoral de la comunidad

Tepetlapa Rio de los Negros, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, drgano
encargado de organizar el procedimiento de renovacion de |la Presidencia de
Comunidad.

'J:ui::iu de la Ciudadania.

' 2. Presentacidn de la demanda. Con fecha velntinueve de junio, &l

ciudadann [N3-ELIMINADD ]h.r otros ciudadanos integrantes de la comunidad

referida, presentaron ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito de
demanda mediante el cual impugnan la  integracion, designacion,
raconacimianto y puasta en funciones del Comité Electoral, por wvulnerar el
derecho de libre determinacion, autogobierno v participacian pelitica de la
comunidad indigena, al haberse integrado dicho drgano sin que la Asambloa
General Comunitaria fuera previamente convocada para deliberar y decidir al

respecto.
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3. Turno a ponencia. El treinta de junio, la Magistrada Presidenta ordend
formar el expadiente TET-JDC-078/2026 v turnarlo a |la Segunda Ponencia

para su tramite y sustanciaclon, |

4, Radicacion y tramitacidn ante la autoridad responsable. El treinta |
de junio, el Magistrado instructor radicéd el presente medio de impugnacion y
ordend a la autoridad responsable que rindiera su informe circunstanciado y |

realizara la publicitacion correspondiente.

5. Remision del informe circunstanciado. El nueve de julio, se tuvo par
recibido el informe circunstanciade por parte de la autoridad responsable y |

remitio diversas documentales.

6. Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el ||
Magistrado  instructor realizd diversos requerimientos durante a I

|
sustanciacion del expediente. ||

7.Impugnacion federal. Mediante ocurso de fecha dieciseis de julio, E|I ; ,I
representante comin de la parte actora promovid juicio de la ciudadania ante = |
la Sala Reglonal Ciudad de Méxica del TEPJF, a fin de controvertir el pruveidcf_l M, '|
de trece de julio, mediante el cual se requirid la ratificacion del escrito de | __::_i

demanda, al haberse advertido diversas inconsistencias.

B. Resolucion de Sala Regional. Mediante resolucion de fecha treinta de
julio, en el expediente SCM-IDC-252/2026, la Sala Regional Ciudad de Maxico
del TEPIF, determind desechar de planoc |la demanda, porgue el acto

impugnado reviste caracter intraprocesal.

9. Ratificacién. El tres de agosto, los ﬁiUdada”UE|H-’:—EI_1'r-1:}~1:-1:-:'_-3_1 — k\
Na—ELITMINADD 1 - \
g e e b e e e b e e e .\
[Mé-ELIMINADD 1 | comparecieron ante ),

.

egste Tribunal @ ratificar su firma en ¢l escrito de dermmanda, levantandose el -

acta correspondiente, )

ol

r
:|.
iy

el

&

10. Debida publicitacién. En su oportunidad, se tuvo por publicitado el

medio de impugnacion, L

11. Admision del medio de impugnacién y pruebas ofrecidas. En 5_!.}';
oportunidad, el Magistrade instructor admitid a trdmite el medio __Ele

impugnacion, asi como las pruebas ofrecidas por las partes,



12. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
declard el clerre de la instruccidn v erdend formular el proyecto de resaluclan,

II1. CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccian y competencia para resolver el presente juicio
de la ciudadania, ya que, en el mismo, la parte actora sefiala la presunta
transgresign a sus derechos politico-electorales, de libre determinacién
autogobiemo y participacidn politica como comunidad indigena, al haberse
integrado dicho drgano sin que la Asamblea General Comunitaria fuers
previamente convocada para deliberar y decidir sobre la integracion de la

misma.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 pdarrafo

| /=4 |segunde fraccién IV inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

\['_/ | Mexicanas; 95 apartado B parrafo sexto y séptime de la Constitucicn Pelitica

a
r

del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5 fraccion I1I, 6 fraccian I, 10
y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado

~—.de Tlaxcala; asl como los articulos 1 y 3 de la Ley Organica del Tribunal

.

R

Eié‘ﬁt{ral de Tlaxcala.
e,

1-
WI}G. Estudio de procedencia.

Ahora bien, la revision de los presupuestos procesales constituye una cuestidn
de orden publico y de estudic preferente, que debe ser analizada por toda

autoridad jurisdiccional a la que se someta vna controversia.

En ¢l caso, se advierte gue existen dos cuestiones gue deben scr examinadas

tde manera previa al estudio de fondo: |a causal de improcedencia hecha valer

por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciade y la causal
de sobreseimiento advertida de oficio por este Tribunal respecto de diversas

personas promoventes.

Por cuestion de meétodo, dichas cuestiones seran analizadas en apartados

distintos, conforme a las consideraciones que se exponen a continuacian.
2.1 Consentimiento del acto impugnadao.

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, hace valer la
causal de improcedencia prevista en el articulo 24 fraccian I inciso ¢) de Ley
de Medios.
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La disposicion referida establece que los medios de impugnacidn serdn
improcedentes cuando se pretenda controvertir actos o resoluciones que se
hubicsen cansentido expresamente, entendiendose por ello aguellas

rmanifestaciones de voluntad que entrafien dicho consentimiento.

En el caso, no se advierte manifestacidn alguna de 12 parte actora que permita

1
considerar que expresé su conformidad o aceptacién respecto de la ‘
designacion del Comité Electoral, por el contrario, su actuacion procesal

evidencia su inconformidad con dicha determinacian. ‘

De ahi que la promocion del medio de impugnacion constituya una |‘
manifestacién Inequivoca de inconformidad con el acto controvertido vy, por I||
tanto, resulte incompatible con la existencia de un consentimiento expreso, '
sin gue de las constancias gue obran en autos se advierta elemento alguno

gue permita arribar @ una conclusion distinta.
En consecuencia, no se actualiza |a causal de improcedencia analizada.

HI
2.2 Sobreseimiento parcial de la demanda. L 'i

Cuestion previa.

Inicialmente, si bien el objetive de todo medio de impugnacion es gue el
érgano jurisdiccional ante el que se presenta se pronuncie sobre el fondo de
las plantearmientos de las partes, tamblén es clerto que existen circunstancias

en la que ello no es viable o seria infructuoso realizar dicho analisis.

De tal suerte que, con la finalidad de evitar gastos ociosos de redyrsos

humanos y rmateriales, asi come eficientar los esfuerzos instituciopales
/ :

asuntos que lo ameriten, luego que un juzgader advierta la existencia de un \
: \ b,
causa que impida resolver el fondo de la cuestion planteada, debe Qacer la \\“‘1
. W
declaracién correspondiente, lo cual puede ocurrir antes o despuéa‘*ﬂe la \
|

admision de |a demanda, dando lugar en el primer caso al desechamient\t\y, |
g

o

s
en la segunda, al sobreseimiento,
Al respecto, es importante destacar que, para que proceda una declaracion
de desechamiento o de sobreseimiento, es necesario gue la causa que le d& " ;?}

lugar este plenamente acreditada, Esto es, gue razonablemente no se w/b



vislumhbre la posibilidad de que con posterioridad aparezcan circunstancias o

hechas que permitan conocer el fondo del asunto’.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos de los medios de impugnaclon en

| materig electoral, el articulo 21 de la Ley de Medios? establoce entre ofras
cuestiones, que deben presentarse por escrito v que dehera hacerse

constar el nombre v firma autagrafa del promovente,

En ese sentido, en e articulo 25 fraccidon I11 de la Ley de Medios” establece

que procede el sobreseimiento cuando, habiendo sido admitido el medio de
f impugnacian, aparezca o sobrevenge slguna causal de improcedencia
pravista en la propia ley,

En ese tenor, el reguisite de la firma autografa es un elementa esencial para

tramitar cualguier medic de impugnacion, esto en razon de gue produce
certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accién, va que la finalidad
de gsentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrite de demanda,
identificar al autor o suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico
¢~ T-.contenido en el ocurso.

I}E‘dﬂtﬂ, considerando que |la firma autdgrafa en el escrito de demanda os

-\'-\-

‘réguisito esencial para sustanciar y resolver cualquier medio impugnativo,
ante” su ausencia, la Ley de Medios dispone el sobreseimiento como
consecuencia juridica necesarla, debido a la falta del elemento iddnec para
acreditar la autenticidad de la voluntad del enjuiciante, en el sentido de
querer ejercer & deracho pablico de accian.

En esa linea, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
iﬁ:i!‘l-'d“EL'J gue el lugar en gue se coloca la firma no es una causa para desestimar

{ vsu eficacia, “las firmas suscritas por 13 parte quefosa que no hayan sido
':;}‘ - estampadas al pie de iz Uitima foja con la que termina el texto de la demanda
¥ sihe en una o varlas ahexas, no quiere decir gue no existe &l propdsito de
promaver la accidn constitucional, puesto gue al haberse acompadiado al

s eserito relativo, significa gue forman parte de la demanda de garantias ya que

! urispragenda 2001, aprakada par I Sala Sapesar aed Trineaal Facteial del Peder Judicial ce la Dederacidn, ds robea:
COONCCIMIERTD CEL ALTOD IMPaHALD. 5L CONEIOLEA & PARTLE BT LA PRESENTACION QE LA JFH&NDA, S0
FRUFRS PLEMS FHOOOMTRATTO® Wisale o) hilps dvews be gk pdiug 302 1061

Uartizaly 210 Les redizs de impagnac Sn deberan reonlr los requlsitas squlertas:
L¥. Hacer corstar =l nambre ¢ |2 F-ma auzdgrara del aramavents.

Y Articalz 25, Procede 2l sobeesel mledts cuancas
[] _

I Hatlendrc sdo admitite @ wedic £e IMpdenacldr carmespendlerTe, apEttTea nosabeeverga alguara ceasal de
rrGoeEng g e les Eopiras e g preseriie ley
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constituyen ef signoe expresa e inequivoco de su voluntad, siempre y cuando
- —_t
no se demuestre gue 1as firmas de gue se trate no fueron puestas de puno ¥

letra def titular de la demanda o de su representante ™,

En congruencia con lo expuesto, la Sala Superior del TEPIF ha establecido que

no basta con la existencia material de una firma en el escrito de demanda,

sino que ésta debe provenir del pufio y letra de quien aparece como
promovents, va gue solo asi puede atribuirsele validamente la manifestacion

de voluntad contenida en el escrito. De manera gue, si se acredita que la firma

no corresponde a su aparente autor, ésta carece de validez para demostrar |

suU Intencion de ejercer el derecho de accion®. i

——————

En ese sentido, tratdndose de firmas cuya autenticidad genere incertidumbre,

la Suprema Corte ha sostenido que, cuando en un escrito se advierta una

firma notoriamente distinta de aguella que obra en autos, tal circunstancia m::..*’ :
puede equipararse a la falta de firma, al constituir supuestos juridl'crﬁ 1
distintos. En consecuencla, el drgano jurisdiccional debera ordenar |',‘.'|‘3::_;"I ,,"
ratificacion correspondiente del escrito de demanda v, una ver desahogada "
dicha diligencia, emitir la determinacion que an Derecho corresponda’. N

Caso concreto.

En ¢l caso concreto, el escrito de demanda que dio origen al presente juicio
fue presentado ante la Oficialia de Partes de este drgano jurisdicciﬂﬂeﬂ el
veintinueve de junio, s

Del analisis integral del escrito ¥ de la documentacion gque se acgmﬁ?ﬁﬂ al

mismao, se advirtieron diversas circunstancias relacionadas con las personas

Y 1
que aparecen como promoventes, particularmente respecto de las firmas |

asentadas en la demanda v las identificaciones aportadas. e

En ese contexto, las circunstancias advertidas se precisan en las tablas
siguientes;

* Cribss o ey pongisenle con /o sasienlado aor esla Sala Supserior en g jureprudencia 1089, de roorg: FTENA AUTOGRAA. ) S
FRA PROMDTTION OF W MEDID DE IMPLUGENACION EN MATERTA FLECTREAL 58 SATISFACE EETE RRQUISTIO, AN 0
CLAM LA FIRMA W0 ARARLACA OV CL SSCRITO O CAPRCSIOnN Of AGRAVIGS ¥ S LW (L D000Himig l'l.!.' 8
DRE.SEF-TAE."I:II'- OF GICAG MEDID P AGRE TR Sonsuifadids o SRaAWakee, e gale msiis 207 178 F

I Simillar citede 2l ostablecido en la tesis de Sala Superieor LEEWLAZEDL, de -abra "FLEES. ES IHWEALICS LA CASE '|:.I._
FROWILCHL LEL PURE Y LETRA OF 51U AFARENTE AUTOR | LE G]q.-Ll‘n."[flf'l CEL ESTARD DE SAN LTS POTOSL Cor _l:rqu:
wigiale @nt hEbps few. oo ook me lus2032 102

Jarsaruderndz con registro digitel Q20052 de rubea "FIEMA SOTORMAMONID DUSTINGA OF LA OO0 1A ONES SN ALTIS,
CIERARY MANDAREF RF".-\.""".'-:'.ll_r'-': '.-'-I‘-: FIRMAS DISCRERANTES ¥ DICTAR B ACLERDD QUF ( RGALMENRTE CORSESPONDA™,
Vishlz & : LA R




.  TABLA 1 L :
No. MOMBRE DE LOS MENCIONAD | APORTA | FIRMA | NOMBRE
: PROMOVENTES - DEMEL | IDENTIF. | VISIBLE | ¥ FIRMA
CUERPO DE EN EN ANEXO
! i LA DEMANDA IDENTIF. :
i 1 N7-ELIMINADD 1 sl SI 5l sl
[ = 5l 51 & MO
3| i i NO )
[
a4 | al 5l 5] ND)
N
[ 5 i S Sl N
{ILEGIBLE]
5 sl 51 sl iTs)
[INCOMPLE
(. I TA)
7 | i 5i i ND
o ' st s gf MO
) i S NO NC
14 5 5i si si
(ILEGIBLE)
11 5 5 NO NO!
12 5 5 NO sI
""-\.
\f\ 13 i 5i 3] )
3 o |
\‘li i =i cf ML
15 i = <1 ND
T st 5] sf NO
17 i 5] Si )
.18 s s si NO
BT i 5] NO NO
20 || si 5] sf [ NO
21 NO-ELIMINADD 1 al al sl MO
22 S [ gl MO
23 sf 5 NO ND
24 i 5] ol N
25 ai = af si
25 i 5 =i s
27 sl 51 gl sI
23 i 5] Si si
24 i & T, R e
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30 IN9-ELIMINADD 1 sl sl sl sI
31 a1 8L i 51
32 sf sl sl sI
33 i sl [Si 51
T 2 R gf si
35 Sl sl sl 51
38 ai ai af sI
37 i =i (=i 51
: 3 (ILEGIBLE} |
38 5l Al &I ] |
39 SI sI sl WO
40 i < BT i N I
I
41 sl sl =i 51 |I
FY
42 si si sl 31 J".
43 5 si s N '
44 sI sI 51 (31
45 af 5l | sI
46 SI SI sI MO
a7 sf si sf N
48 51 i s '
45 &i &i si
Zn si si sl _
[ 51 si si 5i '
52 i sl i
53 5] si sf
- i
54 |[|[N1O-ELIMINADO 1 =1 S i
55 el T Bf
ES i i i
a7 = e sl i [k B
T 5 g1 gl s) X ;
% __r' -':.“
59 ND MO 3 si \ A
G0 NDY ND 2 Si .
I'!.-::-_.'II i
61 ND N si I
62 ND N : s |M
|63 ND ND - Y
G4 MO NO - sl
65 | NO NG NO




6% ||N11-ELIMINADO 1 MO N 2 MO
&7 ' NE N0 3 ) PO
GE MO | NO NS v i, - 1 R
] MO MO ¥ si
70 MO MO - si
71 | NO N 2 si
72 : NO N - 51
71 NG MO 2 si
74 MO ND - si
e | NG MO - si
76 D T ST R T - si
77 NO N MO
e I . FH N MED e, =i
79 MO | MO . 51
&0 NGO ' N - si
. &1 NO NO - si
= . i
3 ) M e} - £ §
N MO ¥ ~ 81
| N | MO e et L N
N MO - si
HE ' (] MED LT sI
a7 N MO i NO
HH ' N | MO ; E sI
TABLA 2 |
_ g PROMOVENTES QUE APORTARON IDENTIF. Y FIRMARON EN EL ANEXO
RN i NOMBRE | COM. FIRMA
FAE IDENTIFIC. | DEMANDA | SEMEJ.
gV 1 wiz-grimindoo TEPETLAPA | Lo prrmthabn srELTMInRDANE
2 TEPETLAEA ND
B . i
3 TEPETLAPA WD

* Hamare Hlegiale.

* MO are legiale

10
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_1- B I.i':al Lokl jn Tl '] I'-T'-l al TEFETL.I!"F.‘;;. T _"-:-w ._H.-flr_
N1>-ELTMINANGO 1 N1E-ELIMINADO 1 5 .
5 |  TEPETLAPA 51
= - TEPETLAPA || NO
T3 " TEPETLAPA Si
B . TEPETLAPA N0 |
|
. SO
g | TEFETLAPA sl |l
10 TEPETLARA E siegdl |\
~ Rl
11 TERETLAPA, : o | 1 I
# I |'-..|
12 TEPETLAPA e |
13 ||  TEPETLAPA " I aNG. |
14 TEPETLARA, B
15 | TEPETLAFA
16 | TEPETLAPA I
17 TEPETLAPA
13 TEPETLAPA | | MO |
N18-ELIMINADOD 1 S
N17-ELIMINADO 1 .
19 TEPETLAPA MO
SR R | Yo
20 TEPETLAPA H MO o
| | I
21 || [ TEPETLAPA I
..':_"::'I _II
1:"
22 TEFETLARA | s
|

1



ﬂ'l‘i,',}{

'

Del anilisis integral del escrito de demanda v de sus anexos, conforme a la
infarmacion sistermatizada en la Tabla 1, se advierte gue un total de ochenta
y ocho personas aparecen relacionadas comao promoventes del
presente medio de impugnacian, las cuales se encuentran en distintos
supuestas atendiendo a su identificacion en el cuerpo del escrita, la existencla

de su firma v la documentacidén aportada para a2creditar su personalidad.

En primer término, s& advierte que cincuenta y ocho personas fusron

meoncionadas  expresamente en el cuerpo de |la demanda v aportaron
identificacién., Dentro de este grupo, veintidds asentaron su nombre v firma

en las hojas anexas presentadas conjuntamente con el escrito, mientras que

treinta y seis no las suscribieron.

En segundo término, se identifican veinticinco personas que, sl Bien ne

fueron mencionadas nominalmente en el cuerpo de la demanda ni aportaron

| identificacion, asentaron su nombre v firma en las hojas anexes presentadas

conjuntamente con ésta. En tales casos, la ausencia de su nombre en el
cuerpo del escrito no permite, por si sola, desvincularlas de la promocion del
medio de impugnacion, al existir un elemento mediante el cual exteriorizaron

\‘s{ voluntad de comparecer coma promoventes,

=,
Finalmente, se encucntran cinco personas que no fugron mencionadas en el

b
cuerpg de la demanda, no aportaron dentificacidn ni asentaron firma en las

Fiqjas angxas, por le que se ubican en una situacion distinta a la de quienes,

aun sin haber sido senalados nominalmente en el escrito, si suscribleron la

documentacian presentada conjuntamente can éste.

F_"ﬂr otra parte, como se advierte de la Tabla 2, respecto de las veintidos

personas que aportaron copia simple de su credencial para votar

_.»"u expedida por el Instituto Macional Electoral y asentaron su nombre y
"—

firma en las hojas anexas, fue posible realizar un contraste visual entre la
firma wvisible en dicha identificacien vy aquella plasmada en la

documentacion presentada conjuntamente con la demanda.

Ce dicho contraste se advirtie que, respecto de nueve persanas, las firmas
presentan rasgos de semejanza, mientras que, en el caso de las trece

restantes, se observaron diferencias entre ambas.

Asi, de la valaracion conjunta de las circunstanclas previamente descritas, el
Magistrado instructor advirtié  diversos  elementos que  generaban
incertidumbre respecto de la voluntad de las personas relacionadas como

12
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promoventes de instar el presente medio de impugnacién, Ello, porque en
algunas casos se observaron diferencias entre las firmas; en otros, se asento
nombre y firma en las hojas anexas sin acompafar identificacion; asimisma,
algunas personas suscribleron dichas hojas sin haber sido mencionadas f
nominalmente en e cuerpo de la demanda y otras, aun cuanda fueraon
sefialadas como promoventes y aportaron identificacidn, no asentaron su

firma.

Ante tales circunstancias, mediante proveido de trece de julio, el Magistrado

instructor requirld al representante comun de la parte actora para que, por su |

conducto, hiciera del conocimiento de las personas relacionadas como |
promoventes que debian comparecer anke este Tribunal a ratificar la firma del |||
escrite de demanda, a fin de contar con certeza respecto de su voluntad |||
auténtica y libre de promover el presente juicic, cuya controversia se

encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politico-electorales en la/

comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros, del municipio de Chlaucempan.; ‘:.:; |
a,

Tlaxcala. I. | | |

En cumplimiento a lo anterior, el dia tres de agosto los ciudadanos m'_‘,—ELIt-ﬁIr:*j'.‘::nn 1
N20-ELTMINADD 1

comparecieron de manera personal a las instalaciones de este Tribuna) v

se llevd a cabo la diligencia de ratificacion de la firma de su escrito inicia

asentandose en el acta correspondiente lo siguiente: o

"Que en este acto comparecemas de mahera personal v debidg'r_?ente *.HI-K
identificados anle este Tribunal, a efecto de altender el requerimignto |
formulado mediante acuerdo de trece de julio del afio en curso, dictado e?f‘«e{
expediente en & gue se actua, por tanto, venimos a ratificar en todas rh'__
cada una de sus partes el contenido de nuestro escrito de veintinueve

de junio de dos mil veintiséis, para los efectos legales gue haya lugar”,

4

Asimismo, durante el desahogo de la diligencia, |las personas comparecientes - {f
exhibieron su rospectiva credencial para votar con fotografia, con la finalidad IL;;-‘F .!1
de acreditar su identidad, de las cuales se agregaron las n:npiay';’ ;
correspondientes a los autos. De esta manera, se contd con elementos qu_;f"x
permitieron  individualizar a quienes comparecieron ante este -:f:rgar';r:r
jurisdiccional y vincular su identidad con la manifestacion expresa de ratificar

el contenido del escrito inicial de demanda.
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|: Por lo anteriar, de las personas vinculadas con la presentacidn del medio de
impugnacién, nueve comparecieron ante este Tribunal en cumplimiento al
requerimiente formulade, quienes, ademas, hahian asentado previamente su
firrma en la documentacidén presentada conjuntamente con la demanda.

Gurante la diligencia, las personas comparecientes se  identificaron vy

reconacieron expresamente como propio el contenido del escrito inicial, al

| manifestar su voluntad de ratificarlo en todas y cada una de sus partes.

I‘ Tal circunstancia resulta suficiente para tener por colmadeo el reguerimicnto
\ respecto de dichas personas, dado que su comparecencia permitio corroborar
la manifestacion de voluntad exteriorizada inicialmente mediante las firmas
asentadas en la documentacion que acompafid a la demanda.

'i!"“ | Por lo tanto, respecto de las nueve personas comparecientes existe
1~ certeza sobre su voluntad de promover el presente medio de

]" 4 impugnacion, de manera que &l juicio debera continuar por cuanto hace a

ellas.

En cambio, respecto del resto de las personas promoventes que no
.

g ) . i p
\\; c parecieron a ratificar, subsiste la incertidumbre que motiva el
2

F ' in que obre en autes algun otro elemento que permita tener

'E{l.iﬁa "?Uhre 51 voluntad de ejercer el derecho de accion. En consecuencia,
al nb.encontrarse acreditada de manera fehaciente su voluntad de PrOMOYer
el presente medio de impugnacidn, lo procedente es sobreseer el juicio

por cuantoc hace a ellas.

Ciertamente, o acta de comparecencia s encuentra firmada por el Secretario
dg Acuerdos y por los nueve promoventes, por lo gue hace prueba plena de
Ios hechos gue se hacen constar. Esto, con fundamento en los articulas 29

..-"nl-'.‘-'raccilz'ln I, 31 fracciones II y IV v 36 fraccidn I, todos de la Ley de Medios.
T
‘”. En consecuencia, con fundamento en el articule 25 fraccion 11T de |a Ley de

y U Medios, este Tribunal determina sobrasear parcialmente la demanda.,

%,
2.3 Analisis de los requisitos de procedencia del juicio de la

ciudadania.

En &l juicio de la ciudadania se cumple con los reguisitos de procedencial®, tal
¥ Como se senala a continuacion.

' Frevistas en los a~doulos 14 Fraoclén 1. 15 “raccdn L, 15, 21 ¢ 22 de & Ley de Fadios,
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a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella constan los nombres
v las firmas autografas de los promoventes, se identifica el acto impugnado vy
la autoridad responsable, se& mencionan los hechos en gue se basa la
impugnacion, los agravios que les causa, los preceptos presuntamente

viclados, v ofrecen prushas.

b) Oportunidad. Se tiens por cumplido el presente requisito, en virtud de
gue, el acto impugnade respecto a la integracion del Comite Electoral de la

referida comunidad se llevd a cabo el dia veintitrés de junio; por tanto, el -

plazo para su impugnacidn transcurrid del veinticuatro al veintinueve de junio.

En ese sentide, si €l escrito de demanda fue presentado ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal el veintinueve de junio, resulta evidente que el medio
de impugnacien fue presentade dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 19 de la Ley de Medios. |,’

il
c) Legitimacion. La parte actora estd legitimada de conformidad con I+::'I “iﬂ'i
previsto en los articulos 14 fraccion I y 16 fraccidn 11 de la Ley de Medios, '.."'_1
toda vez gue se trata de ciudadanas vy ciudadanos integrantes de la comunidad  —°

de Tepetlapa Rio de los Megros, del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

d) Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico, como
integrantes de la comunidad, sostiene que la forma en que se llevd a cabo la
integracion del Comité Electoral vulnera sus derechos colectivos, al cuestionar
las condiciones en gue fue convocada la Asamblea General Comunitaria

forma en que s adoptd dicha determinacian. f

N
e) Definitividad. Este requisito debe tenerse por satisfecho, ya que n;l‘ug:-:iste \‘{
algin medio de impugnaclén que deba agotarse antes de acudir a ésta

instancia. e

TERCERO. Precision del acto impugnado, pretension, agravios vy

metodologia de estudio.
¢ oo
De conformidad con el criterio establecido en la Jurisprudencia 4/99, cuyo ‘x;x
rubro es "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL -II,.-“fTr_‘C
RESQOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OQCURSD QUE LOS CONTENGA PAR.{I__.".;.-'. |
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” ™, emitida por la Sala/,
Superior del TEPJF, es posible advertir que esta autoridad se encuentra

obligada a leer detenida vy cuidadosamente el ocurso presentado por la parte

U Sapsultabis o0 Justicda Blestors . Reesta del TEPST, Suglemerce 2, Afis 2000, paging 15,
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| | actora, para que de su correckda comprension, advierta y  atienda
| | preferentemente a lo gque se gquiso decir ¥ no 2 lo gue aparentemente se dijo,
| con el objeto de determinar con exactitud la Intencldn con la que promueven,
| ya que sdlo de esta forma se puede lograr una correcta administracion de
justicia en materia electoral,

En el mismo sentide, la Junsprudencia 3/2000, de rubro "AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE FEDIR" %, sefiala gue basta que la parte actora

exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesidn o agravio que le

fausa el acto o resoclucion impugnado vy los motivos que originaron ese
"f—x__ agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto

M sometide a su decisian, el drgano jurlsdicclonal se ocupe de su estudio.

1 For su parte, el articulo 53 de la Ley de Medios* dispone gue este Tribunal
'r ¢+ debera suplir las deficiencias u omisiones de los motivas de disenso, slempre

/vy cuando, de la interpretacion a las manifestaciones y pruebas ofrecidas, sea

L

posible determinar la verdadera intencion de la parte actora: por lo que, en

~—.lineas posteriores se procedera a su analisis v estudio,

i e

- 3.1 to impugnado.
N\ \R pug

.,
o
.H'.

La in;eg-ﬁacinﬁn, designacion, reconocimiento y puesta en funciones del Comité

toral de la Comunidad de Tepetlapa Rio de los Megros, del municiplo de

Chiautermnpan, Tlaxcala, celebrada el dia veintitrés de junio.
3.2 Pretension.

Consiste en gque este dgrgano  jurisdiccional declare la invalidez de la
__J_‘.htngrar:i-:':-n del Comite Electoral realizada el veintitrés de junio vy, come
JL;-:".ﬂc}ﬂsecuencia, deje sin efectos los actos derivados de dicho organo vy ordene
}T"ula reposicion  del procedimiento, mediante la emision de una nueva

iy
b " convocatoria dirigida a la Asamblea General de la Comunidad de Tepetlapa

|
|
i

Ric de las Negros, municipio de Chiautempan, Tlaxcala, a efecto de que se
/% lleve a cabo la integracidn y designacién del Comité Electoral conforme a sus

usos v costumbres.

2 Rewizte del Tribuagl Eleciaral del Pocer Judical da lg Federasicn, Soplenenta 4, af3 2001, pdgna 5.

“1eartizuia B3, 81 emacenr Ies meodas do  mpuotactie esfAbeddas o esta Loy, @ Tribuaal Eleclatal dubesd saplic l2s
telioenieas o arisiones en log agrayios, coanda o msmas poedan ser decaodas claramente g 1es hiechos srpEuiesinsT,
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3.3 Agravios.

De la lectura Integral realizada al escritc de impugnacien, se advierte que |a
parte actora hizo valer fundamentalmente tres agravios, los cuales versan |

esencialmente en o siguiente!: |

a) La integracidn del Comite Electoral wvulnera el derecho de libre
determinacion v autogobierno de la comunidad, porgue el Presidente de
Comunidad sustituyd Indebidamente a la Asamblea General en una

decision gue corresponde exclusivamente a gésta.

b) Falta ce certeza, publicidad, claridad del objeto v observancia de las

practicas cormunitarias en la convocatoria y celebracion de la Asamblea

General. |

£) La integracion del Comité Electoral carece de certeza y legitimidad 1
constitucional, porgue no existen elementos objetivos que permitan
verificar que dicha determinacién fue realmente adoptada por la Asamblea » | |

General Comunitaria conforme a su sisterma naormativo internao. 3
3.4 Metodologia de estudio.

En este sentido, la jurisprudencia 42000 de rubro; "TAGRAVIOS, 5U EXAMEN
EN CONIUNTO O SEPARADD, NO CALSA LESI'I'_'fW“ﬁ, emitida por la Sala
Superior del TEPIF, establece gue el estudio de los agravios puede realizarse

de mancra conjunta, por grupos o en el orden que estime convenienkg el

grgano jurisdiccional, sin gue ello cause afectacian juridica alguna, porgue
trascendente es que todos los planteamientos sean analizados. y

13/2008, de T : \

Asimismo, resulta  aplicable la  jurisprudencia rybro: '\ W,

"COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEIA EN LOS _JLIIE]'QS '|

o
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES™F, por lo gue el analisis ™—
de los planteamientos se realizara atendiendo a |2 suplencia de la queja gue

resulte procedente. " i

Es asl coma, el agravie identificado con el inciso b) serd analizado en primer \a-ﬂ
término, al encontrarse relacionado con la convocatoria de la asamblea de’,

|_' g _'
LY

W gigaierds @l critaria arlermadar contenlca en 7 Jurispnidencla 2098, de cabear AGRALTAS. FUEDEN EMCONTEASSE |_|'l.|

CLMLGTER BAKTE DCL DRCARIT INCLALS

5 Cansultabie @n stida Slecocal, Revisma dal Triavnal Flectasal del Paces Jugicial de la Federacdn, Suplererte 4, Afc
2A01, péqlras & v a.

" Lecalizable an Geacelz de Jarisprodercia @ Tesis @ ealecia electaral, Trikbure Eleclorzl del Poder Jucicial dz2 Iz
Federackhr, afa 2, Mimern 3, 2009, pdgiras 17 ¢ 1E.
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veintitres de junio, cuya regularidad forma parte de los planteamientos
encaminados a controvertir la validez de |a integracidon del Comité Electoral
de la Comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros, municipio de Chiautempan,

Tlaxcala.

Posteriormente, los agravios identificados con los incisos a) y ©) seran
estudiados de manera conjunta, al encontrarse estrechamente relacionados,
dado que ambos parten del planteamianto de que el Presidente de Comunidad
sustituyd a la Asamblea General en una decision que, conforme al sistema
normativo interme, correspondia adoptar a ésta, particularmente respecto de

la integracion v designacian del Comité Electoral.
CUARTO. Cuestion previa.
4.1 Perspectiva intercultural,

Previo al estudio de fondo del asunto, es necesario pracisar que la controversia
planteada debe analizarse desde una perspectiva intercultural, en atencidn a
gue se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politico-electorales
de personas perfenecientes a una comunidad que elige a sus autoridades

conforme a su sistema normativo interno (usos y costumbres).

re el particular, el artlculo 2 de la Constitucidn Federal, en su segundo
pérra{p, reflere que la Nacidn tiene una composicién pluricultural sustentada
u::-rigina;}men':e en sus pueblos indigenas que son aguellos que descienden de
oblaciones gque habiteban en el territorio actual del pais al iniciarse la
coldmizacian ¥ gQue Conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas o parte de ellas.

Dé la misma manera en su parrato cuarto, el citado numeral establece que

son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aguellas gue formen una

y /;unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territoric y que

)
A

v, reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. De

r-\."
.I igual modo, en su parrafo quinto, establece el derecho de los pueblos

indigenas a la libre determinacion, el cual se desplegara en un marco

constitucional de autonomia, en el que se asegure la unidad naclonal,

Por su parte, el convenio 169 de la Organizacian Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, en su articulo 1
inciso b sefiala gue ese instrumento serd aplicable a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por € hecho de descender de

poblaciones gue habitaban en el pais o en una region geografica a la que

18



Of TLAMCAL &

pertencce el pais en la época de la conguista o la colonizacian o del ‘
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea

su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones socizles,

—_—

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En este sentido, por lo que se refiere al Estado de Tlaxcalz, la Constitucian
Local, en su articulo 1 parrafe segundo reconoce a los pueblos v comunidades

indigenas, garantiza sus formas especificas de organizacion ¥ a sus

integrantes un efective acceso a la jurisdiccion del Estado.

De igual modo, la Ley de Proteccldn, Fomento y Desarrollo a la Cultura J‘
Indigena para el Estado de Tlaxcala, en su articulo 3, menciona que I
comunidad indigena es toda agquella gue forma una unidad social, ECLJr']é'I"I'IiCE!_:. .

y cultural, asentada en un territorio y gue reconoce autoridades propias -I.'.|'E":'. Py

| 1 il

acuerdo con suUs usos Yy costumbres. : o |

.I-\" '-‘-Il
Por otro lado, |a Constitucion Federal, en su articulo 2, apartado A, fracciones, '1_-|

I, IT y III, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos vy las comunidades b

indigenas a la libre determinacien y autonomia en los asuntos siguientes:

= Decidir sus formas internas de convivencia, organizacign social,

economica, politica v cultural.

» Aplicar sus propios sistemas normativos para regular y resolver sus

conflictos internos, con apego a los principios constitucionales, el respeto

a los derechos humanos y las garantias individuales.

= Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientas v i.;}réétir:a.

tradicionales, & las autoridades o representantas para el e]erclcif:,\de sus"'x

formas propias de gobiemo interno, garantizando que las v los cluﬁa\d\am}s ."-.I \

| L]

integrantes de la comunidad indigena disfruten y ejerzan su derechd“dg J
votar v ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder vy
desempehar los cargos publicos y de eleccion popular, en un marco gue

respete el pacto federal, la soberania y autonomia de los estados. LAY
L
_ _ , , \ i
En concordancia con lo anterior, el articule 1° segundo parrafo de la '.J?.;“
Fl

Constitucion Local, reconoce que la entidad posee una composicion 'I:
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos ndhuat! vy otomi, Enx.f
consecuencia, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y les garantizﬁi‘ )
el derecho a preservar sus formas de vida, al tiempo gque impone al Estado el
deber de proteger y promover el desarrollo de sus usos, costumbres,

tradiciones, practicas democraticas v formas propias de organizacion social.
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En ese contexto, la diversidad cultural ¥ étnica reconocida en la Constitucian
Local, implica el reconacimiento de un pluralismo juridico, entendido come la
coexistencia de diversos sistemas normativos o concepciones del derecho

dentro de un mismo orden constitucional, sustentado en los principlos de

pluralidad, tolerancia v respeto a la diversidad cultural.

; Por su parte, el articulo 275 de la citada ley dispone que las comunidades que

eligen a sus autoridades mediante sistemas normativos internos deberén

integrarse en un catdlogo elaborado y actualizado por el ITE. Asimismo, el
articule 276 prevé gue dicho Instituto podrd brindar asistencia técnica,
juridica y logistica para |la preparacion, organizacidn, desarrollo v vigilancla de

l estos procesos electivos, cuando asi lo soliciten por escrito las comunidades,

Finalmente, el articule 147 establece gue los Comités Comunitarios deberdn

j!- v ser elegidos mediante asamblea de pueblo, con la participacion de
% | | representantes de los distintos barrios, colonias o secciones. Su integracian
r-l*;_ estara conformada por el Presidente de Comunidad, quien fungira como
| presidente del Comité; un representante de cada barrio, colonia o seccidn; v,
en su caso, €l comisariade ejidal. Asimismo, de entre sus integranies se

designaran a quienes ocuparan los cargos de secretaria, tesorerla v bres

i "'xﬁaliaﬁ.
w b : y
xﬁ';: 5| hien las partes no se auto adscriben como indigenas, ello no resulta
i

",
'-getEr.ﬂ\inantE para excluir la aplicacion de dicha perspectiva, ya que lo

vante es gue la comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros del municipio
de Chiauternpan, Tlaxcala, conserva practicas e Instituciones propias para la
eleccion de su Comité Electoral. En consecuencia, el andlisis del presente
asunto debe partir del contexto social, cultural y politico en el gque se
. desarrollo el proceso elective del Comité Electoral de la Comunidad de
'”*'\ﬁ;,:IEITe::eLIapa Rio de los Megros.

i\ B
'-'J.-‘.I"ﬁ.h-::nra biem, juzgar con perspectiva intercultural implica maximizar la

Wi autonomia comunitaria y minimizar la injerencia externa en sus decisiones
N internas, siempre que las practicas comunitarias respeten los limites
constitucionales, convencionales v legales, en particular, logs derechos

humanos, |la igualdad entre las personas y la dignidad humana.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que la perspectiva
intercultural exige reconocer la existencia de instituciones propias del derecho
interng de cada comunidad, para comprender su esencia y evitar la impasicidn

de figuras ajenas a su sistema normativo. Asi lo sefald al cmitic |a
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=t
jurisprudencia  19/2018 de rubro;  TINEGAR CON PERSPECTIVA

INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA 50 APLICACION EN MATERIA

ELECTORAL™?, con base en la cual, este Tribunal se encuentra obligado a: !

= Obtener informacion adecuada gque permita conccer las instituciones

reglas vigentes del sistema normativo interno de la comunidad;

» Identificar el derecho interno aplicable, en el marco del pluralismo

juridico;

= Valarar ¢l contexto sociocultural para definir la controversia atendiendo
tanto a los principios constitucionales y convencionales como a los valores

comunitarios;

» Doterminar si el conflicko es de naturaleze intracomunitaria, ; N
]

extracomunitaria o intercomunitaria; L (1)

aF
| = |

= Propiciar, en la medida de lo posible, soluciones que privilegien el "

CONSENSO comunitario; y 7)

» Maximizar la autonomia de la comunidad, reduciendo la intervencion de

gutoridades externas.

Ahora bien, en atencion al criterio jurisprudencial 18/2018 de |a Sala Superior,
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE
LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN™E,

drganaos resolutores deben identificar el tipo de controversia mmunl‘_ﬁi?ia gu "*.._1
se somete a su conocimiento. I"-. \::Q:“
\ Wy
Al respecto, los conflictos pueden ser clasificados como intran.:clrnu".'i*t@riusr IW\
extracomunitarios o intercomunitarios, en funcion de lo siguiente: x“\ _F.__,r'l
S

» Controversias intracomunitarias: ocurren cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros,;

. - - %
en este tipo de conflictos se deben penderar los derechos de la comunidad 5

frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la :itﬁ"*

aplicacian de las normas consuetudinarias, i "

W Ceredltakle on gassta o8 Jussprudenda v Tesis en omalers & ecieal, Trounal Electoral gel Pocer Jud gzl de la
Fodzrackr, ofg 11, Homema 22, 2013, peginas 18 v 19

18 yigale & gaoeta o Jurispnadenca ¢ Tesls en matera =lecooeral, Tbaral Cheooral del Pucer Jadicial de 13 Federaciin,
&fa 11, Mdmare 22, 2018, paginas 16, 17 v 18
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|| + Controversias extracomunitarias: aparecen cuando los derechos de
|| las comunidades se encuentran en relacion de tensign o conflicto con
||| normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad gue no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, s¢ analiza y pondera la
| necesidad de cualquier interferencia o decisidn externa, v se privilegla la
adopcion de "protecciones externas” a favor de la autonomia de la

comunidad.

« Controversias intercomunitarias: suceden cuando los derechos

colectivos de autonomia v autodeterminacion de dos o mas comunidades
s encuentran on situacienes de tension o conflicto entre si; on estos casos
las autoridades estatales, destacadamente los drganos jurisdiccionales,
Ll deben proteger a las comunidades de Interferencias o violaciones a su
| autodeterminacion frente a otras comunidades.

1 .I Al respecto, conforme al criteric mencionado, la controversia gue nos ocupa
A es, intracomunitaria, porque como se refirid en el presente apartade, existe

f una disputa sobre la integracion, designacian, reconocimiento y puesta en
T funciones del Comité Electoral, por presuntamente vulnerar el derecho de libre

h'-_ ::J\étEfmlnaclﬂn, autogobierns v  participacion  politica de la comunidad

“1“% indigena, la participacion peolitica efectiva y el principio de deliberacian
h, "

comunitaria informada, al haberse integrado dicho drgano sin que la Asamblea

nerdl Comunitaria fuera previamente convocada para deliberar y decidir al

respecto.

Esta identificacién permite analizar de mejor manera la interrelacion entre
q;ére-:hns individuales, derechos colectivos, 2 fin de maximizar la garantia de
_ -I;'-I'{JS dér&chﬂs de guienes integran las comunidades, los derechos colectivos
.f";;'fi-l frente & los individuales v los derechos de |la comunidad frente a

" intervenciones del Presidente de comunidad.

LX)
afh o
%,

:Z'-.x Bajo estas directrices, este Tribunal resclvera el presente asunte atendiendo
a los usos y costumbres que rigen la eleccidn del Comité Electoral drgana
encargado de organizar el procedimiento de renovacidn de la Presidencia de
Comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros del municipio de Chiautempan,

Tlaxcala.
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4.2 Analisis del sistema normativo interno para la integracion del
Comité Electoral de la comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros del /
municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

Previamente, cabe sefialar gque, a fin de allegarse de mayores elementos sobre
las practicas comunitarias relacionadas con la convocatoria a las Asambleas

Generales Comunitarias vy la integracion del Comité Electoral, este Tribunal

realizd  diversos requerimientos a  distintas  autoridades, sin obtencor
informacion adicional. Por tanto, agotadas las diligencias conducentes, el ||

analisis se realizara con base en las constancias que obran en autos. Il

En el presente apartado, este Tribunal analizara las constancias remitidas por 1

ks
gl ITE, unicamente en lo relativo a la forma en que se han convocado a las |
[
I .;;I
Comité Electoral de la comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros, municipio | T

Asagmbleas Generales Comunitarias v se ha llevado a cabo la integracidon de!

de Chiautempan, Tlaxcala. .'.1'

Para ello, se examinaran las constanclas correspondientes a los procesos de
integracion del referido Comité de |los anos, dos mil trece, dos mil quince,
dos mil diecisiete, dos mil diecinueve, dos mil veintiuno, dos mil
veinticuatro y dos mil veintiseis, con el proposito de identificar las reglas,
practicas y procedimientos que se han observado de manera reiterada en la

Comunidad para su conformacion.

El estudio se realizara atendiendo al contexto particular de la Comunidad v
bajo una perspective intercultural, a fin de identificar las p-Fécl:'lca
comunitarias relacionadas con la autoridad que conwvoca, el c:-hjet{:."«{:le las hX

reuniones, la forma en gue se hace del conocimiento de la comunidad |a oy

determinacion, sin imponer formalidades ajenas a su sistema normativo~._

iA
integracion del Comite Electoral v la manera en gque se adopta dicha

interno.

En ese sentido, el analisis se circunscribira a los elementos que permitan

reconstruir, a partir de las constancias disponibles, la forma en que 1?*

iy

historicamente se ha desarrollado el procedimiento de convocatoria e. &3
LY Y

integracion del Comité Electoral, a efecto de establecer, en el caso concreto, [/

I. 3

RN

si la actuacién controvertida se ajustd a las reglas y practicas cﬂmunitariaﬁj{_'

n

que se encuentran acreditadas. Tal como se demuestra a continuacion:
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dos mil diecisiete, dos mil diecinueve, dos mil veintiuno, dos mil veinticuatro

y dos mil veintiséis, se advierten diversos elementos que permiten identificar

las practicas observadas por la comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros,

Chiautempan, Tlaxcala.

En primer término, respecto de la autoridad que emite la convocatoriay, se

encuentra documentado gue en el afo dos mil trece y dos mil veintiEEIﬁs_'ést
fue emitida por el Presidente de Comunidad en turno; mientras gue, réspecto
de los demas procesos, No se cuenta con elementos documentales suﬂ-::i'hmntcs

para determinar quién la emitié. Por tanto, puede tenerse por acreditada.)a

intervencion del Presidente de Comunidad en esta etapa, sin que la falta de™__

constancias de otros afios permita establecer una regla sbsoluta al respecto,

For cuanto hace a la integracion del Comité Electoral, en los afios dos mil ;

trece, dos mil diecinueve, dos mil veintiuno, dos mil veinticuatro v dos mil %, /&

A

Iy

o

veintiseis, se observa una conformacion coincidente de cinco carges: /¢

Presidencia, Secretaria, Tesoreria y dos Vocalias. Si bicn no existg//"/

informacidn correspondiente al afo dos mil quince v dos mil diecisiete, la®

reiteracion de esta estructura en los demas procesos constituye un elemento

relevante de |la practica comunitaria,
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En relacian con el lugar de celebracion, las constancias sefialan que, en los
afnns, dos mil trece, das mil diecinueve, dos mil weintiuvno v dos mil
veinticuatro las Asambleas se realizaron en las instalaciones de la Presidencia
de Comunidad; v en el presente afio, en el Salén Juanito. Asi, se advierte que

la Presidencia de Comunidad ha sido un lugar recurrente, aungue ho

constituye un espacio Gnico o invariable para la celebracidn de las Asambleas,

|| Respecto de |a autoridad que adopta la decision sobre la integracion
| del Camité Electoral, aun cuando las actas utilizan distintas denominaciones
| —Asamblea General Comunitaria, vecinos presentes, ciudadania o Asamblea
regida por usas y costumbres—, en los procesas en los que existe informaciaon
se identifica al cuerpo comunitario reunide como quien adopta la

-

7 ."-_-'\-_
'fi | determinacién. Este elemento permite distinguir entre la autoridad que, en su
|

| e | €aso, convoca a la Asamblea v aquella a quien corresponde tomar la decisian

|| =+| sobre |a integracion del Comite.

En cuanto a las personas que tienen derecho a votar, del andlisis a las
__ constancias que obran en autos, se advierte que no se cuenta con informacian
| HE:;Kuc::-::iﬁa de las elecciones efectuada en |a comunidad, en el que se sefiale que
_ :;iuu:l‘a{danﬂs tienen derecho a votar, mientras que, en el presente afo, se hace
"::M referehcia a la Asamblea. Al no existir datos suficientes para los demas
\Niésés, no es posible establecer, a partir de la tabla, una regla uniferme

sobre este aspecto.

Por lo que hace al método de votacion, on el afo dos mil trece, se hace
referencia a una eleccién democrdtica de los integrantes de la comunidad,
rmientras que para el arno dos mil veinticuatro se documenta el voto economico
_-__;‘Hediante levantamiento de mano y, en el afio dos mil veintiséis, la votacion
_,-_'.;_":dE las personas propuestas para cada cargo, con la correspondiente

AT

. I-L-f*‘ contabilizacidn de sufragios. Estos datos permiten adwvertir la utilizacion de

MI" mecanismos publicos de expresion de la voluntad comunitaria, sin que exista

5, infarmacian suficiente para determinar que dicha modalidad se haya aplicade

|
en todos los procesos,
En cuanta a la participacién del Presidente de Comunidad, la tahla
evidencla su intervencidn en actos de convocatoria y organizacidn de las
reuniones, particularmente en los afos dos mil trece, dos mil veinticuatro v

dos mil veintiséis. Ello permite identificar una participacion relevante de dicha

autoridad en la preparacion de las Asambleas; sin embargo, tal intervencion
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no debe confundirse con la facultad de adoptar, por sl misma, la decisidn

sobre la integracion del Comité Electoral.

Respecto de la formalizacion de los resultados, se observa que los
acuerdos relativos a la integracion del Comité Electoral se hacen constar en
ackas suscritas por quienes intervienen en el proceso, entre ellos autoridades
comunitarias, municipales e integrantes del propio Comite, ademas de listas |

de asistencia en algunos casos, Esto constituye un mecanismo reiterado para
dejar constancia de |a celebracion de la Asamblea y de |las determinacicnes ||

adoptadas. |
|

Finalmente, en cuanta al periodo del cargo, Unlcamente existe informacion
para el afio dos mil veinticuatro, ya gue, se sefala que el Comite concluyd sus [
funciones una vez conocido el resultado de |la eleccion de |la Presidencia de .~
Comunidad; mientras gue en el afio dos mil veintiséis se establecid un periodo 1,
determinado. Por ello, la documentacidn disponible permite advertir el B
caracter temporal del Comiteé, vinculado al proceso electoral para el cual es | &

integrado. W
Consideracion integral

De |lo anterior, se desprende gue no todos los elementos analizados
presentan el mismo grado de reiteracién documental. Algunos, como la

integracion del Comité por cinco cargos vy la intervencion de la Asamblea o de

los vecinos presentes en la adopcion de la decision, se encuentran acredita
en diversos procesos; otros, como la emision de la cnnvncatariar‘p’ﬂr el
Presidente de Comunidad y la forma de vetacidn, soélo estan dncumeﬂ tados
en determinados ejercicios, \

ey
For tanto, la tabla permite identificar practicas comunitarias reiteradas,-__/
pera no autoriza, por si sola, a8 considerar que todos los elementos constituyen

reglas absolutas e invariables del sistema normativo interno.

En particular, para efectos del presente asunto, resulta relevante que la % ‘1

e
Pk
- , , - , Vi |
decidir: mientras que el Presidente de Comunidad aparece vinculado con la [/

informacian disponible distingue entre la funcion de convocar y la de

r 1 1 o r F \'.\.
convocatoria y organizacion de las reuniones, la decision sobre la integracidn
del Comité Electoral se atribuye al cuerpo comunitario reunido en '

A=zamblea.

En consecuencia, para determinar la validez de la integracion controvertida,

deberd verificarse si ésta fue efectivamente sometida al conocimiento y
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| decision de la Asamblea Comunitaria, conforme a las practicas que se

|| encuentran acreditadas en los procesos historicos analizados.
QUINTO. Estudio de fondo.
5.1 Agravio b).

Falta de certeza, publicidad, claridad del objeto y observancia de las

practicas comunitarias en la convocatoria y celebracion de Ia

Asamblea General.

| La parte actora sostiene que la integracidn del Comité Electoral carece de
! legitimidad constitucional, al considerar que la convocatoria a la Asamblea
General no permitld a las personas Integrantes de la comunidad conocer
by previamente gue se deliberara vy decidiria sobre |la integracion de dicho
f_; I'Elrgancn, lo gue wvulnerd los derechos de libre determinacion vy participacion

I'-. 1.-"- Fiw r - - . - - - - -
'jl'_, < |politica, asi como el principio de deliberacion comunitaria informada.

rl

-~

En este sentido, la controversia se circunscribe a determinar si la convocatoria
Fo la Asamblea General celebrada el veintitrés de junio, reunid las condiciones
| de\difusiﬁn, certeza y claridad respecto de su objeto, de manera que las

.,

persﬁqas integrantes de la comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros,
Ehiaut;jlm pan, Tlaxcala, tuvieran conocimiento cierto, oportuno y suficiente de
clebracién ¥, particularmente, de que en ella se someterla a consideracion
la eleccion e Integracién del Comité Electoral.

Asimismo, debera analizarse si la forma en que fue convocada y el lugar
en gue se llevo a cabo la Asamblea fueron acordes con las practicas

cu;nunitaﬁas yw garantizaran una participacion informada de la comunidad.
Ty _"ll.
.-'..l&] Analisis de la convocatoria.

1
M)

LF‘En primer término, este Tribunal considera necesario analizar el objeto de |3
convocatoria a la Asamblea General Comunitaria, ya que, de su contenido este
Tribunal no advierte que la comunidad hubiera sido convocada expresamente
para deliberar v decidir sobre |a eleccion e integracion del nuevo Comité

Electoral.

En efecto, la Asamblea fue convocada bajo la denominacian de “Informea
Anual ¥y Organizacion de la Mesa Electoral”, o que no pormitio conocer,
con suficiente certeza, que la eleccian de las personas integrantes del Comité
Electoral seria materla de decision. Tal como se muestra en la siguiente

imagern:
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Lo anterior cobra relevancia, en razén de que, del analisis a las constancias
remitidas por el ITE, se advierte que, en la convocatoria correspondients al 3/
afio dos mil trece, se convoco a los vecinos de la comunidad a llevar a cabo | “'h..]
la Asarmblea General Comunitaria a realizar la eleccion del nuevo Comité 'J
Electoral. Este antecedente permite advertir que, conforme a las practicas '
comunitarias acreditadas, la integracion de dicho drgano constituye un.asunto
especifico que debe ser sometide al conocimiento y decisién de la Asamblea

General,

For tanto, en la convocatoria materia de analisis debid sefialarse de manera
expresa, clara e inequivoca que |a eleccion e integracion del Comtité
Electoral seria el objeto de deliberacion. Ello habria permitida que las perscna
integrantes de la comunidad tuvieran certeza y conocicran previamdi.:;tc"la
finalidad de la reunion v participaran de manera informada. MR ..""«“x
", [
For lo gue, la certeza constituye un elemento fundamental en los Procesos, |

electivos v unicamente puede alcanzarse cuando las personas integrantes de
la comunidad cuentan con informacion correcta, adecuada vy suficiente gue les

permita conocer previamente |os asuntos gue seran sometidos a8 5UY _,_ﬂ:?'
o . '

consideracién v, con elle, decidir libremente la forma en gue habran de ;E:@
participar®. ,L{'-f\
i

i |

For tal motiva, no resulta suficiente gue dicho asunto hubiera sido incnrpn-rad;'\

gurante el desarrollo de la Asamblea, debido a que no existe certeza de quié

4 rr e nantenicka par la Sele Regicnal Ciudac de Mésics e & expadienta SCM-10C-0216-2025,
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h,

Egaran’tizar su conoclimiento generalizado,
[y

guienes tenian derecho a participar hubieran sido previamente convocados

para pronunclarse sobre esa determinacion.

Esta circunstancia rompe con la légica de deliberaciéon previa y
especifica que debe caracterizar las decisiones comunitarias de
especial trascendencia, ya gue la comunidad no fue convocada de manera

clara v expresa para adoptar esa determinacian.

Asl, la falta de comunicacién entre el objeto anunciade —"Informe Anual y
Organizacion de la Mesa Electoral”™— vy el asunto finalmente decidido
afecta la deliberacién previa y especifica necesaria para la formacién
de la voluntad comunitaria, sin que ello implique exigir una formalidad
ajena a su sistema normativo interno, sino garantizar que la comunidad

tuviera conocimiento previo del asunte que habria de decidir.
b} Difusion de la convocatoria.

Este Tribunal considera necesario analizar si la convecatoria a |a Asamblea

_,'P-.L_H'Eeneral fue difundida de manera pablica, amplia y accesible para las

E‘grsc:unas integrantes de la comunidad, o si, por el contrario, los medios

Ty
empleados para su comunicacion tuvieron un alcance limitado que impldid

Eﬁf@: ello, se considera relevante contrastar el mecanismo empleado para

difundir la convocatoria objeto de estudio, con las practicas comunitarias
reglizadas en los antecedentes relativos a la integracian del Comite Electoral,

de la referida comunidad.

De dichas constancias se advierte que, en procesos anteriores, se emplearon
mecanismos escritos para convocar a la comunidad: una convocatoria
_.-én la eleccién del afo dos mil trece y un citatorio para la eleccion de

, la Mesa de Debate en el afio dos mil veinticuatro, sin que exista registro

[P |

i i

W
'l.

de gque los grupos de WhatsApp hubieran sido utilizados como media de

comunicacion comunitaria para ese tipo de Asambleas.

Ahora bien, de las constancias gue obran en autos se advierte que |a
convocatoria fue difundida, entre otros medios, mediante la aplicacidan de
mensajeria WhatsApp ol veintidos de junie, cn los grupos denominados
“"Grupo Vecinal de la Calle La Ciénega y Tepetlapa Vigilantes” a las
diecisiete horas con once minutos ¥ en el “"Grupo Vecinal de la Calle
Tlahuicole” a las diecisiete horas con diecisels minutes. Tal como se muestra

en las siguientes imagenss;
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Grupo ¥ecinal de la Calle La
_ Clénega

Srupo Vecinal Tepetiapa
Vigilantes

Grupa Weeinal de la Calle |

Tlahulcale |

Asimismo, se advierte que la convocatoria fue compartida en el grupo
denominado “Elecciones Tepetlapa™, a las diecisiete horas con guince
minutos del mismo dia; sin embargo, no existe certeza sobre el alcance

de su difusion, va gue de |las constancias no se acredita cudntas personas

integrantes de la comunidad tenian acceso a dicho grupo nl a cudntas

personas efectivamente les fue hecha del conocimiento la convocatoria.

tanto, no es posible determinar que su difusién hubiera sido suficienfe par
[}

garantizar el conocimiento oportuno de la Asamblea por parte'de la

comunidad, Tal como se demuestra en la imagen siguiente:

K|

Grupo Yecinal de la Calie La Clénega \_\\




| Ahara bien, la prueba identificada coma. prueba técnica, consistente en las
| capturas de pantalla de los mensajes mediante los cuales se difundio la
| | convocatoria en diversos grupos de WhatsApp, tiene valor indiciario, ello, de
|| cenformidad con la Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del TEPJF, de
| rubro: "PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR 5{ SOLAS, PARA
| ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN™; por

tanto, su valor vy alcance probatorio deben determinarse de manera

‘ adminiculada con el resto de los elementos que obram en autos, de

confarmidad con el articulo 369, parrafo tercero, de la LIPEET.

Asimismo, conforme a la Jurisprudencia 36/2014, de rubro: "PRUCBAS
|| TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS ¥ CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR™Y,
i pste tipo de probanzas requiere identificar con precisian las circunstancias de
modo, tiermpo v lugar que se pretenden acreditar, En el caso, las capturas
permiten advertir el grupo, asi como la fecha ¥ hora en que aparentements
fue compartida la convocatoria; sin embargo, no permiten establecer por si
| .h”‘x mismas el alcance de su difusion, pues no acreditan cuantas personas

\ihtegrahan dichos grupos, cudntas tuvieron acceso a la publicacion ni, por

tanﬁg, cuantas personas de la comunidad efectivamente conocieron su
b
tepidn.

N
“ i, CON
ks

Si

de comunicacian, el empleo de un medio distinto al utilizado tradicionalmente

ion los sistemas normativos internos pueden adaptarse a nuevas formas

requiere elementos objetivos gue permitan acreditar que éste resulto
/% adecuado y suficiente para garantizar el conocimiento de la convocatoria por

W parte de la comunidad.
k |

!!Ff-"'l:“ﬁl
il

Por atra parte, de las constancias que integran el expediente, asi como de la
I informacién remitida por el ITE, se advierte que |la autoridad responsable
aportd imagenes impresas con las gue pretende acreditar la realizacion de
perfones para difundir la conwvocatoria. 5in embargo, dichos elementos no
r_E-lsuII:an suficientes para tener por acreditada, de manera fehaciente, esa

_ --n&irn:unstann:iaJ yva que no permiten establecer con certeza la fecha en gue se
:{"I realiza, el contenido que fue difundide ni que dicha actividad hubiera tenida

:I."f-‘?'a como finalidad especifica hacer del conocimiento de la comunidad |a

celebracion de la Asamblea. En comsecuencia, no puede tenerse  por
b

LS

2 Gasetas de luflsarudencls v Tess on mateda sl=coes , Trbora! Eleclaal 02 Pocer Jud gigl de la Fadesadon, ans 7,
Mumsrn 14, 2014, pdglras 23 ¢ 24,

W Gapets de Jangaedercia ¢ Tesis an materda slecmanal, Toounal Electarsl os Pooss Judide de lz Fepesscdn, e 7,
mairwers 15, 2014, paginas 59 0.

32



TRIRLMAL ELECTORAL
DL TLAXCALS

acreditado que el perifoneo hubiera constituidoe un medio efectivo v oportuno
de difusion de la convocatoria, Lo anterior se advierte de las siguientes :

imagenes:

Imagenss de perifones

|
e T

el L re L & '
| e s e e s

Par otro lado, respecto de las imagenes impresas relativas a la fijacion de |a f A
II |
convocatoria en lugares plblicos, tampoce existe certeza sobre la fecha en {'-{"I
gue fueron colocadas ni sobre el perlodo durante el cual permaneclernn'.f}rl'.ll
) I

visibles. Lo anterior se advierte de |las siguientes imagenes: Wl

S datns
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' De las imagenes antericrmente referidas tampoco se desprende la existencia

de persona fedataria o elemento probatorio objetive gue permita determinar

. cuanto tiempo permanecio publicada o disponible |a convocatoria en espacios
| plblicos de la comunidad, ni que esta hubiera sido colocada con lugares de
I accaso genaral que permitieran a las personas integrantes de la comunidad

| conocerla oportunamente.

Al respecto, del anélisis a las consktancias se destaca la insuficiencia de la

difusion, ello a partir del breve pericdo existente entre |la comunicacion de la

| convocatoria vy la celebracion de la Asamblea.

ﬁ Como se ha senalado, la primera convocatoria fue compartida mediante
WhatsApp el veintidds de junio, a las diecisiete horas y once minutos,
mientras que la Asamblea General se celebrd el wveintitrés de junio
siguiente, a las diecinueve horas. Es decir, entre su difusion v |a celebracion
de la Asamblea transcurrieron veinticinco horas con cuarenta y nueve

(" T~.minutes, lapso durante el cual permanecid disponible para su conocimiento
|

\ Por to que, para este Tribunal la convocatoria estuvo disponible durante un

i

tiempékrninirnc:n en comparativa con la convocatoria correspondiente al afo
:;'-"‘rﬂjljtrece, yva que, de las documentales remitidas por el ITE se advierte
que,*con motivo de dicha Asamblea, entre la publicacion de |a convocatoria
la celebracien de la misma, para la integracidn del Comité Electoral
T transcurrieron siete dias, para gue permitiera a las personas integrantes de
| I'r. .! % la comunidad de Tepetlapa Rio de los Megros, Chlautempan, Tlaxcala, conocer
'_ ll"l.h"-.l oportunamente su contenido vy, con ello, estar en condiciones de decidir su
.Jr“" ' asistencia v participacidn en la Asamblea.
|
| De ahi gue, atendiendo a la trascendencia del asunto, resultaba necesario que

la comunidad contara con una oportunidad razonable para conocer la

E_i'ir'wn-::atnr'la, organizar su asistencia y, en su caso, preparar su participacion.

. /Esta conclusion se rohustece con el antecedente correspondiente a la eleccion

:5?::5' del afio dos mil trece, ya que, de las documentales remitidas por el ITE se

LI advierte gue, en ese momento, entre la publicacion de la convocatoria v la

L

~/ °  celebracion de la Asamblea General para la Integracidn del Comité Electoral

.

transcurrieron siete dias.

Tales documentales no se utilizan para establecer que necesariamente debian

transcurrir sicte dias en el presente caso, sino como un elemento objetivo
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para identificar las practicas previamente observadas por la propia |

comunidad. |

For tanto, existe una diferencia significativa entre el antecedente del afo dos
mil trece, en el gue se otorgo un periodo de siete dias para el conocimiento
de la convocatoria, y el casoc actual, en el gue |a difusion acreditada
documentalmente se produjo apenas cumplidas veinticinco horas con
cuarenta y nueve minutos, antes de la celebracion de la Asamblea.

c) Cambio del lugar de celebracion de la Asamblea.

Ahora bien, de |as constancias remitidas por el ITE, correspondientes a los
procesns electorales de los afios dos mil trece, dos mil diecinueve, dos [
mil veintiuno y dos mil veinticuatro, se advierte gue las Asambleas
comunitarias relacionadas con la eleccion del Comité Electoral se han

celebrado en las instalaciones de la Presidencia de Comunidad.

| |l~]
Este elemente constituye un referente objetivo para identificar una practica | ] i
reiterada en la comunidad respecto del lugar en que se desarrollan sus L
reuniones vy procesos de deliberacién colectiva, se ha realizado en las

instalaciones de |a presidencia de comunidad.

Sin embargo, en el caso gue se analiza, la Asamblea General se llevd a cabo
eh un lugar distinto, identificado comec “Saldn Juanito”, sin gue de las

constancias analizadas se advierta una explicacion suficiente respecto deyas

razones por las cuales se modificd el lugar tradicional de celebraciig de

asamblea, ni que dicha modificacion hubiera side comunicada a la co Iunid'a\ﬂ‘
. . . L

con la debida anticipacion v por medios gue garankizaran su conocimiento

general. o

e
Asi, el uso de un lugar distinto al que histéricamente ha sido empleado para

este tipo de Asambleas constituye un elemente adicional, ya que en
comparativa con lag reglizacién de las Asambleas Comunitarias que

consuetudinariamente se han realizado en elecciones pasadas han sido las % P.:',ﬁ;'
0

- - - -t - [} .'.'I
instalaciones de la presidencia de comunidad, por lo que debid realizarse en | \Eg\“
i)

el mismo lugar al momento de la difusion a efecto de que la ciudadania l,r l

tuvieran de manera clara y suficiente, el lugar donde se llevaria a cabu‘;\'-
precisamente para evitar que las personas integrantes de la comunidad L

desconocieran el sitio en el que se desarrollaria la reunidn.
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—=  d) Valoracion conjunta de las irregularidades.

De esta manera, las circunstancias analizadas no pusden ser valoradas de
manera aislada, Por el contrario, debe atenderse a su efecto conjunto:

a) Mo existe certeza de gue la convocatoria hubiera sido ampliamente
difundida en l|ugares pudblicos vy accesibles para |la generalidad de la

comunidad;

| b} La difusian acreditada mediante WhatsApp se realizd dnicamente en
|. determinados grupos vecinales, sin que se encuentre acreditado que éstos
|| representaran a la totalidad o a una parte suficientemente representativa de

lﬂ la comunidad;

c) Mo existe elementoc gue permita determinar durante cuanto tiempo

permanecio publicamente disponible la convocatoria;

d} Las imagenes relativas al supuesto perifonen no permiten establecer la
fecha, duracién, contenido ni oportunidad de dicha actividad,;

| ‘M}\Entre la difusidn acreditada v la celebracion de la Asamblea transcurrieron

\"m_ vE?ﬁ_ti:incﬁ horas con cuarenta y nueve minutos.
. b

"'-
f)yLa -'gunmcatﬂria no establecid de manera clara, expresa g inequivoca que

gleccidn & integracidn del Comité Electoral serfa objeto de deliberacian y
decisidn;

g} Atendiendo a las pracilicas comunitarias observadas, la integracidn del
.l‘,; Y Comité  Electoral debié ser materia de una Asamblea convocada
1 f g
i = especificamente para ese proposito; v

= _'! h} La Asamblea se celebrd en el Salan Juanito, pese a que de las constancias
\ correspondientes & los afios dos mil trece, dos mil diecnueve, dos mil
veintiuno y dos mil veinticuatro se advierte que las Asambleas relacionadas
ccm estos procesos se hablan celebrado en las instalaciones de |la Presidencia
de Comunidad, sin gue se encuentre acreditada una difusion suficiente del

'}&-’ cambio de sede.
Lll.'-:.;'.:

I.. .II HEH Fl El
', juridicamente relevante respecto de gue la decision relativa a la integracian

N

Valoradas en su conjunto, estas circunstancias generan una duda razonable

del Comité Electoral hubiera sido adoptada mediantc un procedimiento

comunitario que garantizara una participacion libre, informada vy efectiva.
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En particular, no existe certeza de que |la Asamblea General hubiera sido
convocada realmente para elegir e integrar al Comité Electoral, ya que la
convocatoria no o establecid como punto especifico de deliberacidn vy,
ademas, fue difundida con una anticipacién minima y mediante mecanismos
cuya cobertura comunitaria no se encuentra acreditada.

La convocatoria no fue acreditada como pablica, amplia y suficientemente
difundida; tampoco existe certeza sobre el tiempo durante el cual estuvo
disponible para conocimiento de la comunidad; el supuesto perifonen no se
encuentra debidamente circunstanciade; la difusien mediante WhatsApp fue
realizada con una anticipacidn sumamente reducida; el objeto de la reunion
no identificd expresamente la eleccion e integracion del Comité Electaral; v la
Asamblea se celebrd en una sede distinta a la ocbservada de manera reiterada
en procesos anteriores, sin que se encuentre acreditada una comunicacitn
suficlente de dicho camblo,

Conclusion.

En consecuencia, el agravio resulta fundado, en razen de las deficiencias |

advertidas en la emisian, difusion y contenido de la convocatoria, asi como la
modificacion del lugar de celebracion de la Asamblea respecto de I-a practica
comunitaria ohservada, Impiden tener por acreditadeo que la Integracidn del
Comité Electoral hubiera sido acorde con los usos v costumbres de la

comunidad en ejercicio de su derecho de libre determinacion y autegobierno.

En consecuencia, lo procedente es dejar insubsistente |a Integrﬁclé del
Comité Electoral y los actos gue deriven directamente de ella, a efectp de qu

conforme al sistema normative interno de la comunidad v atendleﬁdﬂ B Ia\%

practica que, de manera consecutiva, se ha chbservade en cada p"hchEI:u

electivo, se reponga el procedimiento mediante la emision de una nb{fa

convacatoria por parte del Presidente de Comunidad, en |a gque so parmita -

las personas integrantes de la comunidad conocer, de manera cierta,

oportuna, amplia v suficiente, el objetoe de la Asamblea General v, r'-;_

o

L]

integracion del Comité Electoral, a fin de gue sea dicho drgano cumunitariu,l,{-j.-’

particularmente, que en ella se sometera a su consideracion la eleccion e

Ny

\N
|

o

b

i
4 |

en ejercicio de sus atribuciones, quien determine lo conducente. ,k
.. .\'
En consecuencia, al resultar fundado el agravio en estudio v ser suficiente
para colmar la pretension de la parte actora, resulta innecesario el andlisis de

las restantes motivos de disensa.
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SEXTO. Efectos.

Al haber resultado fundado ¢l agravio identificado con ¢l inciso b), se emiten

los efectos siguientes:

1. Se declara la invalidez de la Asamblea celebrada el dia veintitrés de
junio, en lo que respecta a la integracion del Comité Electoral, asl como
los actos gue deriven directamente de dicha circunstancia.

2. Por lo arterior, se ordena al Presidente de Comunidad de
Tepetlapa Rio de los Negros, Chiautempan, Tlaxcala, emitir una
nueva convocatoria a la Asamblea General de Tepetlapa Rio de laos

Megros, Chiautempan, Tlaxcala, conforme a su sistema normativo
interno v a la practica observada en elecciones anteriores, garantizando
gue su contenido permita a las personas integrantes de la comunidad
conocer, de manera cierta, oportuna, amplia y suficiente, gue en
dicha Asamblea se deliberara v, en su caso, determinara lo relativo a

la eleccién e integracien del Comité Electoral, con observancia de

las principios de certeza, publicidad, participacion comunitaria y

'\ libre determinacion.

L
La :iuu’E'Dridad responsable contara con tres dias habiles, contados a partir
“Hel dia habil siguiente al que sea debidamente notificada la presente
restlucion, para realizar lo ordenado, ¥ debera informar a este Tribunal
dentro de un habil posterior, a que ello ocurra, las documentales que
acrediten las acciones concretas v eficaces que se hubieren realizado, a efecto

de cumplir con lo ordenado.

Fimalmente, se |le hace de conocimiento a |la autoridad responsable que de
confoermidad con los articulos 56 y 74 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, el incumplimiento
injustificado a o ordenado por este Tribunal sin causa justificada, podra dar
lygar a la imposicidn de los medios de apremio ¥ correccionas disciplinarias
previstos en la ley, considerandose incumplimiento el retraso por medio de
conductas evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o

de cualquiera otra que intervenga en &l tramite relativo.

SEPTIMO. Incumplimiento reiterado a requerimientos por parte del
Presidente de Comunidad de Tepetlapa Rio de los MNegros,

Chiautempan, Tlaxcala.

38



TRIDUSAL TLECTORAL
[F TLAKCALS

Ahora bien, mediante proveido de ftreinta de junio, entre otras
determinaciones, el Maglstrado instructor ordend al Presidente de |a
Comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros, municipio de Chiautempan,
Tlaxcala, realizara la publicitacion del presente medio de impugnacian v, una
wez concluido el plazo correspondiente, remitiera a este drgano jurisdiccional

las constancias que acreditaran su cumplimiento.

En atencidn a lo anterior, los dias siete v ocho de jullo, la autoridad

responsable remitio las constancias relativas a la fijacidn vy retiro de la cédula |

de publicitacian. |

Mo obstante, del analisis de dicha documentacidn se advirtid gue el medio de ',j
impugnacion Onicamente permanecio publicitado durante cuarenta y ocho

horas con treinta minutos, por lo que restaban veintitrés horas con trelnta

minutos para completer el plazo legal correspondiente. Lo anterior, debido a |
gue para su computo fueron considerados el sabado vy domingo como dias |. [ 1
habiles, aun cuando el presente asunto no se encuentra vinculado con un .7-,'__ |
proceso electoral en curso ¥y, por tanto, dichos dias debian excluirse del , I

chmputo respectivo,

Por lo anterior, mediante proveldo de nueve de julio, se ordend al Presidente
de Comunidad para que realizara |la publicitacion por el tiempo restante vy,
concluido dicho término, remitiera las consktancias gue acreditaran su
cumplimiento, bajo el apercibimiento de que, en caso de incumplimiento,

le impondria alguna de las medidas de apremio previstas en el ar‘til:ulq( 74 de

la Ley de Medios, \
N )
Sin embargo, transcurride el plazo concedide para tal efecto, la autoridad |
. . : . . i

responsable omitic remitir las constancias regueridas, sin que de autos se™——

advierta manifestacion alguna mediante la cual justificara su incumplimiento.

Ante dicha omisidn, mediante proveido de tres de agosto, se requirio al,

Presidente de Comunidad para que remitiera las constancias de publicitacion "321.;-",?':

(7

respectivas, manteniendose el apercibimiento correspondiente., ey

|l:? | ;

Mo obstante, derivado de la certificacién de seis de agosto, se advierte qua, “’ |

una vez fenecido el plazo otorgado, la autoridad responsable omitid da;:‘h
cumplimiente a lo ordenado, sin embargo, como consta en autos, fule
debidamente notificada el cuatro del mismo mes, sin que exista constancia de

alguna causa gue justifigue tal proceder.
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| Ante el incumplimiento de lo ordenado, mediante proveido de diez de agosto,
s requiric nuevamente al Presidente de Comunidad para gue remitiera las
| caonstancias correspondientes y acreditara el cumplimiento de la publicitacion
ordenada, con el apercibimiento de hacer efectiva la medida de apremio

correspondiente en caso de incumplimiento,

Ahara bicn, de la certificacidn de catorce de agosto se advierte que |a

| autoridad responsable tampoco dio cumplimiente a este dltimo requerimienta,

| no obstante que, como consta en autos, fue debidamente notificada el dia
| doce del mismo mes, sin que dentro del plazo concedido remitiera las
constancias respectivas o realizara manifestacidn alguna que justificara su

omisiton.

En ese sentido, de las constancias que integran el expediente se advierte que,
si bien el Presidente de Comunidad realizg inicialmente actos encaminados a
cumplic con la publicitacidn ordenada, éstos resultaron insuficientes para
satisfacer el plazo legal correspondiente vy, posteriermente, incumplié de
manera reiterada los requerimientos formulados paor el Magistrado instructor
..H‘para subsanar dicha deficiencia, pese a haber sido debidamente notificado v

EpEFquIdEI de las consecuencias juridicas de su incumplimiento.

Por tan} lo procedente es hacer efectivo el apercibimiento decretado vy, en

nsecuencia, determinar la medida de apremio correspondiente,

En ese sentido, los articulos 47 y 74 de |a Ley de Medios facultan a este drgano
jurisdiccional para adoptar las medidas necesarias para la  debida
! sustanciacion de los medios de impugnacion v hacer cumplic los
:]: _ ! reguerimientos que para tal efecto se formulen, mediante |a aplicacian, en su

i ]
IE,.H caso, de los medios de apremio y correcciones disciplinarias que scnala la ley.
o

| Par su parte, el segundao de los preceptos citados preve gue para hacer cumplir
= los acuerdos v resoluciones que se dicten, ¥ para mantener €l arden, respeto
y consideracion debidos a las autoridades electorales, el Magistrado instructor
o el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral podran aplicar cualguiera de

Arlas medidas de apremio v correcciones disciplinarias previstas en dicha Ley.

. Como se puede observar de tales disposiciones normativas, ¥ la facultad con
{7« |a gue cuenta este Organo Jurisdiccional para imponer sanciones en caso de
T incumplimiento 2 lo ordenado no es ilimitada, puestc gue previo a la
imposicidn de la sancién correspondiente, debe tener en cuenta cuestiones

come la garantia de seguridad juridica, los de fundamentacién v motivacian,
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porque con esto se garantizaria el derecho a una tutela judicial efectiva v a la

seguridad juridica.

Por ello, la eleccian de la medida de apremio que se pretenda imponer debe
estar debidamente fundada v motivada, utllizando consideraciones basadas
en los principios de razonahilidad v proporcionalidad, generando con esto una

congruencia entre los medios utilizados vy los fines legitimos que persigue la

medida de apremio. ‘

En el caso concreto, el Presidente de la Comunidad de Tepetlapa Rio de los '
Negros, municipio de Chiautempan, Tlaxcala, Incumplio de manera reiterada i
los reguerimientos formulados por el Magistrado instructor, toda vez que, {
mediante proveido de nueve de julio, se le reguirid para subsanar la
geficiencia advertida en la publicitacion vy, posteriormente, mediante los
proveidos de tres, diez y diecinueve de agosto, se le requirid nuevamente -

para acreditar su cumplimiento; sin embargo, fue omisa en remitir lag h
| %

constancias respectivas que acreditaran la debida publicitacion por el término) Jlll'

de setenta y dos horas, sin que se advierta causa justificada para ello. A0
BRI
e |

De esta manera, en el caso particular, se considera que se debe imponer la
medida de apremio minima establecida en el articule 74 de la Ley de Medios,
al considerarse que de la conducta por parte de dicho servidor publico
municipal, ne se advierte alguna vulneracidn a algdn bien juridico tutelado,
por lo gue se considera gue imponer una amonestacion pablica al
Presidente de |la Comunidad de Tepetlapa Rio de los Negros, munigipio e
Chiautempan, Tlaxcala, cumple con las exigencias de raznnahi'{idaci *,-'1*?.;“
proporcionalidad, toda wvez que no existe una medida de -E||:||'Er1'|i~“|m_11 mas )

benévala o leve gue la amonestacian. N I

"\ /
o T

Sirviendo de criterlo orientador la tesis XXVIIT/2003 de rubro: "SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE

CORRESPONDA ¥ PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNST;’-‘INCL':IS-‘-{_ A
S
CONCURRENTES™?, emitida por la Sala Superior del TEPJF, en la cual se 'E"_t:""

sostiene que la demostracion de una infraccidn, el infractor se hace V) *
[

[
merecedor, por lo menos, & la imposicion del minimo de la sancion, sin quE-_L" 4
exista fundamento o razon para aplicar de inmediato una sancion mas severa,

En consecuencia, este Tribunal impone la sancion prevista en la fraccion II del

articule 74 de la Ley de Medios, consistente en una amonestacion pablica.

fdzible en Justcia Elncharal. Revists gl Tribare Clectoral del Poder Juccigl de (s Federacidn, Suglenenla ¥, Afa 2004,
ndgna 57,
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—+  Dicha medida de apremio impuesta contribuira a evitar la conducta evasiva

eh subsccuentes requerimientos que formule este drgano jurisdiccional.
OCTAVO. Proteccion de datos.

Considerando que las personas promoventes manifestaron expresameanta su
oposicidn a la publicacion de sus datos personzles, se estima procedente
ordenar la emisién de una version plblica de la presente sentencia donde se

protejan los datos personales de |a parte actora.

Para tal efecto, se instruye al Comité de Transparencia y Accese a la
Informacidn de este Tribunal para qgue, en el ambite de sus atribuciones,
elabore la version publica correspondiente, en donde se eliminen aguellos

_ datas en los que se hagan identificables a |as personas promoventes,

i\ Porlo anteriormente expuesto v fundado, se:

A RESUELYE
PRIMERO. Se sobresee parcialmente ¢l presente juicio de la ciudadania,
bgr\las razones precisadas en & considerando SEGUNDD de esta sentencia.
Y

. x"'\."

SEGUNDD. Se declara fundado el agravio segundo, en los términos

ecisafos en el considerando QUINTS de la presente resolucian.

TERCERO. 3Se declara la invalidez dc la Asamblea celebrada el dia
velntitrés de junio, en lo gue respecta a la Integracién del Comité Electoral,
L asl como los actas que deriven directamente de dicha circunstancia,
I.”‘ 'CUARTD Se ordena al Presidente de Comunidad de Tepetlapa Rio de
b | los Negros, Chiautempan, Tlaxcala, emitir una nueva convocatoria, cn
| los términos precisados en el considerando SEXTO de esta sentencia.
3 QI..IIHTG Se amonesta plblicamente al Presidente de la Comunidad de
g.h TEpE-LIdpE: Rio de los Megros, municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por las
| razones expuestas en el considerando SEPTIMO de esta resolucién.

b SEXTO. Se ordena elaborar lz wversion puablica de esta sentencia en los

términos precisados en el considerando OCTANVD de a presente resolucidn.
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Finalmente, con fundamenteo en los articulos 59, 64 v 65 de la Ley de Medios:
notifiquese: a la parte actora mediante cédula gue se fije en los estrados
fisicos y electronices de este drgano  jurisdiccional; a la auteridad
responsable de manera personal mediante oficio en su domicilio oficial; al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones mediante oficio en su domicilio oficial
¥ a8 todo aquel que tenga interés mediante cedula que se fije en los estrados
fisicos ¥ electrénicos de este Grgano jurisdiccional. Complase.

En su oportunidad, agréeguese a los autos las constancias de notificacion

correspondientes.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos; ante el Secretario de Acuerdos por Ministerio de Ley, guien autoriza y
da e,

3 N
JMAGISTRADRA PRESIDENTA
.;ll-.‘.l."\-\\..l ]
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADC &l nombre complato, 1 parmafa de 1 ranglén por sar un dato personal, de conformidad con los articulos 108
parraf |, de la LTAIPET, 4 parrafo Il y 22 de la LPDPPSOET, 116 parafo |, de la LGTAIP v tngésimo octavo fraccidn |, de la
LGMCDIEVF.

2.~ ELIMINADD el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con los articulos 108
parrafo |, da la LTAIPET, 4 parrafo Il y 22 da la LPDPPSOET, 116 parrafo |, da la LGTAIP v irigésima octavo fracsion |, de la
LGMCDIEWVP

d.- ELIMINADG el nombre complete, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con los articulos 108
parrafo |, de la LTAIFET, 4 pamrafo Il y 22 de la LPDPPS0OET, 116 parafo |, da la LGTAIF v trigésima octavo fraccion |, de la
LGMCDIEVP.

4_- ELIMINADC &l nombre complato, 1 parrafo de 1 renglon por sar un dato personal, de conformidad con los articulos 108

parrafe |, de la LTAIPET, 4 parrafo [l y 22 de la LPDPPS0OET, 116 parafo |, de la LGTAIP v Trigésimo octavo fraccidn |, de la
LGMCDIEWVP.

.- ELIMINADD el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con los articulos 108
parrafe |, da la LTAIPET, 4 parrafo Il y 22 de la LPODPPSOET, 116 parrafo |, da la LGTAIP v Irigésimo oclavo fraccidn |, de la
LGMCDIEWVP

G.= ELIMINADC &l nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con los articulos 108
parrafo |, de la LTAIPET, 4 parafo Il y 22 de la LFOPRPS0OET, 116 pamafo |, da la LGTAIP v frigésimo octavo fraccion |, de la
LGMCDIEVP.

7.- ELIMINADD el nombre complato, 1 parrafa de 1 ranglon por sar un dato personal, de conformidad con los articulos 108

parrafo |, de la LTAIPET, 4 parrafo |l y 22 de la LPDPPS0ET, 116 parafo |, de la LGTAIP v trigésimo octavo fraccion |, de la
LGMCDIEWVP.

8.- ELIMINADD el nombre compleie, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de confermidad con los articulos 108
parrafe |, da la LTAIPET, 4 parrafo 11 y 22 da la LPDPPSOET, 116 parrafo |, da la LGTAIP v trigdsimo octavo fraccidn |, de la
LGMCDIEVP.

9.- ELIMINADC &l nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con los articulos 108
parrafo |, de la LTAIPET, 4 parafo |l y 22 de la LFOPPS0OET, 116 parrafo |, da la LGTAIP v frigésimao octavo fraccion |, de la
LGMCDIEVP.

10.- ELIMINADD el nombre completo, 1 parrafo de 1 renghin por ser un dato personal, de conformidad con los articulos 108

parrafo |, de la LTAIPET, 4 parrafo |1y 22 de la LPDPPZ0OET, 116 pamafo |, de la LGTAIP v trigésimo octavo fraccidn |, de la
LGMCDIEVP.

11.- ELIMIMNADD &l nombre completo, 1 pamafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con los articulos 108
parrafe |, de la LTAIPET, 4 parrafo Il y 22 de la LPODPPSOET, 116 parralo |, de la LGTAIP v ngésimo oclavo fraccidn |, de la
LGMCDIEVP,

12.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un date personal, de conformidad con los articulos 108
parrafo |, da la LTAIPET, 4 parrafo [l y 22 da la LPDPPSOET, 118 parrafo |, da la LGTAIP v trigésimo octavo fraccion |, de la
LGMCDIEVP.

13- ELIMINADD el nombre complelo, 1 parrafo de 1 renghén por ser un date personal, de conformidad con los articulos 108
parrafo |, de la LTAIPET, 4 parrafo |l y 22 de la LPDPPSOET, 116 pamrafo |, de la LGTAIP v frigésima octave fraccidn |, de la
LGMCDIEWP.

14.- ELIMIMADO &l nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por sar un dato personal, de conformidad con los articulos 108
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FUNDAMENTO LEGAL

parrafo |, de la LTAIPET, 4 parrafo Il y 22 de la LPDPPS0OET, 116 parafo |, da la LGTAIF v trigésima octavo fraccidn |, de la
LGMCDIEVP.

15.- ELIMIMNADO &l nombre completa, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato parsonal, de conformidad con los articulos 108
parrafe |, de la LTAIPET, 4 parrafo 11y 22 de la LPDPPSOET, 116 parrafo |, de la LGTAIP v Irigésimo octavo fraccidn |, de la
LGMCDIEWVP.

16,- ELIMINADO el nombre completo, 1 parafo de 1 rengldén por ser un date personal, de conformidad con los articulos 108
parrafo |, da la LTAIPET, 4 parrafo 1l y 22 da la LPDPPSOET, 116 parrafo |, da la LGTAIP v frigésimo octavo fracsion |, de la
LGMCDIEVP.

17.= ELIMINADO &l nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con log articulos 108
parrafo |, de la LTAIPET, 4 parrafo Il y 22 de |la LPDPPS0ET, 116 parrafo |, da la LGTAIF v irigésimo octavo fraccion |, de la
LGMCDIEVP.

18.- ELIMIMADO &l nombre completa, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato parsonal, de conformidad con los articulos 108
parrafe |, de la LTAIPET, 4 parrafo |11y 22 de la LPDPPSOET, 116 parafo |, de la LGTAIP v trigésimo octavo fraccidn |, de la
LGMCDIEVP.

19.- ELIMINADOG el mombre completo, 1 parafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con los articulos 108
parrafe |, da la LTAIPET, 4 parrafo |l y 22 de la LPODPPSOET, 116 parrafo |, da la LGTAIP v trigésima oclavo fraccion |, de la
LGMCDIEVP.

20« ELIMINADD el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un date personal, de conformidad con los articulos 108
parrafo |, da la LTAIPET, 4 parrafo Il y 22 de |la LPDPPSOET, 116 parrafo |, da la LGTAIP v trigésima octavo fraccion |, de la
LGMCDIEVP.

" "LTAIPET: Lay da Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica dal Estado de Tlaxcala.
LPDPPSOET: Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados en el Estado de Tlaxcala,

LGMCDI: Lineamientos Genaralas an Materia da Clasificacion v Desclasificacion da la Informacidn, asi como para la
Elaboracidn de Wersiones Publicas.®
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