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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a siete de septiembre de dos mil
veintiséis.
El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta Sentencia, en la que, <
resuelve modificar el acuerdo impugnado, por las razones precisadas i
en esta sentencia. < j

Glosario

Actor o parte actora En el expediente TET-JE-082/2026
Representante Propietario del Partido Politico
Morena y en el expediente TET-JE/084/2026
Alfonso Sanchez Garcia.

Autoridad responsable Consejo General del Instituto Tlaxc teca d
Elecciones.

Acuerdo impugnado Acuerdo ITE-CG 36/2026.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados URjdos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala.

JE Juicio Electoral.
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Ley Organica Ley Orgénica del Tribunal Electoral de

Tlaxcala.



Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

POS Procedimiento Ordinario Sancionador.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Sala Regional Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal Federal,
con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

| De lo expuesto por la parte actora en sus escritos de demanda, asi como

. de las constancias que obran en autos de los juicios acumulados, se

advierte lo siguiente:

ANTECEDENTES

{ | 1. Acuerdo impugnado. El 28 de julio de 2026 el ITE dicto el acuerdo
| ITE-CG 36/2026, relativo a la solicitud de adoptar medidas cautelares
u/ dentro el procedimiento ordinario sancionador CQD/Q/JCHP/073/2026.

2. Presentacion de las demandas de JE. Inconformes con la anterior
determinacion, el 04 y 05 de agosto de 2026, el Partido Politico morena
y el ciudadano Alfonso Sanchez Garcia, respectivamente, presentaron

emandas de Juicio Electoral, para impugnar el otorgamiento de medidas

cautelares.

3. Recepcién y turno a ponencia. El 05 y 06 de agosto de 2026, la
agi?strada Presidenta de este Tribunal, acordd integrar los expedientes
T-JE-082/2026 y TET-JE-084/2026, respectivamente, y turnarlos
a la Tercera Ponencia para su conocimiento y tramite correspondiente,

en virtud de guardar relacién entre si.

4. Radicacion. En acuerdos de 10 de agosto de 2026, se tuvieron por
recibidos los medios de impugnacién en la Tercera Ponencia de este

Tribunal, se radicaron con los numeros de expedientes TET-JE-
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082/2026 y TET-JE-084/2026, respectivamente; pero en virtud de

que fueron presentados directamente ante este Tribunal, se ordend que

se remitieran a la autoridad responsable, para que procediera a realizar
los actos que le competen, en términos de los articulos 38, 39 y 43 de

la Ley de Medios.

5. Informes circunstanciados. E| 12 de agosto de 2026, el ITE
presenté ante este Tribunal sus informes circunstanciados respectivos, a
los que adjunté copias certificadas del expediente
CQD/Q/ICHP/073/2026, asi como del acuerdo recurrido y las cédulas de

publicitacién correspondientes.

6. Publicitacion y constancias de retiro. El 17 de agosto de 2026, el
encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva del ITE presento ante
este Tribunal los oficios ITE-SE-E0308/2026 e ITE-SE-E0309/2026, por
los que remite copias certificadas de las cédulas de publicitacion, sus
constancias de retiro e informa que no se presentaron escritos de

personas terceras interesadas.

7. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitieron
a tramite los Juicios Electorales y por considerar que no existia prueba o
diligencia pendiente por desahogar, se declaro cerrada la instruccion en
ambos juicios y se ordend la elaboracién del proyecto de sentencia

correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los Juicios de que
se trata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 95 pendltimo
parrafo de la Constitucion Local; 1, 3, 5, fraccién I, 6 fraccion II, 80 de
la Ley de Medios, 1 y 3 de la Ley Organica.

Lo anterior es asi, debido a que los actores controvierten Ia
determinacion que el Consejo General del ITE tomo en el acuerdo ITE-

CG 36/2026, pues, a su consideracion, al haber decretado medidas
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cautelares respecto de la propaganda denunciada que fue colocada en
Municipios del Estado de Tlaxcala, se conculcan los principios de
legalidad, exhaustividad, presuncién de inocencia, carga de la prueba,
debida fundamentacion y motivacion, por lo que ese acuerdo es contrario
a la normatividad electoral, y dilucidar esa controversia corresponde al

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacion.

La acumulacion es una figura juridico-procesal que consiste en la reunion
de dos o mas expedientes para sujetarlos a una tramitacion conjunta o
comun y fallarlos en una misma sentencia, cuando exista identidad de
hechos o actos que se considere son constitutivos de infracciones, que
los haya realizado la misma persona o ente juridico y por ende, se tengan
las mismas pretensiones en todos los medios de impugnacién, con la
finalidad de evitar el posible dictado de sentencias contradictorias, en
ejercicio de la economia procesal y observando el principio de

congruencia.

Tnl \H_, Sobre el particular, el articulo 71 de la Ley de Medios, determina:
\ |

Articulo 71. Para la resolucion pronta y expedita de los
medios de impugnacion, por economia procesal o cuando la
naturaleza del acto o resolucion impugnada asi lo requiera,

podran acumularse los expedientes de los recursos o juicios en
que se impugne simultaneamente, por dos o mas partidos politicos
o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacion podra decretarse al inicio, durante Ia
sustanciacion o para la resolucion de los medios de impugnacion.

Enfasis afadido.

hora bien, de los escritos de demanda, de cada medio de impugnacién,
e desprende que quienes son parte actora, hicieron valer los reclamos a

la autoridad que consideraron responsable, en los términos siguientes:
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MEDIO ~ DE
IMPUGNACION,
PARTE ACTORA Y
AUTORIDDAES
RESPONSABLES.

ACTOS IMPUGNADOS Y PRETENSION DE
LA PARTE IMPUGNANTE

TET-JE-082/2026

Actor: Partido Politico
morena.

Autoridad
responsable:

Consejo General del

11E.

- Se otorgaron medidas cautelares, aun ante la
inexistencia de un nexo objetivo de imputacion
entre las bardas denunciadas, Alfonso Sanchez
Garcia y el partido Politico Morena.

- EI ITE vulnero los principios de congruencia,
continencia de la causa, y debido proceso, en
virtud de que emiti6 un nuevo acuerdo
respecto de una litis sustancialmente idéntica,
sin atender la conexidad existente entre ambos
procedimientos sin evitar el riesgo de
resoluciones contradictorias.

- El ITE wvulnera los principios de certeza,
legalidad, presuncion de inocencia vy
exhaustividad, al considerar que la sola
existencia material de bardas constituye un
elemento suficiente para justificar el dictado de
medidas cautelares.

Pretension: Que se revoque el acuerdo
impugnado y en su lugar se dicte otro, en el
que se analicen los elementos de descargo
aportados por las partes denunciadas vy
determinar si es 0 no procedente el dictado de

Y

TET-JDC-084/2026

Actor: Alfonso

Sanchez Garcia.

Autoridad
Responsable:
Consejo General del
ITE.

medidas cautelares. \

-El vulnera los principios de certeza, legalidad,
seguridad juridica, debido proceso, en wrtud
de que es en el acuerdo de 29 de juniq de
2026, en el que debid haber hecho\ el
pronunciamiento o no de la necesidad de emiti
medidas cautelares y no hasta el acuerdo
impugnado.

- Es indebido que el ITE haya vulnerado el
Principio de Exhaustividad, porque omitid
analizar de manera integral el deslinde y
escritos de denuncia que el actor aduce
present6 de forma oportuna, esto porque
construyd la apariencia del buen derecho a
partir de una inferencia carente de sustento
objetivo al relacionar las bardas con la
leyenda “San Pablo va con él”, con
publicaciones provenientes de un perfil de
Facebook, <cuya falsedad habia sido
oportunamente informada y denunciada.




- Es indebido que el ITE hubiera decretado
medias cautelares, sin contar con elementos
objetivos que vincularan al actor, aunque sea
de forma indiciaria, con las conductas
denunciadas, lo que vulnera en su perjuicio los
principios de legalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad, seguridad juridica,
exhaustividad y debida motivacion, al atribuirle
la probable autoria o beneficio de Ila
propaganda denunciada sin que existiera un
solo elemento objetivo que permitiera
establecer siquiera de manera indiciaria un
vinculo entre el denunciado y las 22 bardas
materia de la medida cautelar.

- El ITE no realizd un analisis reforzado
respecto de los elementos de descargo
aportados por el recurrente, sino que se limitd
a presumir preliminarmente su probable
responsabilidad, sin justificar por qué las
actuaciones que realizé para deslindarse de los
hechos denunciados resultaban insuficientes
para destruir la apariencia del buen derecho.

Pretension: Que se revoque el acuerdo
impugnado y que, en su lugar, se dicte otro en
el que se analicen los elementos de descargo
que presentd para determinar si es o no
procedente dictar medidas cautelares.

|/ S

\ ;"I De lo anterior, se puede concluir que, en los dos medios de impugnacion

./ precisados, esencialmente, existe conexidad en los actos impugnados, e
identidad en la autoridad a la que se les imputan y en las pretensiones;

por ello, debe decretarse su acumulacion.

En esa tesitura, atendiendo a los principios de economia procesal y

ongruencia, ademas porque la naturaleza de los medios de impugnacion
asNo requieren, con fundamento en el numeral antes transcrito, el Pleno
“de este Tribunal, determina la acumulacion del Juicios Electoral con claves
ET-JE-084/2026 a su similar con numero de expediente TET-JE-
82/2026, por ser éste el primero en recibirse y registrarse ante este
Tribunal. Glésese copia certificada de esta resolucion en los expedientes

acumulados.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al estudio de fondo de la controversia, es obligaciéon de este érgano

Jurisdiccional Electoral, analizar las causales de improcedencia o de

6



JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TET-JE-082/2026 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

sobreseimiento que en la especie puedan actualizarse, por ser una
cuestion de orden publico y, por tanto, el estudio de los requisitos de
procedencia, se debe realizar de forma oficiosa ya sea que se hagan valer
por las partes o se adviertan de oficio, preferente y previa al analisis de
fondo, por ser un requisito indispensable, para la adecuada integracion

de la Litis a resolver.

Del analisis de las constancias, este Tribunal advierte que el ITE, al emitir
su informe circunstanciado manifesté que en este asunto se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fraccion I, inciso a) de
la Ley de Medios, en virtud de que aduce que el acuerdo impugnado no
le causa una afectacion real y directa a la esfera juridica del partido

politico actor, por tanto, no afecta su interés legitimo.

Esto, porque, si bien forma parte del procedimiento, al emitir la medida

cautelar no se le vinculé para efecto alguno, y con ello no se acredita una

afectacion especifica, sin que se considere que su legitimacién queda |

satisfecha por el solo hecho de ser un partido politico, sino que, debe
resentir una afectacion directa.

Lo anterior, porque el interés juridico se actualiza si se alega la infraccion
de algun derecho sustancial del recurrente que, a su vez, hace necesaria

y util la intervencion del érgano jurisdiccional para reparar esa violacion.

Al respecto, el articulo 24, fraccion I, inciso a), y fraccion II de la

Medios, a la letra dispone:

"Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta
ley seran improcedentes en los casos siguientes:

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:
a) No afecten el interés legitimo del actor;

II Que el promovente carezca de legitimacion en los
términos de esta ley;

"

Sobre el particular debe decirse que, en el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, los actos y las resoluciones que se
tilden de ilegales deben ser impugnados a través de los juicios y recursos
respectivos, por quienes tengan interés legitimo, dentro de los plazos
que la misma ley disponga para ello, lo que se debe ver complementado

con la legitimacion de quien comparece.




Ahora bien, si el medio de impugnacion de que se trate es promovido por

quien que carece de dicho interés, es incuestionable que no se satisface

un requisito de procedibilidad para que el juzgador dicte una sentencia

en la que resuelva el fondo del asunto planteado, y si esta deficiencia se
=¥ encuentra manifiesta de forma indubitable, lo procedente es sobreseer el
juicio respectivo, tal y como lo dispone el articulo 25 fraccién III de la Ley
de Medios.

En este tenor, la Ley de Medios, establece que los medios de impugnacion
previstos en dicha norma resultan procedentes, cuando una persona, por

si misma y en forma individual, o a través de sus representantes,

argumente presuntas violaciones a su derecho de votar y ser votada en

las elecciones populares, asi como a los derechos politico-electorales

reconocidos en el orden juridico lectoral mexicano.

Respecto del interés legitimo o juridico procesal, en la jurisprudencia
7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SuU
SURTIMIENTO!., la Sala Superior ha establecido el criterio de que éste
se surte si en la demanda se aduce la contravencion de algun derecho

sustancial de la parte actora, y a la vez, ésta hace ver que la

intervencién del 6rgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la
reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia que tenga
el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados, que
producira la consiguiente restitucion a la persona demandante en el goce

el pretendido derecho politico electoral violado.

Ahora bien, en el presente asunto, el actor promueve Juicio Electoral, con
I.\bbj tivo de impugnar el acuerdo en el que se decretaron medidas
caltelares, que debia cumplir el denunciado Alfonso Sanchez Garcia, al
onsiderar que no se encuentra ajustado a derecho, por las razones

siguientes:

! INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccién de algln derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver gue la intervencion
del érgano jurisdiccional es necesaria y til para lograr |a reparacién de esa conculcacién, mediante la formulacion
de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar
el acto o la resolucién reclamados, que producird la consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacién, lo cual conducird a que se examine el mérito de la pretensién.
Cuestién distinta es la demostracién de la conculcacion del derecho que se dice violade, lo que en todo caso
corresponde al estudio del fondo del asunto.
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1. En las medidas cautelares se vinculé a Alfonso Sacnhez Garcia par
I

procedimiento ordinario sancionador, en virtud de que, a su decir, no

que borrara las pintas en bardas que fueron materia de denuncia en

existe vinculo o nexo causal entre la propaganda denunciada y la citada

persona ni del partido actor.

2. No se tomaron en cuenta los deslindes y denuncias presentados por
ambas partes denunciadas, de forma previa al dictado de las medidas
cautelares, por lo que se dejo de valorar los elementos de descargo que

obran en el expediente.
3. EI ITE no realizé pronunciamiento alguno respecto de la continencia de
la causa y la conexidad de la materia de este asunto con diversos

expedientes para evitar el dictado de resoluciones contradictorias.

De esos motivos de inconformidad, se advierte que el inconforme

pretende acreditar su interés para promover, en el hecho de que, como |

Partido Politico denunciado esta facultado para reclamar la legalidad del
acuerdo recurrido, aunque no se haya hecho pronunciamiento respecto
de la culpa in vigilando ni se le haya vinculado a realizar acto alguno,
ademas de la omision del ITE de valorar los deslindes presentados antes

de que se dictaran las medidas cautelares, y que no se obserwp lo

diversos expedientes, es decir, que promueve el present
reclamando la tutela del derecho del denunciado Alfonso Sdncher Garcia,
de que, se le respeten sus derechos como denunciado en el acuerdo en
el que se decretado medidas cautelares que debia cumplir Unicamente

dicho ciudadano.

De lo anterior se aprecia que el planteamiento del promovente no se
vincula con una posible afectacion directa a su esfera juridica, o que
argumente una vulneracion directa a algun derecho difuso de alguna
colectividad, sino que, el nlcleo de su reclamo es el otorgamiento de la
medida cautelar, en la que se ordend a Alfonso Sanchez Garcia el
blanqueo de las bardas denunciadas, sin que, a su parecer, se tomaran
en cuenta los deslindes presentados, ni que estuviera acreditado un nexo
causal entre la propaganda denunciada, el denunciado Alfonso Sanchez

Garcia y el propio Partido Politico morena, ademas de que, para el dictado
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de las medidas cautelares impuestas a Alfonso Sanchez Garcia, se hubiera
omitido analizar la continencia de la causa y la conexidad en la materia
respecto de otros procedimientos, para evitar el dictado de resoluciones

contradictorias.

|’ Como puede verse, los agravios en estudio, el Partido Politico actor no
,- argumenta que se le infringe algun derecho politico-electoral que le sea
propio o algun interés o derecho difuso que pueda ser reclamado como
accion tuitiva, por lo que, a ningun fin practico, eficaz o util, conduciria el
estudio de la controversia planteada en esos dos motivos de
inconformidad, pues no existe transgresion de derechos que repararle o
restituirle, esto en virtud de que no se le vinculd a realizar acto alguno en
las medidas cautelares y éstas son de eficacia temporal que no prejuzgan
sobre el fondo del asunto y, en todo caso, es hasta el dictado de la

resolucion que resuelva en definitiva el procedimiento ordinario

sancionador, el momento en que se abordard lo referente a la falta a su

deber de cuidad que se le atribuyd en la denuncia.

N En este tenor, tanto los precedentes como la jurisprudencia han
reconocido tres grados de afectacion distinta, respecto de los cuales la

| parte gobernada puede reclamar ante los 6rganos jurisdiccionales un

/ derecho que considere afectado (también denominado interés), el

/ simple, el legitimo y el juridico?.

El interés simple, versa sobre aquel reclamo que puede realizar cualquier
ciudadana o ciudadano, cualquier votante o cualquier persona interesada

en que los actos del Estado se lleven conforme a derecho, y generalmente

concibe como un aspecto que no puede generar o servir de base para

la tutela jurisdiccional.

otro orden de ideas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
je la Nacién, en la tesis l1la./]). 38/2016 (10a) de rubro INTERES
LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES

SIMPLE.?, ha identificado que, mediante la diversa concepcion del

% Criterios consultables en las resoluciones gue decidieron los expedientes SCM-JE-55/2019, SCM-1DC-387/2018,
SCM-1DC-365/2018, SCM-IDC-696/2018, SUP-IJDC-1064/2017 y acumulado, SUP-IJDC-159/2018, SUP-IDC-
198/2018, SUP-IDC-199/2018 y acumulado, SUP-IDC-236/2018 y SUP-IJDC-266/2018.

3I“INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE.” La reforma al articulo
107 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011, ademads de que sustituyé
el concepto de interés juridico por el de interés legitimo, abri6 las posibilidades para acudir al juicio de amparo.
No obstante lo anterior, dicha reforma no puede traducirse en una apertura absoluta para que por cualquier motivo
se acuda al juicio de amparo, ya que el Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico mediante el cual
se exige al quejoso gue demuestre algo mas gue un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido éste
como el que puede tener cualquier persona por alguna accion u omision del Estado pero que, en caso de
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interés legitimo, no se exige un derecho subjetivo literal

expresamente tutelado para poder ejercer una accidon restitutoria de
derechos fundamentales, sino que, para ejercerlo, basta un vinculo entre (
la parte actora y un derecho humano del cual derive una afectaciéon a su

esfera juridica, dada una especial situacion frente al orden juridico.

Este interés no se asocia a la existencia de un derecho subjetivo, pero si
a la tutela juridica que corresponda a la “especial situacion frente al orden

juridico”, de tal suerte que alguna norma puede establecer un interés

difuso en beneficio de una colectividad o grupo al que pertenezca la

persona agraviada.

Asi las cosas, este Tribunal considera que el hecho de que el inconforme

sea parte denunciada, ese sélo hecho no actualiza los criterios
jurisprudenciales para considerar que tiene interés legitimo para
impugnar los actos que considera violatorios del derecho al debido h:/\
proceso del diverso denunciado Alfonso Séanchez Garcia; esto, porque en
las medidas cautelares no se le impusieron deberes o actos que tuviera | | |
que realizar el actor o que impactaran de forma directa en su esfera "
juridica, las medidas cautelares no impactan intereses difusos cuya tutela

pueda pedir el actor en ejercicio de acciones tuitivas, ademas de que la

falta concerniente al incumplimiento de su deber de cuidado, que es la

infraccion que se le atribuye, serad materia de estudio hasta que se analice

el fondo del asunto, pues ello no fue materia de pronunciamiento en

acuerdo impugnado.

Es decir, el solo hecho de que sea parte denunciada, sin que se le hubiera
vinculado a realizar acto alguno en la medida cautelar ni se hubiera
analizado y hecho pronunciamiento alguno respecto de la infracciéon g
se le atribuye, no puede servir como premisa para revelar una afectacion
que engendre un interés legitimo ni un interés juridico para promover,
porque la afectacion que debe colmarse para acreditar el interés legitimo

y el interés juridico, debe encontrar un respaldo en el orden juridico y

satisfacerse, no se traducird en un beneficio personal para el interesado, pues no supone afectacién a su esfera
juridica en algun sentido. En cambio, el interés legitimo se define como aquel interés personal, individual o
colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el
amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido
amplio, que puede ser de indole econémica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra. Consecuentemente,
cuando el quejoso acredita Unicamente el interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con el numeral 107,
fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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tener una incidencia directa en la esfera juridica del gobernado que acude
a la jurisdiccién del Estado y en el caso no se advierte una afectacion

directa a los derechos politico-electorales del impugnante.

Tampoco pudiera pensarse que en la especie, se esté en presencia de la
posibilidad de que procediera una accion tuitiva de intereses difusos,
porque esta diversa posibilidad se suscita ante el derecho que se tiene
para ejercer acciones en beneficio de intereses difusos o colectivos, o de
interés publico, como acontece cuando algun partido politico controvierte
actos relacionados con los procesos electorales, casos en los cuales acude
en su calidad de entidad de interés publico y en beneficio del interés
general, o bien, en la hipdtesis de personas que forman parte de un
colectivo considerado histéricamente en situacion de desventaja, o que el
ordenamiento juridico les otorga especificamente esa facultad, tal como
se puede corroborar en la jurisprudencia 10/2005 emitida por la Sala
Superior de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUCIR".*

Asimismo, se debe tener presente que |la Sala Regional correspondiente
a la cuarta circunscripcion con sede en la Ciudad de Mexico, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, ha establecido el criterio de
que por regla general, sélo quien considere haber resentido un dafio en
su esfera de derechos, puede acudir ante la instancia que considere
competente en |la defensa de su derecho vulnerado, por lo que tampoco
puede resultar admisible que el actor pretenda ejercer una accion tuitiva
interés difuso aduciendo tener la pretension de proteger los derechos
enunciado Alfonso Sanchez Garcia por considerar que se vulnera, en

perjuicio de dicho denunciado sus derechos del debido proceso.

hora bien, por lo que se refiere a la naturaleza especifica de los partidos
politicos como entidades de interés publico, la Sala Superior, al resolver
el expediente SUP-JRC-143/2017, razond que se ha reconocido que los
Partidos Politico pueden deducir acciones en defensa del interés publico o
de intereses difusos en contra de actos o determinaciones de la autoridad,
y no solo cuando estas conlleven la afectacion directa a algun derecho del

partido politico.

4 Consultable en compilacién 1997-2013 de jurisprudencia y tesis relevantes, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, tomo 1, jurisprudencia, pagina 6 a 8.
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Es decir, que los partidos politicos al tener la calidad de entidad de interés —"J|’
publico reconocida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos {
Mexicanos pueden actuar en defensa del interés publico, difuso o
colectivo, para controvertir actos o resoluciones que aun sin afectar el
interés juridico directo, consideren que afectan el interés de una |
comunidad, colectividad o grupo social en su conjunto, porque con

independencia de la defensa de sus intereses particulares, al hacerlo, no

defienden un interés propio, sino que buscan la prevalencia del interés "

publico.

Pero que no se actualiza una accion tuitiva de intereses difusos si se trata
exclusivamente de una decision de la autoridad responsable que solo
afecta la esfera juridica de una de las partes, sin que se pueda apreciar
qgue el acto de autoridad atente contra el interés o derechos difusos de
una colectividad que no se encuentre representada.

Bajo este contexto, si la intencion del recurrente es acudir en defensa de = L |
un interés difuso o colectivo, derivado de una decision de la autoridad
responsable que solo afecta la esfera juridica de una de las partes,

entonces, no hay una accion tuitiva que ejercer.

Asi las cosas, respecto de los reclamos realizado por el actor en el Jujcio
Electoral con clave TET-JE-082/2026, este Tribunal considera que

se advierte que el impugnante sea el titular del derecho supjetivo
afectado directamente por el acuerdo impugnado ni de una vulngracion
que resienta en forma directa y real su esfera de derechos, o que se afecte

algun derecho que diera lugar a ejercitar una accion tuitiva.

En este sentido, atendiendo a las circunstancias del presente asunto, este
Tribunal estima que en modo alguno el actor podria tener algin beneficio
al no referir una afectacion directa en su esfera juridica, ni tratarse de un
supuesto en el que pudiera ejercer accion tuitiva. Consecuentemente, al
actualizarse la causal de improcedencia consistente en la falta de interés
juridico y legitimo del promovente, lo conducente es sobreseer el juicio,
en términos de lo dispuesto en la fraccion III del articulo 25 de la Ley de

Medios.
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CUARTO. Requisitos de Procedencia del Juicio Electoral TET-JE-
084/2026.

g El presente medio de impugnacion cumple los requisitos establecidos en
los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios, como a continuaciéon se

demuestra:

1. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre
y la firma autografa del actor, sefiala domicilio para recibir notificaciones,
precisa el acto controvertido, los conceptos de agravio que le causa, la

autoridad a la que se le atribuye y ofrece pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo establecido
en el articulo 19 de la Ley de Medios, en virtud de que obra en

actuaciones que el acuerdo que por este medio se impugna, le fue

notificado al actor el 30 de julio de 2026, por lo que el término de 4 dias

a que se refieren los numerales antes invocados, transcurrié del 03 al 06

AN de agosto de 2026, descontando los dias inhabiles que mediaron entre

“ \ellos; asi, si la demanda de JE se present6 el 05 de Agosto de 2026, es
\K@ ] inconcuso que este juicio se promovio con la oportunidad debida.

: | 3. Legitimacion y personeria. El actor se encuentra legitimado para

k. promover el presente Juicio Electoral, de conformidad con lo previsto en

el articulo 14, fraccion I, de la Ley de Medios, en virtud de que aduce

que la aprobacion del acuerdo ITE-CG 36/2026 conculca los principios de

legalidad, exhaustividad, presuncion de inocencia, carga de la prueba,

debida fundamentacion y motivacion, ademdas de que las Medidas

utelares concedidas no se dictaron en el momento procesal oportuno.

0, la personeria y legitimacién en el proceso se encuentran
sgtisfechas, en virtud de que el impugnante promueve por derecho
Dio y no a través de algun representante legal o a nombre y

epresentacion de una tercera persona.

' 4. Interés legitimo. E| actor tiene interés legitimo para promover el
juicio que se resuelve, toda vez que controvierte actos que, a su parecer,
le causan agravio, dado que se vulneran los principios de legalidad,
exhaustividad, presuncion de inocencia, carga de la prueba, debida
fundamentacion y motivacion, por lo que acude a este Tribunal a que se

le tutelen sus derechos.
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5. Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, porque
en la normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de

manera previa para impugnar los actos que reclama la parte actora.

De los anteriores razonamientos, al haberse satisfecho los requisitos de

procedencia, se debe realizar el estudio del fondo del asunto planteado.

QUINTO. Estudio de fondo.
I. Causa de pedir.

El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal establece que,
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso
u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales. La disposicion de que se trata
constituye una directriz a los 6rganos jurisdiccionales para que, en la
mayor medida posible hagan prevalecer el acceso a la justicia sobre
cuestiones que, sin justificacion, impidan el estudio de lo planteado en

los casos concretos.

\

Al respecto, es aplicable por igualdad de razon la jurisprudencia 3/200"

.

de la Sala Superior, de rubro y texto siguientes:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.- En atencion a lo previsto en los articulo
20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen
los principios generales del derecho iura novit curia y da
mihifactum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio
de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto
capitulo o seccidon de la misma demanda o recurso, asi como
de su presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea
como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que
basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
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precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién

impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para

que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto

i~ sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su
. estudio.

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y de tutela judicial
efectiva contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal; 8.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos; y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
los jueces nacionales deben tomar medidas que faciliten que los
planteamientos de los justiciables reciban un tratamiento tal, que
otorguen la méxima proteccion posible de sus derechos. Para alcanzar
tal objetivo, no debe atenderse uUnicamente a la literalidad de sus
afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en caso de que el marco

juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les favorezca,

sea para dar una respuesta de fondo a sus peticiones o para conceder

sus pretensiones.

I1. Sintesis de agravios y pretension del impugnante.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un

deber juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusién en el texto del

presente fallo se estima innecesario transcribir los agravios de la parte
actora, mas cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido
analisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el

presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

En\este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral
del escrito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los
otivos de inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que
se\quiso decir y no a lo que expresamente adujo la parte actora, para
star en posibilidad de analizar y resolver la verdadera intencion del
justiciable, para lograr de forma completa la imparticion de justicia. Sirve
de apoyo, el criterio jurisprudencial numero 2/98, cuyo rubro es:
“"AGRAVIOS, PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIALS",

° AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. - Debe estimarse
que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualguier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de
los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho gue se estimen violados. Esto siempre y cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
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Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios, este Tribunal
deberd suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando lo

mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
Ahora bien, del andlisis integral del escrito inicial de demanda, en
suplencia de la deficiencia de los agravios, se advierte que el actor, en

esencia, expresa los motivos de inconformidad siguientes:

PRIMER AGRAVIO. El ITE vulnera los principios de legalidad, certeza,

seguridad juridica, debido proceso, asi como debida fundamentacion y
motivacion, en virtud de que, en el acuerdo de 29 de junio de 2026, es
el momento en el que debid dictar medidas cautelares y no hasta el
acuerdo recurrido, con lo que vulnera lo dispuesto en el articulo 379 de
la Ley Electoral Local, sin expresar las razones juridicas que justificaran

dicha actuacién extraordinaria.

SEGUNDO AGRAVIO. Es indebido que el ITE haya vulnerado el Principio ™
de Exhaustividad, porque omitio analizar de manera integral el deslinde /)
y escritos de denuncia que el actor aduce presentd de forma oportuna,
esto porque construyo la apariencia del buen derecho a partir de una
inferencia carente de sustento objetivo al relacionar las bardas con la

leyenda “San Pablo va con él”, con publicaciones provenientes de un

perfil de Facebook, cuya falsedad habia sido oportunamente informad

y denunciada.

TERCER AGRAVIO. Es indebido que el ITE hubiera decretado medidas
cautelares, sin contar con elementos objetivos que vincularan al actor,
aunque sea de forma indiciaria, con las conductas denunciadas, lo q
vulnera en su perjuicio los principios de legalidad, presunciéon de
inocencia, tipicidad, seguridad juridica, exhaustividad y debida
motivacion, al atribuirle la probable autoria o beneficio de la propaganda
denunciada sin que existiera un solo elemento objetivo que permitiera
establecer siquiera de manera indiciaria un vinculo entre el denunciado

y las 22 bardas materia de la medida cautelar.

responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion
juridica de la disposicion aplicada.
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CUARTO AGRAVIO. El ITE no realizé un analisis reforzado respecto de
los elementos de descargo aportados por el recurrente, sino que se limitd
- a presumir preliminarmente su probable responsabilidad, sin justificar
\ por qué las actuaciones que realizd para deslindarse de los hechos
‘ denunciados resultaban insuficientes para destruir la apariencia del buen

i derecho.

II1. Pretension del impugnante.

La pretension del Actor es que se revoque el acuerdo impugnado y en su
lugar se dicte otro, en el que el ITE se pronuncie en el sentido de negar

la adopcion de medidas cautelares respecto de las conductas

denunciadas, en virtud de que no se acredité un vinculo entre los hechos
denunciados y el inconforme y por ello no se le debi6 obligar a borrar las

pintasen las bardas denunciadas.

\ | 74 | IV. Método de analisis y resolucion de la controversia.
|

\ | El agravio primero se analizard de forma individual, posteriormente se
\/  analizaran los agravios segundo, tercero y cuarto de forma conjunta, en
virtud de que guardan estrecha relacién entre si, en el entendido de que
el orden o forma en que se analicen, no le causa perjuicio a la parte
actora, conforme a la jurisprudencia numero 4/2000, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION®, que en esencia determina que no le causa agravio al

impugnante el orden de estudio de los motivos de inconformidad

me a lo antes dicho, se procede a realizar el estudio de los motivos

J

inconformidad hechos valer por la parte actora.

SAGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. Consultable en Ia
direccion electrénica siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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Marco normativo.
Constitucion Federal.

El articulo 41 de la Constitucion Federal, dispone que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidon, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por dicha Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

1
|
'

En su fraccion IV, se expresa que la ley establecera los requisitos y las
formas de realizacion de los procesos de seleccion y postulacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las /

precampafias y las campanas electorales; mientras que en el t]ltimo|

& /)|

parrafo de esa fraccion se establecio que la violacion a esas disposiciones | | ||
\ “-—\\

por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral serd sancionada | | |
II'-. Ill‘ |

conforme a la ley. j

Por su parte, el articulo 116, de la propia Constitucién Federal, expresa
que el poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio,ien
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o més de estys

poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legi

en un solo individuo.

encargo mas de seis afios y su mandato podra ser revocado; adema
que su eleccion sera directa y en los términos que dispongan las leyes

electorales respectivas.

En este tenor, en la fraccién 1V, inciso a), del mismo dispositivo legal, se
establece que, de conformidad con las bases establecidas en esa
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que las elecciones de la
Gubernatura se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio

del aflo que corresponda.
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Constitucion Local.

Por lo que se refiere al Estado de Tlaxcala, la Constituciéon Local, en su
| articulo 25, establece que los procesos de eleccion para renovar a los
f, poderes del Estado se realizardn por medio del sufragio universal, libre,
secreto y directo; ordinariamente se celebraran el primer domingo de

junio de cada tres o seis afios conforme a la elecciéon que corresponda.

Por su parte, el articulo 95, de la Constitucion Local, dispone que el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el 6rgano encargado de la
organizacion, direccion, vigilancia y desarrollo de los procesos
electorales; que constituye una funcion de caracter publico y estatal; es
autoridad en la materia, dotada de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones con relacion a los poderes publicos y a

los particulares; tiene caracter permanente, personalidad juridica y
patrimonio propios; dispondrd de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones y gozara de autonomia presupuestal y
{,/_\ financiera.
| \

e\
' | En el cumplimiento de sus atribuciones y la consecucién de sus fines, el
II,/ ' Instituto Tlaxcalteca de Elecciones se conducird en todos sus actos de
acuerdo con los principios de constitucionalidad, legalidad, imparcialidad,
objetividad, equidad, certeza, profesionalismo, independencia y maxima

publicidad.

Ley Electoral Local.

Porsu parte, la Ley Electoral Local, en su articulo 24, fracciones IV y V,

Para ello, el articulo 39, fraccion I, del mismo ordenamiento legal,
establece que el Consejo General del ITE tiene por objeto vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral.
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Sobre el particular, el articulo 51, fracciones I, VIII, XX, XLIV, XL
XLVIII, L y LI, de la Ley que se viene invocando, expresa que el Conséjo
General del ITE tendra las atribuciones siguientes: Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral;
Aprobar todo lo relativo a la preparaciéon, organizaciéon, desarrollo,
vigilancia y validez de los procesos electorales, en los términos de esa
Ley y las demas leyes aplicables; Convocar a elecciones ordinarias;
Resolver sobre el registro de las candidaturas a la Gubernatura; Organizar

y realizar el cémputo estatal de los resultados de las elecciones de

Gubernatura y entregar las constancias correspondientes; Realizar la !

calificacion de las elecciones y declarar la validez del proceso electoral de

que se trate; Investigar por los medios a su alcance, hechos que
afecten de modo relevante los derechos de los partidos politicos
o el proceso electoral en el Estado; Aplicar las sanciones que le

competan por hechos violatorios de las disposiciones de esa Ley. A

Asimismo, por lo que se refiere a la eleccion de la persona titular de la | N "|
Gubernatura del estado, el articulo 109, fraccién I, del ordenamiento legal //
en cita, dispone que los procesos de eleccion ordinaria en el Estado, se
llevaran a cabo cada seis afios, la jornada electoral se verificara el primer
domingo del mes de junio del afio que corresponda; mientras que el
numeral 110 expresa que las elecciones ordinarias seran convocadas por

el Consejo General durante los tres meses anteriores al inicio del proce

electoral respectivo. De forma particular, el articulo 263 establec
eleccion de la persona titular de la Gubernatura del Estado se r aIizSté
cada seis afios, en todo el territorio del Estado, por medio del s fragid

universal, libre, secreto y directo y por el principio de mayoria relativa.

En este sentido, resulta importante precisar que el articulo 111 de la L
en comento establece que el proceso electoral es el conjunto de actos que
realizan los érganos electorales, los partidos politicos y la ciudadania,
tendentes a renovar periddicamente, entre otros, al Poder Ejecutivo; por
lo gue, en términos de lo dispuesto en el articulo 112 de ese ordenamiento
legal, el proceso electoral ordinario se iniciara mediante sesién solemne
que se celebrard a mas tardar seis meses antes de la fecha de la eleccion
de que se trate y concluira con la declaratoria de validez que realicen los
érganos del Instituto o con la Ultima resolucién que emitan los érganos

jurisdiccionales relativa a los medios de impugnacion interpuestos. El
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Consejo General, durante el mes de octubre del afio previo a la eleccién
que corresponda, determinara la fecha exacta del inicio del proceso

electoral.

En consecuencia, el articulo 113 de la Ley Electoral Local, dispone que el
proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes: I.
Preparacion de la eleccién; II. Jornada electoral; y III. Resultados y

declaraciones de validez.

Asimismo, por disposicion expresa del articulo 337 de la Ley Electoral
Local, son aplicables a las candidaturas independientes, las normas sobre

propaganda electoral contenidas en esa Ley.

Como es de verse, de esas disposiciones normativas se desprende que,
en el Estado de Tlaxcala, la persona titular de la Gubernatura, es elegida

a través del voto popular directo, en elecciones libres, auténticas y

periddicas que se verifican cada seis afios.

Para hacer posible lo anterior, se lleva a cabo una serie de actos
N concatenados y sucesivos que se denominan proceso electoral, de los que

. | | existen derechos, obligaciones y prohibiciones para las personas que

|' | deseen participar como candidatas.
\ v ||
] /;' De las prohibiciones.

Ahora, para dar sentido y eficacia a esas disposiciones normativas,
ademas de una consecuencia ante su incumplimiento, la propia Ley
Electoral Local establece diversas causas o conductas que considera

infracciones a dicha normatividad, que, para este asunto, son de vital

portancia las siguientes:

articulo 345, fracciones I, II y XI de la Ley electoral Local, se
lecié que son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
s disposiciones electorales contenidas en esa Ley los partidos politicos
y coaliciones, sus dirigentes, militantes y simpatizantes; los aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de

eleccién popular; cualquier persona fisica o moral.

En este sentido, por lo que se refiere a las conductas que son indebidas,
el articulo 346, fracciones I y V del cuerpo legal en cita, dispone que

constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las
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obligaciones establecidas en la Ley de Partidos Politicos para el Estado
Tlaxcala, de esa Ley y demas disposiciones aplicables; la realizacion de
actos de promocion electoral previos al proceso electoral, atribuible a los

propios partidos.

Por su parte, el articulo 347, fraccion VI, del mismo ordenamiento legal,
establece que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a esa Ley, la realizacion de actos

de promocion previos al proceso electoral; mientras que el articulo 348,

fraccion XV Bis, dispone que constituyen infracciones de los aspirantes y
candidatos independientes a cargos de eleccion popular a la presente Ley:
la realizacidon de actos de promocidn previos al proceso electoral.

De igual modo, el articulo 349 de la Ley Electoral Local, en su fraccion III, /
establece que constituyen infracciones de los ciudadanos, de los

dirigentes, militantes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de /&)

cualquier persona fisica o moral, realizar actos de promocion previos al ';' N|
proceso electoral. Por su parte el articulo 358, establece las sanciones "-yf})
Ly

que se podran aplicar ante la comision de alguna infraccion.

De lo anterior se desprende que, la propia Ley Electoral Local, contiene
diversos dispositivos legales que regulan al procedimiento sancionador,

entre los que destacan los siguientes:

El articulo 368 de dicho ordenamiento, establece que son objeto d

prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los h 'tsh\os
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. E todo
caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al procedimiento de
investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el principio
contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad
de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el material

probatorio.

Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que presenten las
partes en el procedimiento, expresando con toda claridad cual es el hecho
o hechos que se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones

por las que se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

De forma particular, el articulo 369, establece que las pruebas admitidas
y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas

de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
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rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién

sobre los hechos denunciados.

La misma Ley Electoral Local, contiene un “CAPITULO II1”, denominado
“Del procedimiento sancionador ordinario”, del que destacan Ilas

porciones normativas siguientes:

En el articulo 373 establece que cualquier persona podra presentar quejas
o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral, las
personas morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en
términos de la legislacién aplicable, y las personas fisicas lo haran por su

propio derecho.

La queja o denuncia debera cumplir con los siguientes requisitos: I.
Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
II. Domicilio para oir y recibir notificaciones; III. Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personalidad; IV. Narracién expresa y
clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia y, de ser posible,
los preceptos presuntamente violados; V. Ofrecer y aportar las pruebas
con que cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse,
cuando el promovente acredite que oportunamente las solicité por escrito
al érgano competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante
debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos; y VI. Los
partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por escrito.
En caso de que los representantes no acrediten su personalidad, la queja

o denuncia se tendra por no presentada.

términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 374,
Qa do la queja o denuncia sea formulada ante cualquier érgano del
ns ituto, ésta debera ser remitida dentro del término de cuarenta y ocho
horas a la Comision de Quejas y Denuncias para su tramite y resolucion.
ecibida la queja o denuncia, la Comision de Quejas y Denuncias
procederd a: I. Su registro, debiendo informar de su presentacién al
Consejo General del Instituto; II. Su revision para determinar si debe
prevenir al quejoso; III. Su analisis para determinar la admisiéon o
desechamiento de la misma; y IV. En su caso, determinar y solicitar las

diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién.
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Seguido el procedimiento, el articulo 378 determina que, admitida |
queja o denuncia, la Comision de Quejas y Denuncias emplazard
denunciado, sin perjuicio de ordenar las diligencias de investigacion que

estime necesarias.

Con la primera notificacion al denunciado se le correra traslado con una
copia de la queja o denuncia, asi como de las pruebas que en su caso
haya aportado el denunciante o hubiera obtenido a prevencién de la
autoridad que la recibié, concediéndole un plazo de cinco dias para que

conteste respecto a las imputaciones que se le formulan. La omision de

contestar sobre dichas imputaciones Unicamente tiene como efecto la
preclusion de su derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncién

respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

En este sentido, el articulo 379 de la Ley Electoral Local, establece que |a a4 |

%._/‘(I |

investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por el | - |'|
- . _s 2 . . & | A '.'|

ITE mediante la Comision de Quejas y Denuncias, de forma seria, | ;'-,)!
congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva. " _/ﬂ

Una vez que la Comision de Quejas y Denuncias tenga conocimiento de
los hechos denunciados, en su caso, dictard de inmediato las medidas

necesarias para dar fe de estos; para impedir que se pierdan, destruy

o alteren las huellas o vestigios, y en general, para evitar que se dificulte,

la investigacion.

Dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denundia, la
Comisién de Quejas y Denuncias, a peticiéon de parte, valorara si deben
dictarse medidas cautelares, y en su caso propondra al Consejo
General para que éste resuelva, en un plazo de cuarenta y ocho horas o
antes si el caso lo amerita, lo conducente, a fin de lograr la cesacion
de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectaciéon de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por

las disposiciones contenidas en esa Ley.

En su caso se podra ordenar como medida cautelar el retiro de
circulacion o publicacion del acto, documento, articulo, reportaje, imagen

o cualquier otro semejante, motivo de la denuncia o queja.
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Por otro parte, el articulo 380 dispone que concluido el desahogo de las

pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, dentro de los dos dias

: siguientes la Comision de Quejas y Denuncias pondra el expediente a la
2r vista del quejoso y del denunciado para que, en un plazo de cinco dias,
manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido el plazo se
procederd a elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, en un
término no mayor a diez dias contados a partir del desahogo de la ultima

vista.

El proyecto de resolucion que formule la Comisién de Quejas y Denuncias
sera enviado al Consejo General del ITE, dentro del término de cinco dias,
para que resuelva lo conducente. Una vez que el Presidente del Consejo

General del ITE reciba el proyecto correspondiente, convocara a sesion.

De las anteriores disposiciones legales, se advierte que en el Estado de
Tlaxcala no esta permitido que tanto Partidos Politicos, como las personas
aspirantes a candidatas, personas candidatas, o personas fisicas, realicen

actos de promocidén previa al inicio del proceso electoral.

\\ %\ En este caso, se debe iniciar un procedimiento sancionador ordinario, sea
‘4{_ i\ a peticion de parte o de oficio, en el que es posible aportar como medios
/  de prueba las documentales publicas y privadas, asi como las pruebas
técnicas, entre otras, mismas que deben ser ofrecidas en el primer escrito
por el que se apersonan al procedimiento, observando el principio de

contradiccion de la prueba.

simismo, existe el deber de que la investigacion para el conocimiento

|6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
ectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

De igual modo, la propia Ley Electoral Local, faculta al ITE para emitir, si
lo considera necesario, medidas cautelares a fin de lograr la cesacion de
los actos que se considera trasgresores de la normatividad electoral y
evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios

que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos
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tutelados por esa normatividad; entre esas medidas cautelares, se pue
ordenar el retiro de la publicacién o cualquier otro semejante, motivo/de

la denuncia o queja.
Caso concreto.

« Primer agravio.

En su primer agravio, el actor aduce que el ITE vulnera los principios de

legalidad, certeza, seguridad juridica, debido proceso, asi como debida ;

fundamentaciéon y motivacién, en virtud de que, en el acuerdo de 29 de
junio de 2026, es el momento en el que debid dictar medidas cautelares
y no hasta el acuerdo recurrido, con lo que vulnera lo dispuesto en el
articulo 379 de la Ley Electoral Local, sin expresar las razones juridicas

que justificaran dicha actuacion extraordinaria.

Esto porque la denuncia que dio origen al procedimiento ordinario ] I
sancionador se presento el 29 de abril de 2026, en acuerdo de 29 de junio J[
de 2026 se admitié dicho procedimiento -notificado al actor hasta el 24
de julio de 2026-, y es hasta el acuerdo de 28 de julio de 2026, ahora

impugnado, en el que el ITE emitio medidas cautelares.

Lo anterior, resulta contrario a lo que dispone el articulo 374 de la Le
Electoral Local, porque ese numeral dispone el plazo dentro del cfial se
debe realizar el pronunciamiento respecto de la admision
desechamiento de la denuncia, mientras que el articulo 379 del
ordenamiento legal dispone que dentro del plazo fijado para la admision
de la queja o denuncia, se debe valorar la procedencia de dictar medid

cautelares.

Asi, de una interpretacion sistematica y funcional de dichos preceptos, se
obtiene que ese es el momento procesal especifico para que el ITE
analizara la necesidad de adoptar medidas cautelares, precisamente
porque éstas constituyen mecanismos de tutela preventiva, cuya eficacia

depende de la inmediatez con la que son decretadas.

Lo anterior, porque la conducta procesal del ITE, generé en el impugnante

una expectativa legitima de que no se actualizaban los presupuestos
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necesarios para el dictado de medidas cautelares, toda vez que el
momento procesal expresamente previsto en el articulo 379, habia
%/ transcurrido sin que existiera pronunciamiento al respecto; pero, sin que
hubiera acontecido hecho nuevo alguno que modificara las circunstancias
originalmente conocidas, el ITE cambi6 de manera injustificada su criterio
y emitié una medida restrictiva de derechos, sin explicar cuales fueron
las razones juridicas que motivaron dicho cambio de actuacioén, pues no
explica por qué al momento de emitir las medidas cautelares consideré
que subsistian los elementos para ello, ni expuso la razén que tuvo para

apartarse del momento procesal previsto en el articulo 379 de la Ley

Electoral Local.

Consideraciones de este Tribunal.

En este sentido, es pertinente recordar que, en términos de lo dispuesto
en el articulo 17 de la Constitucién Federal toda persona gobernada tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
"\ emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

|' b | ’ . r
| ’/w | Al respecto, debe decirse que, en términos de lo dispuesto en el articulo
‘\ |41, fraccion V, apartado A, parrafo primero e inciso b) de la fraccion IV
" / del articulo 116 de la Constitucion Federal, son aplicables, entre otros, los

principios de certeza y legalidad como expresion de la seguridad juridica.

De los anteriores principios, en el criterio Interpretativo establecido en la
tesis de jurisprudencia P./]. 144/2005, cuyo rubro es “FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
INCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO’.” Se establecido lo
siguiente:

? IEIJN ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJ ICIO. La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, serén principios rectores los de
alidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales
eberadn de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estimado gue en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal
para gue los ciudadanos y las autoridades electorales actlen en estricto apego a |as disposiciones consignadas en
la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos
del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a |las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades electorales estan
sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los cludadanos y de los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacién Institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de
otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural.

28



JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TET-JE-082/2026 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

El principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a la -
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan/o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

El de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacion y la de las autoridades electorales estédn sujetas.

De igual modo es pertinente precisar que el articulo 14 de la Constitucion

Federal dispone que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes | /{
expedidas con anterioridad al hecho; mientras que el articulo 16, del | S
mismo ordenamiento fundamental establece que nadie puede ser | |\ |
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino K
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.

Asi las cosas, la fundamentacion se cumple siempre que la autoridad

emisora del acto, precise los preceptos juridicos que son aplicables al cas
concreto, y la motivacion se sacia, si la autoridad emisora del acto
establece con claridad las circunstancias facticas o motivos .y
razonamientos, por los que considera que los mismos encuadran €n las
hipétesis normativas establecidas en los articulos que constituyen la

fundamentacion.

Por lo anterior, existe falta de fundamentacién y motivacion, cuando en
el acto de autoridad se omite decir que articulos son los aplicables al caso
concreto y/o las razones que se tuvieron para considerar que el asunto
puede subsumirse en la hipotesis normativa que prevé la normatividad
invocada y habra una indebida fundamentacion cuando se invoguen
disposiciones normativas, pero las mismas no sean aplicables al caso
concreto por no encuadrar en la hipétesis normativa, y es indebida la
motivacién, cuando se expresan en el acto de autoridad los
razonamientos o motivos que tomo en cuenta para emitir el acto, pero

los mismo no son acordes a lo estipulado en la norma en que se funda.
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Sirve de criterio orientador para lo antes anotado, lo resuelto por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en la Ciudad de México, al
resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral nimero SCM-JRC-
15/2018, ademas del criterio jurisprudencial nimero 1.6°.c. 1/52, de
rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA".®

De esos preceptos constitucionales se desprende que toda persona
gobernada tiene derecho a que, antes de la emision de acto de molestia
por parte de la autoridad, se le respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, entre ellas, que en términos de lo que dispone el articulo
17 de la propia Constitucién Federal, se le administre justicia conforme a

los plazos establecidos en la norma aplicable al asunto de que se trate.

Asi, de forma particular, el actor aduce que el ITE inobservo lo dispuesto
en los articulos 374 y 379 de la Ley Electoral Local, con lo que se generd
una vulneracion a los principios de legalidad, certeza y debido proceso,
ademas de una indebida fundamentacién y motivacion.

De forma particular, esos numerales disponen lo siguiente:

“Articulo 374. ...

Recibida la queja o denuncia, la Comision de Quejas y
Denuncias procedera a:

III. Su analisis para determinar la admision o
desechamiento de la misma; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion.

La Comisiéon de Quejas y Denuncias contara con un plazo
de tres dias para emitir el acuerdo de admisién o
propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en
que reciba la queja o denuncia. En caso de que se hubiese
prevenido al quejoso, a partir de la recepcion del desahogo
de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo
sin que se hubiese desahogado la misma.”

“Articulo 379. La investigacion para el conocimiento cierto
de los hechos se realizard por el Instituto mediante la
Comision de Quejas y Denuncias, de forma seria,

8 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe
distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y motivacién; toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las circunstancias especlales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emisién; mientras que la diversa hipotesis se actualiza cuando en
la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de decision, o
bien, cuando no existe adecuacién entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a
éste,
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congruente, idonea, eficaz, expedita, completa vy
exhaustiva.

Dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o
denuncia, la Comisién de Quejas y Denuncias, a peticion
de parte, valorara si deben dictarse medidas cautelares, y
en su caso propondra al Consejo General para que éste
resuelva, en un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si
el caso lo amerita, lo conducente, a fin de lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la
infraccion, evitar la produccién de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.

En su caso se podra ordenar como medida cautelar el
retiro de circulacion o publicacién del acto, documento,
articulo, reportaje, imagen o cualquier otro semejante,
motivo de la denuncia o queja.

"

De igual modo, es pertinente precisar, lo que al efecto dispone el
Reglamento de Quejas y Denuncias del ITE, mismo que en su articulo 45,
numeral 1, dispone que si del analisis de las constancias aportadas por el -. Vi
denunciante, se advierte la falta de indicios necesarios para admitir la \ X
queja o denuncia, la Comisidn podra dictar las medidas pertinentes para
llevar a cabo la investigacion preliminar a cargo de la Unidad Técnica,
debiendo justificar su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo
para la admisién se computara a partir de que la autoridad cuente con los

elementos necesarios para decidir sobre la admision.

Unidad Técnica se lleve a cabo una investigacion preliminar, atendien
al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo justificar para
tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los

elementos necesarios.

De esos numerales se advierte que, en un inicio el ITE cuenta con un
término de cinco dias para emitir el acuerdo por el que admite o desecha
la queja que se le hubiera presentado -tres dias con que cuenta la

Comision de Quejas y Denuncias, mas las 48 horas con que cuenta el
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Consejo General-, pero el propio Reglamento de Quejas y Denuncias del
ITE, le permite dictar las medidas pertinentes para llevar a cabo
investigaciones preliminares de forma justificada, si advierte que no son
suficientes los indicios que obran en actuaciones para ello y, en ese caso,
el plazo para pronunciarse para la admision o desechamiento, comenzara
a partir de que el ITE cuente con los elementos necesarios para ello, vy,
por ende en ese momento también le empieza a correr el término para

que se pronuncie respecto de las medidas cautelares que se le hubieran

solicitado.

Asi, consta en el expediente que José Carlos Hernandez Pérez, present6
ante el ITE la denuncia que dio origen al procedimiento ordinario
sancionador en el que se dictd el acuerdo impugnado, el 29 de abril de

2026, el cual fue turnado el mismo dia a la Comision de Quejas y

Denuncias del propio ITE.

Posteriormente, el 05 de mayo de 2026, el ITE emitid un acuerdo, en el
que en el punto de acuerdo CUARTO, determind que, a efecto de contar
con los elementos necesarios para poder integrar dicho expediente, asi
como poder emitir el pronunciamiento respecto de las medidas cautelares

solicitadas, ordené llevar a cabo diversas diligencias de investigacion.

Para lo anterior, el ITE fundo su actuar en lo dispuesto, entre otros, en
los articulos 374, fraccion 1V, 379, parrafo primero, de la Ley Electoral
Local, 57, numeral 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asimismo, en el punto de acuerdo SEXTO, el ITE realizé6 razonamientos
peto de los elementos que se deben cumplir para el otorgamiento de
medjdas cautelares, entre los que destaca el hecho de que refiere lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia XXXVII/2015, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE

EBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO DE SU
ADOPCION"; para concluir ese punto de acuerdo con la determinacién
de que, una vez que obren en actuaciones las diligencias de investigacion
preliminar que fueron ordenadas, y que se allegara de mayores elementos
se acordaria lo referente a la admision del procedimiento y el
otorgamiento de las medidas cautelares que fueron solicitadas. Criterio

que reiteré en el punto de acuerdo SEPTIMO, en el que reservd lo
referente a la admision del procedimiento.
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En este contexto, es que a partir del 18 de mayo de 2026 se empez6 a
enviar los oficios de requerimientos de informacion para cumplir con la
diligencias de investigacion que fueron ordenadas, lo que se llevo a cabo
durante los dias 19 y 20 de mayo de 2026; ademas de que obra en el
expediente que las contestaciones a los requerimientos que fueron

formulados se recibieron en los dias 21, 22, 25, 26 de mayo de 2026.

Posterior a ello, el 29 de junio de 2026 el ITE emitié otro acuerdo, en el
gue admitio el procedimiento a tramite y ordendé emplazar a las partes
denunciadas para que en un término de cinco dias contestaran lo que a
su derecho importe, sin que hubiera hecho pronunciamiento alguno

respecto del dictado de las medidas cautelares solicitadas.

De igual modo, este Tribunal tiene como hecho notorio que el ITE

suspendid sus plazos y términos en el periodo comprendido del 06 al 20 |

de julio de 2026, en virtud de que en esos dias transcurrié el periodo

vacacional del personal que labora para dicha autoridad.

En este tenor, el acuerdo de 29 de junio de 2026 le fue notificado al
denunciado Alfonso Sanchez Garcia hasta el 24 de julio de 2026, aunque
se intentd notificarle un dia antes, es decir el 23 de julio de 2026, en
virtud de que obra en actuaciones el citatorio de espera domiciliaria

respectivo.

cautelares solicitadas por el denunciante y del que se duele el actox en

este juicio.

En las relatadas condiciones, es que este Tribunal considera que en
términos de lo que disponen los articulos 374, fraccién 1V, 379, parrafo
primero, de la Ley Electoral Local, 45, numeral 1, 57, numeral 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias, en un inicio, en el acuerdo de 05 de
mayo de 2026 el ITE si fundamenté y motivd adecuadamente su
determinacion de reservar el pronunciamiento de la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante en el procedimiento

ordinario sancionador en el que se dicto el acuerdo impugnado.
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Ademas, el tiempo que transcurrié hasta el 29 de junio de 2026, en que
el ITE emiti6é el acuerdo de admision, es razonable considerando que en
todo ese tiempo la autoridad responsable llevdo a cabo el analisis
respectivo, para determinar si ya contaba con los indicios necesarios para
realizar el pronunciamiento respectivo de si debia admitirse o no el
procedimiento ordinario sancionador, esto teniendo en cuenta que la
propia Ley Electoral Local y el Reglamento de Quejas y Denuncias no
establecen un término para ello, lo que se convierte en una facultad
discrecional con que cuenta el ITE.

Asimismo, el desface entre la fecha de emision del acuerdo de 29 de junio
de 2026 y el dia en que le fue notificado, se encuentra explicado en virtud
de la suspension de términos y plazos que el ITE realizé al haberse

precisado el periodo vacacional del que gozé el personal que labora para

dicha autoridad.

No obstante, este Tribunal considera que le asiste la razdn al inconforme,
aunque no es suficiente para revocar el acuerdo impugnado, en el

sentido de que es en el acuerdo de 29 de junio de 2026, a partir del cual

e le empez6é a correr el término de tres dias que el ITE tenia para
| N,

[ E - . . . I3

[\ \ pronunciarse respecto de la solicitud que el denunciante realizo para que

| /4 | se dictaran medidas cautelares.

Lo anterior, porqgue es en ese acuerdo que el ITE se pronuncié en su
considerando TERCERO, en el sentido de que ya contaba con indicios
suficientes para iniciar el procedimiento sancionador correspondiente por

la probable trasgresién a la normativa electoral por parte de los

enunciados; lo anterior, trajo aparejado el deber del ITE de pronunciarse
respecto de la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas por
el denunciante, o, en su defecto, de manera fundada y motivada, emitir
n ‘pronunciamiento del por qué no se atendia lo referente a la tutela

pyéventiva o se reservaba para un acuerdo posterior.

Pero, a consideracion de este Tribunal, aunque es fundado el reclamo del
actor, el mismo no es suficiente para revocar el acuerdo recurrido, pues
el hecho de que el ITE, en el acuerdo de 29 de junio de 2026, no se
hubiera pronunciado respecto de la solicitud de adoptar las medidas
cautelares, ello no implica que se viera imposibilitado para decretar esa
tutela preventiva con posterioridad; esto, porque los numerales que

refiere el actor, si bien establecen un término para que se emita el
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acuerdo de adopcion o no de medidas cautelares, esos numerales n
establecen como consecuencia que, con posterioridad a dicho término e

ITE ya no pueda hacer pronunciamiento al respecto.

De sostener la pretension del actor, equivaldria a pensar que en el
procedimiento ordinario sancionador Unicamente se pueden otorgar o
negar medidas cautelares al momento en que se admite a tréamite dicho
procedimiento, haciendo nugatoria la posibilidad de que si con
posterioridad a dicho acto procesal se allegara al expediente mayor

informacion o derivado de una valoracion acuciosa y exhaustiva se llegara

a la conclusion de que es necesario emitir esa tutela preventiva para
salvaguardar los principios constitucionales que rigen a la materia
electoral, ello ya no fuera posible en virtud de que el momento de

admisién ya ha transcurrido. v/( "-."l

Lo anterior no le causa agravio al impugnante, en virtud de que en el
acuerdo impugnado, para la emision de las medidas cautelares, el ITE
unicamente tomé en cuenta las constancias que integran el expediente,
sin haber valorado elementos novedosos o ajenos a la litis originalmente
planteada, es decir, que, si dicha autoridad responsable no justificé que
hubieran existido hechos o actos novedosos que ameritaran el dictado de

la medida cautelar con posterioridad al acuerdo de admision, ell

obedecio al hecho de que su analisis lo basdé en las constanci
integran el expediente del procedimiento ordinario sancionador,
ya tenia conocimiento el impugnante, en virtud de que para el dia én que

se dictaron medidas cautelares ya habia sido emplazado al procedimiento.

Asi las cosas, es que se considera que, respecto del reclamo del actor. En
el sentido de que el hecho de que el ITE no se hubiera pronunciado
respecto de la adopcién de medidas cautelares en el acuerdo de 29 de
junio de 2026, le generd una expectativa legitima de que en este asunto
no existian los elementos necesarios para ello, debe decirse que este
Tribunal estima que no le asiste la razon al inconforme. Se explica por

qué.

Sobre el particular, en la sentencia que decidio el expediente SUP-REC-
154/2026, respecto de la confianza legitima, la Sala Superior, razoné lo

siguiente:
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Doctrinalmente la figura de la confianza legitima surge, como una
respuesta frente a los cambios imprevisibles o contradictorios del actuar
estatal, no obstante, su aplicacién no resulta irrestricta, sino que depende

| del cumplimiento de hipétesis delimitadas®.

La doctrina mexicana sobre la confianza legitima se consolido a partir del
amparo en revision 894/2015 y de las tesis derivadas de ese criterio. En
esa sentencia, la Segunda Sala retomdé elementos del derecho
comparado, particularmente de la jurisprudencia europea y espafola,

para construir una categoria compatible con el derecho mexicano.

A partir de dicho analisis, la SCIN identificé 3 elementos relevantes de la

confianza legitima: (i) debe existir un acto o comportamiento de la

administracion comunitaria que haya generado confianza; (ii) la persona
afectada no pudo prever el cambio de la linea de conducta; (iii) el interés
comunitario perseguido por el acto no justifica que se perjudique la

confianza legitima del interesado.

Para ello, la SCIN reconocié la relacién del principio con la seguridad

[. .\ juridica, entendido como “saber a qué atenerse” frente al comportamiento

de la autoridad. Asi como, la irrevocabilidad unilateral de las resoluciones

favorables, es decir, la imposibilidad de desconocer unilateralmente una

/ situacién que previamente generd6 confianza y obligaciones.

Bajo esa ldgica, la Corte reconocié que la confianza legitima protege la
situacion de los interesados cuando hayan actuado —con base en la
esperanza o expectativa que la propia autoridad administrativa le indujo—

en la estabilidad de que su actividad puede mantenerse legalmente, por

ber sido consentida de manera persistente en el tiempo.

Cabe\ destacar que, en dicho resolutivo, la SCIN reconocio que la
\ za legitima no opera con la misma légica para todos los actos del
ado, pues en aquellos de naturaleza administrativa se puede proteger
xpectativas derivadas de la conducta de la autoridad, pero en los actos

legislativos la aplicacion del principio resulta restringida.

Por su parte, la Sala Superior incorpord la confianza legitima en la
doctrina electoral a partir del SUP-RAP-90/2024 y acumulados, asi como
SUP-JDC-1142/2019.

9 Ifilgo Sanz Rubiales. El Principio de Confianza Legitima. Limitador del Poder Normativo Comunitario.
https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=195296
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En lo que interesa, en dichas ejecutorias se retomd la jurisprudencia de
la Corte Constitucional de Colombia, asi como de la SCIN, a fin d
reconocer que dicho principio es exigible a las autoridades electoral
cuando alguno de sus érganos genera una expectativa legitima derivada
de acciones constantes que generaran certeza y garantias de
predictibilidad.

También se emitieron las tesis siguientes:

-XXVII/2024, de rubro: “SEPARACION DEL CARGO. LA
AUTORIDAD ELECTORAL DEBE CONCEDER UN PLAZO
RAZONABLE PARA HACERLO, CUANDO LA DECISION DE UNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA DE NO HACERLO, SE
SUSTENTO EN LA FIGURA DE CONFIANZA LEGITIMA”, en

donde se analizd de manera sustancial, el plazo con que cuenta |

&

una persona servidora publica para separarse de su cargo a efecto |
de contender en otra eleccién federal. M\

-XXI/2024 de rubro: “PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA. ES
EXIGIBLE A LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE SUS
ORGANOS QUE GENEREN UNA EXPECTATIVA JI.E'(-?I'}".I'Mﬁl”,K a

traves del cual se sostuvo que, los actos u omisiones de los drgan

internos de un partido politico, reiterados a través del [tiempo,

generan predictibilidad respecto a su militancia.

De los criterios antes mencionados, es evidente que la Sala Su
retomé ciertos planteamientos doctrinales, con relacion a que

expectativa legitima implica la:

"esperanza que la propia autoridad indujo a partir de sus acciones
u omisiones, las cuales se mantuvieron de manera persistente en
el tiempo, de forma que generen en el particular la estabilidad de

cierta decision, con base en la cual haya ajustado su conducta”.

Es decir, la presencia de un actuar continuado que generé una expectativa
legitima en el individuo.
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Ademds, retomdé los planteamientos de la Corte Constitucional
colombiana, sobre que las expectativas legitimas suponen una
probabilidad cierta de consolidacion futura, si se mantienen las
condiciones establecidas. Asi, tales condiciones solo pueden ser
modificadas si ello se requiere para cumplir fines constitucionales. Por
ende, no pueden ser modificadas de una manera arbitraria en

contraposicion a la confianza legitima de los ciudadanos.

En este tenor, de acuerdo con lo razonado por la Sala Superior, para que

se actualice la confianza legitima, debe existir como un requisito

indispensable, la reiteracion prolongada en el actuar de la autoridad
administrativa electoral en un mismo sentido o criterio resolutor, que
permite a la ciudadania tener cierto grado de certeza de estabilidad en la

decision frente a determinados actos o conductas.

En el asunto que nos ocupa, el actor basa su reclamo en el hecho de que

el ITE le generd una expectativa legitima de que en el procedimiento
ordinario sancionado no se actualizaban los elementos necesarios para

:(\\H\ emitir medidas cautelares, por el hecho de que en el acuerdo de 29 de
I\ junio de 2026, no hubo manifestacién alguna al respecto, de lo que este
)7 J Tribunal no comparte la pretension del impugnante, pues en el presente
/ asunto, con independencia de que no se actualicen algunos otros
elementos de la confianza legitima, este Organo Jurisdiccional considera

que no se satisface el requisito consistente en que existan criterios
reiterados en un mismo sentido, para que se genere la expectativa

legitima que refiere e impugnante, sino que, mas bien, se traté de una

mision de pronunciamiento con la oportunidad debida, pero ello no
equivale a la reiteracion de actos administrativos a que se refiere la linea

jurisprudencial trazada por la Sala Superior.

Emeste tenor, ante lo fundado del agravio, pero insuficiente para revocar

| acuerdo recurrido, este Tribunal considerar pertinente conminar al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para que en la tramitacion de los
procedimientos ordinarios sancionadores observe la diligencia debida en
cuanto a los términos y plazos que la normatividad de la materia

establece para ello.

38



JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TET-JE-082/2026 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

« Estudio de los agravios segundo, tercero y cuarto.

En el segundo motivo de inconformidad, el impugnante refiere que
es indebido que el ITE haya vulnerado el Principio de Exhaustividad,
porque omitié analizar de manera integral el deslinde y escritos de
denuncia que el actor aduce presento de forma oportuna, esto porque
construy6 la apariencia del buen derecho a partir de una inferencia
carente de sustento objetivo al relacionar las bardas con la leyenda “San
Pablo va con él”, con publicaciones provenientes de un perfil de Facebook,
cuya falsedad habia sido oportunamente informada y denunciada.

Esa inferencia carece de respaldo probatorio y resulta incompatible con
los principios de presuncion de inocencia, tipicidad y minima intervencion
que rigen el derecho administrativo sancionador electoral, pues el ITE
sustituyd la acreditacion objetiva de los hechos por simples deducciones

subjetivas.

Ahora, en el tercer motivo de inconformidad, el recurrente adujo que |

es indebido que el ITE hubiera decretado medias cautelares, sin contar
con elementos objetivos que vincularan al actor, aunque sea de forma
indiciaria, con las conductas denunciadas, lo que vulnera en su perjuicio
los principios de legalidad, presunciéon de inocencia, tipicidad, seguridad
juridica, exhaustividad y debida motivacion, al atribuirle la probable
autoria o beneficio de la propaganda denunciada sin que existiera un solo
elemento objetivo que permitiera establecer siquiera de manera indicj

un vinculo entre el denunciado y las 22 bardas materia de la

cautelar.

Es decir, que el ITE construyo la apariencia del buen derecho a partir'de
una inferencia carente de sustento probatorio, pues parte de la premisa
de que la expresion “él” necesariamente hace referencia al impugnante
y, a partir de esa conclusion no demostrada, determina que la

propaganda le resulta atribuible.

Es decir, el ITE nunca acredité quién ordend la pinta de las bardas, quién
las contratd, quién las financié, quién autorizé su elaboracidn, quién es
propietario de los inmuebles en los que fueron localizadas, ni mucho
menos demostré que el denunciado hubiera intervenido de forma directa

o indirecta en su colocacién; ademas de que las bardas denunciadas no
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contienen su nombre, apellido, imagen, fotografia, cargo, logotipo
personal, firma, iniciales o cualquier otro elemento objetivo que permita
identificarlo como destinatario o beneficiario de dicha propaganda, la
Unica circunstancia utilizada consistié en utilizar la frase “San Pablo va
——— con él” con publicaciones difundidas desde un perfil de Facebook que
utilizaba indebidamente su nombre e imagen, de la que ademas se
deslindé e informdé que era apocrifa, ademas de que inicid los

procedimientos pertinentes.

Asi, al no existir elemento objetivo alguno que vincule al impugnante con
la elaboracion, contratacion, financiamiento o beneficio de las bardas

denunciadas, ni haberse acreditado un nexo causal entre la propaganda

y el inconforme, el acuerdo impugnado carece de la apariencia del buen

derecho, indispensable para sustentar una medida cautelar.

Finalmente, en el cuarto agravio, el actor manifesté que el ITE no

realizd un analisis reforzado respecto de los elementos de descargo
aportados por el recurrente, sino que se limitdé a presumir
preliminarmente su probable responsabilidad, sin justificar por qué las
actuaciones que realizé para deslindarse de los hechos denunciados

tx resultaban insuficientes para destruir la apariencia del buen derecho.

En este sentido, el impugnante aduce que el ITE no observo el principio
de presuncion de inocencia, mismo que es obligatorio tanto al dictar
sentencia como en el procedimiento, y que impone el deber de que
ninguna autoridad puede presumir la responsabilidad de una persona, ni
imponer restricciones a su esfera juridica, sin sustentar su determinacion
en elementos objetivos suficientes que desvirtlen, siquiera de manera

preliminar, dicha presuncion constitucional, pues, para ello, era necesario

que se explicara en una motivacion reforzada por qué los elementos de
‘cargo poseen mayor eficacia demostrativa que los elementos de descargo
Bﬂ;gg s por el denunciado.

| denunciado refiere que, previo al dictado de las medidas cautelares,
aporto diversos escritos de deslinde, denuncias y las gestiones realizadas
ante la plataforma Facebook, pero el ITE no explicO por qué esas
actuaciones del denunciado carecian de eficacia juridica para destruir,
siquiera provisionalmente, la apariencia del buen derecho; tal proceder,
resulta incompatible con el deber constitucional de fundamentacion y

motivacion.
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Con lo anterior, el ITE invirtié la carga de la prueba, pues construyé la
apariencia del buen derecho exclusivamente a partir de los elemento
aportados por la parte denunciante y, con ello, trasladé indebidamente él
denunciado la carga de demostrar su inocencia, cuando correspondia al
ITE demostrar por qué las pruebas existentes no destruian la apariencia
de responsabilidad, lo que convierte a las medidas cautelares en una

autentica sanciona anticipada.

Consideraciones de este Tribunal.

De los anteriores motivos de inconformidad, resulta pertinente recordar
que el articulo 379 de la Ley Electoral Local, establece que Ila
investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por
el ITE mediante la Comision de Quejas y Denuncias, de forma seria,

congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

Dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, la | <
Comision de Quejas y Denuncias, a peticién de parte, valorara si deben | |
dictarse medidas cautelares, y en su caso propondra al Consejo J’
General para que éste resuelva, en un plazo de cuarenta y ocho horas o
antes si el caso lo amerita, lo conducente, a fin de lograr la cesacion

de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principips

que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de lo

juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esa Ley.

En su caso se podra ordenar como medida cautelar el retiro de
circulacion o publicacion del acto, documento, articulo, reportaje, i

o cualquier otro semejante, motivo de la denuncia o queja.

Por su parte, el articulo 2, del mismo ordenamiento legal, dispone que
son principios rectores de la funcion estatal electoral los de
constitucionalidad, legalidad, certeza, autonomia, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, paridad, profesionalismo y maxima

publicidad.

De igual modo, es importante precisar que, de los anteriores principios,
en el criterio Interpretativo establecido en la tesis de jurisprudencia P./J.
144/2005, cuyo rubro es "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
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AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO.” Se establecio que el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
actlen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste
en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad
obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén
disenadas para evitar situaciones conflictivas sobre |los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la
misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que

su propia actuacién y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican
una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que
permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin
tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes
del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad

politica, social o cultural.

n este orden de ideas, al ser el Procedimiento Ordinario Sancionador,
parte del derecho punitivo del Estado, en su tramitacion y decision,
eben observarse las garantias constitucionales y convencionales que le
a toda persona, antes de ser dictado el acto de autoridad que
tualmente le imponga una sancién o pena; pues al amparo de lo
ue determina el articulo 14 de la Constitucion Federal, estd prohibido

imponer sancidn alguna por simple analogia y aun por mayoria de razoén.

En este tenor, debe decirse que |a responsabilidad no se presume, sino
que se acredita, pues lo que se presume es la inocencia, en atencion al
principio de presuncion de inocencia, reconocido en el articulo 20,

Apartado B, fraccion I de la Constitucién Federal antes invocada,
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principio que debe observarse al realizar la determinacion d

responsabilidad en el procedimiento ordinario sancionador.

Principio que también se establecié en los articulos 11 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, mismo que resulta aplicable en la materia electoral
sancionadora, al tratarse de una manifestacion del ius puniendi del
Estado.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio reiterado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consistente en que al derecho administrativo sancionador electoral le son | ,
aplicables los principios del ius puniendi propios del derecho penal, tal | W/
como se advierte en la tesis nimero XLV/2002 de rubro: “DERECHO | | ||
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON '- ,J
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".1°

En ese sentido, se destaca que la presuncion de inocencia es un derecho

y por tanto corresponde en todo caso a la autoridad, como parte del

1 pERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIO
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios contenidos vy
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sanci

correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humano§ y
las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores qug
se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, h
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y
que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivodel Estado
en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los
llicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e Importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificaciéon y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad hacer posible que la
autoridad administrativa lleve a cabo su funcién, aungue coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen
por finalidad alcanzar y preservar el bien comln y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en
el campo del derecho penal o en el del derecho administrative sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida
a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar
su proliferacién y comision futura. Por esto, es valido sostener gue los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto 3 ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacién del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derechoadministrativo sancionador la
norma positiva penal, sino que sedeben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y notodos los principios penales son aplicables, sin
mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracién, en razén de que no
existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,entendida como que todas las normas
punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de €l caben toda clase de peculiaridades,
por lo que la singularidad de cada materia permite |la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.
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ejercicio punitivo del Estado, investigar y reunir los elementos que,
concatenados entre si, generen la conviccion de su responsabilidad, por
ello, de no aportarse los medios de prueba idéneos y suficientes, deriva

en que no se acrediten los elementos de la infraccion administrativa.

Ademas, partiendo de la premisa de que el Procedimiento Ordinario
Sancionador, es parte de la facultad punitiva del Estado, debe tenerse
en cuenta, al momento de juzgar y resolver que, al presente asunto,
también le resulta aplicable el principio de tipicidad cuya base
constitucional se encuentra en el articulo 14 de la Constitucion Federal
pues ese numeral determina que no se podra imponer pena alguna si no
esta decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trate.

En este tenor, el principio de tipicidad, se traduce en la obligacién que
tiene la autoridad impartidora de justicia, de imponer una sancion unica
y exclusivamente, en el caso de que en el procedimiento, se encuentren
debidamente acreditados todos y cada uno de los elementos que

constituyen la hipdtesis normativa que la ley establece como infraccion,

AN

'\ pues de faltar uno o algunos de ellos, se estaria en una imposibilidad
N\
H/\ | juridica de declarar la responsabilidad del denunciado e imponer una
=

I sancion, al no encontrarse colmados la totalidad de los elementos del
\_/ tipo administrativo que la ley considera como una contravencion al orden

normativo.

Resulta aplicable a este asunto lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
Umero 7/2005 de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES”!!. Misma que determina la aplicacion del principio de

TrAtandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida
secuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
ncionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado

, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el
efecto de evitar la supresién total de |a esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas
con la consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se
reconoce gue ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el
referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley
.. sefialard las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41,
parrafo segundo, fraccién II, Ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es Ia
expresidon del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo cual implica gue en el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva
legal (lo no prohibido estd permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, s6lo
las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la
sancién; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comisién del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una forma
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tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral, como parte
del respecto a las garantias de certeza juridica y objetividad que le asiste

a todo gobernado.

Es orientador el criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion
en la tesis de jurisprudencia I1.10.A.E.221 A (10a.),
de rubro: “"DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
SANCIONADORAS. CONDICIONES PARA LA VALIDEZ
CONSTITUCIONAL DE SU APLICACIéN, EN RELACION CON EL
PRINCIPIO DE TIPICIDAD".!?

Asimismo, debe decirse que el principio de exhaustividad genera la
obligacion para las autoridades electorales -administrativas vy
jurisdiccionales-, de resolver los planteamientos de la ciudadania, /
atendiendo a la totalidad de las pretensiones y argumentos, apreciando |

la totalidad de las pruebas que fueron incorporadas al procedimiento en |

los términos y plazos legales, para garantizar el ejercicio pleno de sus |
derechos politico electorales seguin lo ha determinado la Sala Superior /
en la Jurisprudencias numeros 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN" y 12/2001 de
rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE". 13

escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como artidas
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) co ozcan
cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provdca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso,\como
en el de lo expuesto en el inciso anterior, se estd en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d} Las
normas requieren una interpretacién y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porgue minimo debe sgr el
ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para\su
puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.
12 DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS. CONDICIONES PARA LA VALIDE
CONSTITUCIONAL DE SU APLICACION, EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD. El mandato de
tipificacién es una férmula técnica que integra las condiciones de prevision y certeza de la disposicion normativa.
Asi, las infracciones y las sanciones no sélo tienen que estar previstas con anterioridad a que se produzca la
conducta enjuiciable (lex previa), sino que deben tener un grado de precision tal (lex certa), que hagan innecesaria
la actividad del operador juridico, tendente a determinar los elementos del tipo, ya sea con animo creativo, de
complementacién, en una interpretacion basada en la analogia, o en un desvio del texto legal. No obstante, en el
derecho administrativo sancionador la tipificacién normativa no llega a ser inexcusablemente precisa y directa,
sino que es habitual que se practique indirectamente o por remisidn, cuando la conducta de reproche puede
desprenderse de las disposiciones legales o reglamentarias que complementen las técnicas normativas utilizadas
por el legislador, como pudieran ser los conceptos juridicos indeterminados y, en general, los conceptos cuya
delimitacién permite un margen de apreciacién. Ademas, si bien es cierto que en la vertiente sancionatoria del
modelo del Estado regulador, el principio de reserva de ley adquiere una expresion minima, también lo es que
subsiste el de tipicidad, como la exigencia de que la conducta, que es condicién de la sancion, se contenga en una
predeterminacién inteligible, sin importar la fuente juridica de la que derive la obligacién, la cual debe se
individualizable de forma precisa, para permitir a las personas la previsibilidad de las conductas infractoras y evitar
la arbitrariedad de la autoridad. En este contexto, la administracién colabera en la precisién del tipo a través de
la tarea de subsuncién en el primer proceso de aplicacién de la norma, mediante el denominado silogismo d
determinacién de la consecuencia juridica, que conlleva la constatacion de los hechos, la interpretacion dgl
supuesto de hecho del texto normativo, la subsuncion de los hechos en el supuesto factico y la determinacion de
la consecuencia juridica. Por tanto, la validez constitucional de la aplicacién de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependera del respeto a la literalidad del enunciado normativo y a su previsibilidad, en la medida
en que eviten |a emisién de resoluciones que impidan a los gobernados programar sus comportamientos sin temor
a posibles condenas por actos no tipificados previamente.

13 PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
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De igual modo, se considera pertinente mencionar que debe tenerse en
cuenta que la congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en
la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion,
sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia
interna exige que en la sentencia no se contengan consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por tanto, si el érgano
jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce
elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alld, o deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

De lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia 28/2009, de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.**

Ahora, por lo que se refiere al dictado de medidas cautelares, como
expresion de la tutela preventiva, que se verifica, antes de dictar la
resolucion que decide el fondo del asunto, la Sala Superior, al resolver
el expediente SUP-JDC-80/2026 y SUP-JDC-109/2026 ACUMULADOS,

razono lo siguiente:

resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo
crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues sdlo ese proceder exhaustivo aseguraréd el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide
que se produzca la privacién injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién politica,
por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de gue se compone el proceso electoral. De ahi gue si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica,
sino que incluso podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacién al principio
de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion III; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en la direccién electrénica:
s://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/20028tpoBusqueda=S&sWord=exhaustividad
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Este principio impone a los juzgadores, una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de |a accién, el deber de agotar
cuidadosgmente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracidh de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia se

‘prebensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o Jjuicio para revisar la

resolusién de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
pugnativo.
Consultable en la direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=exhaustividad
14 Jurisprudencia 28/2009 CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decisién de los 6rganos
encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las
leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi
como la exposicién concreta y precisa de la fundamentaciéon y motivacién correspondiente. La congruencia
externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucién objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna
exige gue en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por
tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alld, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio
de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.
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Se ha sustentado!® que las medidas cautelares en materia electoral
constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico
para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los principios rectores
en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion
juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier

resolucién de fondo y definitiva en la materia.

Las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento
de proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continie o se repita y con ello evada el
cumplimiento de una obligacién, se afecte algun derecho o se lesione un

valor o principio protegido por el sistema juridico.

Tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectaciéon real, de

manera que sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real, '

adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las actividades que

causan el dafo o prevengan el comportamiento lesivo.

En ese contexto, este Tribunal ha considerado!® que, para el
otorgamiento o no de una medida cautelar, el érgano facultado debe
analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual tendrd que examinar
la existencia del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacio

(fumus boni iuris). =

Por su parte, se debe tomar en cuenta el peligro en la demora (periculum
in mora) consistente en la posible frustracion de los derechos de la parte

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilid

Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo

ilicito.

Por otra parte, se ha considerado que la medida cautelar adquiere

justificacion si hay un derecho o principio fundamental que requier,

15 yéase Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.", consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
Afio 8, Numero 17, 2015, pp. 28 a 30.

16 yéase SUP-REP-16/2017, SUP-REP-13/2017, SUP-REP-12/2017, SUP-REP-4/2017, entre otros.
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proteccidon provisional y urgente; a raiz de una afectacién producida -
que se busca no sea mayor- o de inminente produccién, mientras se
sigue el procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de

quien dice sugerir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

En este sentido, la determinacion de adoptar o no medidas cautelares en
el marco de un procedimiento sancionador responde a parametros de
ponderacion diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del
procedimiento, pues en éstos se analiza no sdlo la existencia de la
conducta o su verosimilitud, sino también la plena acreditacion de la
infraccion, la responsabilidad de los sujetos denunciados y la sancion

correspondiente.

Ademas de lo antes razonado por la Sala Superior, debe considerarse el

criterio interpretativo establecido en la Tesis XXXVII/2015, de rubro y

texto:

MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA
RESOLVER RESPECTO A SU ADOPCION. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 471,
’ \ parrafos 7 y 8, de la Ley General de Instituciones y
|||-fx_~,-', ,. Procedimientos Electorales, asi como 38, 39 y 40 del
|1;ﬁ "| Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
\ | Electoral, se concluye que la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral esta facultada para realizar
diligencias preliminares a fin de allegarse de elementos de
los que, en su caso, pueda advertir la probable existencia
de los hechos denunciados que hagan procedente la
adopcion de una medida cautelar. Tales diligencias deben
comprender las propuestas por el denunciante y aquellas
que estime necesarias la Unidad Técnica, siempre y cuando,
los plazos para su desahogo permitan que se tomen en
consideracion al resolver la medida precautoria solicitada.

/
—

“ Ademas, de forma particular, en la sentencia que decidi6é el expediente
SUP-REP-0364-2023, la Sala Superior razoné que las medidas cautelares

n materia electoral son un instrumento de tutela provisional, cuya
finalidad es evitar un posible dafio irreparable a algun derecho o a los
principios rectores en la materia. En ese sentido, este tipo de medidas
buscan suspender de forma inmediata y urgente aquellos hechos o
conductas que puedan afectar -de manera inminente- al proceso

electoral o a algun derecho politico-electoral, en lo que se emite la

resolucion de fondo que determina su licitud o ilicitud.
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Ademads de que, para cumplir con el principio de legalidad, la decision
sobre |la procedencia de las medidas cautelares debe estar fundada y

motivada a partir de dos circunstancias:

> La apariencia del buen derecho, es decir, la probable violacion

a un derecho o principio cuya tutela se solicita en el proceso, y

» El peligro en la demora, esto es, el temor fundado de que,

mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision

sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

Asi, se justifica la medida cautelar si hay un derecho humano o principio
fundamental que requiere de una proteccion provisional y urgente, a raiz

de una inminente afectacion o de una incidencia materializada que se .": w'
busca evitar sea mayor, en tanto se sigue el procedimiento para la ||

resolucion del fondo de la pretension. \ | 'i:}

Asimismo, dicha Sala Superior, razoné que, para el dictado de medidas
cautelares no es relevante demostrar quiénes son responsables por los
hechos denunciados, ya que lo relevante es detener o prevenir dafios
irreparables a los derechos y/o principios constitucionales que rigen la

materia electoral. En todo caso, la acreditacion de la responsabilidad

la valoraciéon de fondo de los escritos de deslinde son cuestiones que
corresponden a la atribucion de la infraccion, y por lo tanto, al analis

de fondo de la controversia.

Sobre el tema, cabe aclarar que las medidas cautelares no tienen yn
caracter sancionatorio y Unicamente tienen como finalidad reparar una
situacion presuntamente antijuridica, a partir de un estandar probatorio
minimo que haga plausible presumir (verdad relativa) que un
hecho podria prolongarse en el tiempo e implicar una afectacion mayor °

o un dafio en los derechos o principios juridicamente tutelados.

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que, para
dictado de medidas cautelares dirigidas a prevenir la continuacién de una
posible infraccion, no resulta juridicamente relevante determinar quién

contraté o ejecutdé materialmente la propaganda denunciada en esa
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etapa procesal, ya que lo juridicamente trascendente consiste en

prevenir la ejecucion de posibles dafios irreparables?’.

Como se advierte de lo antes precisado, las medidas cautelares, en su
naturaleza de tutela preventiva, deben dictarse a partir de haberse
realizado el analisis provisional ponderado de: a) La apariencia del
buen derecho, y b) El peligro en la demora; en el entendido de que la
determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el marco de un
procedimiento sancionador responde a parametros de ponderacion

diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del procedimiento.

Lo anterior, porque al resolver el fondo del asunto planteado se analiza

no soélo la existencia de la conducta o su verosimilitud, sino también la

plena acreditacion de la infraccion, la responsabilidad de los sujetos
denunciados y la sancion correspondiente, mientras que para el dictado
de medidas cautelares, se parte de un estandar de ponderacion
preliminar o provisional, que no prejuzga respecto del fondo del asunto;
sino que, lo relevante es detener o prevenir danos irreparables a los

derechos y/o principios constitucionales que rigen la materia electoral.

Ahora, en el caso concreto, el actor en sus agravios segundo, tercero
y cuarto refiere que es indebido que el ITE haya vulnerado el Principio

de Exhaustividad, porque omitiéo analizar los escritos de deslinde y

escritos de denuncia que el actor aduce presenté de forma oportuna,
esto porque construyé la apariencia del buen derecho a partir de una
inferencia carente de sustento objetivo al relacionar las bardas con la

leyenda “San Pablo va con él”, con publicaciones provenientes de un

il de Facebook, cuya falsedad habia sido oportunamente informada
y denunciada, ademas de que no considero las pruebas de descargo sino

que le\traslado la carga de la prueba de su inocencia.

Adé\' as, refiere que el ITE tomé en cuenta las publicaciones de un perfil
Facebook que el propio actor habia denunciado como falso, que no
nalizo los escritos de deslinde y que omitié valorar las pruebas de
' descargo que obran en el expediente, lo que se traduce en que le

traslado la carga de la prueba de demostrar su inocencia.

17 Al resolver los recursos SUP-REP-329/2023 y acumulado, asi como SUP-REP-457/2023.
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Ahora bien, en el acuerdo impugnado, se observa que el ITE, en el
considerando SEGUNDO que denominé “HECHOS DENUNCIADOS Y
PRUEBAS”, preciso que del acta que se elabord en ejercicio de la facultad
de Oficialia Electoral, se certificd la existencia de 24 bardas con pintas,
de las que dos bardas se encuentran repetidas, en cuyas 22 bardas se
encontraron las leyendas “San Pablo del Monte va con él” acompafiado
de una imagen de corazdén y “Zacatelco va con él” con una imagen de

corazon.

Asimismo, expreso que, respecto del perfil de Facebook que es materia

de la denuncia, inicialmente se certificé su existencia en el acta ITE-COE-
UTCE-077/2026; aunque también precis6 que el actor no reconocié como
suyo dicho perfil, y que ya habia presentado escrito de deslinde y que
realizd las gestiones necesarias para reportarla de acuerdo con las f )

politicas de dicha red social. Ademas, no tuvo por acreditada la existencia h;:j
de los elementos propagandisticos consistentes en flayer, pegatinas y ', |

microperforados.

También, tuvo como hecho acreditado que Alfonso Sanchez Garcia es
consejero estatal de morena y por lo que se refiere a las bardas, preciso
que el actor no reconocié que hubiera ordenado, instruido, contratado,

autorizado ni consentido su realizacion.

De igual modo, refirié que el objeto de la medida cautelar busca el cese
de los actos o hechos que constituyen la presunta infraccion, mas no asi
determinar si se actualizan o no infracciones a la normatividad elec O:ax.\_
que tienen como finalidad proteger los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, por lo que, lo referente al analisis
de los escritos de deslinde y la acreditacion de la responsabilidad son
cuestiones que no corresponden a esa etapa, ya que ello corresponde al

analisis del fondo de la controversia.

Igualmente, en el considerando TERCERO del acuerdo materia de este
juicio, el ITE realizé un analisis respecto de las consideraciones generales

de las medidas cautelares.

En su razonamiento, precisé que para el dictado de medidas cautelares

se debia considerar el andlisis de los elementos siguientes: a) La
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apariencia del bien derecho; b) El Peligro en la demora; c) La
irreparabilidad de la afectacién; y, d) La idoneidad, razonabilidad y

proporcionalidad de la medida.

De forma particular, en el considerando CUARTO del acuerdo impugnado,
el ITE razono respecto del pronunciamiento sobre las medidas cautelares
solicitadas, para ello, fijo6 el marco normativo que consider6 aplicable,
ademas de que determindé que se le atribuyen al denunciado las
conductas consistentes en actos de promocion previos al proceso
electoral, asi como promocién personalizada de servidor publico, lo que
genera el quebrantamiento del principio de neutralidad y de equidad en

la contienda.

En esta tesitura, en el acuerdo impugnado, el ITE declard la
improcedencia de adoptar medidas cautelares, respecto del retiro de
publicaciones en la cuenta de Facebook que se le atribuy6 al denunciado
Alfonso Sanchez Garcia, en virtud de que de la certificacion realizada en
el acta ITE-COE-UTCE-131/2026 de 08 de junio de 2026, se desprendia
que la misma ya no se encontraba disponible por lo que se trata de actos

consumados de modo irreparable.

De igual modo, se declaré la improcedencia de la medida cautelar
respecto de actos futuros de realizacion incierta, tales como prevenir al
denunciado de que se abstenga de seguir ejecutando actos de promocion
personalizada o propaganda politica. También se declaro la
improcedencia de otorgar medidas cautelares, respecto de las bardas,
atinas, flayer cuya existencia no fue acreditada.

i, el)ITE baso su planteamiento en la certificacion que se realizé en el
ITE-COE-UTCE-077/2026, de la que se desprende que se constato
la, existencia de 22 pintas en bardas que contenian los elementos

ropagandisticos que fueron denunciados.

De forma especifica, a partir de la pagina 30 del acuerdo impugnado, el
ITE emprendié el analisis de las pintas en bardas cuya existencia quedo
acreditada, de las que refirio que es procedente el dictado de medidas
cautelares, en virtud de que, desde una perspectiva preliminar, la
propaganda objeto de denuncia no corresponde a la emitida, generada

o difundida, de manera libre, legitima y espontanea por la ciudadania.
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En este contexto, el ITE razon6 que, en un analisis preliminar, se esta
ante la reproducciéon masiva de la frase "SAN PABLO DEL MONTE VA CON
EL” seguida de la imagen de un corazén y una con la frase “ZACATELCO
VA CON EL"” seguida de un corazén y que se pueden asociar en un primer
momento a Alfonso Sanchez Garcia, en virtud de que el ITE ya ha
resuelto asuntos similares al que se plantea, en cuanto al denunciado y

ln_

las pintas con el mensaje “va con él”; ademas de que se han recibido

diversos escritos por la misma causa.

Asimismo, refirid que una parte de la propaganda denunciada presenta
elementos graficos coincidentes, observandose similitudes en colores,
tipografia y composicion, lo que produce indicios que permiten establecer
que probablemente se trata de actos atribuibles al denunciado,

desplegados con la finalidad de lograr un posicionamiento anticipado

ante la ciudadania, de cara al inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2026-2027.

De igual modo, el ITE tomo en cuenta que Alfonso Sédnchez Garcia resultd
electo como Presidente Municipal de Tlaxcala, Tlaxcala, por el Partido
Politico morena, y que al momento en que dictd el acuerdo impugnado
dicho actor se encuentra participando en el proceso interno que esta

verificando ese instituto politico.

Asi, el ITE razoné que las 22 bardas denunciadas y que son objeto/de la
medidas cautelares, guardan identidad grafica, porque la mayoria\de ias
bardas utilizan los mismos colores y mensajes similares, en tres de las
bardas denunciadas se aprecia el nombre de Alfonso y se observa\una
estrategia publicitaria en la que destaca una identidad grafica y textyal

en su contenido, las frases empleadas son recurrentes.

Ademas, este Tribunal considera necesario reiterar que en la parte final
del considerando SEGUNDO el ITE refirio que el deslinde presentado
por el denunciado seria valorado y analizado en la resolucion del

fondo del asunto.

Ahora bien, el actor se duele, medularmente de que, al momento de
emitir las medidas cautelares, el ITE se valio de publicaciones realizadas

en una cuenta de Facebook que el propio impugnante dijo que era
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apocrifa, ademas de que no considerd los deslindes que previamente
habia presentado, pues los reservd para valorarlos al momento de

resolver el fondo del procedimiento ordinario sancionador.

Ademas de que, refiere que el ITE dicto las medidas cautelares sin tener
f prueba suficiente que acreditara su autoria o participacion en la
|' elaboracién de los elementos propagandisticos denunciados, esto sin
|' valorar las pruebas de descargo que obran en el expediente, lo que

constituye una reversion de la carga de |la prueba. Lo anterior, considera

vulnera los principios de presuncion de inocencia, tipicidad, congruencia,

exhaustividad, certeza, seguridad juridica y debido proceso.

En principio, de una lectura acuciosa al acuerdo impugnado, se
desprende que el ITE no considero las publicaciones que se realizaron en
la cuenta o perfil de Facebook denunciada para emitir las medidas

cautelares en el acuerdo que es materia de este asunto; sino que, por el

contrario, esa cuenta y sus publicaciones no fueron tomadas en cuenta,
al considerar que ante su posterior inexistencia se trataba de actos

consumados de modo irreparable.

']\ Sin embargo, este Tribunal estima que sustancialmente le asiste la
\
razon al actor respecto a que la autoridad responsable vulnero el

J principio de exhaustividad, debido a que no realizé un analisis bajo un

estandar preliminar sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, orientado a

prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en materia

electoral, siendo omiso en observar preliminarmente las constancias

obtenidas hasta dicha etapa.

Lo anterior, porque si bien los escritos de deslindes deben de valorarse

ente y de fondo en una etapa posterior, no debe soslayarse su

“ntegraln
m%&a‘ existencia para la emision de una medida cautelar; sin que ello
signifigue un pronunciamiento respecto a su procedencia o estudio de

ndo.

En ese sentido, no obstante que el analisis del deslinde respecto a la
acreditacion de responsabilidad constituye un aspecto que corresponde
a la atribucion de la infraccidn, lo que en estricto sentido es propio del
analisis del fondo de la controversia, también debe sefalarse que dichos
escritos deben ser analizados -prima facie- acorde con los parametros
exigidos en sede cautelar, dado que, es en esta fase que Unicamente se
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efectla un analisis preliminar bajo la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora -bajo un estandar de indicios-, sin que esto implique
necesariamente realizar un analisis exhaustivo, a la luz de los elementos

jurisprudenciales emitidos.

Entonces, en sede cautelar, no debe analizarse o pronunciarse sobre la
eficacia o validez de los deslindes respectivos, sino que, debe ser
estrictamente preliminar, ya que el estudio exhaustivo, corresponde a
un momento posterior; es decir, cuando se estudia y determina, en su

caso, una responsabilidad respecto a los hechos denunciados.

Sin embargo, se advierte que, la autoridad responsable realizé una
interpretacion restrictiva en su analisis preliminar al omitir pronunciarse
previamente de los escritos de deslinde presentados, debido a que

incluso, en el acuerdo impugnado refirido expresamente lo siguiente:

“Sin embargo, al haberse advertido una difusion masiva de las frases
"WA CON EL ” asi como la imagen de un corazon, es probable que |

pudiesen constituir un posicionamiento ilegal de Alfonso Sanchez Garcia,

maxim ue n dvierte h realizado alqun ion

eficaz tendente a disuadirla o deslindarse de las mismas de forma

plena (..)”

De lo expuesto, se advierte que el mencionar en el acuerdo recurrido

que no existié una accién eficaz que deslindara al denunciado “de form

v

de calificacion o valoracion de los escritos de deslinde presentados,\pues

plena” de los hechos denunciados, corresponde a un pronuncia

refiere que no fueron suficientes; lo que expresa |la incongruenci
la autoridad responsable al emitir su determinacién, ya que por
parte, menciona que los deslindes respectivos seran analizados en una
etapa posterior y por otra, realiza pronunciamientos sobre que no se

deslind6 de forma plena de los hechos atribuidos.

En ese sentido, se estima que en la etapa en la que se encuentra el

procedimiento, debia considerarse preliminarmente la existencia de un

deslinde como actuacion inmediata al desarrollo de los hechos y la
negativa de los actos denunciados, para estar en condiciones objetiva
y razonables de emitir un pronunciamiento respecto a la imposicion de
alguna obligacion al sujeto denunciado, atendiendo a parametros que no

desequilibren la ponderacion de derechos procesales y o que impongan
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medidas desproporcionadas que puedan resultar lesivas en la esfera

juridica del sujeto denunciado.

Bajo tal premisa, se considera que existié una omisiéon respecto de los
escritos de deslinde presentados, al no considerarse los mismos bajo un

analisis preliminar propio de fase cautelar, lo cual resulta suficiente

—
para determinar que no estudid los elementos indiciarios a su alcance y

suficientes y, aun asi, determiné atribuir la autoria de la pinta de bardas
a la parte actora, con lo que no se justificé razonablemente la medida

adoptada, de ahi lo fundado del agravio.

Por otra parte, respecto a la manifestacion del actor consistente en que
en el procedimiento ordinario sancionador no existen elementos

objetivos y suficientes que lo vincularan por lo menos de forma indiciaria,

con las conductas denunciadas, se estima que dicho planteamiento

resulta fundado, por las siguientes razones.

Inicialmente, es importante destacar que en el acuerdo impugnado se

menciona lo siguiente:

"Sumado a lo anterior, de las constancias que obran en autos, valoradas

”C\ de manera preliminar, se advierte que una parte de la propaganda

f"w denunciada presenta elementos graficos coincidentes, observandose

| similitudes en colores, tipografia y composicion, lo que produce indicios

que permiten establecer que probablemente se trata de actos

atribuibles al denunciado, desplegados con la finalidad de lograr

un posicionamiento anticipado, ante la ciudadania y el electorado, de
ra al inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.

es, pues aun cuando de las investigaciones preliminares

realizadas no se desprende con certeza la autoria, fuente o forma

financiamiento, debe decirse que, como ya se menciond, bajo
apariencia del buen derecho, la misma si puede relacionarse

directamente con Alfonso Sanchez Garcia (...)
fone)

De ahi que, a pesar de que, no es posible aspirar a la certeza
absoluta de que el denunciado es el autor de la publicidad, pues
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no se cuenta con elementos objetivos que acrediten la autoria,
financiamiento o contratacion de la propaganda denunciada, es

dable concluir que, debe atribuirse los efectos juridicos al denunciado,

imponiéndole la medida cautelar y ordenando el retiro de la propaganda

()

En ese sentido, también resulta incongruente que mientras en una
porcion del acuerdo impugnado, se afirma que no hay elementos si
quiera indiciarios ni objetivos para acreditar la autoria, financiamiento o
contratacién de la propaganda denunciada, en otra parte refiera que los

hechos denunciados probablemente pueden ser atribuibles al ciudadano

Alfonso Sanchez Garcia, vulnerando de esta forma, los principios de
legalidad y presuncion de inocencia, consagrados en los articulos 14 y
20 de la Constitucion Federal®s.

Adicionalmente, si en el acuerdo impugnado se afirma que la propaganda
denunciada tiene como finalidad el posicionamiento anticipado del
ciudadano denunciado y, con tal afirmacion, se estima que es suficiente ]
para determinar la procedencia de las medidas cautelares solicitadas; \»I?;-'
también es cierto que, de las constancias que obran en autos como las
certificaciones y entrevistas realizadas en sitio con motivo de las mismas,

asi como de lo referido expresamente por la autoridad responsable, no

se desprende indicio minimo alguno que, bajo un nivel de estudi

preliminar, justificara la carga impuesta al actor, consistente en el retiro

de las bardas objeto de este procedimiento.

propaganda denunciada guarda estrecha relacion y vinculo con el actory
ello, sin que la autoridad motivara de manera objetiva y reforzada dicha
afirmacion, sobre todo considerando que tales manifestaciones devienen

impropias en la etapa en la gque se encuentra el procedimiento en

cuestion, lo que en todo caso, debera ser determinado en el estudio de

fondo que conforme a derecho corresponda.

Al respecto, es importante destacar que, si la medida cautelar de mérito

fue impuesta al aqui promovente, por el presunto beneficio ante |

18 pubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.” Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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ciudadania, se estima que dicho argumento deviene insuficiente para

justificar dicha determinacién; debido a que, el analisis del posible

beneficio esta ligado con la posible responsabilidad denunciada, lo cual
es un elemento que corresponde al pronunciamiento de fondo y no asi a

la etapa cautelar.

Es decir, afirmar la existencia de un beneficio conlleva al reconocimiento
|' previo de que las pintas denunciadas constituyen propaganda electoral
, en favor del sujeto denunciado, aqui actor, lo cual no corresponde en la
etapa cautelar en donde el analisis respectivo es superficial, provisional

y no definitivo.®

De ahi que, al tratarse del analisis de la implementacion de un

mecanismo de prevencion, la autoridad se encontraba constrefiida a

analizar si era procedente la adopcion de las medidas que tendieran a

disipar la continuacién de las conductas denunciadas que se

consideraban presuntamente ilicitasy no afirmar que los hechos
infractores pueden ser atribuibles al denunciado Alfonso Sanchez Garcia,

por el presunto beneficio obtenido.

Ademas, no obstante que en el acuerdo impugnado se refiere que las
bardas denunciadas podrian relacionarse presuntamente con el proceso

electoral que tendra verificativo el proximo afio  (2027), lo

cual justificaria la emision de las medidas cautelares e imposicién del
cumplimiento al actor; lo cierto es que, no se justific6 ni de manera
indiciaria la vinculacion del denunciado, con los hechos objeto de
denuncia ni tampoco se precisaron las razones por las cuales se estimé

ue las bardas denunciadas se relacionaban con dicho proceso electoral,

o0 que de forma preliminar y atendiendo la fase cautelar, no se

advierte indicio alguno que las bardas en cuestién se relacionen con

tonces, si en el caso concreto, no era posible atribuir, ni siquiera de
forma indiciaria la autoria de las bardas denunciadas, la autoridad no
debid vincular directamente al ciudadano denunciado a la ejecucion de
las medidas cautelares, sino que, tuvo que allegarse de las opciones

idoneas para cumplir con el fin legitimo de las medidas cautelares, esto

19 Vedse |la sentencia SUP-REP-22/2025.
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es, evitar la produccidon de dafios irreparables o la afectaciéon a los

principios rectores en materia electoral.?®

De esta forma, a pesar de que se estima correcta la adopcion de la
medida cautelar para efecto de inhibir o cesar la permanencia de los
elementos propagandisticos denunciados, se considera que, en el caso
concreto y ante la inexistencia de elementos que acreditaran
cautelarmente la autoria de la comision de la conducta, fue incorrecto
imponerle de manera injustificada y desproporcional al promovente
la carga juridica de retirar las bardas denunciadas, vulnerando el

principio de legalidad que rige la materia electoral.

Por todo lo anterior, este 6rgano jurisdiccional concluye que los agravios
formulados por el actor resultan fundados y suficientes para
modificar la resolucion impugnada, en lo que respecta al punto

resolutivo cuarto del acuerdo objeto de controversia.

Ante ello, si bien lo ordinario seria ordenar a la autoridad responsable
que emita una nueva determinacion en la que atienda las
consideraciones expuestas, a ningun fin practico llevaria ordenar dicha
circunstancia, debido a que, en este caso en particular, las bardas objeto
de pronunciamiento, han sido blanqueadas.

Se arriba a tal conclusién, debido a que de las constancias que fuero

remitidas por el propio actor, se advierte que él mismo, en su caya
de denunciado en dicho procedimiento sancionador realizé di ersa\s\_\ '
acciones a efecto de dar cumplimiento a las medidas cautelares que le
fueron impuestas; pintas de bardas de las cuales, se ha pronunciado ‘gste

Tribunal en este apartado.

En ese sentido, resulta evidente que el fin de las medidas cautelares ha
quedado satisfecho, al haberse adoptado las acciones necesarias para

cesar los efectos de la conducta denunciada.

En consecuencia, de lo antes citado se deriva en que los motivos de
disenso resultan inoperantes en sus efectos, para restituir al actor e

derecho que le fue vulnerado.

Por lo expuesto y fundado se

20 Criterio orientador sostenido al resolver el expediente SX-1G-43/2026.
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el Juicio Electoral identificado con el nimero de
expediente TET-JE-084/2026, al diverso TET-JE-082/2026, para quedar
como TET-JE-082/2026 Y ACUMULADOS.

SEGUNDO. Se sobresee el Juicio Electoral con nimero de expediente
TET-JE-082/2026 en los términos precisados en el considerando
TERCERO de esta sentencia.

TERCERO. Se declara fundado el reclamo analizado en el agravio
primero, pero insuficiente para revocar el acuerdo recurrido, en los

términos precisados en el considerando "QUINTO"” de esta resolucion.

CUARTO. Se declaran fundados y suficientes los agravios segundo,

tercero y cuarto, para modificar el punto cuarto del acuerdo impugnado,

en términos del Ultimo considerando de esta resolucion.

QUINTO. Se declaran inoperantes los motivos de disenso planteados
para restituir al actor en el derecho que se considera vulnerado, por las

ﬁ:\ razones precisadas en la presente resolucion.

UL
\(‘ . SEXTO. Se conmina al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para que en
J la tramitacion de los procedimientos ordinarios sancionadores observe la
diligencia debida en cuanto a los términos y plazos que la normatividad
de la materia establece para ello, en los términos precisados en el

onsiderando QUINTO de esta resolucion.

ente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 62, 64
' la Ley de Medios, con copia cotejada de la presente resolucion,
ifiquese: de manera personal a |la parte actora en el domicilio que
LN . . ; : .
tiene senalado en actuaciones para tal fin; mediante oficio a la autoridad
sponsable, en su domicilio oficial; y, a toda persona que tenga interés
en el presente asunto, mediante cédula que se fije en los estrados de

este organo jurisdiccional. Camplase.

En su oportunidad, agréguense a los autos las constancias de notificacién

correspondientes.
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Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por mayoria de
votos de los Magistrados Esther Terova Cote y ﬁ\ngel Magdiel Benitez
Pérez, con el voto en contra de la Magistrada Claudia Salvador Angel,
quien formula voto particular, ante el Secretario de Acuerdos por

Ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

7

; /(:‘/
\_ESTHER EROVA COTE

RADA PRESIDENTA

/

CLAUDIA SALVADOR ANGEL
MAGISTRADO MAGISTRADA ELECTORAL
POR MINISTERIO DE LEY

IVAN RUIZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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Voto particular que emite la magistrada Claudia Salvador
Angel respecto de la sentencia aprobada en el expediente
TET-JE-82/2026 y TET-JE-84/2026'

En sesién publica de 7 de septiembre del afio en curso se rechazé el
proyecto de sentencia que puse a consideracion del Pleno para resolver el
juicio electoral 82 del 2026 y su acumulado 84 del mismo afo. En la sesion

anuncié la emisiéon de un voto particular.

Las magistraturas de la mayoria votaron en contra del proyecto que
presenté, en esencia, porque, desde su punto de vista, son fundados los
agravios del actor en el sentido de que el ITE no justifico, ni en el expediente
habia elementos para atribuirle el retiro de propaganda con base en qu ‘
podia constituir una estrategia a su favor. En ese sentido, la mayoria gstim
que el ITE debi6 analizar en forma preliminar los actos de deslinde
presentados por el denunciado dentro de la indagatoria. En consecuencia,
la mayoria determiné declarar fundados los agravios correspondientes a\a

tematica de que se trata y modificar el acuerdo impugnado.

La suscrita mantuve el proyecto, porque, desde mi punto de vista, los
agravios no tenian el alcance para revocar el acuerdo impugnado,
especialmente en la tematica relativa a que el ITE debié analizar los
deslindes del denunciado, aqui actor, cuando la linea jurisprudencial de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
establece que dicho analisis es propio del estudio del fondo del asunto. El
ITE basé su determinacién en la presencia de diversos indicios que
acreditaron, de forma preliminar, que la propaganda denunciada se dirigia
a una posible estrategia propagandistica a favor de la persona denunciada,
lo que justifico la imposicion de la medida. Ademas de que no es necesario
acreditar la existencia de un nexo causal en sede cautelar para aprobar la

medida de retiro de propaganda.

1 Con fundamento en el articulo 16, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.




Por tales razones y para un mejor entendimiento de mi posicién, a
continuacion se inserta una sintesis del engrose aprobado por la mayoria,
seguida de una sintesis del proyecto rechazado junto con el proyecto

correspondiente en su totalidad.

Engrose aprobado por la mayoria en los juicios acumulados TET-JE-
082/2026 y TET-JE-084/2026.

Partes actoras.
TET-JE-082/2026: Representante propietario del partido politico Morena.
TET-JE-084/2026: El ciudadano Alfonso Sanchez Garcia.

Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones (ITE).

Acto impugnado: Acuerdo ITE-CG 36/2026, emitido el 28 de julio de 2026
dentro del procedimiento ordinario sancionador CQD/Q/JCHP/073/2026,
ediante el cual el ITE decreté medidas cautelares sobre la propaganda en

bardas.

“Sehtido de la resolucién: Se acumulan los expedientes, se sobresee el juicio
respecto a Morena, se declaran fundados pero insuficientes e
inoperantes los agravios de Alfonso Sanchez Garcia en sus efectos,
se modifica el acuerdo en su punto cuarto y se conmina al ITE.

2. Cuestiones procesales: acumulacion y sobreseimiento.
A. Acumulacién de expedientes

El Tribunal resolvié la acumulacién del expediente TET-JE-084/2026 al
TET-JE-082/2026 por existir conexidad en los actos reclamados, identidad
de la autoridad responsable y la misma pretension sustancial consistente
en revocar el acuerdo de medidas cautelares ITE-CG 36/2026.

B. Sobreseimiento por falta de interés legitimo y juridico en el caso del
partido politico Morena.

El TET decreté el sobreseimiento de la demanda presentada por el partido
politico Morena en el juicio de clave TET-JE-082/2026 con base en los
siguientes fundamentos juridicos:

B El acuerdo de medidas cautelares se dirigié exclusivamente a ordenar
al ciudadano Alfonso Sanchez Garcia el blanqueo de las bardas, sin
imponer ninguna obligacién, deber de hacer o de no hacer al partido
politico.

B Los partidos no pueden interponer acciones tuitivas de intereses difusos
para litigar la defensa de derechos individuales o del debido proceso de
un tercero.
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B La posible infraccion del deber de cuidado atribuida a Morena es un
tema reservado al analisis de fondo del procedimiento ordinario
sancionador, por lo que las medidas cautelares provisionales no
causaban un agravio irreparable a la esfera juridica del partido en esa
etapa.

3. Analisis de fondo respecto del juicio TET-JE-084/2026 promovido por
Alfonso Sanchez Garcia.

A. Primer agravio: se declara fundado, pero insuficiente.

El promovente sostuvo que el ITE vulneré el articulo 379 de la Ley Electoral
Local al emitir las medidas cautelares el 28 de julio de 2026, cuando debié
haberlas pronunciado al momento de admitir la queja en acuerdo de 29 de
junio de 2026.

Se declar6 fundado, pero insuficiente para revocar el acto. El Tribunal
reconocié que el ITE incurrié en un desfase procesal al no resolver sobre 1a
cautelar dentro de los tres dias siguientes a la admisién. Sin embar Ia\\"
dilacién de la autoridad no impide que dicte la medida preventivamente "
persisten situaciones que puedan vulnerar la equidad de la contienda

Inexistencia de confianza legitima: Se desestimé la pretension del actor de
que la inactividad inicial del ITE generara una "confianza legitima" de que
no se dictarian medidas, ya que una omision procesal aislada no constitu
un criterio reiterado ni una conducta administrativa persistente en el tiempo.
Por esta omision temporal, se resolvié conminar formalmente al ITE para
que observe la debida diligencia en los plazos legales.

B. Agravios 2, 3 y 4 relativos a la apariencia del buen derecho e imposicion
indebida de cargas se declaran fundados-

El actor combatié la orden de blanquear 22 bardas con leyendas como "San
Pablo del Monte va con él" y "Zacatelco va con él", sefalando que el ITE no
demostré su autoria, contratacion o financiamiento, y que se le trasladé
indebidamente la carga de probar su inocencia, ignorando sus escritos de
deslinde.

Se determina que los agravios son fundados y suficientes para modificar el
punto cuarto del acuerdo.

llegalidad en la asignacién de la carga de retiro: EI TET razoné que, aunque
el cese de la propaganda mediante medidas cautelares es un fin legitimo,
fue incorrecto e injustificado imponer directamente al ciudadano denunciado
la carga juridica de blanquear las bardas sin contar con indicios minimos o
pruebas que le atribuyeran la autoria o la ejecucién material de las pintas.

El "Beneficio Presunto" pertenece al fondo del estudio de asunto: La
autoridad responsable pretendié justificar la medida en un presunto
"beneficio” hacia el actor; no obstante, el Tribunal enfatizé que determinar
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la existencia de un beneficio implica reconocer de forma previa la
responsabilidad o la naturaleza proselitista del acto, elemento que
corresponde al estudio de fondo y no a la fase cautelar. Ante la falta de
prueba de autoria en la etapa preliminar, la autoridad debi6 acudir a otras
vias idoneas de ejecucion sin cargar directamente al denunciado.

4. Sentido de los resolutivos y efectos

A pesar de declararse fundados los agravios de fondo de Alfonso Sanchez
Garcia para modificar el punto cuarto del acuerdo, sus efectos concluyeron
en la inoperancia restitutoria debido a la consumacién de los hechos:

Inoperancia de los efectos restitutorios: Consta en el expediente que el
propio actor realizé las acciones de pintado y blanqueo de las bardas para
dar cumplimiento a la orden administrativa. Al haberse logrado
materialmente el cese de la propaganda denunciada, el fin de la tutela
preventiva quedé satisfecho, volviendo imposible restituir los derechos en
la via practica.

Modificacién formal: Se modificé el punto cuarto del acuerdo ITE-CG
36/2026 para dejar a salvo las consideraciones sobre la imposicion directa
de cargas sin indicio de autoria.

nminacién: Se conmind al ITE a tramitar los procedimientos ordinarios
sancionadores con estricta observancia de los plazos normativos.

Proyecto rechazado por la mayoria en los juicios electorales
acumulados TET-JE-082/2026 y TET-JE-084/2026.

El proyecto rechazado coincide con el engrose salvo en el estudio de los
agravios 2, 3 y 4 relativos a la apariencia del buen derecho, los deslindes y
la presuncién de inocencia, ya que se declararon infundados.

El promovente sostuvo que el ITE construy6 la apariencia del buen derecho
basandose en un perfil falso de Facebook, omitié valorar sus escritos de
deslinde, invirtié la carga de la prueba y viol6 la presuncién de inocencia al
atribuirle la responsabilidad de 22 bardas sin pruebas de su autoria o
contratacion.

Inexistencia del uso del perfil de Facebook: El ITE no fundé la medida en la
cuenta de Facebook sefalada, ya que, al no estar disponibles las
publicaciones en el momento de resolver, las consider6 como actos
consumados de modo irreparable.

Naturaleza de la tutela cautelar: Las medidas cautelares no constituyen
una sancion ni prejuzgan sobre la culpabilidad ni la configuracion de la
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infraccién, por lo que no vulneran los principios de presuncion de inocencia
ni de tipicidad.

Independencia del nexo de autoria: Para detener o prevenir un dafo
inminente a los principios constitucionales del proceso electoral no se
requiere acreditar quién contratd o pint6 las bardas en la fase cautelar.

Valoracion de deslindes: La ponderacion exhaustiva de los escritos de
deslinde y la determinacion de la responsabilidad final del denunciado es
una materia que corresponde estrictamente al estudio de fondo del asunto.

Existencia de indicios suficientes: Se constato la presencia fisica de 22
bardas en los municipios de San Pablo del Monte y Zacatelco, con
coincidencias graficas en los colores, la tipografia y los lemas recurrentes
como "va con él', lo que generd indicios suficientes para vincular
preliminarmente la propaganda con el actor y justificar la tutela preventiva.

=

5. Sentido de la sentencia y resolutivos.

Decretar la acumulacion del Juicio Electoral TET-JE-084/2026 al exp d\
TET-JE-082/2026.

Sobreseer el juicio promovido por el partido politico Morena de clave TET-
JE-082/2026 por falta de interés juridico y legitimo.

Declarar fundado pero insuficiente el primer agravio e infundados |
agravios segundo, tercero y cuarto de Alfonso Sanchez Garcia.

Confirmar el acuerdo ITE-CG 36/2026 en lo que fue materia de
impugnacion.

Conminar al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a observar con estricta
diligencia los términos y plazos en la tramitacion de los procedimientos
ordinarios sancionadores.
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PARTE ACTORA: REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO POLITICO MORENA EN TLAXCALA'Y
OTRO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALVADOR
ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 7 de septiembre de 2026.

Glosario

Actor o parte actora En el expediente TET-JE-082/2026 Representante
Propietario del Partido Politico Morena y en el
expediente TET-JE/084/2026 Alfonso Sanchez

Garcia.

Autgridad responsable Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

do impugnado Acuerdo ITE-CG 36/2026.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

JE Juicio Electoral.

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

para el Estado de Tlaxcala.

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala.

POS Procedimiento Ordinario Sancionador.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Sala Regional Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal Federal, con
sede en la Ciudad de México.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De lo expuesto por la parte actora en sus escritos de demanda, asi como
de las constancias que obran en autos de los juicios acumulados, se

advierte lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Acuerdo impugnado. El 28 de julio de 2026 el ITE dict6 el acuerdo ITE-
CG 36/2026, relativo a la solicitud de adoptar medidas cautelares dentro el
procedimiento ordinario sancionador CQD/Q/JCHP/073/2026.

ciudadano Alfonso Sanchez Garcia, respectivamente, presentaron
demandas de Juicio Electoral, para impugnar el otorgamiento de medidas
cautelares.

3. Recepcion y turno a ponencia. El 05 y 06 de agosto de 2026, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordd integrar los expedientes
TET-JE-082/2026 y TET-JE-084/2026, respectivamente, y turnarlos a la
Tercera Ponencia para su conocimiento y tramite correspondiente, en virtud

de guardar relacion entre si.

4. Radicacion. En acuerdos de 10 de agosto de 2026, se tuvieron por
recibidos los medios de impugnaciéon en la Tercera Ponencia de este
Tribunal, se radicaron con los numeros de expedientes TET-JE-082/2026 y
TET-JE-084/2026, respectivamente; pero en virtud de que fueron
presentados directamente ante este Tribunal, se ordend que se remitieran
a la autoridad responsable, para que procediera a realizar los actos que le
competen, en términos de los articulos 38, 39 y 43 de la Ley de Medios.

5. Informes circunstanciados. El 12 de agosto de 2026, el ITE presentd

ante este Tribunal sus informes circunstanciados respectivos, a los que

v



adjuntd copias certificadas del expediente CQD/Q/JCHP/073/2026, asi

como del acuerdo recurrido y las cédulas de publicitacién correspondientes.

6. Publicitacion y constancias de retiro. El 17 de agosto de 2026, el
encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva del ITE presenté ante
este Tribunal los oficios ITE-SE-E0308/2026 e ITE-SE-E0309/2026, por los
que remite copias certificadas de las cédulas de publicitacion, sus
constancias de retiro e informa que no se presentaron escritos de personas

terceras interesadas.

7. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitieron a
tramite los Juicios Electorales y por considerar que no existia prueba o
diligencia pendiente por desahogar, se declard cerrada la instruccion en
ambos juicios y se ordend la elaboracion del proyecto de sentencia

correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

RIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

ste Tribunal es competente para conocer y resolver los Juicios de que se
trata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 95 pendltimo parrafo de la
Constitucion Local; 1, 3, 5, fraccién |, 6 fraccion 1l, 80 de la Ley de Medios,

1y 3 de la Ley Organica.

Lo anterior es asi, debido a que los actores controvierten la determinacion
que el Consejo General del ITE tomé en el acuerdo ITE-CG 36/2026, pues,
a su consideracion, al haber decretado medidas cautelares respecto de la
propaganda denunciada que fue colocada en Municipios del Estado de
Tlaxcala, se conculcan los principios de legalidad, exhaustividad,
presunciéon de inocencia, carga de la prueba, debida fundamentacién y
motivacién, por lo que ese acuerdo es contrario a la normatividad electoral,

y dilucidar esa controversia corresponde al Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacion.
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La acumulacion es una figura juridico-procesal que consiste en la reunion

de dos o mas expedientes para sujetarlos a una tramitaciéon conjunta o

comun vy fallarlos en una misma sentencia, cuando exista identidad de

hechos o actos que se considere son constitutivos de infracciones, que los

haya realizado la misma persona o ente juridico y por ende, se tengan las

mismas pretensiones en todos los medios de impugnacién, con la finalidad

de evitar el posible dictado de sentencias contradictorias, en ejercicio de la

economia procesal y observando el principio de congruencia.

Sobre el particular, el articulo 71 de la Ley de Medios, determina:

Articulo 71. Para la resolucion pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o

resolucion impugnada asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de
los recursos o juicios en que se impugne simultdneamente, por dos o0 mas pamdos

politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucién.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante la sustanciacién
resolucién de los medios de impugnacion.

Enfasis afadido.

desprende que quienes son parte actora, hicieron valer los reclamos a

autoridad que consideraron responsable, en los términos siguientes:

morena.
Autoridad responsable:

Consejo General del ITE.

MEDIO DE

IMPUGNACION, ACTOS IMPUGNADOS Y PRETENSION DE LA PARTE

PARTE ACTORA Y IMPUGNANTE

AUTORIDDAES

RESPONSABLES.

TET-JE-082/2026 - Se otorgaron medidas cautelares, aun ante la inexistencia de
un nexo objetivo de imputacion entre las bardas denunciadas,

Actor: Partido Politico| Alfonso Sanchez Garcia y el partido Politico Morena.

- EI ITE vulneré los principios de congruencia, continencia de
la causa, y debido proceso, en virtud de que emitié un nuevo
acuerdo respecto de una litis sustancialmente idéntica, sin
atender la conexidad existente entre ambos procedimientos sin
evitar el riesgo de resoluciones contradictorias.

- EI'ITE vulnera los principios de certeza, legalidad, presuncion
de inocencia y exhaustividad, al considerar que la sola
existencia material de bardas constituye un elemento suficiente
para justificar el dictado de medidas cautelares.

Pretensiéon: Que se revoque el acuerdo impugnado y en su
lugar se dicte otro, en el que se analicen los elementos de
descargo aportados por las partes denunciadas y determinar si
es o no procedente el dictado de medidas cautelares.




TET-JDC-084/2026 -El vulnera los principios de certeza, legalidad, seguridad
juridica, debido proceso, en virtud de que es en el acuerdo de
Actor: Alfonso Sanchez| 29 de junio de 2026, en el que debié haber hecho el
Garcia. pronunciamiento o no de la necesidad de emitir medidas
cautelares y no hasta el acuerdo impugnado.

Autoridad Responsable:
- Es indebido que el ITE haya vulnerado el Principio de
Consejo General del ITE. | Exhaustividad, porque omitié analizar de manera integral el
deslinde y escritos de denuncia que el actor aduce presento
de forma oportuna, esto porque construyo la apariencia del
buen derecho a partir de una inferencia carente de sustento
objetivo al relacionar las bardas con la leyenda “San Pablo va
con él", con publicaciones provenientes de un perfil de
Facebook, cuya falsedad habia sido oportunamente
informada y denunciada.

- Es indebido que el ITE hubiera decretado medias cautelares,
sin contar con elementos objetivos que vincularan al actor,
aunque sea de forma indiciaria, con las conductas
denunciadas, lo que vulnera en su perjuicio los principios de
legalidad, presuncion de inocencia, tipicidad, seguridad
juridica, exhaustividad y debida motivacion, al atribuirle la
probable autoria o beneficio de la propaganda denunciada sin
que existiera un solo elemento objetivo que permitiera
establecer siquiera de manera indiciaria un vinculo entre el
denunciado y las 22 bardas materia de la medida cautelar.

- El ITE no realizé un analisis reforzado respecto de los
elementos de descargo aportados por el recurrente, sino que,
se limité a presumir preliminarmente su probable
responsabilidad, sin justificar por qué las actuaciones que

realizé para deslindarse de los hechos denunciados resultaban

insuficientes para destruir la apariencia del buen derecho.

\ Pretension: Que se revoque el acuerdo impugnado y que, en
su lugar, se dicte otro en el que se analicen los elementos de
descargo que presenté para determinar si es o no procedente
dictar medidas cautelares.

De lo anterior, se puede concluir que, en los dos medios de impugnacion
precisados, esencialmente, existe conexidad en los actos impugnados, e
identidad en la autoridad a la que se les imputan y en las pretensiones; por

ello, debe decretarse su acumulacién.

En esa tesitura, atendiendo a los principios de economia procesal y
congruencia, ademas porque la naturaleza de los medios de impugnacion
asi lo requieren, con fundamento en el numeral antes transcrito, el Pleno de
este Tribunal, determina la acumulacién del Juicios Electoral con claves TET-
JE-084/2026 a su similar con niumero de expediente TET-JE-082/2026, por
ser éste el primero en recibirse y registrarse ante este Tribunal. Glésese

copia certificada de esta resolucion en los expedientes acumulados.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Previo al estudio de fondo de la controversia, es obligacién de este Organo
Jurisdiccional Electoral, analizar las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que en la especie puedan actualizarse, por ser una cuestion
de orden publico y, por tanto, el estudio de los requisitos de procedencia, se
debe realizar de forma oficiosa ya sea que se hagan valer por las partes o
se adviertan de oficio, preferente y previa al analisis de fondo, por ser un
requisito indispensable, para la adecuada integracion de la Litis a resolver.

Del analisis de las constancias, este Tribunal advierte que el ITE, al emitir su
informe circunstanciado manifesté que en este asunto se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 24, fraccién |, inciso a) de la Ley de
Medios, en virtud de que aduce que el acuerdo impugnado no le causa una

afectacién real y directa a la esfera juridica del partido politico acter, po
b5
M,

tanto, no afecta su interés legitimo. N
Esto, porque, si bien forma parte del procedimiento, al emitir la medida
cautelar no se le vinculé para efecto alguno, y con ello no se acredita una
afectacion especifica, sin que se considere que su legitimacion que
satisfecha por el solo hecho de ser un partido politico, sino que, debe resentir

una afectacioén directa.

Lo anterior, porque el interés juridico se actualiza si se alega la infracciéon de
algun derecho sustancial del recurrente que, a su vez, hace necesaria y util

la intervencién del 6rgano jurisdiccional para reparar esa violacion.

Al respecto, el articulo 24, fraccién |, inciso a), y fraccion Il de la Ley de

Medios, a la letra dispone:

“Articulo 24. Los medios de impugnacién previstos en esta ley serén
improcedentes en los casos siguientes:

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

a) No afecten el interés legitimo del actor;

Il Que el promovente carezca de legitimacion en los términos de esta ley;

"
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Sobre el particular debe decirse que, en el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, los actos y las resoluciones que se tilden
de ilegales deben ser impugnados a través de los juicios y recursos
respectivos, por quienes tengan interés legitimo, dentro de los plazos que
la misma ley disponga para ello, lo que se debe ver complementado con la

legitimacién de quien comparece.

Ahora bien, si el medio de impugnacion de que se trate es promovido por
quien que carece de dicho interés, es incuestionable que no se satisface un
requisito de procedibilidad para que el juzgador dicte una sentencia en la que
resuelva el fondo del asunto planteado, y si esta deficiencia se encuentra
manifiesta de forma indubitable, lo procedente es sobreseer el juicio
respectivo, tal y como lo dispone el articulo 25 fraccién Ill de la Ley de

Medios.

n este tenor, la Ley de Medios, establece que los medios de impugnacién
pravistos en dicha norma resultan procedentes, cuando una persona, por si
misma y en forma individual, o a través de sus representantes, argumente
presuntas violaciones a su derecho de votar y ser votada en las elecciones
opulares, asi como a los derechos politico-electorales reconocidos en el

orden juridico lectoral mexicano.

Respecto del interés legitimo o juridico procesal, en la jurisprudencia 7/2002,
de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTOZ, Ila Sala
Superior ha establecido el criterio de que éste se surte si en la demanda se
aduce la contravencion de algan derecho sustancial de la parte actora, y a
la vez, ésta hace ver que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es
necesaria y Gtil para lograr la reparaciéon de esa conculcacion, mediante la

formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una

2 INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccién de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencion
del érgano jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacién de esa conculcacion, mediante la formulacién
de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar
el acto o la resolucién reclamados, que producird la consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacién, lo cual conducira a que se examine el mérito de la pretension.
Cuestién distinta es la demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en todo caso
corresponde al estudio del fondo del asunto.
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sentencia que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion
reclamados, que producira la consiguiente restitucion a la persona

demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral violado.

Ahora bien, en el presente asunto, el actor promueve Juicio Electoral, con el
objetivo de impugnar el acuerdo en el que se decretaron medidas cautelares,
que debia cumplir el denunciado Alfonso Sanchez Garcia, al considerar que
no se encuentra ajustado a derecho, por las razones siguientes:

1. En las medidas cautelares se vincul6 a Alfonso Sacnhez Garcia para que
borrara las pintas en bardas que fueron materia de denuncia en el
procedimiento ordinario sancionador, en virtud de que, a su decir, no existe

vinculo o nexo causal entre la propaganda denunciada y la citada persona ni

del partido actor.

2. No se tomaron en cuenta los deslindes y denuncias presentados por
ambas partes denunciadas, de forma previa al dictado de las medidas
cautelares, por lo que se dej6 de valorar los elementos de descargo q

obran en el expediente.

3. EI'ITE no realizé pronunciamiento alguno respecto de la continencia de la
causa y la conexidad de la materia de este asunto con diversos expedientes

para evitar el dictado de resoluciones contradictorias.

De esos motivos de inconformidad, se advierte que el inconforme pretende
acreditar su interés para promover, en el hecho de que, como Partido Politico
denunciado esta facultado para reclamar la legalidad del acuerdo recurrido,
aunque no se haya hecho pronunciamiento respecto de la culpa in vigilando
ni se le haya vinculado a realizar acto alguno, ademas de la omision del ITE
de valorar los deslindes presentados antes de que se dictaran las medidas
cautelares, y que no se observo lo referente a la continencia de la causa y
conexidad en la materia de diversos expedientes, es decir, que promueve el
presente juicio, reclamando la tutela del derecho del denunciado Alfonso
Sanchez Garcia, de que, se le respeten sus derechos como denunciado en
el acuerdo en el que se decretado medidas cautelares que debia cumplir

Gunicamente dicho ciudadano.
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De lo anterior se aprecia que el planteamiento del promovente no se vincula
con una posible afectacion directa a su esfera juridica, o que argumente una
vulneracion directa a algan derecho difuso de alguna colectividad, sino que,
el nucleo de su reclamo es el otorgamiento de la medida cautelar, en la que
se ordend a Alfonso Sanchez Garcia el blanqueo de las bardas denunciadas,
sin que, a su parecer, se tomaran en cuenta los deslindes presentados, ni
que estuviera acreditado un nexo causal entre la propaganda denunciada, el
denunciado Alfonso Sanchez Garcia y el propio Partido Politico morena,
ademas de que, para el dictado de las medidas cautelares impuestas a
Alfonso Sanchez Garcia, se hubiera omitido analizar la continencia de la
causa y la conexidad en la materia respecto de otros procedimientos, para

evitar el dictado de resoluciones contradictorias.

Como puede verse, los agravios en estudio, el Partido Politico actor no
rgumenta que se le infringe algin derecho politico-electoral que le sea
io o algun interés o derecho difuso que pueda ser reclamado como
accion tuitiva, por lo que, a ningun fin practico, eficaz o util, conduciria el
estudio de la controversia planteada en esos dos motivos de inconformidad,
ues no existe transgresiéon de derechos que repararle o restituirle, esto en
vitud de que no se le vinculé a realizar acto alguno en las medidas
cautelares y éstas son de eficacia temporal que no prejuzgan sobre el fondo
del asunto y, en todo caso, es hasta el dictado de la resoluciéon que resuelva
en definitiva el procedimiento ordinario sancionador, el momento en que se
abordara lo referente a la falta a su deber de cuidad que se le atribuyé en la

denuncia.

En este tenor, tanto los precedentes como la jurisprudencia han reconocido
tres grados de afectacion distinta, respecto de los cuales la parte gobernada
puede reclamar ante los érganos jurisdiccionales un derecho que considere

afectado (también denominado interés), el simple, el legitimo y el juridico®.

El interés simple, versa sobre aquel reclamo que puede realizar cualquier
ciudadana o ciudadano, cualquier votante o cualquier persona interesada en

que los actos del Estado se lleven conforme a derecho, y generalmente se

3 Criterios consultables en las resoluciones que decidieron los expedientes SCM-JE-55/2019, SCM-
JDC-387/2018, SCM-JDC-365/2018, SCM-JDC-696/2018, SUP-JDC-1064/2017 y acumulado, SUP-
JDC-159/2018, SUP-JDC-198/2018, SUP-JDC-199/2018 y acumulado, SUP-JDC-236/2018 y SUP-JDC-
266/2018.
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concibe como un aspecto que no puede generar o servir de base para la

tutela jurisdiccional.

En otro orden de ideas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la tesis 1a./J. 38/2016 (10a) de rubro INTERES LEGITIMO EN
EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE., ha
identificado que, mediante la diversa concepcion del interés legitimo, no se
exige un derecho subjetivo literal y expresamente tutelado para poder ejercer
una accion restitutoria de derechos fundamentales, sino que, para ejercerlo,
basta un vinculo entre la parte actora y un derecho humano del cual derive
una afectacién a su esfera juridica, dada una especial situacion frente al
orden juridico.

e

Este interés no se asocia a la existencia de un derecho subjetivo, pefo g’l\g
la tutela juridica que corresponda a la “especial situacion frente al rden
juridico”, de tal suerte que alguna norma puede establecer un interés difuso
en beneficio de una colectividad o grupo al que pertenezca la persopa

agraviada.

Asi las cosas, este Tribunal considera que el hecho de que el inconforme
sea parte denunciada, ese soélo hecho no actualiza los criterios
jurisprudenciales para considerar que tiene interés legitimo para impugnar
los actos que considera violatorios del derecho al debido proceso del diverso
denunciado Alfonso Sanchez Garcia; esto, porque en las medidas cautelares
no se le impusieron deberes o actos que tuviera que realizar el actor o que
impactaran de forma directa en su esfera juridica, las medidas cautelares no

impactan intereses difusos cuya tutela pueda pedir el actor en ejercicio de

4 INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE. La reforma al articulo
107 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, ademas de que sustituyo
el concepto de interés juridico por el de interés legitimo, abri6 las posibilidades para acudir al juicio de amparo.
No obstante lo anterior, dicha reforma no puede traducirse en una apertura absoluta para que por cualguier motivo
se acuda al juicio de amparo, ya que el Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico mediante el cual
se exige al quejoso que demuestre algo mas que un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido éste
como el que puede tener cualquier persona por alguna accién u omision del Estado pero que, en caso de
satisfacerse, no se traducira en un beneficio personal para el interesado, pues no supone afectacién a su esfera
juridica en algln sentido. En cambio, el interés legitimo se define como aquel interés personal, individual o
colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el
amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido
amplio, que puede ser de indole econémica, profesional, de salud publica, o de cualguier otra.
Consecuentemente, cuando el quejoso acredita Unicamente el interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con el numeral
107, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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acciones tuitivas, ademas de que la falta concerniente al incumplimiento de
su deber de cuidado, que es la infraccion que se le atribuye, sera materia de
estudio hasta que se analice el fondo del asunto, pues ello no fue materia de

pronunciamiento en el acuerdo impugnado.

Es decir, el solo hecho de que sea parte denunciada, sin que se le hubiera
vinculado a realizar acto alguno en la medida cautelar ni se hubiera analizado
y hecho pronunciamiento alguno respecto de la infraccién que se le atribuye,
no puede servir como premisa para revelar una afectacion que engendre un
interés legitimo ni un interés juridico para promover, porque la afectacion que
debe colmarse para acreditar el interés legitimo y el interés juridico, debe
encontrar un respaldo en el orden juridico y tener una incidencia directa en
la esfera juridica del gobernado que acude a la jurisdiccion del Estado y en
el caso no se advierte una afectacion directa a los derechos politico-

ectorales del impugnante.

Tampoco pudiera pensarse que en la especie, se esté en presencia de la
ad de que procediera una accion tuitiva de intereses difusos, porque
esta diversa posibilidad se suscita ante el derecho que se tiene para ejercer
acciones en beneficio de intereses difusos o colectivos, o de interés publico,
como acontece cuando algun partido politico controvierte actos relacionados
con los procesos electorales, casos en los cuales acude en su calidad de
entidad de interés publico y en beneficio del interés general, o bien, en la
hipétesis de personas que forman parte de un colectivo considerado
histéricamente en situaciéon de desventaja, o que el ordenamiento juridico les
otorga especificamente esa facultad, tal como se puede corroborar en la
jurisprudencia 10/2005 emitida por la Sala Superior de rubro ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIRS.

Asimismo, se debe tener presente que la Sala Regional correspondiente a la
cuarta circunscripcion con sede en la Ciudad de Meéxico, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ha establecido el criterio de
que por regla general, sélo quien considere haber resentido un dafio en su

esfera de derechos, puede acudir ante la instancia que considere

Consultable en compilacidon 1997-2013 de jurisprudencia y tesis relevantes, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, tomo |, jurisprudencia, pagina 6 a 8.
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competente en la defensa de su derecho vulnerado, por lo que tampoco
puede resultar admisible que el actor pretenda ejercer una accion tuitiva de
interés difuso aduciendo tener la pretension de proteger los derechos del
denunciado Alfonso Sanchez Garcia por considerar que se vulnera, en

perjuicio de dicho denunciado sus derechos del debido proceso.

Ahora bien, por lo que se refiere a la naturaleza especifica de los partidos
politicos como entidades de interés publico, la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-JRC-143/2017, razon6 que se ha reconocido que los
Partidos Politico pueden deducir acciones en defensa del interés publico o
de intereses difusos en contra de actos o determinaciones de la autoridad, y
no sélo cuando estas conlleven la afectacion directa a algun derecho del

partido politico.

Es decir, que los partidos politicos al tener la calidad de entidad de in erés'
publico reconocida por la Constitucion Politica de los Estados Unjdos
Mexicanos pueden actuar en defensa del interés publico, difuso o colectivo,
para controvertir actos o resoluciones que aun sin afectar el interés juridic
directo, consideren que afectan el interés de una comunidad, colectividad o
grupo social en su conjunto, porque con independencia de la defensa de sus
intereses particulares, al hacerlo, no defienden un interés propio, sino que

buscan la prevalencia del interés publico.

Pero que no se actualiza una accion tuitiva de intereses difusos si se trata
exclusivamente de una decision de la autoridad responsable que solo afecta
la esfera juridica de una de las partes, sin que se pueda apreciar que el acto
de autoridad atente contra el interés o derechos difusos de una colectividad

gue no se encuentre representada.

Bajo este contexto, si la intencion del recurrente es acudir en defensa de un
interés difuso o colectivo, derivado de una decision de la autoridad
responsable que solo afecta la esfera juridica de una de las partes, entonces,
no hay una accién tuitiva que ejercer.

Asi las cosas, respecto de los reclamos realizado por el actor en el Juicio

Electoral con clave TET-JE-082/2026, este Tribunal considera que no se
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advierte que el impugnante sea el titular del derecho subjetivo afectado
directamente por el acuerdo impugnado ni de una vulneracion que resienta
en forma directa y real su esfera de derechos, o que se afecte algun derecho

que diera lugar a ejercitar una accion tuitiva.

En este sentido, atendiendo a las circunstancias del presente asunto, este
Tribunal estima que en modo alguno el actor podria tener algun beneficio al
no referir una afectacién directa en su esfera juridica, ni tratarse de un
supuesto en el que pudiera ejercer accion tuitiva. Consecuentemente, al
actualizarse la causal de improcedencia consistente en la falta de interés
juridico y legitimo del promovente, lo conducente es sobreseer el juicio, en

términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 25 de la Ley de Medios.

CUARTO. Requisitos de Procedencia del Juicio Electoral TET-JE-
084/2026.

\Iprésente medio de impugnacién cumple los requisitos establecidos en los

anticulos 21y 22 de la Ley de Medios, como a continuacion se demuestra:

1. Forma. La demanda se presentoé por escrito, en ella consta el nombre y
la firma autdgrafa del actor, sefiala domicilio para recibir notificaciones,
precisa el acto controvertido, los conceptos de agravio que le causa, la

autoridad a la que se le atribuye y ofrece pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo establecido en
el articulo 19 de la Ley de Medios, en virtud de que obra en actuaciones que
el acuerdo que por este medio se impugna, le fue notificado al actor el 30
de julio de 2026, por lo que el término de 4 dias a que se refieren los
numerales antes invocados, transcurrié del 03 al 06 de agosto de 2026,
descontando los dias inhabiles que mediaron entre ellos; asi, si la demanda
de JE se present6 el 05 de Agosto de 2026, es inconcuso que este juicio se
promovioé con la oportunidad debida.

3. Legitimacion y personeria. El actor se encuentra legitimado para

promover el presente Juicio Electoral, de conformidad con lo previsto en el

articulo 14, fraccion |, de la Ley de Medios, en virtud de que aduce que la

aprobacion del acuerdo ITE-CG 36/2026 conculca los principios de

legalidad, exhaustividad, presuncion de inocencia, carga de la prueba,
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debida fundamentacion y motivacion, ademas de que las Medidas

Cautelares concedidas no se dictaron en el momento procesal oportuno.

Asimismo, la personeria y legitimacion en el proceso se encuentran
satisfechas, en virtud de que el impugnante promueve por derecho propio y
no a través de algun representante legal o a nombre y representacion de

una tercera persona.

4. Interés legitimo. El actor tiene interés legitimo para promover el juicio
que se resuelve, toda vez que controvierte actos que, a su parecer, le
causan agravio, dado que se vulneran los principios de legalidad,
exhaustividad, presuncién de inocencia, carga de la prueba, debida

fundamentacion y motivacion, por lo que acude a este Tribunal a que se |

tutelen sus derechos.

5. Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, porque\en la

\

normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de manera prev

para impugnar los actos que reclama la parte actora.

De los anteriores razonamientos, al haberse satisfecho los requisitos de

procedencia, se debe realizar el estudio del fondo del asunto planteado.

QUINTO. Estudio de fondo.

|. Causa de pedir.

El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal establece que,
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales. La disposicion de que se trata constituye una
directriz a los érganos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible
hagan prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones que, sin

justificacion, impidan el estudio de lo planteado en los casos concretos.
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Al respecto, es aplicable por igualdad de razén la jurisprudencia 3/2000 de

la Sala Superior, de rubro y texto siguientes:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atenci6n a lo
previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihifactum dabo tibi jus
(el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que
todos los razonamientos y expresiones que con tal proyecciéon o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicaciéon en cierto capitulo o seccion de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccion
l6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto
o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que,
con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su
decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Enh apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y de tutela judicial
efectiva contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion
I: 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y 14.1 del
nternacional de Derechos Civiles y Politicos, los jueces nacionales
tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables
reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccion posible de
sus derechos. Para alcanzar tal objetivo, no debe atenderse unicamente a
la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en caso
de que el marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les
favorezca, sea para dar una respuesta de fondo a sus peticiones o para

conceder sus pretensiones.

Il. Sintesis de agravios y pretension del impugnante.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un
deber juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusion en el texto del presente
fallo se estima innecesario transcribir los agravios de la parte actora, mas
cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido analisis; no
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.

En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral del
escrito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos
de inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que se quiso
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decir y no a lo que expresamente adujo la parte actora, para estar en
posibilidad de analizar y resolver la verdadera intencion del justiciable, para
lograr de forma completa la imparticion de justicia. Sirve de apoyo, el criterio
jurisprudencial numero 2/98, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIALS®”,

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los

mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
Sintesis de agravios.

Ahora bien, del analisis integral del escrito inicial de demanda, en suplencia
de la deficiencia de los agravios, se advierte que el actor, en esencia,

expresa los motivos de inconformidad siguientes:

PRIMER AGRAVIO. El ITE vulnera los principios de legalidad, certeza,
seguridad juridica, debido proceso, asi como debida fundamentaci
motivacion, en virtud de que, en el acuerdo de 29 de junio de 2026, es
momento en el que debié dictar medidas cautelares y no hasta el acuerdo
recurrido, con lo que vulnera lo dispuesto en el articulo 379 de la Ley
Electoral Local, sin expresar las razones juridicas que justificaran dicha

actuacion extraordinaria.

SEGUNDO AGRAVIO. Es indebido que el ITE haya vulnerado el Principio
de Exhaustividad, porque omitié analizar de manera integral el deslinde y
escritos de denuncia que el actor aduce presenté de forma oportuna, esto
porque construyo la apariencia del buen derecho a partir de una inferencia

carente de sustento objetivo al relacionar las bardas con la leyenda “San

& AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. - Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios,
en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los
puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por
la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya que
la responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

21




Pablo va con él”, con publicaciones provenientes de un perfil de Facebook,

cuya falsedad habia sido oportunamente informada y denunciada.

TERCER AGRAVIO. Es indebido que el ITE hubiera decretado medias
cautelares, sin contar con elementos objetivos que vincularan al actor,
aunque sea de forma indiciaria, con las conductas denunciadas, lo que
vulnera en su perjuicio los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
tipicidad, seguridad juridica, exhaustividad y debida motivacién, al atribuirle
la probable autoria o beneficio de la propaganda denunciada sin que
existiera un solo elemento objetivo que permitiera establecer siquiera de
manera indiciaria un vinculo entre el denunciado y las 22 bardas materia de

la medida cautelar.

CUARTO AGRAVIO. E! ITE no realizé un analisis reforzado respecto de los
elementos de descargo aportados por el recurrente, sino que se limitd a
presumir preliminarmente su probable responsabilidad, sin justificar por qué
\ fas actuaciones que realiz6 para deslindarse de los hechos denunciados

Yesultaban insuficientes para destruir la apariencia del buen derecho.

lll. Pretension del impugnante.

La pretension del Actor es que se revoque el acuerdo impugnado y en su
lugar se dicte otro, en el que el ITE se pronuncie en el sentido de negar la
adopcion de medidas cautelares respecto de las conductas denunciadas,
en virtud de que no se acredité un vinculo entre los hechos denunciados y
el inconforme y por ello no se le debié obligar a borrar las pintasen las

bardas denunciadas.

IV. Método de analisis y resolucion de la controversia.

El agravio primero se analizara de forma individual, posteriormente se
analizaran los agravios segundo, tercero y cuarto de forma conjunta, en
virtud de que guardan estrecha relacion entre si, en el entendido de que el
orden o forma en que se analicen, no le causa perjuicio a la parte actora,
conforme a la jurisprudencia nimero 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’, que en

TAGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
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esencia determina que no le causa agravio al impugnante el orden de
estudio de los motivos de inconformidad planteados, siempre que sean

analizados y resueltos cada uno de ellos.

Conforme a lo antes dicho, se procede a realizar el estudio de los
motivos de inconformidad hechos valer por la parte actora.

Marco normativo.

Constitucion Federal.

El articulo 41 de la Constitucion Federal, dispone que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la

competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo

que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por dicha Constitucion Federal y las particulares de,cad
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran cont avgm'\r

las estipulaciones del Pacto Federal.

En su fraccion IV, se expresa que la ley establecera los requisitos y
formas de realizacién de los procesos de seleccion y postulacién de
candidaturas a cargos de elecciéon popular, asi como las reglas para las
precampanas y las campanas electorales; mientras que en el ultimo parrafo
de esa fraccion se establecié que la violaciéon a esas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a
la ley.

Por su parte, el articulo 116, de la propia Constitucion Federal, expresa que
el poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacién
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. Consultable en la
direccién electrénica siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSE app/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord
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Asimismo, en la fraccién |, de ese articulo, se determiné que las personas
titulares de las Gubernaturas de los Estados no podran durar en su encargo
mas de seis afios y su mandato podra ser revocado, ademas de que su
eleccion sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales

respectivas.

En este tenor, en la fraccion 1V, inciso a), del mismo dispositivo legal, se
establece que, de conformidad con las bases establecidas en esa
Constitucién y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que las elecciones de la
Gubernatura, se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que

corresponda.
Constitucion Local.

F\’or\l que se refiere al Estado de Tlaxcala, la Constitucién Local, en su
atticulo 25, establece que los procesos de eleccién para renovar a los
poderes del Estado, se realizaran por medio del sufragio universal, libre,
secreto y directo; ordinariamente se celebraran el primer domingo de junio

de cada tres o seis afios conforme a la eleccién que corresponda.

Por su parte, el articulo 95, de la Constitucién Local, dispone que el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones es el érgano encargado de la organizacion,
direccion, vigilancia y desarrollo de los procesos electorales; que constituye
una funcién de caracter publico y estatal; es autoridad en |la materia, dotada
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones con
relacibn a los poderes publicos y a los particulares; tiene caracter
permanente, personalidad juridica y patrimonio propios; dispondra de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y gozara de

autonomia presupuestal y financiera.

En el cumplimiento de sus atribuciones y la consecucion de sus fines, el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones se conducira en todos sus actos de
acuerdo con los principios de constitucionalidad, legalidad, imparcialidad,
objetividad, equidad, certeza, profesionalismo, independencia y maxima
publicidad.
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Ley Electoral Local.

Por su parte, la Ley Electoral Local, en su articulo 24, fracciones IV y V,
dispone que son fines del ITE garantizar la celebracién libre, auténtica y
periddica de las elecciones para renovar los poderes del Estado, ademas de

velar por la libertad, autenticidad y efectividad del sufragio y el voto popular;

Para ello, el articulo 39, fraccion |, del mismo ordenamiento legal, establece
que el Consejo General del ITE tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Sobre el particular, el articulo 51, fracciones I, VIII, XX, XLIV, XLV, XLVIII, L
y LI, de la Ley que se viene invocando, expresa que el Consejo General del

ITE tendra las atribuciones siguientes: Vigilar el cumplimiento de la
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; Aproba tstio
lo relativo a la preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de
los procesos electorales, en los términos de esa Ley y las demas leyes
aplicables; Convocar a elecciones ordinarias; Resolver sobre el registro\de
las candidaturas a la Gubernatura; Organizar y realizar el computo estatal d
los resultados de las elecciones de Gubernatura y entregar las constancias
correspondientes; Realizar la calificacion de las elecciones y declarar la
validez del proceso electoral de que se trate; Investigar por los medios a
su alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los
partidos politicos o el proceso electoral en el Estado; Aplicar las
sanciones que le competan por hechos violatorios de las disposiciones de

esa Ley.

Asimismo, por lo que se refiere a la eleccion de la persona titular de la
Gubernatura del estado, el articulo 109, fraccion |, del ordenamiento legal en
cita, dispone que los procesos de eleccién ordinaria en el Estado, se llevaran
a cabo cada seis anos, la jornada electoral se verificara el primer domingo
del mes de junio del afio que corresponda; mientras que el numeral 110
expresa que las elecciones ordinarias seran convocadas por el Consejo
General durante los tres meses anteriores al inicio del proceso electoral
respectivo. De forma particular, el articulo 263 establece que la eleccion de
la persona titular de la Gubernatura del Estado se realizara cada seis afos,
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en todo el territorio del Estado, por medio del sufragio universal, libre, secreto

y directo y por el principio de mayoria relativa.

En este sentido, resulta importante precisar que el articulo 111 de la Ley en
comento establece que el proceso electoral es el conjunto de actos que
realizan los érganos electorales, los partidos politicos y la ciudadania,
tendentes a renovar periédicamente, entre otros, al Poder Ejecutivo; por lo
que, en términos de lo dispuesto en el articulo 112 de ese ordenamiento
legal, el proceso electoral ordinario se iniciara mediante sesion solemne que
se celebrara a mas tardar seis meses antes de la fecha de la eleccion de que
se trate y concluira con la declaratoria de validez que realicen los érganos
del Instituto o con la ultima resolucién que emitan los érganos jurisdiccionales
relativa a los medios de impugnacion interpuestos. El Consejo General,
urante el mes de octubre del afio previo a la elecciéon que corresponda,

determinara la fecha exacta del inicio del proceso electoral.

En_consecuencia, el articulo 113 de la Ley Electoral Local, dispone que el
oceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes: |. Preparacion
de la eleccion; Il. Jornada electoral; y lll. Resultados y declaraciones de

validez.

Asimismo, por disposicion expresa del articulo 337 de la Ley Electoral Local,
son aplicables a las candidaturas independientes, las normas sobre

propaganda electoral contenidas en esa Ley.

Como es de verse, de esas disposiciones normativas se desprende que, en
el Estado de Tlaxcala, la persona titular de la Gubernatura, es elegida a
través del voto popular directo, en elecciones libres, auténticas y periddicas

que se verifican cada seis afos.

Para hacer posible lo anterior, se lleva a cabo una serie de actos
concatenados y sucesivos que se denominan proceso electoral, de los que
existen derechos, obligaciones y prohibiciones para las personas que

deseen participar como candidatas.

De las prohibiciones.

Ahora, para dar sentido y eficacia a esas disposiciones normativas, ademas
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de una consecuencia ante su incumplimiento, la propia Ley Electoral Local
establece diversas causas o conductas que considera infracciones a dicha

normatividad, que, para este asunto, son de vital importancia las siguientes:

En el articulo 345, fracciones |, Il y Xl de la Ley electoral Local, se establecié
que son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esa Ley los partidos politicos y
coaliciones, sus dirigentes, militantes y simpatizantes; los aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccion

popular; cualquier persona fisica o moral.

En este sentido, por lo que se refiere a las conductas que son indebidas, el
articulo 346, fracciones | y V del cuerpo legal en cita, dispone que constituyen

infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, d
esa Ley y demas disposiciones aplicables; la realizacion de act s de
promocién electoral previos al proceso electoral, atribuible a los propios

partidos.

Por su parte, el articulo 347, fracciéon VI, del mismo ordenamiento legal
establece que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a esa Ley, la realizacion de actos
de promocidn previos al proceso electoral; mientras que el articulo 348,
fraccion XV Bis, dispone que constituyen infracciones de los aspirantes y
candidatos independientes a cargos de eleccidén popular a la presente Ley:

la realizacion de actos de promocidn previos al proceso electoral.

De igual modo, el articulo 349 de la Ley Electoral Local, en su fraccion lll,
establece que constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes,
militantes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona
fisica o moral, realizar actos de promocion previos al proceso electoral. Por
su parte el articulo 358, establece las sanciones que se podran aplicar ante
la comision de alguna infraccion.

De lo anterior se desprende que, la propia Ley Electoral Local, contiene
diversos dispositivos legales que regulan al procedimiento sancionador,
entre los que destacan los siguientes:
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El articulo 368, establece que son objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquéllos que hayan sido reconocidos. En todo caso, una vez que se haya
apersonado el denunciado al procedimiento de investigacién, en el desahogo
de las pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba, siempre
que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que

se oculte o destruya el material probatorio.

Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes
en el procedimiento, expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos
que se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que

se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

forma particular, el articulo 369, establece que las pruebas admitidas y
~ desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
\Qgi a, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores
e la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los

hechos denunciados.

La misma Ley Electoral Local, contiene un “CAPITULO III”, denominado “Del
procedimiento sancionador ordinario”, del que destacan las porciones

normativas siguientes:

En el articulo 373 establece que cualquier persona podra presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral, las
personas morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en
términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas lo haran por su

propio derecho.

La queja o denuncia debera cumplir con los siguientes requisitos: . Nombre
del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital; 1. Domicilio
para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personalidad; IV. Narracién expresa y clara de los hechos
en que se basa la queja o denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados; V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o
en su caso, mencionar las que habran de requerirse, cuando el promovente
acredite que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y
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no le hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las
pruebas con cada uno de los hechos; y VI. Los partidos politicos deberan
presentar las quejas o denuncias por escrito. En caso de que los
representantes no acrediten su personalidad, la queja o denuncia se tendra

por no presentada.

En términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 374, cuando
la queja o denuncia sea formulada ante cualquier 6rgano del Instituto, ésta
debera ser remitida dentro del término de cuarenta y ocho horas a la
Comision de Quejas y Denuncias para su tramite y resolucién. Recibida la
queja o denuncia, la Comision de Quejas y Denuncias procedera a: |. Su
registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General del
Instituto; Il. Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso; Ill. Su
analisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y IV. En
su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarroll

de la investigacion.

perjuicio de ordenar las diligencias de investigaciéon que estime necesarias.

Con la primera notificacion al denunciado se le correra traslado con una
copia de la queja o denuncia, asi como de las pruebas que en su caso haya
aportado el denunciante o hubiera obtenido a prevencion de la autoridad que
la recibio, concediéndole un plazo de cinco dias para que conteste respecto
a las imputaciones que se le formulan. La omisién de contestar sobre dichas
imputaciones unicamente tiene como efecto la preclusién de su derecho a
ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad de los

hechos denunciados.

En este sentido, el articulo 379 de la Ley Electoral Local, establece que la
investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por el
ITE mediante la Comision de Quejas y Denuncias, de forma seria,

congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

Una vez que la Comision de Quejas y Denuncias tenga conocimiento de los
hechos denunciados, en su caso, dictara de inmediato las medidas
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necesarias para dar fe de los mismos; para impedir que se pierdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en general, para evitar que se

dificulte la investigacion.

Dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o denuncia, la Comision
de Quejas y Denuncias, a peticiéon de parte, valorara si deben dictarse
medidas cautelares, y en su caso propondra al Consejo General para que
éste resuelva, en un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo
amerita, lo conducente, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos
que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacién de los principios que rigen los procesos electorales, o la
vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en esa Ley.

su caso se podra ordenar como medida cautelar el retiro de
circulacion o publicacion del acto, documento, articulo, reportaje, imagen o

uier otro semejante, motivo de la denuncia o queja.

Mientras que el articulo 380 dispone que concluido el desahogo de las
pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, dentro de los dos dias
siguientes la Comision de Quejas y Denuncias pondra el expediente a la vista
del quejoso y del denunciado para que, en un plazo de cinco dias,
manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido el plazo se
procedera a elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, en un
término no mayor a diez dias contados a partir del desahogo de la ultima

vista.

El proyecto de resolucién que formule la Comisién de Quejas y Denuncias
sera enviado al Consejo General del ITE, dentro del término de cinco dias,
para que resuelva lo conducente. Una vez que el Presidente del Consejo

General del ITE reciba el proyecto correspondiente, convocara a sesion.

De las anteriores disposiciones legales, se advierte que en el Estado de
Tlaxcala no esta permitido que tanto Partidos Politicos, como las personas
aspirantes a candidatas, personas candidatas, o personas fisicas, realicen
actos de promocion previa al inicio del proceso electoral.

En este caso, se debe iniciar un procedimiento sancionador ordinario, sea a
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peticién de parte o de oficio, en el que es posible aportar como medios de
prueba las documentales publicas y privadas, asi como las pruebas técnicas,
entre otras, mismas que deben ser ofrecidas en el primer escrito por el que
se apersonan al procedimiento, observando el principio de contradiccion de

la prueba.

Asimismo, existe el deber de que la investigacion para el conocimiento cierto
de los hechos se realizara de forma seria, congruente, idénea, eficaz,
expedita, completa y exhaustiva y las pruebas admitidas y desahogadas
seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los

hechos denunciados.

De igual modo, la propia Ley Electoral Local, faculta al ITE para emitir, si lo

considera necesario, medidas cautelares a fin de lograr la cesacion de I

actos que se considera trasgresores de la normatividad electoral y eyitar la\,

por esa normatividad; entre esas medidas cautelares, se puede ordenar el
retiro de la publicacién o cualquier otro semejante, motivo de la denuncia

queja.
Caso concreto.

En su primer agravio, el actor aduce que el ITE vulnera los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica, debido proceso, asi como debida
fundamentacién y motivacién, en virtud de que, en el acuerdo de 29 de junio
de 2026, es el momento en el que debid dictar medidas cautelares y no hasta
el acuerdo recurrido, con lo que vulnera lo dispuesto en el articulo 379 de la
Ley Electoral Local, sin expresar las razones juridicas que justificaran dicha

actuacion extraordinaria.

Esto porque la denuncia que dio origen al procedimiento ordinario

sancionador se presentd el 29 de abril de 2026, en acuerdo de 29 de junio

de 2026 se admitidé dicho procedimiento -notificado al actor hasta el 24 de

julio de 2026-, y es hasta el acuerdo de 28 de julio de 2026, ahora
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impugnado, en el que el ITE emitié medidas cautelares.

Lo anterior, resulta contrario a lo que dispone el articulo 374 de la Ley
Electoral Local, porque ese numeral dispone el plazo dentro del cual se debe
realizar el pronunciamiento respecto de la admision o desechamiento de la
denuncia, mientras que el articulo 379 del mismo ordenamiento legal dispone
que dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, se debe

valorar la procedencia de dictar medidas cautelares.

Asi, de una interpretacion sistematica y funcional de dichos preceptos, se
obtiene que ese es el momento procesal especifico para que el ITE analizara
la necesidad de adoptar medidas cautelares, precisamente porque éstas
constituyen mecanismos de tutela preventiva, cuya eficacia depende de la

inmediatez con la que son decretadas.

\-@ anterior, porque la conducta procesal del ITE, generd en el impugnante
na”expectativa legitima de que no se actualizaban los presupuestos
necesarios para el dictado de medidas cautelares, toda vez que el momento
procesal expresamente previsto en el articulo 379, habia transcurrido sin que
existiera pronunciamiento al respecto; pero, sin que hubiera acontecido
hecho nuevo alguno que modificara las circunstancias originalmente
conocidas, el ITE cambié de manera injustificada su criterio y emitié una
medida restrictiva de derechos, sin explicar cuales fueron las razones
juridicas que motivaron dicho cambio de actuacion, pues no explica por qué
al momento de emitir las medidas cautelares consideré que subsistian los
elementos para ello, ni expuso la razén que tuvo para apartarse del momento

procesal previsto en el articulo 379 de la Ley Electoral Local.
Consideraciones de este Tribunal.

En este sentido, es pertinente recordar que, en términos de lo dispuesto en
el articulo 17 de la Constitucidbn Federal toda persona gobernada tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Al respecto, debe decirse que, en términos de lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion V, apartado A, parrafo primero e inciso b) de la fraccion IV del
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articulo 116 de la Constitucion Federal, son aplicables, entre otros, los

principios de certeza y legalidad como expresion de la seguridad juridica.

De los anteriores principios, en el criterio Interpretativo establecido en la tesis
de jurisprudencia P./J. 144/2005, cuyo rubro es “FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO?.” Se estableci6 lo siguiente:

El principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos
y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen

conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

El de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades

locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozc
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y

la de las autoridades electorales estan sujetas.

De igual modo es pertinente precisar que el articulo 14 de la Constit
Federal dispone que nadie podra ser privado de la libertad o de su

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

8 FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE
SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberdn de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que
los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén
disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante
su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las
autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a
aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de
afinidad politica, social o cultural.
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tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho:; mientras que el articulo 16, del mismo ordenamiento
fundamental establece que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Asi las cosas, la fundamentacion se cumple siempre que la autoridad
emisora del acto, precise los preceptos juridicos que son aplicables al caso
concreto, y la motivacion se sacia, si la autoridad emisora del acto establece
con claridad las circunstancias facticas o motivos y razonamientos, por los
que considera que los mismos encuadran en las hipétesis normativas

establecidas en los articulos que constituyen la fundamentacion.

Por lo anterior, existe falta de fundamentacion y motivacién, cuando en el
de autoridad se omite decir que articulos son los aplicables al caso
concreto ylo las razones que se tuvieron para considerar que el asunto
ede subsumirse en la hipétesis normativa que prevé la normatividad
invocada y habra una indebida fundamentacién cuando se invoquen
disposiciones normativas, pero las mismas no sean aplicables al caso
concreto por no encuadrar en la hipétesis normativa, y es indebida la
motivacion, cuando se expresan en el acto de autoridad los razonamientos
o motivos que tomd en cuenta para emitir el acto, pero los mismo no son

acordes a lo estipulado en la norma en que se funda.

Sirve de criterio orientador para lo antes anotado, lo resuelto por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Cuarta Circunscripciéon Plurinominal con sede en la Ciudad de México, al
resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral numero SCM-JRC-
15/2018, ademas del criterio jurisprudencial numero 1.6°.c. J/52, de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA
Y CUANDO ES INDEBIDA.°.

¢ FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe
distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las circunstancias especiales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emisién; mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en
la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de decision, o
bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a
éste.
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De esos preceptos constitucionales se desprende que toda persona
gobernada tiene derecho a que, antes de la emision de acto de molestia por
parte de la autoridad, se le respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, entre ellas, que en términos de lo que dispone el articulo 17
de la propia Constitucion Federal, se le administre justicia conforme a los

plazos establecidos en la norma aplicable al asunto de que se trate.

Asi, de forma particular, el actor aduce que el ITE inobservo lo dispuesto en
los articulos 374 y 379 de la Ley Electoral Local, con lo que se generd una
vulneracion a los principios de legalidad, certeza y debido proceso, ademas
de una indebida fundamentacién y motivacion.

De forma particular, esos numerales disponen lo siguiente:

“Articulo 374. ...

Recibida la queja o denuncia, la Comision de Quejas y Denuncias
procedera a:

[ll. Su analisis para determinar la admision o desechamiento de la
misma; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion.

La Comisién de Quejas y Denuncias contara con un plazo de tres
dias para emitir el acuerdo de admisién o propuesta de
desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja o
denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir
de la recepcién del desahogo de la prevencion o de la fecha en la
que termine el plazo sin que se hubiese desahogado la misma.”

“Articulo 379. La investigacion para el conocimiento cierto de los
hechos se realizara por el Instituto mediante la Comision de
Quejas y Denuncias, de forma seria, congruente, idénea, eficaz,
expedita, completa y exhaustiva.

Dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o denuncia, la
Comision de Quejas y Denuncias, a peticion de parte, valorara si
deben dictarse medidas cautelares, y en su caso propondra al
Consejo General para que éste resuelva, en un plazo de cuarenta
y ocho horas o antes si el caso lo amerita, lo conducente, a fin de
lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la
infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales, o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
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contenidas en esta Ley.

En su caso se podra ordenar como medida cautelar el retiro de
circulacion o publicaciéon del acto, documento, articulo, reportaje,
imagen o cualquier otro semejante, motivo de la denuncia o queja.

De igual modo, es pertinente precisar, lo que al efecto dispone el Reglamento
de Quejas y Denuncias del ITE, mismo que en su articulo 45, numeral 1,
dispone que si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante,
se advierte la falta de indicios necesarios para admitir la queja o denuncia,
la Comisién podra dictar las medidas pertinentes para llevar a cabo la
investigacién preliminar a cargo de la Unidad Técnica, debiendo justificar su
necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la admisién se
computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios

para decidir sobre la admision.

Por\su parte, el articulo 57, numeral 2, del reglamento en cita, dispone que
si-del andlisis de las constancias aportadas por el denunciante, se advierte
\a falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Comision podra
cfictar las medidas necesarias para que a través de la Unidad Técnica se
lleve a cabo una investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter
sumario del procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y
oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se computara a partir

de que la autoridad cuente con los elementos necesarios.

De esos numerales se advierte que, en un inicio el ITE cuenta con un término
de cinco dias para emitir el acuerdo por el que admite o desecha la queja
qgue se le hubiera presentado -tres dias con que cuenta la Comisidon de
Quejas y Denuncias, mas las 48 horas con que cuenta el Consejo General-,
pero el propio Reglamento de Quejas y Denuncias del ITE, le permite dictar
las medidas pertinentes para llevar a cabo investigaciones preliminares de
forma justificada, si advierte que no son suficientes los indicios que obran en
actuaciones para ello y, en ese caso, el plazo para pronunciarse para la
admision o desechamiento, comenzara a partir de que el ITE cuente con los
elementos necesarios para ello, y, por ende en ese momento también le
empieza a correr el término para que se pronuncie respecto de las medidas

cautelares que se le hubieran solicitado.

Asi, consta en el expediente que José Carlos Hernandez Pérez, presenté
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ante el ITE la denuncia que dio origen al procedimiento ordinario sancionador
en el que se dictd el acuerdo impugnado, el 29 de abril de 2026, el cual fue

turnado el mismo dia a la Comision de Quejas y Denuncias del propio ITE.

Posteriormente, el 05 de mayo de 2026, el ITE emitié un acuerdo, en el que
en el punto de acuerdo CUARTO, determiné que, a efecto de contar con los
elementos necesarios para poder integrar dicho expediente, asi como poder
emitir el pronunciamiento respecto de las medidas cautelares solicitadas,
ordeno llevar a cabo diversas diligencias de investigacion.

Para lo anterior, el ITE fund6 su actuar en lo dispuesto, entre otros, en los
articulos 374, fraccion IV, 379, parrafo primero, de la Ley Electoral Local, 57,

numeral 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asimismo, en el punto de acuerdo SEXTO, el ITE realizé razonamiento

respeto de los elementos que se deben cumplir para el otorgamiento de
medidas cautelares, entre los que destaca el hecho de que refigre lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia XXXVII/2015, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE
A CABO PARA RESOLVER RESPECTO DE SU ADOPCION.; para conclui
ese punto de acuerdo con la determinacion de que, una vez que obren en
actuaciones las diligencias de investigacion preliminar que fueron
ordenadas, y que se allegara de mayores elementos se acordaria lo
referente a la admision del procedimiento y el otorgamiento de las medidas
cautelares que fueron solicitadas. Criterio que reiterd en el punto de acuerdo
SEPTIMO, en el que reservo lo referente a la admisién del procedimiento.

En este contexto, es que a partir del 18 de mayo de 2026 se empez6 a enviar
los oficios de requerimientos de informacion para cumplir con las diligencias
de investigacién que fueron ordenadas, lo que se llevd a cabo durante los
dias 19 y 20 de mayo de 2026; ademas de que obra en el expediente que
las contestaciones a los requerimientos que fueron formulados se recibieron
en los dias 21, 22, 25, 26 de mayo de 2026.

Posterior a ello, el 29 de junio de 2026 el ITE emiti6é otro acuerdo, en el que
admiti6 el procedimiento a tramite y ordené emplazar a las partes
denunciadas para que en un término de cinco dias contestaran lo que a su
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derecho importe, sin que hubiera hecho pronunciamiento alguno respecto

del dictado de las medidas cautelares solicitadas.

De igual modo, este Tribunal tiene como hecho notorio que el ITE suspendio
sus plazos y términos en el periodo comprendido del 06 al 20 de julio de
2026, en virtud de que en esos dias transcurrié el periodo vacacional del

personal que labora para dicha autoridad.

En este tenor, el acuerdo de 29 de junio de 2026, le fue notificado al
denunciado Alfonso Sanchez Garcia hasta el 24 de julio de 2026, aunque se
intentd notificarle un dia antes, es decir el 23 de julio de 2026, en virtud de

que obra en actuaciones el citatorio de espera domiciliaria respectivo.

Finalmente, es que el 28 de julio de 2026, el ITE aprobd el acuerdo
ugnado, que es en el que se pronuncié respecto de las medidas

cautelares solicitadas por el denunciante y del que se duele el actor en este

1 las relatadas condiciones, es que este Tribunal considera que en términos
de lo que disponen los articulos 374, fraccion IV, 379, parrafo primero, de la
Ley Electoral Local, 45, numeral 1, 57, numeral 2, del Reglamento de Quejas
y Denuncias, en un inicio, en el acuerdo de 05 de mayo de 2026 el ITE si
fundamenté y motivd adecuadamente su determinacion de reservar el
pronunciamiento de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante en el procedimiento ordinario sancionador en el que se

dict6 el acuerdo impugnado.

Ademas, el tiempo que transcurrié hasta el 29 de junio de 2026, en que el
ITE emitié el acuerdo de admision, es razonable considerando que en todo
ese tiempo la autoridad responsable llevé a cabo el analisis respectivo, para
determinar si ya contaba con los indicios necesarios para realizar el
pronunciamiento respectivo de si debia admitirse o no el procedimiento
ordinario sancionador, esto teniendo en cuenta que la propia Ley Electoral
Local y el Reglamento de Quejas y Denuncias no establecen un término para
ello, lo que se convierte en una facultad discrecional con que cuenta el ITE.

Asimismo, el desface entre la fecha de emisiéon del acuerdo de 29 de junio
de 2026 y el dia en que le fue notificado, se encuentra explicado en virtud de
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la suspensién de términos y plazos que el ITE realizé al haberse precisado
el periodo vacacional del que gozé el personal que labora para dicha

autoridad.

No obstante, este Tribunal considera que le asiste la razén al inconforme,
aunque no es suficiente para revocar el acuerdo impugnado, en el
sentido de que es en el acuerdo de 29 de junio de 2026, a partir del cual le
empezo a correr el término de tres dias que el ITE tenia para pronunciarse
respecto de la solicitud que el denunciante realizé para que se dictaran

medidas cautelares.

Lo anterior, porque es en ese acuerdo que el ITE se pronuncid en su
considerando TERCERO, en el sentido de que ya contaba con indicios
suficientes para iniciar el procedimiento sancionador correspondiente por la
probable trasgresion a la normativa electoral por parte de los denunciados;
lo anterior, trajo aparejado el deber del ITE de pronunciarse respecto de |

procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas por el denuntiante,

0, en su defecto, de manera fundada y motivada, emitir un pronunciamiento

del por qué no se atendia lo referente a la tutela preventiva o se resetvaba

para un acuerdo posterior.

Pero, a consideracién de este Tribunal, aunque es fundado el reclamo del
actor, el mismo no es suficiente para revocar el acuerdo recurrido, pues el
hecho de que el ITE, en el acuerdo de 29 de junio de 2026, no se hubiera
pronunciado respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares, ello
no implica que se viera imposibilitado para decretar esa tutela preventiva con
posterioridad; esto, porque los numerales que refiere el actor, si bien
establecen un término para que se emita el acuerdo de adopcién o no de
medidas cautelares, esos numerales no establecen como consecuencia que,
con posterioridad a dicho término el ITE ya no pueda hacer pronunciamiento

al respecto.

De sostener la pretension del actor, equivaldria a pensar que en el

procedimiento ordinario sancionador unicamente se pueden otorgar o negar

medidas cautelares al momento en que se admite a tramite dicho

procedimiento, haciendo nugatoria la posibilidad de que si con posterioridad

a dicho acto procesal se allegara al expediente mayor informacion o derivado
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de una valoracién acuciosa y exhaustiva se llegara a la conclusion de que es
necesario emitir esa tutela preventiva para salvaguardar los principios
constitucionales que rigen a la materia electoral, ello ya no fuera posible en

virtud de que el momento de admision ya ha transcurrido.

Lo anterior no le causa agravio al impugnante, en virtud de que en el acuerdo
impugnado, para la emision de las medidas cautelares, el ITE Unicamente
tomd en cuenta las constancias que integran el expediente, sin haber
valorado elementos novedosos o ajenos a la litis originalmente planteada, es
decir, que, si dicha autoridad responsable no justificd que hubieran existido
hechos o actos novedosos que ameritaran el dictado de la medida cautelar
con posterioridad al acuerdo de admisién, ello obedeci6 al hecho de que su
analisis lo basdé en las constancias que integran el expediente del
rocedimiento ordinario sancionador, del que ya tenia conocimiento el
impugnante, en virtud de que para el dia en que se dictaron medidas

cautelares ya habia sido emplazado al procedimiento.

i las cosas, es que se considera que, respecto del reclamo del actor. En
el sentido de que el hecho de que el ITE no se hubiera pronunciado respecto
de la adopcién de medidas cautelares en el acuerdo de 29 de junio de 2026,
le gener6é una expectativa legitima de que en este asunto no existian los
elementos necesarios para ello, debe decirse que este Tribunal estima que

no le asiste la razén al inconforme. Se explica por qué.

Sobre el particular, en la sentencia que decidioé el expediente SUP-REC-
154/2026, respecto de la confianza legitima, la Sala Superior, razoné lo

siguiente:

Doctrinaimente'® la figura de la confianza legitima surge, como una
respuesta frente a los cambios imprevisibles o contradictorios del actuar
estatal, no obstante, su aplicacién no resulta irrestricta, sino que depende

del cumplimiento de hipotesis delimitadas.

La doctrina mexicana sobre la confianza legitima se consolidé a partir del
amparo en revisién 894/2015 y de las tesis derivadas de ese criterio. En esa

sentencia, la Segunda Sala retomé elementos del derecho comparado,

0 lfiigo Sanz Rubiales. El Principio de Confianza Legitima. Limitador del Poder Normativo
Comunitario. https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=195296
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particularmente de la jurisprudencia europea y espafnola, para construir una

categoria compatible con el derecho mexicano.

A partir de dicho analisis, la SCJN identifico 3 elementos relevantes de la
confianza legitima: (i) debe existir un acto o comportamiento de la
administracion comunitaria que haya generado confianza; (ii) la persona
afectada no pudo prever el cambio de la linea de conducta; (iii) el interés
comunitario perseguido por el acto no justifica que se perjudique la confianza

legitima del interesado.

Para ello, la SCJN reconocié la relacion del principio con la seguridad
juridica, entendido como “saber a qué atenerse” frente al comportamiento de
la autoridad. Asi como, la irrevocabilidad unilateral de las resoluciones
favorables, es decir, la imposibilidad de desconocer unilateralmente una

situacion que previamente generd confianza y obligaciones. \

Bajo esa légica, la Corte reconocié que la confianza legitima protége'la

haber sido consentida de manera persistente en el tiempo.

Cabe destacar que, en dicho resolutivo, la SCJN reconocié que la confianza
legitima no opera con la misma légica para todos los actos del Estado, pues
en aquellos de naturaleza administrativa se puede proteger expectativas
derivadas de la conducta de la autoridad, pero en los actos legislativos la

aplicacion del principio resulta restringida.

Por su parte, la Sala Superior incorporé la confianza legitima en la doctrina
electoral a partir del SUP-RAP-90/2024 y acumulados, asi como SUP-JDC-
1142/2019.

En lo que interesa, en dichas ejecutorias se retomo la jurisprudencia de la
Corte Constitucional de Colombia, asi como de la SCJN, a fin de reconocer
que dicho principio es exigible a las autoridades electorales cuando alguno
de sus o6rganos genera una expectativa legitima derivada de acciones
constantes que generaran certeza y garantias de predictibilidad.
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También se emitieron las tesis siguientes:

-XXVI1/2024, de rubro;: SEPARACION DEL CARGO. LA AUTORIDAD
ELECTORAL DEBE CONCEDER UN PLAZO RAZONABLE PARA
HACERLO, CUANDO LA DECISION DE UNA PERSONA
SERVIDORA PUBLICA DE NO HACERLO, SE SUSTENTO EN LA
FIGURA DE CONFIANZA LEGITIMA, en donde se analizé de manera
sustancial, el plazo con que cuenta una persona servidora publica
para separarse de su cargo a efecto de contender en otra eleccién

federal.

-XX1/2024 de rubro: PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA. ES
EXIGIBLE A LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE SUS
ORGANOS QUE GENEREN UNA EXPECTATIVA LEGITIMA, a
través del cual se sostuvo que, los actos u omisiones de los érganos
.__ipternos de un partido politico, reiterados a través del tiempo, generan

predictibilidad respecto a su militancia.

De los criterios antes mencionados, es evidente que la Sala Superior retomé
ciertos planteamientos doctrinales, con relacion a que la expectativa legitima

implica la:

“esperanza que la propia autoridad indujo a partir de sus acciones u
omisiones, las cuales se mantuvieron de manera persistente en el tiempo,
de forma que generen en el particular la estabilidad de cierta decisioén, con

base en la cual haya ajustado su conducta”.

Es decir, la presencia de un actuar continuado que generé una expectativa
legitima en el individuo.

Ademas, retomé los planteamientos de la Corte Constitucional colombiana,
sobre que las expectativas legitimas suponen una probabilidad cierta de
consolidacion futura, si se mantienen las condiciones establecidas. Asi, tales
condiciones solo pueden ser modificadas si ello se requiere para cumplir
fines constitucionales. Por ende, no pueden ser modificadas de una manera

arbitraria en contraposicion a la confianza legitima de los ciudadanos.
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En este tenor, de acuerdo con lo razonado por la Sala Superior, para que se
actualice la confianza legitima, debe existir como un requisito indispensable,
la reiteracion prolongada en el actuar de la autoridad administrativa electoral
en un mismo sentido o criterio resolutor, que permite a la ciudadania tener
cierto grado de certeza de estabilidad en la decision frente a determinados

actos o conductas.

En el asunto que nos ocupa, el actor basa su reclamo en el hecho de que el
ITE le generd una expectativa legitima de que en el procedimiento ordinario
sancionado no se actualizaban los elementos necesarios para emitir
medidas cautelares, por el hecho de que en el acuerdo de 29 de junio de
2026, no hubo manifestacion alguna al respecto, de lo que este Tribunal no
comparte la pretension del impugnante, pues en el presente asunto, con
independencia de que no se actualicen algunos otros elementos de la

confianza legitima, este Organo Jurisdiccional considera que no se satisfage

el requisito consistente en que existan criterios reiterados en un misma,
sentido, para que se genere la expectativa legitima que refiere e impu n;}rg
sino que, mas bien, se tratdé de una omision de pronunciamiento ¢on la\
oportunidad debida, pero ello no equivale a la reiteracidbn de ‘
administrativos a que se refiere la linea jurisprudencial trazada por la

Superior.

En este tenor, ante lo fundado del agravio, pero insuficiente para revocar el
acuerdo recurrido, este Tribunal considerar pertinente conminar al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, para que en la tramitacion de los procedimientos
ordinarios sancionadores observe la diligencia debida en cuanto a los

términos y plazos que la normatividad de la materia establece para ello.

Ahora se procedera a realizar el analisis conjunto de los agravios

segundo, tercero y cuarto.

En el segundo motivo de inconformidad, el impugnante refiere que es

indebido que el ITE haya vulnerado el Principio de Exhaustividad, porque

omitié analizar de manera integral el deslinde y escritos de denuncia que el

actor aduce presento de forma oportuna, esto porque construy6 la apariencia

del buen derecho a partir de una inferencia carente de sustento objetivo al

relacionar las bardas con la leyenda “San Pablo va con él”, con publicaciones
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provenientes de un perfil de Facebook, cuya falsedad habia sido

oportunamente informada y denunciada.

Esa inferencia carece de respaldo probatorio y resulta incompatible con los
principios de presuncién de inocencia, tipicidad y minima intervencion que
rigen el derecho administrativo sancionador electoral, pues el ITE sustituy6

la acreditacion objetiva de los hechos por simples deducciones subjetivas.

Ahora, en el tercer motivo de inconformidad, el recurrente adujo que es
indebido que el ITE hubiera decretado medias cautelares, sin contar con
elementos objetivos que vincularan al actor, aunque sea de forma indiciaria,
con las conductas denunciadas, lo que vulnera en su perjuicio los principios
de legalidad, presuncion de inocencia, tipicidad, seguridad juridica,
exhaustividad y debida motivacion, al atribuirle la probable autoria o

eneficio de la propaganda denunciada sin que existiera un solo elemento
objetivo que permitiera establecer siquiera de manera indiciaria un vinculo

entre el denunciado y las 22 bardas materia de la medida cautelar.

N |
N\

decir, que el ITE construyé la apariencia del buen derecho a partir de una
inferencia carente de sustento probatorio, pues parte de la premisa de que
la expresion “él” necesariamente hace referencia al impugnante y, a partir de
esa conclusion no demostrada, determina que la propaganda le resulta

atribuible.

Es decir, el ITE nunca acredité quién ordend la pinta de las bardas, quién las
contratdé, quién las financié, quién autorizé su elaboracién, quién es
propietario de los inmuebles en los que fueron localizadas, ni mucho menos
demostrd que el denunciado hubiera intervenido de forma directa o indirecta
en su colocacién; ademas de que las bardas denunciadas no contienen su
nombre, apellido, imagen, fotografia, cargo, logotipo personal, firma, iniciales
o cualquier otro elemento objetivo que permita identificarlo como destinatario
o beneficiario de dicha propaganda, la unica circunstancia utilizada consistioé
en utilizar la frase “San Pablo va con él” con publicaciones difundidas desde
un perfil de Facebook que utilizaba indebidamente su nombre e imagen, de
la que ademas se deslindé e inform6 que era apécrifa, ademas de que inicié

los procedimientos pertinentes.

Asi, al no existir elemento objetivo alguno que vincule al impugnante con la
44



JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TET-JE-082/2026 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

elaboracion, contratacion, financiamiento o beneficio de las bardas
denunciadas, ni haberse acreditado un nexo causal entre la propaganda y el
inconforme, el acuerdo impugnado carece de la apariencia del buen derecho,

indispensable para sustentar una medida cautelar.

Finalmente, en el cuarto agravio, el actor manifesté que el ITE no realizé
un analisis reforzado respecto de los elementos de descargo aportados por
el recurrente, sino que se limité a presumir preliminarmente su probable
responsabilidad, sin justificar por qué las actuaciones que realizé6 para
deslindarse de los hechos denunciados resultaban insuficientes para destruir

la apariencia del buen derecho.

En este sentido, el impugnante aduce que el ITE no observé el principio de
presuncion de inocencia, mismo que es obligatorio tanto al dictar sentencia
como en el procedimiento, y que impone el deber de que ninguna autoridad

puede presumir la responsabilidad de una persona, ni imponer restriccio

a su esfera juridica, sin sustentar su determinacion en elementos Eiéﬁ_yo
suficientes que desvirtten, siquiera de manera preliminar, dicha pr suncién
constitucional, pues, para ello, era necesario que se explicara €n una
motivacién reforzada por qué los elementos de cargo poseen mayor eficacia

demostrativa que los elementos de descargo aportados por el denuncia

El denunciado refiere que, previo al dictado de las medidas cautelares,
aportd diversos escritos de deslinde, denuncias y las gestiones realizadas
ante la plataforma Facebook, pero el ITE no explicé por qué esas
actuaciones del denunciado carecian de eficacia juridica para destruir,
siquiera provisionalmente, la apariencia del buen derecho; tal proceder,
resulta incompatible con el deber constitucional de fundamentacién y

motivacion.

Con lo anterior, el ITE invirti6 la carga de la prueba, pues construyo6 la
apariencia del buen derecho exclusivamente a partir de los elementos
aportados por la parte denunciante y, con ello, trasladé indebidamente al
denunciado la carga de demostrar su inocencia, cuando correspondia al ITE
demostrar por qué las pruebas existentes no destruian la apariencia de
responsabilidad, lo que convierte a las medidas cautelares en una autentica
sanciona anticipada.
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Consideraciones de este Tribunal.

De los anteriores motivos de inconformidad, resulta pertinente recordar que
el articulo 379 de la Ley Electoral Local, establece que la investigacion para
el conocimiento cierto de los hechos se realizara por el ITE mediante la
Comision de Quejas y Denuncias, de forma seria, congruente, idénea,

eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

Dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, la Comision
de Quejas y Denuncias, a peticién de parte, valorara si deben dictarse
medidas cautelares, y en su caso propondra al Consejo General para que
éste resuelva, en un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo
amerita, lo conducente, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos
ue constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la
vuin racion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

conténidas en esa Ley.

En su caso se podra ordenar como medida cautelar el retiro de
circulacion o publicacion del acto, documento, articulo, reportaje, imagen o

cualquier otro semejante, motivo de la denuncia o queja.

Por su parte, el articulo 2, del mismo ordenamiento legal, dispone que son
principios rectores de la funcién estatal electoral los de constitucionalidad,
legalidad, certeza, autonomia, independencia, imparcialidad, equidad,

objetividad, paridad, profesionalismo y maxima publicidad.

De igual modo, es importante precisar que, de los anteriores principios, en
el criterio Interpretativo establecido en la tesis de jurisprudencia P./J.
144/2005, cuyo rubro es “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO.” Se establecid que el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias
al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el
ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
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desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las
normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las
autoridades electorales estan sujetas.

Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican
una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a
las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y

en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o

someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuacione
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Esta fo o de
personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o
cultural.

En este orden de ideas, al ser el Procedimiento Ordinario Sancionador,
parte del derecho punitivo del Estado, en su tramitacion y decisiéon, deben
observarse las garantias constitucionales y convencionales que le asisten a
toda persona, antes de ser dictado el acto de autoridad que eventualmente
le imponga una sancién o pena; pues al amparo de lo que determina el
articulo 14 de la Constitucion Federal, estd prohibido imponer sancién

alguna por simple analogia y ain por mayoria de razon.

En este tenor, debe decirse que la responsabilidad no se presume, sino que
se acredita, pues lo que se presume es la inocencia, en atencién al principio
de presuncién de inocencia, reconocido en el articulo 20, Apartado B,
fraccion | de la Constitucion Federal antes invocada, principio que debe
observarse al realizar la determinacion de responsabilidad en el

procedimiento ordinario sancionador.

Principio que también se estableci6 en los articulos 11 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, 14 del Pacto Internacional de

47



Derechos Civiles y Politicos, 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, mismo que resulta aplicable en la materia electoral

sancionadora, al tratarse de una manifestacion del ius puniendi del Estado.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio reiterado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consistente en
que al derecho administrativo sancionador electoral le son aplicables los
principios del ius puniendi propios del derecho penal, tal como se advierte
en la tesis numero XLV/2002 de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL"™.

En ese sentido, le presuncién de inocencia no deriva de que el acusado
niegue los hechos, sino que es un derecho y por tanto corresponde en todo
aso a la autoridad, como parte del ejercicio punitivo del Estado, investigar
y reunir los elementos que, concatenados entre si, generen la conviccién de

sponsabilidad, por ello, de no aportarse los medios de prueba idoneos

1 DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS

DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
Se arribaa lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal
son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua ydesarrollada, a
tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el
orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y
las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que
se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y
que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivodel Estado
en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la
autoridad administrativa lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen
por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en
el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida
a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su
proliferaciéon y comisién futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derechoadministrativo sancionador la
norma positiva penal, sino que sedeben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean (tiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y notodos los principios penales son aplicables, sin
mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no
existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica entendida como que todas las normas
punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacién
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.
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y suficientes, deriva en que no se acrediten los elementos de la infraccion

administrativa.

Ademas, partiendo de la premisa de que el Procedimiento Ordinario
Sancionador, es parte de la facultad punitiva del Estado, debe tenerse en
cuenta, al momento de juzgar y resolver que, al presente asunto, también
le resulta aplicable el principio de tipicidad cuya base constitucional se
encuentra en el articulo 14 de la Constitucion Federal pues ese numeral
determina que no se podra imponer pena alguna si no esta decretada por

una ley exactamente aplicable al delito de que se trate.

En este tenor, el principio de tipicidad, se traduce en la obligacion que tiene
la autoridad impartidora de justicia, de imponer una sancién Unica y
exclusivamente, en el caso de que en el procedimiento, se encuentren

debidamente acreditados todos y cada uno de los elementos

constituyen la hipétesis normativa que la ley establece como infr,
pues de faltar uno o algunos de ellos, se estaria en una imposibilida
juridica de declarar la responsabilidad del denunciado e imponer ur{a
sancion, al no encontrarse colmados la totalidad de los elementos del tipo
administrativo que la ley considera como una contravencién al orden

normativo.

Resulta aplicable a este asunto lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
nimero 7/2005 de rubro: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES'2. Misma que

12 REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.-
Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador
del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso
especifico del Instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar
la supresion total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce
que ese poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ...
sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41,
parrafo segundo, fraccién Il, ltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresion del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva
legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo
las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la
sancion; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comisién del hecho: ¢) La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una forma
escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
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determina la aplicacion del principio de tipicidad en el derecho administrativo
sancionador electoral, como parte del respecto a las garantias de certeza

juridica y objetividad que le asiste a todo gobernado.

Es orientador el criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion
en la  tesis de  jurisprudencia l.10.A.E.221 A (10a.),
de rubro: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS.
CONDICIONES PARA LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE SU
APLICACION, EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD'.

Asimismo, debe decirse que el principio de exhaustividad genera la
obligacién para las autoridades electorales -administrativas y
jurisdiccionales-, de resolver los planteamientos de la ciudadania,
atendiendo a la totalidad de las pretensiones y argumentos, apreciando la
totalidad de las pruebas que fueron incorporadas al procedimiento en los
términos y plazos legales, para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
politico electorales segun lo ha determinado la Sala Superior en la
rudencias numeros 43/2002, de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
SERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN y 12/2001 de

cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como
en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las
normas requieren una interpretacién y aplicacién estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el
ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su
puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

'3 DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS. CONDICIONES PARA LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE SU
APLICACION, EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD. El mandato de tipificacién es una férmula técnica que integra
las condiciones de prevision y certeza de la disposicion normativa. Asi, las infracciones y las sanciones no sélo tienen que
estar previstas con anterioridad a que se produzca la conducta enjuiciable (lex previa), sino que deben tener un grado de
precision tal (lex certa), que hagan innecesaria la actividad del operador juridico, tendente a determinar los elementos del
tipo, ya sea con animo creativo, de complementacidn, en una interpretacion basada en la analogia, o en un desvio del texto
legal. No obstante, en el derecho administrativo sancionador la tipificacion normativa no llega a ser inexcusablemente
precisa y directa, sino que es habitual que se practique indirectamente o por remisién, cuando la conducta de reproche
puede desprenderse de las disposiciones legales o reglamentarias que complementen las técnicas normativas utilizadas por
el legislador, como pudieran ser los conceptos juridicos indeterminados y, en general, los conceptos cuya delimitacion
permite un margen de apreciacion. Ademas, si bien es cierto que en la vertiente sancionatoria del modelo del Estado
regulador, el principio de reserva de ley adquiere una expresion minima, también lo es que subsiste el de tipicidad, como la
exigencia de que la conducta, que es condicién de la sancién, se contenga en una predeterminacion inteligible, sin importar
la fuente juridica de la que derive la obligacidn, la cual debe ser individualizable de forma precisa, para permitir a las personas
la previsibilidad de las conductas infractoras y evitar la arbitrariedad de la autoridad. En este contexto, la administracion
colabora en la precision del tipo a través de la tarea de subsuncién en el primer proceso de aplicacion de la norma, mediante
el denominado silogismo de determinacion de la consecuencia juridica, que conlleva la constatacion de los hechos, la
interpretacion del supuesto de hecho del texto normativo, la subsuncion de los hechos en el supuesto factico y la
determinacion de la consecuencia juridica. Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones
administrativas sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado normativo y a su previsibilidad, en la
medida en que eviten la emisién de resoluciones que impidan a los gobernados programar sus comportamientos sin temor
a posibles condenas por actos no tipificados previamente.
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rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
14

De igual modo, se considera pertinente mencionar que debe tenerse en
cuenta que la congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un
juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige
que en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver
un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o
resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna

contraria a Derecho.

De lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia 28/2009, de
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.'S

14 PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
RESOLUCIONES QUE EMITAN Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuy
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo
crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues so6lo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a
revisar por causa de un medio de impugnacién, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad
de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacién injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién
politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y
la realizacién de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica,
sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al
principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consultable en la direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=exhaustividad

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMOQ SE CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre
el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre
las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar
la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese
nuevo proceso impugnativo.

Consultable en la direccion electrénica:
https://iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=exhaustividad

15 Jurisprudencia 28/2009 CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decision
de los 6rganos encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos
que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda
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Ahora, por lo que se refiere al dictado de medidas cautelares, como
expresion de la tutela preventiva, que se verifica, antes de dictar la
resolucion que decide el fondo del asunto, la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-JDC-80/2026 y SUP-JDC-109/2026 ACUMULADOS,

razond lo siguiente:

Ha sustentado'® que las medidas cautelares en materia electoral
constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico para
prevenir la posible afectacién a un derecho, a los principios rectores en la
materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacién juridica, en
forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucion de fondo y

definitiva en la materia.

Las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento de

oteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
continle o se repita y con ello evada el cumplimiento de una
"\gblig cion, se afecte algun derecho o se lesione un valor o principio
protégido por el sistema juridico.

Tal proteccién debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion real, de
manera que sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las actividades que

causan el dafio o prevengan el comportamiento lesivo.

En ese contexto, este Tribunal ha considerado'” que, para el otorgamiento

o no de una medida cautelar, el 6rgano facultado debe analizar la apariencia

resolucién, asi como la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion correspondiente. La
congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto
o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia
interna exige que en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.
Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio
de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

18 yéase Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.”,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 8, Nimero 17, 2015, pp. 28 a 30.

17 yéase SUP-REP-16/2017, SUP-REP-13/2017, SUP-REP-12/2017, SUP-REP-4/2017, entre otros.
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del buen derecho, para lo cual tendra que examinar la existencia del
derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacién (fumus boni iuris).

Por su parte, se debe tomar en cuenta el peligro en la demora (periculum in
mora) consistente en la posible frustracion de los derechos de la parte

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que
se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

Por otra parte, se ha considerado que la medida cautelar adquiere
justificacion si hay un derecho o principio fundamental que requiere
proteccion provisional y urgente; a raiz de una afectacién producida —que
se busca no sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigye
procedimiento en el cual se discute la pretensién de fondo de quien|dice
sugerir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

En este sentido, la determinacién de adoptar o no medidas cautelares en e
marco de un procedimiento sancionador responde a parametros de
ponderaciéon diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del
procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo la existencia de la conducta
o su verosimilitud, sino también la plena acreditaciéon de la infraccion, la

responsabilidad de los sujetos denunciados y la sancion correspondiente.

Ademas de lo antes razonado por la Sala Superior, debe considerarse el
criterio interpretativo establecido en la Tesis XXXVI1/2015, de rubro y texto:

MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS PRELIMINARES
QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER
RESPECTO A SU ADOPCION. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 471, parrafos 7 y 8, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 38, 39 y 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, se concluye que la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral estda facultada para realizar
diligencias preliminares a fin de allegarse de elementos de los
que, en su caso, pueda advertir la probable existencia de los
hechos denunciados que hagan procedente la adopcién de
una medida cautelar. Tales diligencias deben comprender las
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propuestas por el denunciante y aquellas que estime
necesarias la Unidad Técnica, siempre y cuando, los plazos
para su desahogo permitan que se tomen en consideracion al
resolver la medida precautoria solicitada.

Ademas, de forma particular, en la sentencia que decidié el expediente
SUP-REP-0364-2023, la Sala Superior razoné que las medidas cautelares
en materia electoral son un instrumento de tutela provisional, cuya finalidad
es evitar un posible dafio irreparable a algin derecho o a los principios
rectores en la materia. En ese sentido, este tipo de medidas buscan
suspender de forma inmediata y urgente aquellos hechos o conductas
que puedan afectar -de manera inminente— al proceso electoral o a algun
derecho politico-electoral, en lo que se emite la resolucion de fondo que
determina su licitud o ilicitud.

Ademas de que, para cumplir con el principio de legalidad, la decisién sobre
procedencia de las medidas cautelares debe estar fundada y motivada a
partir de dos circunstancias:

» La apariencia del buen derecho, es decir, la probable violacién a

un derecho o principio cuya tutela se solicita en el proceso, y

» El peligro en la demora, esto es, el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien

juridico cuya restitucion se reclama.

Asi, se justifica la medida cautelar si hay un derecho humano o principio
fundamental que requiere de una proteccién provisional y urgente, a raiz de
una inminente afectacion o de una incidencia materializada que se busca
evitar sea mayor, en tanto se sigue el procedimiento para la resolucién del

fondo de la pretension.

Asimismo, dicha Sala Superior, razoné que, para el dictado de medidas
cautelares no es relevante demostrar quiénes son responsables por los
hechos denunciados, ya que lo relevante es detener o prevenir dafos
irreparables a los derechos y/o principios constitucionales que rigen la
materia electoral. En todo caso, la acreditaciéon de la responsabilidad y la

valoracion de los escritos de deslinde son cuestiones que corresponden a
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la atribucién de la infraccion, y por lo tanto, al analisis de fondo de la

controversia.

Sobre el tema, cabe aclarar que las medidas cautelares no tienen un
caracter sancionatorioy unicamente tienen como finalidad reparar una
situacion presuntamente antijuridica, a partirde un estandar probatorio
minimo que haga plausible presumir (verdad relativa) que un hecho podria
prolongarse en el tiempo e implicar una afectacién mayor o un dafio en los

derechos o principios juridicamente tutelados.

Para este asunto, resulta ilustrativo lo resuelto por la Sala Superior, al emitir
sentencia en los expedientes SUP-REP-329/2023 Y SUP-REP-337/2023,
ACUMULADOS, SUP-REP-457/2023, SUP-REP-508/2023 en los que, en

esencia, razono lo siguiente:

Argumenté que es una premisa incorrecta considerar necesafia ra
acreditacion del nexo, autoria, financiamiento, contratacion de la pin
bardas para estimar procedente el dictado de medidas cautelares, o en
caso, para que se le pueda exigir el retiro correspondiente.

Lo anterior, porque, para prevenir la continuacion de una posible infraccion
no resulta relevante quiénes materialmente realizaron o contrataron la pinta
de las bardas, ya que lo relevante en el dictado de cautelares es detener o
prevenir dafos irreparables a los principios constitucionales que regulan el

proceso electoral.

En todo caso, el deslinde o acreditacién de responsabilidad es una cuestion
respecto de la atribucion de la infracciéon lo que es una cuestion que

corresponde con el analisis de fondo de la controversia.

En dicha sentencia, la Sala Superior, también razoné que, desde el dictado
de medidas cautelares, la autoridad que las emitidé consider6 que, desde un
analisis preliminar y bajo |la apariencia del buen derecho, existian bardas en
las que se apreciaban frases que preliminarmente podian ocasionar una
violacién al principio de equidad en la contienda en los procesos electorales
que estaban por comenzar, por lo tanto, concedié la media cautelar
solicitada por los denunciantes y ordend el retiro de las pintas.
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Como se observa, cuando se emitieron las medidas cautelares se dio
respuesta a la peticion que se formulé en los escritos de queja y que
precisamente consistia en el otorgamiento de las medidas cautelares, y
para esto, de manera preliminar, se valoré los mensajes contenidos en las
bardas denunciadas y de ahi determin6 que la existencia de esas bardas,
implicaban un riesgo para los procesos electorales que estaban por iniciar.
Ademas de que determino que no podia alegarse para la validez o
cumplimiento de las medidas cautelares, que no se encuentra acreditada la

autoria por parte de los recurrentes en dichos asuntos.

Como pudo advertirse de lo antes precisado, las medidas cautelares, en su
naturaleza de tutela preventiva, deben dictarse a partir de haberse realizado
ehanalisis provisional ponderado de: a) La apariencia del buen derecho,
El peligro en la demora; en el entendido de que la determinacién de
“.adoptar o no medidas cautelares en el marco de un procedimiento
ionador responde a parametros de ponderacion diferentes a aquéllos

viRculados con el fondo del procedimiento.

Lo anterior, porque al resolver el fondo del asunto planteado se analiza no
sélo la existencia de la conducta o su verosimilitud, sino también la plena
acreditacion de la infraccion, la responsabilidad de los sujetos denunciados
y la sancion correspondiente, mientras que para el dictado de medidas
cautelares, se parte de un estandar de ponderacidn preliminar o provisional,
que no prejuzga respecto del fondo del asunto; sino que, lo relevante
es detener o prevenir danos irreparables a los derechos y/o principios

constitucionales que rigen la materia electoral.

Ahora, el actor en sus agravios segundo, tercero y cuarto refiere que es
indebido que el ITE haya vulnerado el Principio de Exhaustividad, porque
omitié analizar de manera integral el deslinde y escritos de denuncia que el
actor aduce presenté de forma oportuna, esto porque construyé la
apariencia del buen derecho a partir de una inferencia carente de sustento
objetivo al relacionar las bardas con la leyenda “San Pablo va con él”, con
publicaciones provenientes de un perfil de Facebook, cuya falsedad habia
sido oportunamente informada y denunciada, ademas de que no consideré
las pruebas de descargo sino que le traslado la carga de la prueba de su
inocencia.
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Es decir, que el nacleo del reclamo del inconforme se centra en el hecho de
que aduce que el ITE tomd6 en cuenta las publicaciones de un perfil de
Facebook que el propio actor habia denunciado como falso, que no analiz6
los escritos de deslinde y que omitié valorar las pruebas de descargo que
obran en el expediente, lo que se traduce en que le traslado la carga de la

prueba de demostrar su inocencia.

Asi, en el acuerdo impugnado, se observa que el ITE, en el considerando
SEGUNDO que denominé “HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS’,
precisé que del acta que se elaboré en ejercicio de la facultad de Oficialia
Electoral, se certificd la existencia de 24 bardas con pintas, de las que dos
bardas se encuentran repetidas, en cuyas 22 bardas se encontraron las
leyendas “San Pablo del Monte va con él” acompafado de una imagen de

corazoén y “Zacatelco va con él” con una imagen de corazoén.

Asimismo, expresoé que, respecto del perfil de Facebook que es materi
la denuncia, inicialmente se certificdé su existencia en el acta ITE-COE-
UTCE-077/2026; aunque también precisd que el actor no reconocié com
suyo dicho perfil, y que ya habia presentado escrito de deslinde y que
realizé las gestiones necesarias para reportarla de acuerdo con las politicas
de dicha red social. Ademas, no tuvo por acreditada la existencia de los
elementos propagandisticos consistentes en flayer, pegatinas vy

microperforados.

Asimismo, tuvo como hecho acreditado que Alfonso Sanchez Garcia es
consejero estatal de morena y por lo que se refiere a las bardas, precisé
que el actor no reconocié que hubiera ordenado, instruido, contratado,

autorizado ni consentido su realizacion.

De igual modo, refirié que el objeto de la medida cautelar busca el cese de
los actos o hechos que constituyen la presunta infraccion, mas no asi
determinar si se actualizan o no infracciones a la normatividad electoral, que
tienen como finalidad proteger los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda, por lo que, lo referente al analisis de los escritos

de deslinde y la acreditacion de la responsabilidad son cuestiones que no
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corresponden a esa etapa, ya que ello corresponde al analisis del fondo de

la controversia.

Asimismo, en el considerando TERCERO del acuerdo materia de este
juicio, el ITE realizé un analisis respecto de las consideraciones generales

de las medidas cautelares.

En su razonamiento, precisé que para el dictado de medidas cautelares se
debia considerar el analisis de los elementos siguientes: a) La apariencia
del bien derecho; b) El Peligro en la demora; c) La irreparabilidad de la
afectacion; y, d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

medida.

rma particular, en el considerando CUARTO del acuerdo impugnado,
aKITE razono respecto del pronunciamiento sobre las medidas cautelares
olicitadas, para ello, fij6 el marco normativo que consideré aplicable,
ademas de que determind que se le atribuyen al denunciado las conductas
consistentes en actos de promocidn previos al proceso electoral, asi como
promocion personalizada de servidor publico, lo que genera el
guebrantamiento del principio de neutralidad y de equidad en la contienda.
En esta tesitura, en el acuerdo impugnado, el ITE declar6 la improcedencia
de adoptar medidas cautelares, respecto del retiro de publicaciones en la
cuenta de Facebook que se le atribuyé al denunciado Alfonso Sanchez
Garcia, en virtud de que de la certificacion realizada en el acta ITE-COE-
UTCE-131/2026 de 08 de junio de 2026, se desprendia que la misma ya no
se encontraba disponible por lo que se trata de actos consumados de modo

irreparable.

De igual modo, se declaré la improcedencia de la medida cautelar respecto
de actos futuros de realizacion incierta, tales como prevenir al denunciado
de que se abstenga de seguir ejecutando actos de promocion personalizada
o propaganda politica. También se declar6 la improcedencia de otorgar
medidas cautelares, respecto de las bardas, pegatinas, flayer cuya

existencia no fue acreditada.

Asi, el ITE bas6 su planteamiento en la certificacion que se realizé en el
acta ITE-COE-UTCE-077/2026, de la que se desprende que se constato la
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existencia de 22 pintas en bardas que contenian los elementos
propagandisticos que fueron denunciados.

De forma especifica, a partir de la pagina 30 del acuerdo impugnado, el ITE
emprendié el analisis de las pintas en bardas cuya existencia quedé
acreditada, de las que refiri6 que es procedente el dictado de medidas
cautelares, en virtud de que, desde una perspectiva preliminar, la
propaganda objeto de denuncia no corresponde a la emitida, generada o
difundida, de manera libre, legitima y espontanea por la ciudadania.

En este contexto, el ITE razon6 que, en un analisis preliminar, se esta ante
la reproduccién masiva de la frase “SAN PABLO DEL MONTE VA CON EL”
seguida de la imagen de un corazén y una con la frase “ZACATELCO VA

CON EL” seguida de un corazén y que se pueden asociar en un primer

momento a Alfonso Sanchez Garcia, en virtud de que el ITE ya ha resuelto
asuntos similares al que se plantea, en cuanto al denunciado y las|pintas
con el mensaje “va con él”; ademas de que se han recibido diversos escritos

por la misma causa.

Asimismo, refiri6 que una parte de la propaganda denunciada presenta
elementos graficos coincidentes, observandose similitudes en colores,
tipografia y composicién, lo que produce indicios que permiten establecer
que probablemente se trata de actos atribuibles al denunciado, desplegados
con la finalidad de lograr un posicionamiento anticipado ante la ciudadania,

de cara al inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.

De igual modo, el ITE tom6 en cuenta que Alfonso Sanchez Garcia resultd
electo como Presidente Municipal de Tlaxcala, Tlaxcala, por el Partido
Politico morena, y que al momento en que dicto el acuerdo impugnado dicho
actor se encuentra participando en el proceso interno que esta verificando

ese instituto politico.

Asi, el ITE razoné que las 22 bardas denunciadas y que son objeto de las
medidas cautelares, guardan identidad grafica, porque la mayoria de las
bardas utilizan los mismos colores y mensajes similares, en tres de las

bardas denunciadas se aprecia el nombre de Alfonso y se observa una
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estrategia publicitaria en la que destaca una identidad grafica y textual en

su contenido, las frases empleadas son recurrentes.

Ademas, este Tribunal considera necesario reiterar que en la parte final del
considerando SEGUNDO el ITE expresé que el objeto de la medida cautelar
busca el cese de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion,
mas no asi determinar si se actualizan o no infracciones a la normatividad
electoral, que tienen como finalidad proteger los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda. Razén por la cual el deslinde
presentado por el denunciado debera ser valorado y analizado en la
resolucion del fondo del asunto.

(\p este contexto, el actor se duele, medularmente de que, al momento de
\\ em\&ir las medidas cautelares, el ITE se valié de publicaciones realizadas en

"'\q_n \:uenta de Facebook que el propio impugnante dijo que era apdcrifa,

a
\\ . ’ . . s
d s de que no considero los deslindes que previamente habia
presentado, pues los reservo para valorarlos al momento de resolver el

fondo del procedimiento ordinario sancionador.

Ademas de que, el ITE dicté las medidas cautelares sin tener prueba
suficiente que acreditara su autoria o participacién en la elaboracién de los
elementos propagandisticos denunciados, esto sin valorar las pruebas de
descargo que obran en el expediente, lo que constituye una reversion de la
carga de la prueba.

Lo anterior, considera vulnera los principios de presunciéon de inocencia,
tipicidad, congruencia, exhaustividad, certeza, seguridad juridica y debido

proceso.

Asi, debe decirse que no le asiste la razén al inconforme, en principio,
porque de una lectura acuciosa al acuerdo impugnado, se desprende que,
en ningun momento el ITE, tuvo como asidero o tomd en cuenta las
publicaciones que se realizaron en la cuenta o perfii de Facebook
denunciada para emitir las medidas cautelares en el acuerdo que es materia
de este asunto; sino que, por el contrario, esa cuenta y sus publicaciones
no fueron tomadas en cuenta, al considerar que ante su posterior

inexistencia se trataba de actos consumados de modo irreparable.
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Lo anterior, se traduce en el hecho de que el actor basa su reclamo en la
premisa errénea de que el ITE tomé en consideracion para el dictado de
medidas cautelares las publicaciones que se realizaron en el perfil de
Facebook denunciado, pero, contrario a lo que aduce, de actuaciones se
desprende que la cuenta y las publicaciones que en ella se realizaron no
fueron estimadas o consideradas al haber sobrevenido su inexistencia, lo

que las colocé en un estado de actos consumados de modo irreparable.

Ademas, este Tribual coparte el criterio del ITE, pues se considera que no
le asiste la razén al actor en sus reclamos, esto porque ya ha quedado
razonado que la linea jurisprudencial que ha establecido la Sala Superior,
respecto de las medidas cautelares, deja de manifiesto que para su
otorgamiento, es aplicable un estandar de ponderacién atenuado o minimo,
que no prejuzga respecto del fondo del asunto, porque su finalidad de tutela

preventiva no es determinar la actualizacién de una infracciébn a \a

normatividad electoral, ni la responsabilidad de la persona infractora.| \

Ello, porque la finalidad de la medida cautelar consiste en prevenir un\dano
irreparable a los principios que rigen a la materia electoral, en este ca
la libertad de sufragio, la autenticidad de las elecciones y la equidad de\a

contienda.

Por ello, para su otorgamiento, tal y como lo realizé el ITE, es suficiente
partir de un analisis preliminar para determinar el peligro en la demora y la
apariencia del buen derecho, elementos que se satisfacen en el presente
asunto, pues como lo considero el ITE, este Tribunal estima que de manera
preliminar si existen elementos indiciarios suficientes para que se tuvieran

que otorgar las medidas precautorias.

En este sentido, no se le vulnera al actor los principios de presuncién de
inocencia y de tipicidad, ni se le revierte la carga de la prueba, en virtud de
que las medidas cautelares no son consideradas como una sancion, ni
como una declaracién de actualizacién de una infraccion a la normatividad
electoral, ni se declard la responsabilidad del impugnante respecto de los
hechos denunciados, pues ello se realizara hasta que el ITE resuelva de
fondo el procedimiento ordinario sancionador; lo que se traduce en que no
se le considero culpable al impugnante ni se hizo pronunciamiento respecto

de la demostracion de los elementos del tipo administrativo de que se trata.
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Sin que se considere que el acuerdo impugnado le hubiera vulnerado los
principios de certeza, seguridad juridica, debido proceso y legalidad, en
virtud de que, el acuerdo impugnado no le limita al actor su derecho de
defenderse en el Procedimiento Ordinario Sancionador, pues de
actuaciones se desprende que se le otorgd la oportunidad de contestar los
hechos que se le atribuyen y de ofrecer pruebas, esto se materializo en el
acuerdo que el ITE dict6 el 29 de junio de 2026, mismo que ya fue atendido

por el impugnante.

Lo anterior sin perder de vista que, de acuerdo con los precedentes que ha
establecido la propia Sala Superior, para prevenir la continuaciéon de una
posible infraccién no resulta relevante quiénes materialmente realizaron o
contrataron los elementos propagandisticos, ya que lo relevante en el
distado de cautelares es detener o prevenir dafos irreparables a los

ipios constitucionales que regulan el proceso electoral.

e sentido, por lo que se refiere a la proporcionalidad de la medida
telar, este Tribunal considera que la misma se satisface, pues con la
misma se logré el cese de los elementos propagandisticos denunciados, tal
y como se desprende del escrito que el propio impugnante presento ante el

ITE para informar el cumplimiento a las medidas cautelares.

Es decir, que con el dictado de la medida cautelar se inhibié o cesé la
vigencia o permanencia de los elementos propagandisticos denunciados
que si bien sometié al actor a la obligaciéon de proceder a su retiro, ello
obedecié a la prueba indiciaria disponible en el expediente y derivado de
una ponderacion de los valores o principios constitucionales de libertad de
expresion de la ciudadania, al considerar que la propaganda denunciada no
era una manifestacidon espontanea de ese derecho, la equidad en la
contienda, al tener por acreditada de manera preliminar la posible intencion
de un posicionamiento indebido y la imposicion de la carga al impugnante
de retirar los elementos propagandisticos denunciados, partiendo de ese

estandar probatorio atenuado.

En las relatadas condiciones, es que se considera que son infundados los
reclamos del actor hechos valer en los agravios segundo, tercero y cuarto,
por los motivos que ya han sido precisados; por lo anterior, lo procedente
es confirmar el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de

impugnacion.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el Juicio Electoral identificado con el nimero de
expediente TET-JE-084/2026, al diverso TET-JE-082/2026, para quedar
como TET-JE-082/2026 Y ACUMULADOS.

SEGUNDO. Se sobresee el Juicio Electoral con numero de expediente TET-
JE-082/2026 en los términos precisados en el considerando TERCERO de

esta sentencia.

TERCERQO. Se declara fundado el reclamo analizado en el agravio primero,
pero insuficiente para revocar el acuerdo recurrido, en los términos

precisados en el considerando “QUINTO” de esta resolucion.

CUARTO. Se declaran infundados los motivos de inconformidad hechos
valer en el segundo, tercero y cuarto agravios, en los términos precisados

en el considerando QUINTO de esta sentencia.

QUINTO. Se confirma el acuerdo ITE-CG 32/2026, en lo que fue materia de

impugnacion.

SEXTO. Se conmina al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para que en la
tramitacion de los procedimientos ordinarios sancionadores observe la
diligencia debida en cuanto a los términos y plazos que la normatividad de
la materia establece para ello, en los términos precisados en el

considerando QUINTO de esta resolucion.

Por lo anterior, se emite el presente voto particular.

CLAUDIA SALVADOR ANGEL
MAGISTRADA TITULAR DE YA/TERCERA PONENCIA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA
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