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El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta sentencia por la cual, decl

Elecciones y, ordena a dicha comisién que se pronuncie sobre la solicit
medidas cautelares realizada dentro del procedimiento sancionador.

GLOSARIO .
V4 .

Autoridad , ‘g’

Responsable Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de
8 Elecciones.

CQyD del ITE

CG del ITE Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Federal

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley Electoral

1
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales!
General

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios

Ley Organica Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

' En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precision en contrario.

1




i Parte Actora Angel Javier Veladzquez Cadena.
POS Procedimiento Ordinario Sancionador.

Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas y Denuncias Tiaxcalteca de Elecciones.

TET
o Tribunal Electoral de Tlaxcala.
Tribunal Local
UTCE Unidad Técnica de los Contencioso Electoral del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

lo expuesto por la parte actora en su escrito de demanda y de lo que obra

el presente expediente, se advierte lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. Presentacién de la queja. El 17 de junio, Angel Javier Velazquez
Cadena, presento ante la Oficialia de Partes de |la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, escrito de queja en contra de
Ana Lilia Rivera Rivera, en su caracter de Senadora de la Republica,

por la realizacion de actos de promocién previos al proceso electoral.

emision a la Comision de Quejas y Denuncias. En esa misma
fecha, la Secretaria Ejecutiva del ITE turné el escrito de queja a los
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias, asimismo al
encargado provisional de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del ITE.

3. Primera certificacion de los enlaces electrénicos de las
publicaciones denunciadas. El 18 de junio, la Oficialia Electoral
adscrita a la Secretaria Ejecutiva del ITE, mediante Acta
Circunstanciada ITE-COE-UTCE-147/2026, llevdo a cabo |la

_’?/ certificacion respecto de los hipervinculos y/o enlaces electrénicos
, cuya verificaciéon fue solicitada por la denunciante, consistentes en
! diversos contenidos alojados en la red de internet.

[l 4. Radicacion del cuaderno de antecedentes, requerimiento al
denunciante y reserva de admision. Derivado de la recepcién del
escrito de queja, mediante proveido de fecha 22 de junio, la Comision
de Quejas y Denuncias emitié acuerdo de radicacion del cuaderno de
antecedentes CQD/Q/AJVC/CG/112/2026.
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Asimismo, requirié a la parte actora para que precisara diversos l]
aspectos relacionados con los hechos denunciados, y se reservo el L
pronunciamiento respecto a la emisiéon de medidas cautelares; en el H
mismo sentido, se reservé la admision del procedimiento sancionador |

respectivo. El documento fue notificado el 02 de julio a la parte actora. 1'

o

Suspensién de términos en el ITE. En la Sesion Ordinaria celebrada \
el dia 26 de junio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca /f \
de Elecciones aprobd el Acuerdo? mediante el cual se ordend la | /{/ ‘
suspension de plazos y términos con motivo del primer periodo

vacacional correspondiente al afo dos mil veintiséis del personal de

dicho Instituto, comprendido del 6 al 20 de julio del mismo

reanudandose las actividades el dia 21 de julio de 2026.

Velazquez Cadena, mediante el cual da cumplimiento al requeri
formulado mediante acuerdo de fecha 22 de junio.

7. Segunda certificacién de las publicaciones denunciadas. El 04 de §
agosto, la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del ITE, é"“ ﬁ
mediante Acta Circunstanciada ITE-COE-UTCE-226/2026, llevo a

cabo las diligencias de certificacion con relacion a los hipervinculos /

electrénicos cuya verificacion fue solicitada por el denunciante,

consistentes en diversos contenidos alojados en la red de internet.

8. Acuerdo de diligencias de investigacion y nueva reserva de
admisién. El 05 de agosto, los integrantes de la Comisién de Queja
y Denuncias del Instituto emitieron acuerdo en el que se ordeno
realizacion de diversas diligencias de investigacion preliminar,
reservandose el pronunciamiento respecto a la emision de medidas
cautelares; asimismo, se reservd la admision del procedimiento
sancionador respectivo; dicho acuerdo fue notificado a la parte actora

el 17 de agosto siguiente.

2 Consultable en: hitps://www itetlax.org. mx/assets/pdi/acuerdos/ITE/2026/3|ge pdf
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9. Presentacién de la demanda ante el ITE. El dia 18 de agosto, la parte
actora presento en la Oficialia de Partes del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones escrito de demanda a través del cual promovid juicio
electoral a fin de controvertir la omision por parte de la Comision de
Quejas y Denuncias de emitir el acuerdo relativo a la admisién de su

escrito de queja presentado el 17 de junio.

Il. JUICIO ELECTORAL

1. Remision al TET. El 19 de agosto se recibid en la Oficialia de Partes
de este Tribunal, escrito signado por el Presidente de la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
Licenciado Hermenegildo Neria Carrefo, en el que remitié su informe
circunstanciado, adjuntando al mismo el medio de impugnacién y sus

respectivos anexos, asi como constancia de fijacion.

2. Recepcion y turno a la ponencia. El 20 de agosto, la Magistrada
Presidenta del TET acordé integrar el expediente TET-JE-096/2026 y
turnarlo a esta Tercera Ponencia para su conocimiento y tramitacién
correspondiente.

. Publicitacion. El 24 de agosto, el encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del ITE presentd ante el TET el oficio ITE-SE-
319/2026, en el que remite la cédula de publicitacion, constancia de

-retro e informa que no se apersono tercero interesado alguno.

adicacion, requerimiento para mejor proveer y cumplimiento.
Mediante proveido de fecha 25 de agosto, se tuvieron por recibidas en
esta Tercera Ponencia las actuaciones que integran el expediente de
este Organo Jurisdiccional y se ordend su radicacién con el nimero
asignado por la Presidencia del TET.

Asimismo, se requiri¢ a la autoridad responsable que remitiera diversa

i informacidn a este Tribunal, mismo que se tuvo por cumplido mediante
t acuerdo de fecha 7 de septiembre.
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5. Suspensiéon de términos en el TET. Mediante acta TET-SEP- ;
028/2026 de fecha 2 de septiembre, aprobada en sesion privada por

el Pleno de este Tribunal, se decretdé declarar inhabiles los dias
catorce y quince de septiembre para el personal de este Tribunal; por I
lo que, durante ese periodo, los plazos y términos para la tramitacion '
de los asuntos de competencia de este drgano jurisdiccional se Ji

l

interrumpieron, reanudandose el dia 17 siguiente.

6. Admisién y cierre de instruccion. El 23 de septiembre se admitio a
tramite el Juicio Electoral en que se actla, y al considerar que no existe ‘
prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la
instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto de sent
correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

presente juicio.
La competencia se actualiza debido a que la materia de la impugnacion esta m
relacionada con el actuar de la Comisién de Quejas y Denuncias respecto de E:’

un escrito de queja que presento el actor ante dicha autoridad, en el que se

denuncid la presunta vulneracion a la normativa electoral, por actos previos a
proceso electoral local 2026-2027. Asimismo, de la demanda se advierte que
los hechos denunciados se vinculan con la posible transgresion de '
disposiciones electorales en el ambito territorial del estado de Tlaxcala, entidag/
federativa sobre la cual este 6rgano jurisdiccional ejerce jurisdiccion; por tanto

se colma este presupuesto procesal.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo
tercero, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucién Federal; 105, parrafo 1, 106,
parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley Electoral General; 95, penultimo parrafo
de la Constitucion Local; asi como en los articulos 1, 3, 5, 6, fraccion II, 7, 80
de la Ley de Medios, y; 1y 12, fraccién XlI, de la Ley Organica.




SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio electoral.

Este Tribunal estima que el presente medio de impugnaciéon reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo que permite entrar al estudio

de fondo respecto de las omisiones reclamadas. Para acreditar lo anterior, se

desarrollan los siguientes aspectos:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el nombre y la
firma autografa del promovente; se identifican los hechos y omisiones
impugnadas, la autoridad responsable, asi como los agravios y los
preceptos presuntamente violados.

S5

<==f] Medios, el juicio electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias

b) Oportunidad. De conformidad con los articulos 18, 19 y 80 de la Ley de

@:"?ﬁ“ﬁ siguientes a la notificacién o al conocimiento de la conducta que se

"_’i“?m impugna; sin embargo, en el caso, el actor controvierte omisiones atribuibles
T |
="~ 3 |a autoridad responsable.

@ En este tipo de supuestos, la jurisprudencia y la doctrina han reconocido
que las omisiones constituyen conductas de caracter continuado, que no se

gotan en un momento especifico, sino que se actualizan dia con dia
tras subsista la obligacion incumplida. Por ello, el plazo para promover
el medio de impugnacion se encuentra en permanente actualizacion, de

gue la demanda debe considerarse presentada oportunamente

ientras la autoridad no demuestre haber cumplido con la obligacién

reclamada o, en su caso, la inexistencia de la misma?3.

" ¢) Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que se
trata de un ciudadano que ostenta la calidad de denunciante dentro del
procedimiento sancionador donde considera que la Comisién de Quejas y
Denuncias ha incurrido en omisién al no dictar el acuerdo de admisién de la

queja ni pronunciarse respecto de las medidas cautelares solicitadas.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero 15/2011, emitida por la Sala Superior, de rubro: "PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”. Consultable en:
hitpsi//elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2015-2011.pdf
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d) Legitimacion. La parte actora se encuentra legitimada para promover el
presente juicio electoral, conforme a lo dispuesto en los articulos 14, !
fraccion I, y 16, fraccién Il, de la Ley de Medios. Ello obedece a que se trata

de un ciudadano que comparece por su propio derecho.

e) Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local medio de impugnacion diverso que permita combatir las

omisiones impugnadas, a través del cual pueda obtenerse una modificacion
0 revocacion.

TERCERDO. Estudio de fondo

Marco normativo.

El parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion Federal establec
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos ==
procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los 6rganos Ee
jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el Q
acceso a la justicia sobre cuestiones que, sin justificacién, impidan el estudio Q

de lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igual razén la jurisprudencia 3/2000 de la Sa[é\
Superior, de rubro y texto siguientes: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

r

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR". }

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios®, este Tribu
/
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

“ Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.
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En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucién; 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14.1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los érganos jurisdiccionales

nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
i justiciables reciban un tratamiento tal que les otorgue la maxima proteccion

posible de sus derechos, para lo cual no debe atenderse Unicamente a la

literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso
de que el marco juridico lo permita, considerarlos en la forma que mas les

favorezca.

En acatamiento del principio de economia procesal, al no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quien impugna, mas
aun cuando se tiene a la vista el expediente para su analisis. No obstante, con
la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se realizara la sintesis

correspondiente.

. Omisiones impugnadas.

En el caso concreto, el actor sefiala que la Comisién de Quejas y Denuncias

ha sido omisa en admitir su escrito de queja presentado ante el Instituto el 17
de junio, asi como en pronunciarse sobre la adopcion de medidas cautelares

las consecuencias de derecho previstas en el articulo 17, numeral 4, del

‘\\ Reglamento de Quejas y Denuncias.

eamientos de agravios.

Dgl contenido del escrito de demanda, se desprende que el actor expresa tres
gravios, los cuales son planteados de forma general y estan todos

estrechamente relacionados entre si.

Por lo que, a continuacién, se inserta una sintesis de los agravios planteados

en la demanda:

1. Violacion a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza,

celeridad y tutela efectiva.
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El actor, sefiala como primer agravio la omisién de la autoridad responsable

r
de emitir una determinacion procesal respecto de la queja presentada, pues a {
la fecha de presentacion del presente medio de impugnacion, no ha )
determinado su admisién, ni ha realizado las actuaciones subsecuentes que L
conforme a derecho corresponden; ya que, en vez de iniciar el emplazamiento }
a la denunciada y realizar las diligencias de investigacion, se revirtio la carga li\‘
probatoria al actor, alargando la admisién de su queja, a pesar de que, desde l\\
la denuncia inicial, se aportd un amplio cumulo probatorio, asi como elementos I}i

necesarios para identificar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los

hechos denunciados y la participacion de la persona denunciada.

En este sentido, |la parte actora considera que tal omision resulta contraria
naturaleza de los procedimientos sancionadores, ya que la autoridad deb
actuar con legalidad, exhaustividad, concentracion, idoneidad, efic

expeditez.

En el caso, el actor sefiala que han transcurrido mas de 63 dias naturales
desde la presentacién de su queja a la fecha, sin que exista un acuerdo
admisién o desechamiento, ni una orden de diligencias de investigacion. Por
lo que, no se justifica el mantener indefinidamente paralizado el procedimiento Q :}
por parte de la Comisién responsable. q
gt

Esto, porque la autoridad responsable no ha realizado las actuaciones
necesarias para determinar la procedencia de su denuncia, ni las diligencias
necesarias para esclarecer los hechos y el emplazamiento a la persona
denunciada, vulnerandose los principios de legalidad, exhaustividad, certeza,

celeridad y tutela efectiva.

La parte actora refiere que la Sala Superior ha establecido que la admision de
un procedimiento sancionador se justifica cuando existen elementos de prueba
suficientes que permiten advertir preliminarmente la posible ilegalidad de los
hechos denunciados y, en el caso, se aporté un amplio caudal probatorio para

poder ser admitida su queja.

Por lo que, la falta de emision del acuerdo de admision y sus consecuencias

de derecho constituye una dilacion injustificada y parcial que resulta

incompatible con el principio de tutela judicial efectiva, pues coloca al actor en
9




un estado de incertidumbre juridica que le impide conocer cual sera el cauce

procesal de su pretension.

2. Violacion a los principios de legalidad, exhaustividad y debida

motivacion.

Como segundo agravio, el actor refiere que la autoridad responsable no realizé
un analisis integral, exhaustivo y concatenado de la queja y las pruebas
aportadas en la misma; esto, al requerirle al recurrente precisar cuestiones de
tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, su objeto, la participacién
de otras personas en la organizacion, difusién o financiamiento, asi como la
participacion y calidad de la persona denunciada, circunstancias que ya se

encontraban desarrolladas en su escrito inicial.

De ahi que, el requerimiento que le formularon evidencia una falta de
valoracién de las pruebas por la autoridad responsable, generando una
dilacion injustificada, otorgando un mayor tiempo para que los elementos

probatorios aportados, en su mayoria técnicos puedan ser eliminados.

El actor sostiene que la etapa inicial de un procedimiento sancionador no exige
que la parte denunciante acredite de manera plena y definitiva la existencia de
la infraccion ni la responsabilidad de la persona denunciada, pues si bien tiene
a carga de aportar elementos de prueba con los que cuente, esto no elimina

tituye las facultades investigadoras de la autoridad electoral.

al requerir a la parte actora que precisara quiéenes participaron en la
orgagizacion, difusion o financiamiento de los eventos, asi como la
intervensién de terceros, supone exigir informacién que no necesariamente se
cuentra al alcance de quien denuncia y cuya obtencién puede requerir actos
e investigacion, tales como requerimientos de informacién, certificaciones,
inspecciones, analisis de publicaciones, entrevistas o cualquier otra diligencia

gue resultara juridicamente procedente.

Lo cual, a consideracion del actor, resulta juridicamente cuestionable, no

porque la autoridad carezca de facultades para requerir informacién adicional,

sino porque ejercié dicha facultad sin valorar previamente que la informacion

solicitada ya habia sido proporcionada. Asimismo, lo hizo bajo el

apercibimiento de desechar la queja, trasladando al actor una carga que no
10
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podia exigirse como condicién para que la autoridad ejerciera sus propias
investigaciones. Aunado a ello, en el caso particular, la autoridad responsable
comienza a demostrar parcialidad frente a las determinaciones que, de manera

pronta y expedita, ha emitido en contra de otros ciudadanos.

La autoridad responsable ha procedido contrariamente a su deber de

exhaustividad, al no examinar de manera integral el contenido de la denuncia

y sus pruebas, generando una afectacion directa al recurrente; pues la I
responsable estaba obligada a examinar el contenido de la denuncia y sus [‘

¥

pruebas y, en su momento, determinar qué elementos se encontraban HI\

acreditados y, en su caso, los que debian ser corroborados mediante \

investigacion, ello sin confundir la carga probatoria con la que contabael

denunciante.

3. Violacién a los principios de celeridad, exhaustividad, seg

juridica, certeza y tutela efectiva.

La parte actora afirma que le causa agravio la dilacion injustificada en la que

ha incurrido la Comisidn responsable, esto, al mantener sin determinacién y B oo
2 g

sin actuacion procesal efectiva su escrito de queja y al debido cumplimiento @

que dio respecto del requerimiento que le formularon de precision de hecho, a -

pesar de haber aprobado un amplio ciimulo probatorio. Q«E’

Lo anterior, ya que su queja fue presentada el 17 de junio; la responsable Ie‘\"'
realizé un requerimiento de informacién, mismo que fue cumplido,
oportunamente. Sin embargo, a la fecha han transcurrido 63 dias naturales sin
que la Comisién responsable haya emitido determinacion alguna respecto a la

procedencia de la queja.

Por lo que, el actor considera que esta omision resulta grave, pues la autoridad
responsable ya cuenta con los elementos necesarios para pronunciarse sobre
el tramite de su denuncia, sin que se encuentre pendiente el desahogo de una
diligencia indispensable, y sin que esta conducta pueda justificarse bajo el
argumento de que cuenta con facultades de investigacion, pues la responsable

debe actuar de manera diligente, eficaz y oportuna.

11
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En consecuencia, la dilacién reclamada constituye una omisién que afecta a
los principios constitucionales de certeza, seguridad juridica, legalidad,

exhaustividad y tutela efectiva.

lll. Metodologia de estudio.

De lo expuesto anteriormente, el actor, en su demanda, expresa tres agravios,

los cuales se plantean de forma general, los cuales se atenderan

conjuntamente.
IV. Caso concreto.

Como se preciso, el actor sefala tres agravios, los cuales en esencia se
encaminan a demostrar que la Comision de Quejas y Denuncias ha sido omisa
=, €N admitir su escrito de queja, realizar las investigaciones correspondientes y

f “emplazar a la persona denunciada de conformidad con lo previsto en el articulo

En el caso, el actor denuncio la celebracidon de un evento masivo en el
municipio de Apizaco para promover a la denunciada Ana Lilia Rivera Rivera.
El evento fue publicado en diversos medios digitales y redes sociales, por lo

que tales referencias no contenian una narracién expresa y clara de los hechos

/'\ \j en que se basa y no sefalaban domicilio alguno para recibir notificaciones.

Derivado de lo anterior, la Comisién responsable advirtié la necesidad de que

el quejoso aportara mayores elementos a efecto de que pudiera desplegar sus

12
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respectivas facultades y, en su momento, determinar si la queja contenia los

elementos necesarios para poder ser admitida.

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala establece, entre otros, los principios de
constitucionalidad, legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad vy

profesionalismo como rectores de la funcion estatal electoral.

Por otro lado, el articulo 373 de la propia Ley establece que, respecto de los
procedimientos ordinarios sancionadores, cualquier persona puede presentar

quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normativa electoral ante el

Consejo General, la Comision de Quejas y Denuncias o los o¢rganos

desconcentrados competentes.

Ademas, el articulo 374 prevé el tramite que debe seguir la Comision a recibir
una denuncia: su registro, la revision para determinar si procede preve
quejoso, el andlisis para determinar su admisién o desechamiento y, ensu
caso, la determinacién y solicitud de las diligencias necesarias para
desarrollo de la investigacion.

'J‘r-_,;»

E

L5 ]

Asimismo, este precepto establece que la Comision cuenta con tres dias para

emitir el acuerdo de admisién o la propuesta de desechamiento, plazo que .' N
cuando se hubiere formulado una prevencién, se computa a partir de I%!'
recepcion del desahogo de esta o de la conclusién del plazo otorgado para,
desahogarla.

El articulo 379, de la Ley Electoral Local citada dispone que la investigacio

para el conocimiento cierto de los hechos debe realizarse por conducto de/ja
Comision de Quejas y Denuncias de manera seria, congruente, idonea, efigaz,
expedita, completa y exhaustiva. También, faculta a la Comision para solicitar
a autoridades federales, estatales o municipales, informes, certificaciones o el
apoyo necesario para realizar diligencias que coadyuven a indagar y verificar
la certeza de los hechos denunciados, asi como requerir a personas fisicas y

morales la informacion y pruebas necesarias.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias preve,
en su articulo 45, que cuando del andlisis de las constancias aportadas por la
13




persona denunciante se advierta la falta de indicios necesarios para admitir la
i queja o denuncia, la Comisién puede ordenar las medidas pertinentes para
} llevar a cabo una investigacion preliminar, a cargo de la Unidad Técnica,
! debiendo justificar su necesidad y oportunidad.

|

|

! En este supuesto, el plazo para la admisién se computa a partir de que la
kl autoridad cuenta con los elementos necesarios para decidir sobre la admision;
ademas, el periodo de investigacion puede ampliarse excepcionalmente, por
una sola ocasion, hasta por otro periodo de cuarenta dias, cuando las

dificultades de la investigacion asi lo requieran y ello se justifique en el acuerdo

correspondiente.

Asimismo, el articulo 57 del Reglamento de Quejas y Denuncias contempla
expresamente que, si del analisis de las constancias aportadas se advierte la
falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Comisién puede
ordenar una investigacion preliminar, atendiendo al caracter sumario del
procedimiento, y establece que, en ese supuesto, el plazo para la admisién
se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios para emitir la determinacién correspondiente.

'“m:E De lo anterior se desprende que, si bien existe una regla general que impone
& a la autoridad el deber de pronunciarse oportunamente sobre la admisién o

desechamiento de una denuncia, lo cierto es que las disposiciones normativas

lamentarias que resultan aplicables al caso concreto reconocen la
posibilldad de que, previamente, sea necesario realizar diligencias
es para allegarse de elementos que permitan a la Comision de
y Denuncias emitir una determinacién fundada y motivada sobre la

ocedencia de la queja.

Lo anterior es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver
el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
560/2024, en el que determind que era inexistente la omisién atribuida a la
autoridad instructora respecto de la admisién de una queja, debido a que la
autoridad habia reservado dicha determinaciéon y ordenado diligencias de

/ investigacion para allegarse de mayores elementos5.

° Similar criterio se encuentra en la sentencia del expediente TET-JE-019/2026.
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En dicho asunto, la Sala Superior distinguié asi entre una verdadera

inactividad de la autoridad y aquellos casos en que la falta de admision

inmediata deriva de una investigacion preliminar efectivamente desplegada. i

Por ende, la Sala Superior consideré que la reserva de admision podia |
justificarse cuando resultaba necesario realizar diligencias preliminares para :
contar con elementos suficientes que permitieran determinar la procedencia
de la denuncia, lo cual no implicaba, por si misma, una omisién de tramitar la

queja, siempre y cuando la autoridad se encontrara realizando las

investigaciones necesarias.

Circunstancia que, en el caso concreto, se encuentra acreditado que
acontecid, pues derivado de la presentacién de la queja, la Com sion de \
Quejas y Denuncias estimé pertinente realizar diversos requerimientos
a efecto de que precisara elementos de su denuncia y asi la Comision pydiera
desplegar sus facultades de investigacion.

En efecto, la queja fue presentada por el actor el 17 de junio; posteriormente,
el 22 de junio siguiente, la Comisién de Quejas y Denuncias acordd su
radicacién y formulé una prevencion al denunciante, a efecto de que precisara
diversos aspectos relacionados con los hechos materia de la denuncia; por lo

que, se ordenaron los requerimientos siguientes:

Se solicité al actor que precisara de
manera expresa y clara los hechos en que
basa su queja o denuncia, lo siguiente:

El 22 de julio, el actor dio contestacion a los
siguientes puntos:

1. La fecha fue el 14 de junio de 2026.
1. La fecha exacta en que tuvo verificativo | Ademas de pronunciarse respecto de
el evento denunciado. publicaciones hechas en los medios de’
comunicacion  siguientes:  “GenteTLX",
2. El lugar especifico en donde se “Informativo 013 Tix prensa” y “365 Grados”,
desarrollé o se llevo a cabo el evento (la | de los que proporciond las ligas electronicas
comunidad, la ubicacién del lugar, si se | correspondientes.

desarrollaron en un lugar en especifico
como plaza publica, domicilio particular,
' saldn social, efc.).

2. El lugar donde se realizo fue en el "Salén
Social y Convenciones Prince “s", ubicado
en calle German Cervon numero 902,
colonia Covadonga, C.P. 90380, en la

3. El objeto de dicho evento. ciudad de Apizaco, Tlaxcala.

4. Si tiene conocimiento de la participacion | 3- Que el fin Ultimo de las conductas
de otras personas en la organizacion, | denunciadas es el posicionamiento

| difusién o financiamiento de los eventos | individual anticipado frente al proceso
que denuncian. electoral 2027, lo cual confirma la aspiracion

15



j) politica de la denunciada. De lo anterior
| 5. La participacion activa o pasiva de la | aportdé los enlaces de los perfiles en
' { persona denunciada en dicho evento. Facebook denominados “Informativo 013 Tlx
[ Prensa” y “Ojo Aguila Noticias® que
4 6. La calidad en que participd la persona | contienen las publicaciones denunciadas.

: dapunciads; 4. El actor menciona la participacion de José
Asimi Aale domicilio . Daniel Hernandez, José Arnulfo Alva
SImismo, senale domicllio para Ol ¥ | ganchez v Julio César Hernandez Mejia.
recibir notificaciones dentro del territorio ; ;
- Proporciond enlaces de las diversas
municipal en que se encuentra la sede de .
publicaciones desde los perfiles de

este instituto. Facebook de los medios de comunicacion
siguientes: “La Noticia Digital Tlaxcala",
“Entérate Apizaquito”, "El pisquin”, "Tlaxcala
Hoy Noticias” y desde los perfiles personales
de José Arnulfo Alva Sanchez y Julio César
Hernandez Mejia.

5. Que la participacion de la denunciante no
fue incidental, sino gue su participacion es
activa y determinante.

6. Que la denunciada participé con el
caracter de servidora publica, toda vez que
solicité licencia al cargo con efectos a partir
del 23 de junio.

nado a lo anterior, el 26 de junio, la Junta General Ejecutiva del Instituto

5 &
@&_.28probd la suspension de plazos y términos derivados del primer periodo

”:“Tj'k;“:gacacional correspondiente a esa anualidad, el cual comprendio del 6 al 20 de

)’5"‘!—
”W reanudando sus actividades el 21 de julio siguiente.
o

Qmo se precisd en la tabla anterior, el 22 de julio, el quejoso presentd un
rito ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto a
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WSTTTUTD TeARCALTEON £F TLECCIONES llEé;l
SECHET Ama\ EIECUTIVA
M=t M "
i%i {1 l31 0L I8 7 | Un Técnica de lo Contencioso Electoral
@ W ST e [ . ] Oficio No: ITE-UTCE-1423/2026
U~-'L._\ ULy L) J / e Asunto: Solicitud de Certificacdn
~mn..+.ls_j_k——:‘—*‘f=:_ f (
—
LICENCIADO WAN LOPEZ MALDO 0
COCRDINADOR DE OFICIALIA ELECTD D gALA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INS O T DE ELECCIONES
PRESENTE
Por medic del presente, y con fundaf culd T2 fraccitn |1, incso by, 386 fraccones
i y IV, 374 fraccion IV y 379 pi ugmm a’ ET. 45 del RQyD. 3, 8. 18 y 20, del
Reglamento de la Oficial a Electo ney ancia oel "ACUERDO POR EL QUE SE
FACULTA AL ENCARGADO AL DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
€ TLARTALTECA DE FCCIONES PARASSOLICITAR LA FUNCION DE OFICIALIA
S vp, % ELECTORAL A FIN DE DICTAR BE INMEDD fLAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
FE DE HECHOS DENUNCIADOSSA EFECTQ DEJEVITAR QUE SE PIERDAN, DESTRUYAN O

ALTEREN LAS HUBLMQO RESTIGIOS

A ‘_?mresum IGACIONEN LOS PROJED
. }!y catorce de abri del presents afo, g la
F3 -W?. de Llecrwones 1 .

ey

XCAL: io sobcta que. de manera infBodiat
. Mvmum ac. ..‘
CIONES empvasse: comepsmiorean f

a reakzar \a certificacion respecto de la

, mediarte eSCAtD registrado con nomenn oe folio
mfumnoo-cwmyocmhm & partr

EN GENERAL, PARA EVITAR QUE SE

03 SANCIONADORES” dictado el

0 um,mmimrm

o hipervinculos, proporcionados por el

mumﬂldﬂm "
Lo antericr, a afecio de dar fe de Id

¥ PErd g que e perdan destruyan
o alteren, y en general pars mhmmmn
Sin més por el momento y en _.’f,,. mxrmnwunoro Hmmunmrmdm
5 -
5 ol ™
puuosam,s_t f, ,_ﬁ =
Ex Fabrca San Manuel, Golo '. Barno Nuevo, S jptlt Cruz Naxcals.
axcald, 3 thinta y uno de i . '*5:.5-'-‘5—" .
r (% a Eael @
5 MEAD ﬁmwm
(W PEREZ

ENCARGADO PROVIE

ELECTORAL DE LASECRI RIA EJECUTIVA

ATS—— ¥ J ¢

El Trabajo Continda...

e (246) 485 03 40

‘ WA aX DTG T

1"’ LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECCIONES.

DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE

Fa FADNACa San Manue SN
n o Col. Bario Nuevo San Migue!
Comtta, Santa Cruz Tlascals

Con motivo de lo ordenado por la UTCE de la Secretaria Ejecutiva, se

desahogo la siguiente diligencia:

Autoridad
requerida

Materia de requerimiento

Ordené realizar la certificacion
respecto de la existencia y el
contenido de los enlaces
electrénicos o hipervinculos
proporcionados por el actor.

Coordinador
de la Oficialia
Electoral

Desahogo de requerimiento

Acta circunstanciada ITE-COE-
UTCE-226/2026, de fecha 4 de
gosto, en la gque se hace constar
la diligencia practicada en
cumplimiento de lo ordenado en
| oficio ITE-UTCE-1423/2026,
remitida a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral el 4 de
agosto.
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Una vez precisados los hechos que asi consideré necesario la Comision de

i
l
I
! Quejas y Denuncias, mediante acuerdo de 5 de agosto, ordend realizar
i mayores diligencias preliminares de investigacion, mismas que se aprecian en

las siguientes capturas de pantalla:

e —y
N3 e

. Con fundamerto en lo previsto gor VL1 < |

' CUARTO. DILIGENCIAS ueiummc 4

los aticulos 72 fraccién I, indiso b) y 374 fkocion IV de fa LIPEET; 3,8, 18y 20, " -ha L E
del Reglamento de la OficialiaElectoral del .mCQthmryulEangqc L
Provisional de la UTCE del ITE, realdar fas diigencias de investigacién | O
correspondientes, conforme a Id;sig ; ' : ELEC'
a) Girese oficio a la DIRECC 'A DEL REGISTRO FEDERAL DE

ELECTORES DEL | INAL ELECTORAL, para que, en el

término de tres dias ha dob a partir del dia siguiente da ia legal

notificacién de dicho oficie, forme fel domicilio que tisne registrado la

cudadana Ana Lilia Rivera \ cuyo domiciio presumiblemente se

encuentra en &l municipio de Idan, Tlaxcaia

b) Una vez obtenido & domicilio de ANA LILIA RIVERA RIVERA, giressle oficic
para que, en el témino e tres dids hbiles, contados a partir de! dia siguiente
de la legal notificacion del oficio regpectivo, informe y remita o siguiente;

1. Sehale domicito para oir y b1
donde se ancuentran las instales

todo tipo de notificaciones en &l Municpio
6§ del Institufo Tlaxcaltecs de Elsccionas.

B y paricipacicn en &/ evenio colebrado el dia
social y de convenclones Prince's, ubicado
a0 §02. de fa colonia Covadonga, en el Municipio

2 informe ol motiva de su asiste

Cuyabnagan#hﬁﬂ!mmm.
i
|

2
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 'i

o~ !
1
Masiva asistencia respalda a Aga [ s
Lilia Rivera en encuefitro realizado rps——
1 Pt s 8 6% -

e

iy
i

H s b s e e
e

s bt e e
s a4
o

—
. e
o

o B L L.
L]
—

bgen 3o noets pare mapar Ausiracito

Informe $on god ool o cardoder acudid © partoio an & evanio reforvio

5§ Infoerrw g reciud L GRG0, CorvocaiCns. oammidn. agencly mshluoisos
O cuaiguier oo Ao miaconado con S assiencia ¢ pemicpackn eo
aicho sveve L :

El Trabajo Continia... o smeds d | i cocurforiscin que 1 404 no de Margarita Mazo Parada’

!
# <) i
; . Ex-Fahrice San Manuei SN
e |24E) 4B3 03 40 P e vowditotianorg ru Col Barno Nuewn Se
Contia Santa Cra Tlascals

A
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€ lmmsrmma“vq'm mmnwnyammm
mensaje, discurse, i - r, foma de fotografias, recarrido,
! aknadmpmacui wﬂvﬂd
En caso amativo, preci 3 dicha intervencion
7. Informe si para su cia, pafficipacs traslado, logistica, cobertura o
mwm:u'
matenales, financieros § 68 adscritos al Senado de la Repdblica o
: utilizodos, con qué fir yqu Hapmcimoumo
\ |
L anmmm h tackn que sustente sus respuestas

CAPACITACION Y EDUCACION
veinticuatro horas contadas a partigic
remita a esta CQyD, copla ¢ la de

Ialqd

OOOK COM/Sharesr T

Canmwatmmm or dustracion:

-

20

5 agenda CQgsiones,
08, | s de asistencia, fuiografias, videos,
0 m’”*m’owm o

¢) Girese oficio a la DIRECCION IDE ORGANIZACION ELECTORA
del ITE, para que, en ¢l témino de ¥

: aomwe.losﬂbgﬁm

insttucional,

«\\Y"‘

L“ ‘

notificacion de dicho

HERNANDEZ LOPEZ, quienjfue regifirado como candidato, pula'l’mg I
de la comunidad de San Luigipiz: miupndckpcm Tiaxcala enel |{J -i
proceso electoral 2024, JGSE ARNULFO ALVA SANCHEZ, quien fe g FI E
registrado coma regidor por 1@ coalicidn Fuerza y Corazén por Tiaxcala para el
proceso electoral 2024, \
d) Una vez obtenida ia informacis &l punto anterior, girese oficio al
ciudadano JOSE DANIEL HERNANDE? para que, en &l términa de
tres dias héblies, contados a del dia siguiente de fa legal notficacién de
dicho oficio, informe lo sigus "
! mh&m.ydm
' ammm&m
2 Si organiz6, convood, coomind Wemmmum
celpbrado ef dia trece y calofeaide junio en el saidn social y de convencionas
Prince’s, ubicado en E nimero 902 de la colonia
. Covadonga. en el Municiplo 8 Apizaco.
J ]
El cua/ fue publicado en la sigiiente figs slectrdnica:
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

gnpm polios NOTTIR 0 et
e y Avalfo slta te prfiae uh.-
modieaidn en tn egitn.

14 incalen, pumt la o tencae mave fue
T mral an wImEtoL e que
i Al or G secesiba e dy 2007

M mmpatatns 11 verey (ammpartics

2 i3 finalidad, naluralaza y otyeto institucional del

realizd la entrega de bienes, apoyo3, beneficos

En caso eﬁﬂna %/ tioo de spoys entregado sin remitir datos
personales de la. fpeficiarias
- 2 Informe s ANA 1A QWERi RIVERA, Senadora oe lo Repibice fue
5 " " invitada, convecadn o requanda Dara a3 o P
El Trabajo Continda... % @036’ vjé ?ﬁ;mrganta Maza Parada™ |/

/
) 5 } Ex-Fabnca San Manuel S/N, !
[246) 465 03 40 W itetiax.org.mx o Col Barrio Nuevo San Migue!
Contla, Santa Cruz Thaxcala
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1

En caso sfimalivo, precise quign reanzd la invitacidn ¢ convocatona, la fechs
¥ medio par el cual se efectudy asi como id calidad o cardcter con el que fue

invitada o participd en el

10 Informe & ANA LILIA RIVER RNERA. aﬁwm intervencitn durante e!
avanto, ya sea medianie digh cipacion an presidium, fome
de fotografias. recorrido, atghoion a persa 5 0 cualquier otrs aciviaac

£n caso afirmativo, precis en gue cons dicha intervencion

11 Informe qué tipo de recyksos humancs, dpatenisles, financiercs, iogisticos,
maobdiana, equipo de sonigo, personal de § nmdcmmumo
cuslquier olro recurso furon uliizados Hara la organizscion, deserralio o
dfusion del evento ref rBONa O iNstilLCIen Bn Su caso ios
proparciond © autcnzo, 1 m i@ simple de la documentacidn gue

sustente su respuasta. 3 LEADGE
ﬂ.Rcmﬂ'ammlph ocumentagion que sustenle sus respuestas & R%
afirmativas, como Ml,. ocalorias, progroma del evento, i
mgm&m e fotografigs, bolwtines, comunicados, ordenes - ST
de pulicacitn, reporteso redes | conratos, facturss o cusiquier otra S S

@) Una vez obtenida la info cibn requerida d.mm.m%, %_
ciudadano JOSE ARNULFO ALVA SANCHEZ, para qus, en el término Th :
dias habiles, contados a partigdel dia siguignte de a legal notificacin de dicho -

oficio, informe lo siguiente:  J .

1. smmumuom m bﬁmmﬂMW
donde se encuentran lagiinstalaciones del instiuto Taxcalteca de Elecciones

6 0 o intervencion en e evenio

2. Si organizo, part
calebrado ol dia trece y ¢l saldn sopial y de convenciones
Prince’s, ubicado en G | Carvdn ndmero 902, de ja colonia
Covadonga, en el M

3
El cual fue publicado en fa alectrdnica:
hitgd S hedrw [adebook com /s {] QbuG4,

Cuya iimagen se insera p dustracidn

gperert

et
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Flepye Naoe o0 Gl n o N
ke e § A IO R O N s -5 Com o goagmat) Do oy 73
!-ulnhﬂnquﬂmmﬂ -~ e

Encase e, precEE idag. naluraliae y abjeic institveenal del
evento refendo§

4 Informe i en dichdlh

o cualawier irc 6lgina
C!Of 4

En caso a it go de apoyo enlregado sin remibir dalos
pommbsdofu Sl iaras.

14 Informe s ANA ERAF RIVERA, Senadors de la Republice lue
imvitada, convocs: sqiiendafara gsistic al evento referido
En caso afirme én realizé ia invitacion o convocetoris, la fecha
y medio por el , 88! COMO 13 cadad o cardcter Con @i gue fue
invitada o partic

14 Informe si ANA LILY RIVERA, tuvo alguna intervencion durante el
ovento, ya $0@ ‘ 0, Mensaje, participacion en presidium, loma
de fotografias, reco cién & personas o cualquier otra activided
En caso afimativo Pre o0 QU CONSISEO dicha intervencion

15. Informe Qué tipo §] Pourscs humancs, materieles. financieros, Jogisiicos.
maobiliario, equipo bnido, parscnal de apoyo, parsonal de comunicaciin o
cuslquier olro b fueron utiizados pars ia organizacitn, desamalio o
difusidn del evs. arido, asl como lg persona o inshlucidn en su caso fos
proporciond © pS, remitiendo copia simpie de la documentacidn que
sustente su resgue

16. Rumnila cupia Wi e fa Jouwinenauiin gue sustenle sus respuesias
affrnativas, oficios. convocalonss, programa cel evento

4 registro de a ia, ‘pridencia fologréfica, boletines, comunicados, ﬁ'danc:.

dt publicac de rodes sociate: fe
H Trabajo Contintia... m’:::%m Mwb e Hw;;:"?a Maza Parada”

/ £x-Fibrica San Manuel S/N.
e (2461465 03 40 e \\w ﬁem arg.mu o Col Barro Nucvo San Migue!

Contla, Santa Cruz Tlaxcalk
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i f) Girese oficio al PROPIETARIO ylo ADMINISTRADOR del saldn social y de
i i) Cervén nomero 902, de ia
t 4ra que, en el término de tres
| de la legal notificacidn del

convencicnes Prince’s, ublcado en Calle Ge

colonia Covadonga, en el Municipio ;;e Apizaco,
dias habiles, contados a partir del dia sigule

l oficie correspondients remita e nfojb\e lo siguie
1. Proporcione datos de 3% ¥ 0 olr y recidir todo tipo de
notificaciones 3

tia trece y caltorce de junio en el
. giicado en calle German Cervdn
vadongs, en B Municipio de Apizaco, arrgndd

2 Informe &l para la

salon social y de con
ndmero 902, de la colonla
&l inmueble anteriormente
El cual fue publicado en ia

-f
ST

BE(

De ser afirmative io antenor, coplp legidie del coniralo respectiva, aal
como ia factura o o Comprobant me%glmpor Internet (CFDY) respactivo,

sea ffé!gﬂ 0 morel) que arrendd & saltn
s, ubloado en calie German Cervdn nimero
o Municipio de Apizace, para &l evento que

3 Informe s conoce a la persana
social y de convencionss Pri
902, de Ja colonia Covadonga,
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g turvo Ia realizacion de dicho evento

acigh. aforo reportado y s el servico
pantala, utieria o propaganda de

o conducto de su representacion
efinstituto Tlaxcalteca de Elecciones.
es, contados a partir del dia siguiente
diente, informe lo siguiente

WERA RIVERA, se encuentra afiiada af
las constanciss ce dicha lista ©

atvc efiera el cargo y en sU Caso. remina
stancias con las que acredite su diche

sl instiuto politico se ancuentrs lisvando acabo

B comités, 0 do eleccidn de brganos de direccion
0s &l proceso efectoral 2026-2027, y remita la
des y calendarizacion de fas mismas

Con motivo de lo ordenado en el citado acuerdo, se desahogaron las p "=

siguientes actuaciones:

Autoridad
requerida

Materia del requerimiento Desahogo del
" requerimiento
El 21 de agosto,
Direccién el secretario
Ejecutiva del técnico de la
Registro | Mediante oficio ITE-UTCE-1539/2026, se | Direccion

. s I . . Ejecutiva del
Federal de solicitdé el domiciio de Ana Lilia Rivera Registro Federal

Electores del | Rivera. de Electores
INE el 17 de informéd el
agosto de domicilio de Ana
2026. Lilia Rivera

' Rivera.

En el mismo acuerdo se ordend que, una vez obtenido el domicilio de la referida
| persona, en el término de 3 dias habiles se le requiriera la siguiente informacién:
Se solicité lo siguiente:

1. Senale domicilio para oir y recibir todo tipo
de notificaciones en el Municipio donde se
encuentran las instalaciones del ITE.

|
|
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Ana Lilia
Rivera Rivera.

2.Informe el motive de su asistencia y
participacion en el evento celebrado el dia 13
y 14 de junio en el salén social y de
convenciones Prince”s, ubicado en calle
German Cervon numero 902, de la colonia
Covadonga, en el Municipio de Apizaco.

3. El cual fue publicado en la siguiente liga:
https://www.385qgrados.com/apizaco/121192/

4.Informe con qué calidad o caracter acudio o
participd en el evento referido.

5. Informe si recibid invitacion, oficio,
convocatoria, comision, agenda institucional
o cualquier otro documento relacionado con
su asistencia o participacion en dicho evento.

En caso de ser afirmativa su respuesta,
precise quién lo invitd o convocd, por qué
medio y remita copia simple de |Ia
documentacion que lo acredite.

6.Informe si durante el evento tuvo alguna
intervencién, ya sea mediante mensaje,
discurso, participacién en presidium, toma de
fotografias, recorrido, atencién a personas o
cualquier otra actividad.

En caso afirmativo, precise en qué consistio
dicha intervencion.

7. Informe si para su asistencia, participacion,
traslado, logistica, cobertura o difusién del
evento referido se utilizaron recursos
publicos, humanos, materiales, financieros o
institucionales adscritos al Senado de la
Republica o a cualquier otra institucion
plblica. En caso afirmativo, precise cuales
fueron utilizados, con qué finalidad y qué area
los proporcion¢ o autorizo.

8. Remita copia simple de la documentacion
gue sustente sus respuestas afirmativas,
como invitaciones, oficios, agenda
institucional, comisiones, mensajes, correos
electronicos, registros de  asistencia,
fotografias, videos, boletines, contratos,
comprobantes, ordenes de publicacién o
cualquier otra constancia relacionada.

Requerimiento
pendiente de
cumplimiento

Direccion de
Organizacion

Mediante oficio ITE-UTCE-01540/2026, se

Mediante oficio
ITE-DOECYEC-

solicité que en 24 horas se remitiera copia de
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Electoral,
Capacitacion
y Educacién

Civica del ITE
el 17  de
agosto de
2026

la credencial de elector de José Daniel
Hernandez Lépez, quien fue registrado como
candidato por la Titularidad de la comunidad
de San Luis Apizaquito, municipio de Apizaco,
Tlaxcala, en el proceso electoral 2024, José
Arnulfo Alva Sanchez, quien fue registrado
como regidor por la coalicion Fuerza y
Corazén por Tlaxcala para el proceso
electoral 2024.

0433/2026, el 19
de agosto de
2026, remitio
copias
fotostaticas de
las credenciale§,‘
solicitadas.

En el mismo acu

erdo se ordend que, una vez obtenida la informacién requerida, en \
el término de 3 dias habiles se les requiriera la siguiente informacion:

José Daniel
Hernandez
| Lépez

Se solicité lo siguiente:

1. Senale domicilio para oir y recibir todo tipo
de notificaciones en el Municipio donde se
encuentran las instalaciones del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

2. Si organiz6, convoco, coordind, participé o
tuvo intervencién en el evento celebrado el
dia trece y catorce de junio en el salén social
y de convenciones Prince's, ubicado en calle
German Cervon numero 902, de la colonia
Covadonga, en el Municipio de Apizaco.

3. El cual fue publicado en la siguiente liga
electrénica:

https:/iwww. facebook com/share/p/1EsZ2QbuQG4/

En caso afirmativo, precise la finalidad,
naturaleza y objeto institucional del evento
referido.

4. Informe si en dicho evento se realizd la
entrega de bienes, apoyos, beneficios o
cualquier otro elemento.

En caso afirmativo, precise el tipo de apoyo
entregado sin remitir datos personales de las
personas beneficiarias.

5. Informe si ANA LILIA RIVERA RIVERA,
Senadora de la Republica, fue invitada,
convocada o requerida para asistir al evento
referido.

En caso afirmativo, precise quién realizo la
invitaciéon o convocatoria, la fecha y el medio
por el cual se efectud, asi como la calidad o

Requerimiento
pendiente de

cumplimiento/
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caracter con el que fue invitada o participé en
el evento.

6. Informe si ANA LILIA RIVERA RIVERA
tuvo alguna intervencién durante el evento, ya
sea mediante discurso, mensaje,
participacién en presidium, toma de
fotografias, recorrido, atencion a personas o
cualquier ofra actividad.

En caso afirmativo, precise en qué consistio
dicha intervencion.

7. Informe qué tipo de recursos humanos,
materiales, financieros, logisticos, mobiliario,
equipo de sonido, personal de apoyo,
personal de comunicacién o cualquier otro
recurso fueron utilizados para la organizacion,
desarrollo o difusién del evento referido, asi
como la persona o institucion en su casc los
proporciond o autorizd, remitiendo copia
simple de la documentacién que sustente su
respuesta.

8. Remita copia simple de la documentacién
que sustente sus respuestas afirmativas,
como invitaciones, oficios, convocatorias,

programa del evento, registro de asistencia, |

evidencia fotografica, boletines,
comunicados, ordenes de publicacion,
reportes de redes sociales, contratos,
facturas o cualquier ofra constancia
relacionada con los hechos requeridos.

José Arnulfo
Alva Sanchez

Se solicité lo siguiente:

1. Senale domicilio para oir y recibir todo tipo
de notificaciones en el Municipio donde se
encuentran las instalaciones del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones

2. Si organizd, convaca, coordind, participd o
tuvo intervencién en el evento celebrado el
dia trece y catorce de junio en el salén social
y de convenciones Prince's, ubicado en calle
German Cervén numero 902, de la colonia
Covadonga, en el Municipio de Apizaco.

3. El cual fue publicado en la siguiente liga
electronica:

https://www.facebook.com/share/p/1 Es2QbuQiz4/

Requerimiento
pendiente de
cumplimiento
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| En caso afirmativo, precise la finalidad,
naturaleza y objeto institucional del evento
referido.

[ 4. Informe si en dicho evento se realizo la
entrega de bienes, apoyos, beneficios o
cualquier otro elemento.

En caso afirmativo, precise el tipo de apoyo
entregado sin remitir datos personales de las
personas beneficiarias.

5. Informe si ANA LILIA RIVERA RIVERA,
Senadora de la Republica, fue invitada,
convocada o requerida para asistir al evento
referido.

En caso afirmativo, precise quién realizo la
invitacién o convocatoria, la fecha y el medio
por el cual se efectud, asi como la calidad o
caracter con el que fue invitada o participé en
el evento.

6. Informe si ANA LILIA RIVERA RIVERA
tuvo alguna intervencion durante el evento, ya
sea mediante discurso, mensaje,
participacién en presidium, toma de
fotografias, recorrido, atencion a personas o
cualquier otra actividad.

En caso afirmativo, precise en qué consistio
dicha intervencion.

7. Informe qué tipo de recursos humanos,
materiales, financieros, logisticos, mobiliario,
equico de sonido, personal de apoyo,
personal de comunicacion o cualquier otro
recurso fueron utilizados para la organizacion,
desarrollo o difusién del evento referido, asi
como la persona o institucion en su caso los
proporcioné o autorizé, remitiendo copia
simple de la documentacién que sustente su /
respuesta.

8. Remita copia simple de la documentacion
que sustente sus respuestas afirmativas,
como invitaciones, oficios, convocatorias,
programa del evento, registro de asistencia,
evidencia fotografica, boletines,
comunicados, o¢rdenes de publicacion,
reportes de redes sociales, contratos,
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facturas o cualquier ofra constancia
relacionada con los hechos requeridos.

Propietario
ylo
Administrador

Se requirio lo siguiente:

1. Proporcione datos de contacto y domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones.
2. Informe si para la celebracion del evento
del dia trece y catorce de junio en el salén
social y de convenciones Prince's, ubicado en
calle German Cervon numero 902, de la
colonia Covadonga, en el Municipio de
Apizaco, arrendo el inmueble anteriormente
referido.

El cual fue publicado en la siguiente liga
electronica:
hitps.//www.facebook.com/share/p/1Es2QbuQ G4/
De ser afirmativo lo anterior, remita copia
legible del contrato respectivo, asi como la
factura o el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) respectivo.

3. Informe si conoce a la persona (ya sea
fisica o moral) que arrendd el salén social y
de convenciones Prince's, ubicado en calle
German Cervén numero 902, de la colonia
Covadonga, en el Municipio de Apizaco, para

el evento que fue referido; de ser asi, informe

el nombre completo y el dato o medio de
contacto.

4. Informe si conoce el objetivo principal que
tuvo la realizacion de dicho evento.

5. Informe sobre los horarios de ocupacion, el
aforo reportado y si el servicio incluyo la
instalacion de presidium, audio, pantalla,
utileria o propaganda de caracter politico.

6. Remita las constancias que acrediten sus
aseveraciones.

El 26 de agosto
se presentd un
escrito firmado
por Juan
Carmona
Meéndez, en su
caracter de
propietario del
salon social
“Prince’s”, dando
contestacion al
requerimiento
formulado.

Partido
politico
MORENA

Se requirio lo siguiente:

1. Informe si la ciudadana ANA LILIA RIVERA
RIVERA se encuentra afiliada al Partido
Politico MORENA, debiendo remitir las
constancias de dicha lista o cancelacion.

2. Informe si la ciudadana ANA LILIA RIVERA
RIVERA es dirigente o militante del Partido
Politico precitado; en caso afirmativo, refiera
el cargoy, en su caso, remita copia certificada
de la constancia o constancias con las que
acredite su dicho.

El 25 de agosto
se recibié en
Oficialia de
Partes del
Instituto la
contestacion al
requerimiento
formulado,
registrada con el
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numero de folio
3. Informe si actualmente dentro de ese 02639.

instituto politico se encuentra llevando a cabo
procesos internos de integracion de comités,
o de eleccion de érganos de direccion o, en
su caso, procesos internos previos al proceso
electoral 2026-2027, y remita la convocatoria,
cronograma de actividades y calendarizacion
; de las mismas.

Bajo esa linea argumentativa, este Tribunal considera que, a pesar de que la
Comisién responsable no ha emitido el acuerdo de admisién correspondiente

al escrito de queja que presento el actor, esta omision se encuentra justificada.

En efecto, existe una excepcién a la regla general, al estar ante la via del
procedimiento ordinario, la Comisién de Quejas y Denuncias contara con un
plazo de tres dias para emitir el acuerdo de admision o propuesta de
desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja o denuncia; lo
cierto es que existe una excepcion a dicha regla.

reglamentaria establece lo siguiente:

Articulo 45. Plazo de investigacion.

1. Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte a falta de indicios necesarios para admitir la queja o denuncia,
la Comisién podré dictar las medidas pertinentes para llevar a cabo la
investigacion preliminar, debiendo justificar su necesidad y
oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se computara a

partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios para
decidir sobre la admision.

[.]

De dicha disposicion se advierte que, del analisis de las constancias aportad
por la denunciante, se advierte la falta de indicios suficientes para admitir la
queja; la Comision de Quejas y Denuncias dictara las medidas necesarias para
llevar a cabo una investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter

sumario del procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y

% E] articulo forma parte del Titulo Cuarto “Del Procedimiento Sancionader Ordinario”.
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oportunidad. En este caso, el plazo para la admisién se computara a partir de

que la autoridad cuente con los elementos necesarios.

De ahi que, contrario a lo que senala la parte actora, el propio orden normativo

habilita a la referida Comisién para la realizaciéon de otro tipo de gestiones,
como son las posibles prevenciones, asi como el despliegue de facultades de
investigacion preliminar a fin de estar en posibilidad de pronunciarse sobre la

admision o desechamiento de la queja o denuncia.

La Comisién de Quejas y Denuncias esta facultada para realizar diligencias

de investigacion preliminares en el escenario de considerarlas

necesarias para tramitar el procedimiento y estar en la posibilidad de
pronunciarse sobre su admision o desechamiento, para lo cual resulta
idéneo que se reserve la admision de la queja de que se trate, pues la
autoridad debe contar con los elementos minimos que estime necesarios para

al efecto.

~ Por \o que, aun cuando el primer parrafo del articulo 374 de la Ley Electoral
»» Local\ sefiale que, una vez recibida la queja, la Comisién de Quejas y
“¢g) Denurcias contara con un plazo de tres dias para emitir el acuerdo de
T‘; admisién o propuesta de desechamiento, esto no debe entenderse como de
: aplicacion automatica; es decir, bajo una interpretacion literal y formal de la
ngrma, sino que debe interpretarse en torno al resto de disposiciones

ormativas y reglamentarias aplicables.

Es decir, la norma debe interpretarse desde la vertiente de la funcionalidad del
ejercicio de las atribuciones de la autoridad para determinar o no el inicio de
un procedimiento sancionador, ya que la reserva cumple con la finalidad de
garantizar que se cuente con elementos que permitan sustentar la

admision o no de la queja.

Por lo que, las diligencias preliminares juegan un papel fundamental,
precisamente para considerar que se tienen elementos que puedan soportar
el inicio de un procedimiento sancionatorio, el cual, de Iiegarse a acreditar los
hechos o conductas denunciadas, implicaria la imposiciéon de una sancion a la

parte denunciada’.

7 Sirve de apoyo lo establecido en la tesis de la Sala Superior nimero XLI/2009 de rubro “QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
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La Sala Superior establecié que el plazo para admitir o desechar una denunci \
se debe empezar a computar a partir de que la autoridad tenga los elemento \‘
necesarios para resolver lo atinente, esto porque muchas veces no es posiblg 94 1
tenerlos en plazos reducidos como el de tres dias previstos en el articulo 374, \1 |1;

de la Ley Electoral Local. \_/ . H

El actor sefiala que le causa perjuicio el hecho de que la Comision de Quejas !
y Denuncias le haya realizado una prevision para que senalara la fecha exacta
en que tuvo lugar el evento denunciado, el lugar en que se llevo a cabo, si la
denunciante tenia conocimiento de la participacion de otras personas, asi
como la forma en que intervino la persona denunciada -activa o pasivamente-

y la calidad en que, en su caso, participd.

Contrario a lo sostenido por el actor, dicho requerimiento no puede
considerarse, por si mismo, como una indebida transferencia de la carga

probatoria ni como una renuncia de la autoridad a ejercer sus facultades de gj‘”"’%

Bosmen

investigacion.

agravios.

Pues mientras que la primera corresponde inicialmente a quien formula la
denuncia, la segunda no puede ser exigida en la etapa preliminar como /
condicién para que la autoridad ejerza su funcion investigadora, ya que“\
corresponde a esta desplegar las diligencias de investigacion que estime
pertinentes para determinar, en su momento, si los hechos denunciados:
constituyen en efecto una vulneracion a la normatividad electoral, asi como la

responsabilidad de los sujetos denunciados.

De modo que, en el caso, la informacién solicitada por la responsable 4

encontraba dirigida a precisar el objeto de la investigacion y a delimitar las

TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER”, Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5. 2010, paginas 66 y 67.
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circunstancias en que presuntamente ocurrieron los hechos, no a exigir al
denunciante que acreditara de manera plena y definitiva la responsabilidad de

la persona denunciada.

De hecho, la propia actuacion posterior de la Comision de Quejas y Denuncias

demuestra que no trasladé al actor la totalidad de la carga investigadora, pues
una vez que la denunciante desahogo el requerimiento que le fue formulado,
la Comision, de manera inmediata, ordend la realizacion de diversas

diligencias de investigacion y reservé nuevamente la admision de la queja.

Esto evidencia que la autoridad no se limitd a requerir informacién al
denunciante y posteriormente permanecio inactiva, sino que, una vez que
recibio la informacién solicitada, procedié a realizar |la investigacién preliminar

y a desplegar actos dirigidos a allegarse de mayores elementos para poder

determinar si la queja cuenta o no con los elementos necesarios para poder

r admitida.

_Ene te punto, resulta aplicable, por su razén esencial, el criterio de la Sala
upenjor contenido en el ya citado expediente SUP-REP-560/2024, pues en
fsasunto se determiné que no existia la omision de dar tramite a una queja
uando la autoridad habia reservado su admision y se encontraba realizando
dl"igencias de investigacion preliminar encaminadas a contar con elementos

suficientes para determinar su procedencia.

Hipdtesis que ocurren en el caso concreto, pues también aqui existe una
diferencia sustancial entre no resolver por inactividad y reservar la
determinaciéon de admision mientras se desarrollan diligencias previamente

ordenadas.

De igual manera, no le asiste la razon a la parte actora respecto a que, desde

la denuncia inicial, aporté un amplio cumulo probatorio y que, por ello, la
autoridad contaba con los elementos suficientes para admitir su queja vy

emplazar a la persona denunciada.

Esto, ya que, la suficiencia de los elementos probatorios aportados no puede
ser determinada exclusivamente desde la perspectiva de la parte denunciante,
sino que corresponde a la autoridad instructora efectuar un analisis preliminar
de las constancias para establecer si existen los elementos necesarios para
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admitir la denuncia y, en su caso, definir las lineas de investigacion

pertinentes.

También, el actor parte de una premisa errénea al considerar que, si de la

narrativa de los hechos contenidos en su denuncia no resultaba suficiente para
que la Comisién de Quejas y Denuncias determinara que la queja contiene \
todos los elementos para ser admitida, dicha autoridad debia indagarlos de los t\

: |
elementos probatorios aportados. ‘.\

En ese sentido, corresponde a quien denuncia sefalar de manera clara dichas
circunstancias y acreditar su dicho con los elementos probatorios; es decir, los
elementos prcbatorios sirven para tratar, en lo posible, de acreditar los hechos a’
denunciados y no para que la autoridad instructora indague en las probanzas

a efecto de encontrar hechos que no fueron sefialados en la denuncia.

De ahi que tampoco asista razén al actor cuando afirma que el requerimienio

con mayores elementos para corroborar determinados aspectos de los hec
denunciados, puede, de manera fundada y motivada, realizar los

requerimientos que estime pertinentes . (:»» ' }

En el caso, no se advierte que el requerimiento formulado al denunciante haya
tenido por objeto exigirle la acreditacion plena de la infraccion, sino obtener
informacién adicional para precisar el objeto de la investigacion, razon por la
cual no puede considerarse que haya sustituido la funcion investigadora de la M

14

Comision de Quejas y Denuncias.

Asimismo, resulta infundado que la referida Comisién haya sido omisa durante
mas de 63 dias naturales en darle el tramite correspondiente al escrito de queja
del actor y su consiguiente admision, ya que el actor realiza un cémputo
meramente cronolégico que no toma en consideracion la totalidad de las
actuaciones realizadas por la responsable ni la suspension legal de los plazos

que tuvo lugar durante el periodo vacacional del personal del Instituto.
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Por consiguiente, el periodo que el actor pretende computar como parte de
una supuesta dilacion injustificada no puede ser valorado simplemente como
el simple transcurso de dias naturales, pues durante ese lapso la autoridad

; instructora ha realizado diversas diligencias, ademas de que, como se

menciono, operd una suspension legal de los plazos.

% Incluso descontando el periodo de suspension legal de plazos, las constancias
que integran el expediente formado con motivo de la recepcion de la queja
presentada por el aqui actor permiten advertir una secuencia de actuaciones
gue impiden considerar que la autoridad responsable haya permanecido

inactiva o bien, haya paralizado la sustanciacion de la denuncia.

Debe destacarse, ademas, que, al momento en que el actor present6 su medio

de impugnacion, esto es, el 18 de agosto, la investigacion preliminar ordenada

efectivamente habia desplegado la autoridad.

De modo que, en el caso, no estamos ante un procedimiento en el cual, la
Comision de Quejas y Denuncias simplemente hubiera dejado transcurrir el
tiempo sin realizar actuacion alguna, sino que, por el contrario, se encuentra
acreditada la existencia de una investigacion en curso, respecto de la cual se
han ordenado y desahogado diligencias encaminadas a obtener informacion
que la propia Comision considerd necesaria para pronunciarse sobre la

procedencia de la denuncia.

Por ello, el transcurso de cincuenta y siete dias naturales que invoca el actor
no constituye, por si mismo, evidencia suficiente de una dilacion injustificada

como lo pretende hacer valer.
Ahora bien, ello tampoco significa que la autoridad pueda mantener

indefinidamente reservada una denuncia bajo el argumento genérico de que

realiza una investigacion.
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La facultad investigadora se encuentra sujeta a los principios de idoneidad, |
necesidad y proporcionalidad, y las diligencias deben encontrarse
relacionadas con los hechos denunciados y ser aptas para alcanzar el fin

perseguido.

Asi lo ha establecido la Sala Superior al emitir la Jurisprudencia 62/20028 de
rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD".

Razén por la cual, el 25 de agosto se requirié a la Comisién de Quejas y
Denuncias que informara si los requerimientos realizados mediante acuerdo
de 5 de agosto con motivo de la investigacion preliminar ya habian sido
cumplimentados; asimismo, se solicité que se informara sobre el estado

procesal que guardaba el expediente.

En respuesta a dicho requerimiento,

por este Tribunal.

De modo que, para el caso concreto, tanto al momento de la presentacion de
la demanda como cuando se cumplimenté el requerimiento para allegarse de
informacion relacionada con el cumplimiento de las diligencias de
investigacion, asi como del estado procesal que guardaba el expediente, la
omisién de admitir el escrito de queja aun no era exigible, esto, debido a que
esta acreditado que la autoridad responsable ha estado realizando diversas

actuaciones derivadas de la presentacion de la queja por el actor.

Asimismo, en el caso, las actuaciones desplegadas por la Comision de Quejas

y Denuncias en fase de investigacion preliminar se estima que se encuentran

% Consultable en: hilps://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/trivunal-electoraljurisprudencia-62-2002/
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relacionadas con la necesidad de allegarse de elementos que le permitan

determinar la procedencia de la denuncia.

Por lo tanto, no se advierte que las diligencias hubieran sido ordenadas de
manera arbitraria o desvinculada del objeto de la denuncia con la finalidad de
revertir la facultad investigadora al quejoso o bien, para dilatar el tramite

correspondiente derivado de la presentacion de la queja.

7T\ Finalmente, tampoco se actualiza la vulneracion al derecho de tutela efectiva
\

H \ .
| \ I \ que invoca el actor.

\‘\ Vs / El derecho de acceso a la justicia y a una tutela efectiva exige que las
' autoridades actuen dentro de un plazo razonable y eviten dilaciones indebidas:
@" ‘3 sin embargo, ello no significa que toda demora temporal sea, por si misma,

violatoria de ese derecho.

mprobacion requiere informacion que no obra directamente en el

ediente.

En ese contexto, la actuacion de la Comisién de Quejas y Denuncias en el
caso concreto se desarrolld6 de manera activa, recibiendo y radicando la
denuncia; formulé una prevencion; recibié su desahogo; ordend diligencias de

investigacién; efectué diversos requerimientos y continué con la integracién de

elementos necesarios para determinar su posible admision.

Por tanto, la sola circunstancia de que, al momento de la presentacion de la
demanda, aun no se hubiera emitido el acuerdo de admisién respecto de la
/\ queja presentada por el actor no es suficiente para poder concluir que la
Comisién haya incurrido en una omision ilegal de admitir su queja, pues tal
determinacién se reservd mientras se desarrollaban diligencias de

investigacion que habian sido ordenadas.

Por tanto, no se acredita una conducta omisiva consistente en dejar

indefinidamente sin tramite la denuncia, de ahi que resulte inexistente la

omisién atribuida a la Comision de Quejas y Denuncias de admitir el escrito
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de queja presentado por el aqui actor y que, en su momento, dio origen al
expediente CQD/Q/AJVC/CG/112/2026. La Comisién responsable tiene el
deber de pronunciarse respecto de la admisién o el desechamiento de la

denuncia; sin embargo, en el caso, el aplazamiento de esa actuacién esta

justificado en los términos explicados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que, a la fecha de la
emision de la presente sentencia, ya han transcurrido mas de los 40 dias

habiles que establece el articulo 379 de la Ley Electoral Local para llevar a

cabo la investigacion correspondiente®, sin que se haya recibido comunicacion
alguna por parte de la autoridad responsable relacionada con la admisién de,

la queja presentada por el actor.

En consecuencia, con la finalidad de garantizar que el procedimiento

se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que, una vez desahogadgs
las diligencias pendientes, determine de manera inmediata si cuenta con los
elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la admision o el
desechamiento de la denuncia.

En caso de considerar que es necesaria la realizacién de mayores diligencias
y, por consiguiente, ampliar el plazo de investigacién en términos del articulo
379 de la Ley Electoral Local, deberad fundar y motivar la determinacion y

notificarse a la parte quejosa.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Tribunal que el actor senalara

expresamente en su escrito de demanda que también le afecta dicha omision

¢ La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establece lo siguiente:

Articulo 379.

(]

Admitida la queja o denuncia por la Comision de Quejas y Denuncias, se allegara de los elementos de conviccion que
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal efecto, solicitard mediante oficio a los érganos del
Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias. El plazo para llevar a cabo la
investigacién no podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de la recepcion del escrito de queja o
denuncia o del inicio de oficio del procedimiento por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias. Dicho plazo
podrd ser ampliado de manera excepcional par una sola vez, hasta por un periodo igual al antes sefialado,
mediante acuerdo debidamente motivado que emita la propia Comisién.

-]
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11 de la Comision de Quejas y Denuncias de declarar la emisiéon de medidas
|

cautelares.

l\‘_ En este sentido, es relevante sefalar que la parte actora reclama
\", expresamente no solo la omision formal de la emisidon de un acuerdo de
\ admisién, sino la falta de impulso procesal del expediente en su conjunto, ya
\ que la actuacion completa de la autoridad en el desarrollo del proceso derivé

en la falta de determinaciones que afectan su curso ordinario.

De acuerdo con lo anterior, el actor sefiala que esta autoridad debe ordenar a
" la Comisién responsable la realizacion de un analisis integral de la totalidad de
\\/ las constancias del expediente, la valoracién de los elementos aportados v,
\‘\ / con base en ello, emitir la determinacion que en Derecho corresponda. La
“w, parte actora también refiere que la falta de actuacion oportuna puede dificultar

a obtencion, preservacién y corroboracion de elementos probatorios, asi como

“desde la presentacién de la denuncia. Esto, en el entendido de que no se
advierte la presencia de alguna circunstancia que haga imperioso que se
recaben mas elementos de prueba, cuando, de haber sido el caso, debieron
/

/realizarse diligencias de forma rapida y no esperar a que transcurriera el

tiempo sin pronunciarse sobre las medidas solicitadas.

Obra en el expediente, copia certificada de |la denuncia presentada por el actor
J ante la Comision de Quejas y Denuncias’®. En el escrito de denuncia se hace
)\ la solicitud de medidas cautelares y se pide a la Comision responsable que las

/ conceda. Las medidas cautelares solicitadas consisten en que se ordene a la

denunciada abstenerse de realizar actos publicos masivos de naturaleza

analoga a los denunciados cuando estos puedan constituir mecanismos de
posicionamiento politico-electoral anticipado; y se exhorte a la denunciada

para que adopte medidas razonables y eficaces tendentes a evitar expresiones

'" La documentacion hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29, fraccién I, 31, fracciones Il y IV, y 36, fraccion
| de la Ley de Medios.
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b

o manifestaciones en eventos publicos que la presenten anticipadamente
como futura titular de un cargo de eleccién popular.

Cabe precisar que el pronunciamiento sobre la solicitud de emision de medidas

cautelares se maneja bajo exigencias diversas a las del pronunciamiento sobre

la admisiéon o desechamiento de la queja o denuncia, dado el objeto de cada

una de las determinaciones.

Esto en el entendido de que el pronunciamiento sobre la admisién o
desechamiento supone la constatacion de la existencia de elementos juridicos
y probatorios que razonablemente hagan viable la continuacion del

procedimiento sancionador, para lo cual puede ser suficiente lo aportado por

la parte denunciante o la implementacién de una investigacion para constatar
la viabilidad del procedimiento. En ese sentido, el pronunciamiento de que se

trata no implica el grado de necesidad y urgencia de una medida cautelar.

en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion d

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias. Es decir, accesorias, en tanto !la determinacion
constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos

breves.

resolucion que se dicte.
Por ende, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el

restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima

que puede sufrir algun menoscabo.
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De ahi que el articulo 379, de la Ley Electoral Local, establezca plazos breves
para la resolucion de las medidas cautelares correspondientes a los

procedimientos ordinarios sancionadores.

Dicha disposicion normativa sefiala que, dentro del plazo fijado para Ia
admisién de la queja o denuncia, la Comisién de Quejas y Denuncias, a
peticion de parte, valorara si deben dictarse medidas cautelares, y en su caso
propondra al Consejo General para que este resuelva lo conducente, en
un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo amerita, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la
produccion de danos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en esta Ley.

n tales condiciones, es evidente que la Comision de Quejas y Denuncias ha
omitido pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de medidas

cautelares, por lo que debera hacerlo en breve plazo.

CUARTO. Efectos.

Derivado de lo resuelto en la presente sentencia, se emiten los siguientes

efectos:

"' Criterio de la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia 14/2015"" de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA", sefiala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite
la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion.
Consultable en: https://elecciones2021.1e.qob mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2014-2015.pdf
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1. Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que, una vez
desahogadas las diligencias de investigacion preliminar que se
encuentren pendientes de cumplimiento, determine si cuenta con los
elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la admision o

el desechamiento de la denuncia.

En caso de considerar que es necesaria la realizacion de mayores
diligencias, debera fundar y motivar su determinacion, debiendo
notificar a la brevedad posible al denunciante del acuerdo o resoluciéon / \
correspondiente. [/

2. Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias que se pronuncie en’

breve plazo sobre la solicitud de adopcién de medidas cautelares
solicitadas por la quejosa en términos del articulo 379 de la Ley de |

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la omision de la Comisién de Quejas y Denungjas
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de admitir el escrito de quej

presentado por el actor.

SEGUNDO. Es existente la omisién de la Comision de Quejas y Denuncias

de pronunciarse sobre la solicitud de adopcién de medidas cautelares.

TERCERO. Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto_
Tlaxcalteca de Elecciones que proceda en los términos precisados en esta

sentencia.

Con fundamento en los articulos 12, Gltimo parrafo, 59, 64 y 65, de la Ley d
Medios, en relacién con el articulo 6 del Reglamento de Procedimientos del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, se ordena notificar: a la parte actora en la
direccion de correo electrénico sefalada durante la tramitacién del presente
juicio; por oficio, en su domicilio oficial, a las personas consejeras integrantes
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones;
y a todo interesado mediante cédula que se fije en los estrados de este
Tribunal a todo aquel que tenga interés. Cumplase.

43



Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de

votos de las magistradas y el magistrado que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos por ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

o MAGISTRADO
POR MINISTERIO DE LEY

IVAN/RUIZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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