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Sentencia por la que se declaran infundados los agravios formulados ponel

recurrente y, en consecuencia, se confirma la resolucion recurrida en lo qu

fue materia de impugnacién.

GLOSARIO

Actor

David Carrasco Garcia, representante suplente del
Partido Verde Ecologista de México acreditado ante el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones

' En adelante, todas las fechas corresponderan al afio 2026.
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Acuerdo impugnado | ITE-CG 42/2026 emitido por el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Autoridad Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

responsable Elecciones

Consefo General Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Constitucion Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala

INE Instituto Nacional Electoral

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala

Ley de Partidos Local | Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala

Partido actor Partido Verde Ecologista de México

Partido PAZ Partido Politico Nacional PAZ

Partido Verde Partido Verde Ecologista de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

\B RESULTANDO

e las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

I. ANTECEDENTES

/ 2. 1. Resolucion INE/CG344/2026. El 25 de junio en sesion extraordinaria del
Consejo General del INE, aprobd la resoluciéon INE/CG 344/2026, mediante
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el cual otorgd el registro como Partido Politico Nacional a la organizacion de
la ciudadania denominada “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” bajo la
denominacién “Partido Paz", con efectos constitutivos a partir del 1 de julio
de 2026.

De conformidad con la resolucién INE/CG344/2026, en su punto resolutivo
cuarto, el Consejo General establecio el plazo maximo el 31 de julio de

2026 para que el partido politico realice la modificaciéon de sus documentos

basicos y el 14 de septiembre del mismo afio para notificar la integracion
definitiva de sus érganos de direccion nacional y, en su caso, estatal,

nombrados conforme a sus estatutos.

Posterior a ello, el 21 de  julio, mediante  oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2129/2026 el director ejecutivo de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del INE hizo del conocimiento al ITE la determinacion
adoptada en la resolucion INE/CG344/2026.

2. Presentacion de escrito de intencién. En esa misma fecha, via corre
electrénico, el representante propietario del Partido PAZ ante el Consejo
General del INE presentd ante el ITE su solicitud para que se le reconocigra

su acreditacién como partido politico local.

En esa misma fecha, se requirié al Partido PAZ a efecto de que presentara
su escrito original de solicitud de acreditaciéon como partido politico local con

firma autodgrafa; requerimiento que fue cumplido el 22 de julio.

3. Acuerdo impugnado. El 13 de agosto, el Consejo General emitié la
resolucion ITE-CG 42/2026, por la que aprobd la acreditacion del Partido
Politico Nacional denominado “PARTIDO PAZ" como partido politico local

ante dicho Consejo.



4. Presentacion de la demanda. Inconforme con la determinacion
establecida en el acuerdo ITE-CG 42/2026, el 19 de agosto, el representante
suplente del Partido Verde acreditado ante el Consejo General presento
escrito de demanda ante |a oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del
ITE, a través del cual promovié juicio electoral a fin de controvertir el referido

acuerdo.

Il. Tramite ante este Tribunal

1. Recepciéon de la demanda. El 20 de agosto se recibio en este 6rgano
jurisdiccional oficio sin ndmero signado por el consejero presidente y el
encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva, ambos del ITE, a través
del cual remitié escrito de demanda descrito en el punto anterior, asi como
las constancias con las que acreditaba haber realizado la publicitacion del

medio de impugnacion y su informe circunstanciado.

2. Integracion del expediente y turno a ponencia. Con motivo de la
recepcion del escrito de demanda, el 21 de agosto, la presidencia de este
organo jurisdiccional acordd integrar el juicio electoral con el nimero de
expediente TET-JE-104/2026 y turnarlo a la Tercera Ponencia para su
conocimiento y tramite correspondiente.

3. Radicacion y admision del medio. El 26 de agosto, la magistrada
instructora, dicté acuerdo, mediante el cual tuvo por recibido el expediente
antes mencionado, radicandolo en la Tercera Ponencia a efecto de darle el

trgmite correspondiente.

ismo, al haberse acreditado que el medio de impugnacién cumplia con
los requisitos establecidos en la Ley de Medios, se decreté su admision; de
igual manera, se tuvieron por admitidos y desahogados los medios

probatorios ofrecidos por las partes.

4. Requerimiento. Mediante acuerdo de fecha 21 de septiembre, se formulo
un requerimiento al Consejo General, a efecto de contar con mayores

elementos al momento de emitir un pronunciamiento de fondo.
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5. Cumplimiento y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha 28 de

septiembre, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado al Consejo
General.

Finalmente, al considerar que no existia prueba o diligencia pendiente por

desahogar, se declard cerrada la instruccién del juicio de que se trata y se

ordeno la elaboraciéon del proyecto de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la controversia
planteada en el presente juicio electoral, lo anterior conforme a lo dispuesto
en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucién
Federal; 95, penultimo parrafo, de la Constitucién Local; 1, 3, 5, fraccion |6,
fraccién Il, 10 y 80 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electofal
para el Estado de Tlaxcala; 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de

Tlaxcala.

Lo anterior es asi, debido a que la parte actora controvierte la legalidad del
acuerdo emitido por el Consejo General, por el que se aprobd la acreditacién

ante dicho Consejo del Partido PAZ como partido politico local.

En ese sentido, la controversia estd inmersa en la materia electoral, de ahi
que se actualice la competencia de este Tribunal para conocer y resolver del
asunto; asimismo, se actualiza la jurisdiccion de este 6rgano jurisdiccional,
ya que los hechos materia del acuerdo impugnado tienen impacto en el

Estado de Tlaxcala, entidad donde este Tribunal ejerce su jurisdiccion.



SEGUNDO. Improcedencia del escrito de tercero interesado.

14. Dentro del presente juicio electoral comparecié Luis Alberto Montes Mora,
quien aduce ser el representante del Partido PAZ, quien pretende que se le
reconozca el caracter de persona tercera interesada al considerar que tiene

un derecho incompatible con el que pretende el actor.

16. Sin embargo, resulta improcedente reconocerle dicho caracter, pues de las
actuaciones se desprende que el escrito por el que comparecio no se advierte
que se acompafe los documentos necesarios para acreditar la
representacion del compareciente, por lo que carece de representacion del
Partido PAZ.

Al respecto, el articulo 41, fraccion lll de la Ley de Medios establece que los
terceros interesados podran comparecer ante el Tribunal Electoral durante el
plazo de 72 horas posteriores a la fijacién de la cédula de publicitacion,

debiendo contener los siguientes requisitos:

|. Hacer constar el nombre del tercero interesado.

Il. Sefialar domicilio para recibir notificaciones en el lugar de residencia del

Tribunal Electoral.

lll. Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar

la representacién del compareciente.

IV\Precisar la razon del interés juridico en que se funden y las pretensiones

.congretas del compareciente.

v Ofrecer las pruebas que a su derecho correspondan, mencionar las que
deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las

solicitd por escrito al érgano competente, y no le hubieren sido entregadas.

VI. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del compareciente.
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Por su parte, el articulo 42 de la Ley de Medios sefiala expresamente que el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en las fracciones |,

IIl, Vy VI del articulo 41 sera causa para tener por no presentado el escrito

|

correspondiente.

Lo cual, guarda relacion a su vez, con el articulo 44, fraccion VI, de la citada

Ley de Medios, el cual senala que, respecto de los escritos de los terceros
interesados, el Magistrado instructor verificara que comparecié en tiempo y
en la forma que ordena el articulo 41 de esta ley. De no satisfacer las
exigencias del articulo citado, se le tendra por no acreditada su
comparecencia en el expediente

Asi, en el caso, como se menciond, comparecid Luis Alberto Montes Mora,
quien aduce ser el representante del partido politico nacional denominado
PAZ; sin embargo, en su escrito por el cual comparecié no adjunté el o os
documentos necesarios para acreditar la representacion con la cual preten

comparecer.

Por consiguiente, la ausencia del documento para acreditar la representacion >
del compareciente constituye la falta de un presupuesto procesal para poder m

acreditar que quien comparece lo realiza con el caracter sefalado.

Lo anterior, porque no acompafdé documento alguno mediante el cual
acreditara contar con facultades suficientes para representar a dicho instituto

politico en el presente medio de impugnacion

En consecuencia, este Tribunal considera que el escrito de tercero interesado

de quien comparece con tal caracter resulta improcedente.

Por tanto, la sola manifestacion de quien suscribe el escrito, en el sentido de
ostentarse como representante del Partido PAZ, no resulta suficiente para

tener por acreditada su representacion, pues ello implicaria prescindir del




24,

requisito documental que expresamente establece el articulo 41, fraccion Il
de la Ley de Medios como imprescindible para que se le pueda reconocer el

caracter de tercero interesado.

En este sentido, tanto la Sala Superior como la Sala Regional Ciudad de
México?, han sostenido en diversos precedentes que la declaracion de la
improcedencia de un acto por el incumplimiento de los requisitos procesales
no implica una denegacion de justicia, pues el articulo 17, parrafo segundo,
de la Constitucién Federal — que contempla el acceso a la imparticion de
justicia— prevé que en el acceso a la jurisdiccion debe darse el tramite acorde
a las formalidades rectoras del procedimiento respectivo que permita obtener

una decisién en la que se resuelva sobre las peticiones deducidas.

Asimismo, la exigencia de los requisitos procesales no inobserva lo dispuesto
en el articulo 1° constitucional, que establece el deber de toda autoridad,
dentro de su ambito competencial, de promover, respetar y garantizar los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia; pues
ello de ninguna manera significa que esta progresividad sea absoluta, ya que
encuentra sus limites en los plazos y en los términos de las etapas procesales
y en el cumplimiento de los requisitos de procedencia de los medios de

impugnacion?®.

n consecuencia, al no encontrarse acreditada la representacién de quien
suscribio el escrito en nombre del Partido PAZ, lo procedente es tener por no
entado el escrito de comparecencia y, por ende, no reconocer a dicho

instituto politico el caracter de tercero interesado en el presente juicio.

2 Al resolver -entre otros- los siguientes medios de impugnacién: SUP-JDC-377/2018 SUP-
REC-2037/2021 y acumulado, SUP-REC-1284/2017 y SUP-REC-141/2022; SCM-JDC-
0110/2024, SCM-JDC-0250/2025, respectivamente.

3 Lo anterior, acorde con la jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA Y
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER
UN MEDIO DE DEFENSA, disponible en: hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2005717.
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TERCERO. Requisitos de procedencia del juicio electoral

Este Tribunal considera que el presente juicio retne los requisitos previstos
en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios para el estudio de fondo respecto

de los actos reclamados, en atencion a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el nombre y la
firma autografa del actor. Se identifican los hechos y el acto impugnado, la

autoridad responsable, asi como los agravios y los preceptos presuntamente

violados.

b. Oportunidad. De conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley|de
Medios, el juicio electoral debe promoverse dentro del plazo de 4 digs

siguientes a la notificacién o al conocimiento de la conducta impugnada.

En el caso concreto, el acuerdo impugnado se aprobd por el Consejo General
mediante sesion celebrada el 13 de agosto, en la cual el actor reconoce haber

estado presente y haber tenido conocimiento del acuerdo en dicha sesion.

Por lo que, si el actor tuvo conocimiento el 13 de agosto, su plazo para
impugnar transcurrié del 14 al 19 de agosto (descontando los dias sabado 15
y domingo 16 por ser inhabiles) y si su demanda la presento el 19 de agosto,

es evidente que fue presentada con la debida oportunidad.

c. Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que quien
promueve el presente medio de impugnacién es el representante suplente del
Partido Verde, al considerar que le causan agravio el acuerdo impugnado en
virtud de que la autoridad responsable, contraviene la normativa electoral al
generarle un perjuicio directo al partido que representa, pues al momento de
la aprobacién de la acreditacion del partido politico nacional denominado

PAZ, no se encontraban satisfechos los requisitos en la Ley de Partidos Local,



33.

37.

generando con esto que, al incluirse en la asignacién de presupuesto local,

la cantidad que venia recibiendo se vea disminuida.

d. Personeria y legitimacion. El actor se encuentra legitimado para
promover el presente juicio electoral, de conformidad con lo previsto en los
articulos 14, fraccion | y 16, fraccion | de la Ley de Medios, los cuales
establecen que la interposicién de los medios de impugnacion corresponde a
los partidos politicos a través de sus representantes formalmente registrados

como representantes ante el érgano electoral responsable.

En ese sentido, se estima que se encuentra acreditado que el actor cuenta
con legitimacién y personeria para impugnar, ya que quien comparece a juicio
lo hace con el caracter de representante suplente del Partido Verde
acreditado ante el Consejo General, mismo que la autoridad responsable, al
momento de rendir informe circunstanciado, le reconoce la personalidad con

la que ostenta.

e. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local medio de impugnacion diverso que permita combatir los actos
que reclama la parte actora.

En consecuencia, al haberse satisfecho los requisitos de procedencia, se
debe realizar el estudio de fondo del asunto planteado.

CUARTO. Estudio de fondo

| parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion establece que siempre
que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los érganos
jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el
acceso a la justicia sobre cuestiones que, sin justificacion, impidan el estudio
de lo planteado en los casos concretos.

10
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Al respecto, es aplicable por igual razén la jurisprudencia 3/20004 de la Sala
Superior, de rubro y texto siguientes: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR".

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios®, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectivg
l;
8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14.1 del Pactp

contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucién Feder.

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los érganos jurisdiccionales
nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
justiciables reciban un tratamiento tal, que les otorgue la maxima proteccion
posible de sus derechos, para lo cual no debe atenderse Unicamente a la
literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso
de que el marco juridico lo permita, considerarlos en la forma que mas les

favorezca.

l. Acto impugnado

En el caso concreto, el actor impugna el acuerdo ITE-CG 42/2026 por el que
el Consejo General aprob6 la acreditacion del Partido Politico Nacional
denominado “PARTIDO PAZ” como partido politico local ante dicho Consejo.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, suplemento 4, ano 2001 (dos mil uno), pagina 5.

5 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

11



Il. Planteamiento de los agravios

Del contenido del escrito de demanda, se desprende que la parte actora
expresa tres agravios, los cuales son planteados para controvertir dos
cuestiones, la primera de ellas, si resulta valido que, el Consejo General haya
- = aprobado la acreditacién del Partido PAZ como partido local a pesar de no
F haber cumplido con la totalidad de los requisitos previstos en la Ley de
Partidos Local; y, segundo, que al aprobar dicha acreditacion genera un
perjuicio al partido actor, ya que repercute en una disminucion de los recursos

que le corresponden como parte del financiamiento publico.

Por lo que, a continuacién, se inserta una sintesis de los agravios planteados

por la parte actora en su escrito de demanda.

A) Violacioén al principio de legalidad

El actor sefiala como primer agravio que, el Consejo General al aprobar el

acuerdo impugnado, viold el principio de legalidad previsto en el articulo 2 de
la Ley Electoral Local, al haber aprobado la acreditacién de un partido politico
nacional ante el referido Consejo, aun cuando en el propio acuerdo
impugnado se desprende que, al momento de su aprobaciéon, no se
encontraban satisfechos los requisitos establecidos en las fracciones I, [l y
IV del articulo 38 de |a Ley de Partidos Local.

ichos requisitos se traducen en contar con un domicilio en el Estado, haber
. norbrado a su dirigente estatutario nacional y acreditar la integracion de su

de Direccion Estatal.

La autoridad responsable reconocio la ausencia de estos tres requisitos vy,
pese a ello, concedid la acreditacion, dispensando dichos requisitos sin que
exista disposicién constitucional, legal o reglamentaria que lo faculte para
adoptar tal determinacién.

En ese sentido, los requisitos establecidos en el articulo 38 de la Ley de

Partidos Local para que un partido politico nacional obtenga su acreditacion

12
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como partido politico local fueron establecidos por el Poder Legislativo, por \
lo que no constituyen simples formalidades cuya observancia pueda quedar

al arbitrio de la autoridad administrativa electoral local.

El cumplimiento de estos requisitos no resulta potestativo, por lo que el
érgano electoral no puede decidir cuando y como resultan exigibles, sino que
el Consejo General debia verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley antes de emitir una determinacién favorable; de lo
contrario, el procedimiento dejaria de estar sujeto a las condiciones previstas

por el legislador.

Por lo anterior, el actor considera que el acuerdo impugnado tenia solo uha
cuestion juridica a determinar: en este caso, si el partido solicitante satisfac
o no los requisitos previstos en el articulo 38 de la Ley de Partidos Local; si
embargo, el Consejo General optd por considerar que determinados

requisitos podian ser susceptibles de cumplirse posteriormente, planteando

Lk Yo

ot
un escenario incierto de su cumplimentacién, lo cual resulta contrario a la m
legalidad del propio acto. i e

Por lo tanto, el Consejo General no puede justificar la inaplicacion de un
requisito legal mediante un sustento genérico, pues para adoptar tal
determinacién deberia existir de manera indispensable una habilitacion
normativa expresa o un supuesto juridico previsto en la Ley del que se

desprenda dicha facultad y, al no existir, el acto impugnado resulta ilegal.

Ahora, el hecho de que el INE haya concedido al partido un plazo para qué
cumpla con sus requisitos internos no modifica la exigibilidad de la legislacion
local, ya que debe distinguirse entre el plazo concedido por el INE para que
el partido politico complete determinada situaciéon interna y el momento
juridico en que dicho partido puede tener por satisfechos los requisitos

necesarios para obtener su acreditacion ante el ITE.

13
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En ese sentido, al haberse aprobado la acreditacién del partido solicitante,
esta surtira efectos a partir del primer dia del mes siguiente a su publicacion
y, a partir de entonces, el partido politico podra tener acceso a los derechos

y acceder a las prerrogativas que legalmente correspondan.

Por ello, la acreditacién no resulta meramente declarativa, sino un acto
administrativo susceptible de producir efectos juridicos y econdmicos, al
suministrarles el financiamiento publico, tanto en perjuicio de la ciudadania
como en perjuicio de los partidos politicos que actualmente cuentan con

acreditacion y reciben financiamiento publico estatal.

En consecuencia, al resultar el acuerdo impugnado contrario al principio de
legalidad, la pretension del actor consiste en que se revoque dicho acuerdo
y se ordene al Consejo General que reserve o niegue la acreditacion del
Partido Paz hasta que este cumpla con los requisitos legales previstos en el

articulo 38 de la Ley de Partidos Local.

B) Indebida fundamentacion y motivacién

Senala el actor que el acuerdo impugnado esta indebidamente fundado y
motivado, toda vez que el Consejo General sustenta la procedencia de la
acreditacion de un partido politico nacional como partido politico local,
unicamente en la existencia de su registro vigente ante el INE.

onsejo General parte de una premisa que no resulta suficiente, ya que el
solo Recho de contar con registro como partido politico nacional ante el INE
genera el derecho automatico a obtener su acreditacion como partido

litico local.

El articulo 16 de la Constitucién Federal establece que toda autoridad que
incida en la esfera juridica de los gobernados debe encontrarse debidamente
fundada y motivada, lo cual constituye una garantia de seguridad juridica que
obliga a la autoridad a expresar el precepto legal que le otorga competencia
y sustenta su determinacion, asi como las razones y consideraciones

14
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particulares que justifiquen que estos preceptos resultan aplicables al caso
concreto.

En atencidon a ello, el acuerdo impugnado resulta juridicamente deficiente
porque no identifica la norma de la cual se desprende que el Consejo General
se encuentra facultado para exceptuar al partido solicitante del cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 38 de la Ley de Partidos Local, ni
tampoco identifica disposicién alguna que establezca la modalidad de
“acreditacién provisional” que permita conceder la acreditacion local aun sin
haber cumplido los requisitos establecidos en la legislacion local.

De este modo, el acuerdo impugnado crea una consecuencia juridjca
favorable para el partido solicitante, concediendo la acreditacién ante|el
Organismo Publico Local Electoral y con ello, que ejerza los derechos
prerrogativas que corresponden a partidos politicos debidament

acreditados.

Por lo que, aun y cuando el partido politico nacional se encuentre dentro del
plazo otorgado por el INE y eventualmente pueda completar su integracion
organica, ello no implica que el ITE pueda reconocerle desde ahora una

acreditacion, aun y cuando diversos requisitos no se encuentren satisfechos.

En consecuencia, el acuerdo impugnado vulnera el articulo 16 de la
Constitucion Federal, ya que el Consejo General se extralimitd en sus
facultades al conceder una acreditacién a un partido politico que no ha
satisfecho la totalidad de las condiciones previstas por la legislacion local,
sustentando Unicamente su decision en el registro del partido a nivel nacional
ante el INE.

Por consiguiente, se debe revocar el acuerdo impugnado a efecto de que se
reserve o se niegue la acreditacion del Partido PAZ a nivel local hasta en

15
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tanto este no cumpla con los requisitos legales previstos en el articulo 38 de
la Ley de Partidos Local.

C) Afectacion al financiamiento publico del Partido Verde

63. Finalmente, el actor sefiala que el acuerdo impugnado le causa perjuicio al
Partido Verde ya que, la acreditacion indebidamente concedida surtira efectos
al mes siguiente de su publicacion, lo cual, producird consecuencias
inmediatas sobre el régimen de financiamiento publico estatal destinado

previamente a los partidos debidamente acreditados.

Al concederse la acreditacion de manera infundada, es decir, sin que el
partido solicitante cumpliera con la totalidad de los requisitos establecidos en
la Ley, el Consejo General genera una afectacion patrimonial directa al
Partido Verde, quien actualmente cuenta con acreditacion y con acceso a
recibir prerrogativas de los recursos publicos destinados a sus actividades

ordinarias permanentes.

El financiamiento publico constituye un régimen juridico destinado a
garantizar el desarrollo de las actividades ordinarias de los partidos politicos
qgue participan en la vida democratica del Estado mediante una distribucion

realizada conforme a las reglas previamente establecidas por el legislador.

or lo que, considera el actor que la incorporacion de un nuevo partido politico
2gimen de prerrogativas maodifica la distribucion de los recursos publicos
ibles entre los sujetos que participan en ella, afectacién que se genera
do de la acreditacion que juridicamente no debi¢ producirse al no

contrarse satisfechos todos los requisitos previstos en la norma.

En ese sentido, el Consejo General emitié una determinacion irregular que
proyectd efectos sobre la esfera juridica y patrimonial de los partidos politicos
que si han cumplido con las condiciones legalmente establecidas para poder
contar con acreditacién ante el Consejo General.
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Resultando gravosa esta determinacion, pues ello implica que la distribucién
del financiamiento publico este sujeta a decisiones discrecionales de la
autoridad que modifiguen anticipadamente la composicién de los sujetos
beneficiados sin que estos hayan acreditado previamente las condiciones
necesarias para acceder a prerrogativas.

Asi, aun cuando el partido politico se encuentre en proceso de integracion
interna y, por consiguiente, de cumplir con los requisitos previstos en la Ley,

el acuerdo impugnado anticipa sus efectos dentro del régimen estatal de

derechos y prerrogativas, pues en todo caso, la totalidad de requisitos p
satisfacerse hasta el mes de septiembre, por lo que, hasta ese mes,
estar en condiciones de solicitar y obtener validamente su acreditacion\ante
el ITE.

En consecuencia, en tanto ello no ocurra, el partido actor sefiala que no debe
existir razén juridica que haga que soporte desde este momento las
consecuencias econdémicas derivadas de un nuevo partido politico que
todavia no esta en condiciones legales de obtener.

Ademas, con la emision del acuerdo impugnado, el Consejo General esta
violentando el principio de equidad al crear una situacion de desventaja a
quienes ya cumplieron con los requisitos establecidos para constituirse como
partidos politicos frente a quien todavia se encuentra en proceso de

cumplirlos.

Derivado de lo anterior, el actor solicita que se revoque el acuerdo impugnado
y se ordene al Consejo General que reserve o niegue la acreditacion del
Partido PAZ hasta en tanto no cumpla con la totalidad de requisitos legales

previstos en el articulo 38 de la Ley de Partidos Local.
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lll. Metodologia de estudio

73. . Del analisis a los agravios planteados por el actor, se advierte que los dos
primeros guardan estrecha relacién entre si, pues ambos se encuentran
dirigidos a controvertir la legalidad de la determinacion mediante la cual el

e Consejo General aprobd la acreditacion del Partido Politico Nacional PAZ
f como partido politico local, esencialmente porque, en concepto del actor, la
responsable reconocié que no se encontraban satisfechos la totalidad de los
requisitos establecidos en el articulo 38 de |la Ley de Partidos local y, pese a
ello, concedid la acreditacion sin contar con fundamento juridico que le

permitiera dispensar su cumplimiento.

Por lo que, en primer lugar, se analizaran los dos primeros agravios, ya que,
de considerarse fundados, traerian como consecuencia la revocacion del
acuerdo impugnado y, per consiguiente, resultaria innecesario estudiar el
tercer agravio relacionado el otorgamiento de prerrogativas de financiamiento
publico estatal destinado previamente a los partidos debidamente

acreditados.

75, Tal metodologia de estudio no genera perjuicio al promovente, pues lo
juridicamente relevante es que la totalidad de sus planteamientos sean

examinados, con independencia del orden o forma en que ello se realice.

respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000° de la Sala Superior del
\‘\\Trib nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “AGRAVIOS,

XAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,
-conforme a la cual el estudio conjunto, separado o incluso en orden distinto
3l planteado no causa afectacion alguna, siempre que todos los motivos de

inconformidad sean atendidos.

En caso de que los primeros dos agravios no resulten fundados, se realizara
el estudio del tercer agravio a efecto de que se determine si, como lo refiere

el actor, el Partido PAZ, carece de derecho para recibir financiamiento publico

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5 y 6.
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hasta en tanto no dé cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo 38

de la Ley de Partidos Local.

Dicho lo anterior, a continuacion, se procede a realizar el estudio de los

agravios planteados por la parte actora.

I. Violacién al principio de legalidad e indebida fundamentaciéon y

motivacion del acuerdo impugnado

De manera esencial, en el primer agravio, el partido actor sostiene que la
responsable transgredid el principio de legalidad previsto, entre
disposiciones, en el articulo 2 de la Ley Electoral Local, porque concedié la
acreditacion al partido politico nacional PAZ como partido politico local,\ aun
cuando el propio acuerdo reconoce que no se encontraban satisfechos\los

requisitos previstos en las fracciones Il, lll y IV del articulo 38 de la Ley

Partidos Local, consistentes en contar con comprobante documental de i
I . ) : 2

domicilio en la entidad, presentar el nombramiento de quien se ostente como -

dirigente estatutario nacional y acreditar la integracion del comité de direccion m_y

&
o estructura equivalente en el Estado. »@

Aduce que tales exigencias fueron establecidas directamente por el legislador
local y, por tanto, no constituyen simples formalidades cuyo cumplimiento
pueda quedar al arbitrio de la autoridad administrativa electoral, ni existe
disposicion constitucional, legal o reglamentaria que permita al ITE

dispensarlas, sustituirlas o diferir su cumplimiento.

Por su parte, en el segundo agravio sostiene que el acuerdo se encuentra
indebidamente fundado y motivado porque, en su concepto, la responsable
determind que la procedencia de Ila acreditacion se basaba
fundamentalmente en la circunstancia de que el Partido PAZ cuenta con
registro vigente como partido politico nacional otorgado por el INE, cuando

ese registro no produce automaticamente su acreditacion en el ambito estatal.
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82.

Asimismo, afirma que el plazo concedido por el INE para concluir la
integracion organica del partido iampoco constituye fundamento suficiente
para exceptuar las exigencias previstas en la legislacion tlaxcalteca y que la
responsable no identificod disposicion alguna que la facultara para crear una

especie de acreditacion provisional o condicionada.

Al respecto, este Tribunal considera que, una vez analizados de manera
conjunta dichos agravios, los mismos resultan infundados, por las razones

que se desarrollan a continuacion.

La Sala Superior, al resolver el recurso de apelacién numero SUP-RAP-
267/2015 y acumulados, determind que la acreditacion de los partidos
politicos nacionales en las entidades federativas no opera ipso facto o de
inmediato, sino que requiere de un acto de autoridad, previa solicitud
realizada a la autoridad administrativa local que corresponda, a efecto de que
se acredite que el partido politico nacional ha de participar en la vida politica

de la entidad federativa respectiva.

Lo anterior se sustenta en los principios de certeza y seguridad juridica, que
deben regir los procedimientos electorales, ya que con la acreditacién que
lleve a cabo la autoridad administrativa electoral local encargada de la funcion
publica y ciudadana de llevar a cabo los procedimientos electorales en la
entidad que corresponda, entonces, los ciudadanos, autoridades y demas
sujetos de Derecho Electoral pueden tener la certeza y seguridad juridica de

é institutos politicos han de participar.

Al

otorgar existencia juridica al partido, pues ésta deriva del registro nacional

ismo tiempo, precisé que la acreditacion local no tiene por objeto

concedido por el INE; la acreditacion unicamente posibilita que la persona
juridica nacional ya existente intervenga en el ambito politico-electoral de una
determinada entidad federativa y produzca las consecuencias juridicas
correspondientes, lo cual resulta trascendente para los planteamientos que
expone el actor.
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En efecto, le asiste la razén al actor al afirmar que el registro nacional y la

acreditaciéon local son actos juridicamente distintos; sin embargo,

precisamente por ello deben analizarse las disposiciones que regulan cada
uno de manera sistematica y funcional, pues la acreditacion estatal recae
sobre una persona juridica cuya constitucién, estructura nacional y régimen
organizativo se encuentran sujetos, primordialmente, al orden nacional, es

decir, a la previa existencia de un partido politico nacional.

En el ambito estatal, el articulo 15, fraccion |, de la Ley de Partidos Local
reconoce que los partidos politicos nacionales con registro otorgado por,
INE tienen el derecho a acreditarse ante el ITE como partido politico local

A su vez, el articulo 38 de esa misma Ley establece que, para obtener ta
acreditacién, se deberan presentar solicitud ante el Consejo General y

acompanfar:

|. Constancia expedida por la autoridad nacional electoral competente que
acredite la vigencia de su registro, asi como sus documentos basicos
certificacos.

Il. Comprobante documental de tener domicilio en el Estado.
I1l. Nombramiento de quien se ostente como dirigente estatutario nacional.
IV. Acreditacion de la integracién de su comité de direccion o estructura

equivalente en el Estado, conforme a sus estatutos.

El propio acuerdo impugnado reconoce expresamerite ese régimen y afirma
que correspondia al Consejo General verificar el cumplimiento de tales

requisitos.

Asi, como se adelantd, se comparte lo sefalado por el actor respecto a que

el cumplimiento de estos requisitos sea potestativo o de caracter discrecional
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por el Consejo General, sino que, al estar contenidos en una legislaciéon

vigente, su observacion es de caracter obligatorio.

92. Sin embargo, para el caso concreto, lo que en realidad debe determinarse es
si la ausencia temporal de determinados requisitos, cuya generacién
dependia de procedimientos de organizacion partidista que todavia se
f encontraban dentro del periodo expresamente concedido por el INE,

necesariamente impedia resolver favorablemente la solicitud de acreditacion.

93. Y no un presunto incumplimiento de dichos requisitos, pues el Consejo
General en ningin momento dispuso que los requisitos faltantes al momento
de que el Partido Paz solicitara su acreditacién como partido politico local ya
no debian ser cumplidos con posterioridad o bien que estaba exento de

cumplirlos.

Ahora bien, resulta preciso mencionar que, mediante la resolucién
INE/CG344/2026, el Consejo General del INE determind procedente otorgar
registro como Partido Politico Nacional a la organizacion denominada

Construyendo Sociedades de Paz, A.C., bajo la denominacién Partido PAZ,

con efectos constitutivos a partir del primero de julio de dos mil veintiséis.

95. Derivado de tal determinacién y al ya contar con registro como partido politico
nacional, el Partido PAZ solicitd su acreditacién como partido politico local
nte el ITE.

Cabe\precisar que el mismo INE establecié un periodo posterior a la fecha en
qﬁ aprobo el acuerdo INE/CG344/2026 para que el Partido Paz

oncluyera determinadas actuaciones relacionadas con su organizacion

interna y posteriormente fueran remitidas al INE para su valoracion.

Particularmente, en el resolutivo cuarto del acuerdo INE/CG344/2026 se

concedid al nuevo partido hasta el catorce de septiembre para notificar a la

autoridad nacional la integracion definitiva de sus o6rganos directivos

nacionales y, en su caso, los estatales.
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98. Lo cual, en su momento, fue valorado por el Consejo General al emitir el

acuerdo impugnado, pues en dicho acuerdo la responsable reconocié que las
fracciones Ill y IV del articulo 38 constituyen requisitos legales para la
acreditacion; sin embargo, consider6 que en aquel momento no resultaba
juridicamente indispensable contar con la documentacién definitiva de esos
organos porque el procedimiento de integracion se encontraba todavia dentro

del plazo establecido por el INE.

99. Por lo tanto, al momento en el que el ITE emitié el acuerdo impugnado se

advierte que coexistian dos situaciones juridicas que deben considerarse: la
primera de ellas, que el Partido PAZ ya era un partido politico nacigha
juridicamente existente, con registro vigente y efectos constitutivos desde el
01 de julio de 2026; y la segunda, que en esa fecha ain se encontrz
transcurriendo el plazo establecido por el INE para culminar determinados

actos relativos a su organizacion interna.

100. Lo cual genera que los requisitos establecides en el articulo 38 de la Ley de
Partidos Local se analicen de manera imperativa, como si estuviéramos ante
el caso de un partido politico nacional cuya estructura definitiva ya se

encontrara plenamente constituida y registrada ante el INE.

101. Al respecto, el actor sefiala que el Consejo General dispensé al Partido PAZ
el cumplimiento de tres de los cuatro requisitos previstos en el articulo 38 de
la Ley de Partidos Local, sin que exista disposicién alguna que faculte al

referido Consejo a tomar esa determinacion.

102. Planteamiento que este Tribunal no comparte, porque una dispensa
supondria que el Consejo General hubiera determinado que el Partido PAZ
quedaba relevado definitivamente de satisfacer alguno de los requisitos

establecidos por el legislador, lo cual no ocurrio.
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103. Respecto de los 6rganos directivos, la autoridad reconocié expresamente la
existencia y obligatoriedad de los requisitos y tomé en consideracion que su
acreditacion definitiva dependia de un procedimiento estatutario y nacional

todavia en curso.

Y respecto al domicilio, la autoridad tampoco dispensd la obligacion, ya que,
reconocio expresamente que el comprobante documental previsto en la
fraccion Il todavia no habia sido presentado, utilizé provisionalmente el
domicilio sefialado para recibir comunicaciones y dejoé subsistente la

obligacién de presentar la documentacion definitiva correspondiente.

Por lo tanto, contrario a lo afirmado por el actor, la determinacién adoptada
por el Consejo General en el acuerdo impugnado no puede traducirse ni
equipararse a una excepcion o dispensa definitiva de cumplir con los

requisitos.

Sino que, lo que hizo la responsable fue resolver sobre la exigibilidad temporal
de determinados documentos dentro de una situacion transitoria derivada de

la reciente constitucién nacional del partido y del tramite que aun se

encontraba en curso ante el INE.

107. Por lo tanto, en el caso concreto, el Consejo General no dejé de observar ni

aplicar lo previsto en el articulo 38, por lo que no se requeria de una norma

especial que lo facultara para ello, pues su actuar se ciid a determinar la

procedencia del registro local y su alcance frente al régimen juridico nacional

numero SUP-JRC-128/2011 sefialé esa dualidad, es decir, que los partidos
se encuentran sometidos a la legislacion estatal cuando acttian dentro de ese
ambito, pero su existencia, registro y régimen general pertenecen
primordialmente al orden nacional.

De modo que, para poder analizar la procedencia de la acreditacién como

partido politico local, no puede dejarse de lado lo relativo a su régimen
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nacional del partido politico, pues deben analizarse ambas dimensiones de

manera arménica sin ignorar ninguna de ellas.

Bajo esa linea argumentativa, el articulo 38 de la Ley de Partidos Local no
puede ser desplazado por el acuerdo INE/CG344/2026, pero tampoco el
analisis de los requisitos previstos en dicha disposicion normativa puede
interpretarse desconociendo una determinacion emitida validamente, en este
caso, por el INE, relativa al periodo en que el partido politico nacional PAZ

podia concluir su integracién organica.

De este modo, de una interpretacién arménica de ambos regimenes arroja
como conclusion que los requisitos previstos en el articulo 38 de la Ley de
Partidos Local sean observados al momento de solicitar la acreditacion cc
partido local, mientras que el régimen nacional conserva sus efectos respecto
del proceso de constitucién e integracion de! nuevo partido politico nacional,
pues en caso de que el Partido PAZ no cumpla con los requisitos faltantes
ante el INE, tendra como consecuencia la cancelacion de su registro y, por gm_.m
consiguiente, se debera seguir la misma suerte a nivel local. '

De modo que, si bien los requisitos previstos en el articulo 38 de la Ley de
Partidos Local resultan de observancia obligatoria en el cumplimiento de
estos, al momento de emitirse el acuerdo ITE-CG 42/2026 todavia se
encontraba transcurriendo el periodo concedido por el INE para que el Partido
PAZ concluyera precisamente los actos cuya documentacion definitiva exige

la legislacion local.

Por ello, la inexistencia momentanea de la constancia definitiva no podia
calificarse automaticamente como un incumplimiento consumado del partido
solicitante, pues la obligacion nacional de generar y, en su momento,

comunicar esa informacion todavia se encontraba dentro del plazo concedido

para su cumplimiento.
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Asi, no puede equipararse la falta definitiva de cumplimiento de un requisito
legal con la imposibilidad temporal de presentar la documentacion definitiva
de un acto que, conforme al régimen nacional establecido por el INE, todavia

se encontraba juridicamente en proceso de integracion y validacion.

Criterio similar adoptd la Sala Superior al resolver los juicios de revision
constitucional numero SUP-JRC-471/2014 'y SUP-JRC-468/2014
acumulados, en los que determiné que analizé la negativa de un OPLE a
acreditar a MORENA vy al Partido Humanista, ambos de reciente registro

nacional, como partidos politicos locales.

En dichos juicios, la Sala Superior revoco esa determinacion y sostuvo que la
interpretacién de los requisitos locales no podia producir el efecto de impedir
injustificadamente que partidos politicos nacionales validamente constituidos

se incorporaran a la vida politica estatal.

Por otro lado, no le asiste |la razén al actor al sefialar que el Consejo General
considerd que era suficiente que el Partido Paz contaba con registro como
partido politico nacional para declarar procedente su acreditacion como

partido local.

Lo anterior, porque del analisis al acuerdo impugnado se desprende que la
autoridad responsable si identificé su competencia legal y constitucional para
pronunciarse sobre la solicitud de acreditacion local del Partido Paz; también
mo en cuenta el acuerdo INE/CG344/2026 que otorgd a dicho partido su

registro nacional, mismo que se encontraba vigente al momento de la emisién

De igual manera, analizé cudles eran los requisitos que debia cumplir el
Partido Paz como partido nacional a efecto de contar con acreditacion local
en términos del articulo 38 de la Ley de Partidos Local, la documentacién
remitida por dicho partido para tal efecto, los elementos que todavia se
encontraban pendientes, el plazo concedido por el INE para la integracion de
6rganos, asi como las razones particulares del caso concreto, por las cuales
estimo procedente resolver la acreditacion en esas condiciones.
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En consecuencia, contrario a lo afirmado por el actor, el otorgamiento de la

acreditacién como partido politico local del Partido Paz no se debid
unicamente a que dicho partido contaba con registro nacional, sino que el

Consejo General si realizé un analisis de cada requisito.

Respecto al requisito relativo al domicilio en el estado, previsto en la fraccién
Il del articulo 38 de la Ley de Partidos Local, en el acuerdo impugnado el
Consejo General reconocié expresamente que el Partido Paz no habia

presentado en ese momento comprobante documental de un domicilio

definitivo en Tlaxcala; no obstante, con la finalidad inmediata de garantizar
certeza en las comunicaciones oficiales entre el partido y la autori
responsable, podia conservarse transitoriamente el domicilio sefialado p3
oir y recibir notificaciones, y mantuvo la obligacion de acredityr

posteriormente el domicilio definitivo.

Lo cual demuestra que dicho requisito no fue eliminado ni dispensado como &;
lo refiere el actor; tan es asf que, el 14 de septiembre, el Partido PAZ informo Qe

al ITE sobre el establecimiento de su domicilio oficial en Tlaxcala y acompané

el contrato de arrendamiento respectivo’.

Si bien, este hecho no puede interpretarse en el sentido de que, con la
presentacion posterior de este documento, se convalida retroactivamente el
acuerdo controvertido, si cobra importante relevancia porque demuestra que
el Consejo General no eliminé dicho requisito, sino que mantuvo pendiente

su cumplimiento definitivo.

Caso similar ocurre con los requisitos de la integracion de sus érganos, pues
mediante el escrito por el que informd al ITE sobre su domicilio oficial, también

informé y acredité que el Partido Paz ya habia presentado su documentacion

7 Visible de fojas 79 a la 82 del presente expediente.
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127.

relacionada con la integracién de sus érganos nacionales y estatales y solicité

al INE su inscripcioén correspondiente.

A dicho escrito también adjunto, el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2628/2026,

~de 08 de septiembre, signado por el director ejecutivo de prerrogativas y

partidos politicos del INE, a través del cual, hizo de conocimiento a la titular
de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los OPLES del INE que se
encontraban analizando la documentacion relativa a los nuevos partidos
politicos nacionales —“Somos" y “PAZ" y que la primera integracion de sus
érganos de direccion surtiria efectos ante el INE una vez que la referida

Direccion notificara su inscripcién en el libro correspondiente

Tales constancias, al igual que la relativa al domicilio oficial estatal, no son
susceptibles de acreditar retroactivamente los requisitos que estaban
pendientes al momento de emitir el acuerdo impugnado, pero si demuestran
que la integracion definitiva de la estructura partidista estaba sometida a un
procedimiento nacional todavia inconcluso y que no se trataba, en el caso, de
una omisién o dispensa definitiva por parte de la responsable hacia el Partido
PAZ respecto de una obligacion que dicho partido tenia que solventar y cuyo

plazo para ello ya hubiera fenecido.

En cumplimiento de ello, el Partido PAZ informé oportunamente al ITE sobre
los avances al tramite correspondiente a la integracion de sus 6érganos
statales y que ya habia solicitado su inscripcidon correspondiente; esto, al

exlstir su obligacién de cumplir con dicho requisito.

ente, tampoco asiste razén al actor cuando sostiene que el Consejo
eneral cred sin fundamento una figura de “acreditacién provisional”, ya que,
el acuerdo controvertido no establece una categoria juridica auténoma
denominada acreditacion provisional, pues lo que aprobd la autoridad
responsable fue otorgar una acreditacién como partido politico local, la cual

se encuentra prevista por la legislacién local.

Y de existir una provisionalidad, esta se referiria al cumplimiento de diversos

requisitos, como lo fue el domicilio que se tomaria para establecer
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comunicaciones con el Partido PAZ, asi como el reconocimiento de que
algunos requisitos estaban sujetos al tramite que se estaba realizando ante
el INE; de ahi que, la acreditacién como partido politico local otorgada por el
Consejo General al Partido PAZ se encuentre apegada a derecho.

En consecuencia, el Consejo General no desconocié el articulo 38 de la Ley
de Partidos Local ni relevé definitivamente al Partido PAZ de cumplir los

requisitos previstos en sus fracciones Il, Ill y IV.

Por el contrario, lo que determiné fue que, dadas las circunstancias

extraordinarias derivadas de su reciente constitucion como partido poli |c\\

de documentacion definitiva que no constituia, en ese momento, un
incumplimiento consumado que necesariamente impidiera resolver
favorablemente la solicitud de acreditacion como partido politico local.

De ahi que, el acuerdo impugnado si se encuentre debidamente fundado y
motivado, cumpliendo con lo previsto en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, el cual exige que todo acto de autoridad debe encontrarse

debidamente fundado y motivado.

Ello, porque la autoridad responsable, por una parte, identificd las
disposiciones juridicas aplicables y, por otra, expreso las circunstancias
especiales y razones particulares del caso concreto que justifican aprobar
favorablemente la solicitud del Partido PAZ de su acreditacion como partido ’

politico local.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal considera que los agravios

primero y segundo planteados por el actor resultan infundados.
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Tercero. Afectacion al financiamiento publico del Partido Verde

El partido actor sostiene, esencialmente, que el acuerdo impugnado le genera

una afectacion patrimonial directa, porque la acreditacién otorgada al Partido

PAZ surtira efectos a partir del primer dia del mes siguiente a su publicacién
y, con ello, producira consecuencias inmediatas en el régimen de

financiamiento publico estatal.

136. Refiere que la incorporaciéon de un nuevo partido politico al sistema de
- prerrogativas modifica la distribucion de los recursos publicos disponibles a
@w«g? que tenian derecho los politicos que previamente contaban con acreditacién
4 s ; vigente, de manera que la cantidad que corresponde al Partido Verde se vera
Q disminuida.
|| =
Sostiene que la relevancia de dicha afectaciéon radica en que el acuerdo
controvertido adelanta los efectos econdmicos de una acreditacion que, en

su concepto, juridicamente no debié producirse hasta que, el Partido PAZ

acreditara |a totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 38 de la Ley
de Partidos Local.

138. Al respecto, este Tribunal considera que el agravio planteado por el Partido
Verde resulta infundado, tal y como se expone a continuacion.

139. El articulo 41, base I, de la Constitucion Federal establece que la Ley
garantizara que los pariidos politicos nacionales cuenten de manera

equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y determinara las

eglas a que se sujetara su financiamiento.

Federal dispone que las Constituciones y Leyes de las entidades federativas

su parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la citada Constitucién
eberan garantizar que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,

financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendentes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.
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141. En ese mismo sentido, el articulo 95 de la Constitucion Local establece las
bases relativas a las prerrogativas y financiamiento de los partidos politicos,
mientras que los articulos 87 y 88 de la Ley de Partidos Local desarrollan las

reglas correspondientes.

142, De lo anterior, se desprende que el financiamiento publico constituye una
prerrogativa de los partidos politicos cuyo otorgamiento, determinacién y
distribucién debe sujetarse a las reglas constitucionales y legales aplicables,

bajo un principio de equidad, lo cual no implica necesariamente que las

cantidades individualmente asignadas a cada instituto politico deban
permanecer invariables frente a modificaciones juridicas derivadas de /la
incorporacion de nuevos sujetos con derecho a participar en esa distribucion.

143, Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que €
articulo 116, fraccion 1V, inciso g) de la Constitucién Federal exige que el
financiamiento estatal sea equitativo, no necesariamente igualitario, y que
las entidades federativas cuentan con libertad configurativa para desarrollar
las reglas correspondientes, dentro de los parametros constitucionales y de

la legislacion general®.

144, Ahora bien, el partido actor sostiene que la incorporacién del Partido Paz
produce una modificacién en la cantidad que recibe por concepto de
financiamiento publico, lo cual no deberia ser asi, ya que dicha modificacion
resulta juridicamente indebida porque al Partido PAZ no se le debio otorgar
su acreditacion como partido local hasta que no acreditara la totalidad de
requisitos establecidos en el articulo 38 de la Ley de Partidos Local.

145, Ahora bien, como ya se sefal6 al dar respuesta a los dos primeros agravios
planteados por el actor, en el caso concreto, el Consejo General no dispenso

definitivamente al Partido PAZ del cumplimiento de las exigencias

8 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 269/2020 Y SUS ACUMULADAS 270/2020 Y
271/2020.
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146.

establecidas en el articulo 38 de la legislacion partidista local, sino que
resolvio su solicitud atendiendo a !a particular situacién juridica derivada de
su reciente constitucién como partido politico nacional y al plazo establecido
por el INE mediante la resolucion INE/CG344/2026 para que dicho partido

pudiera concluir los actos relacionados con su organizacion interna.

Asimismo, se concluyo que la ausencia temporal de cierta documentacion
vinculada con procedimientos de integracion partidista todavia sujetos al
plazo concedido por el INE no podia equipararse con un incumplimiento
definitivo que necesariamente impidiera que el Consejo General concediera

la acreditacion del Partido Paz como partido politico local.

En consecuencia, al haberse declarado infundado el planteamiento del actor,
consistente en que el Consejo General otorgd al Partido PAZ de manera
indebida su acreditacién como partido local, la eventual incidencia econémica
que dicha acreditacion produzca en las prerrogativas de los partidos
previamente acreditados no puede considerarse, por esa sola circunstancia,

contraria a derecho.

Retomando lo resuelto por la Sala superior en el juicio de revision
constitucional 128/2011, en el que sostuvo que el registro nacional y la
acreditacion local constituyen instituciones juridicas diferentes, pues mientras
el registro es el acto que otorga existencia juridica al partido politico nacional,
la acreditacion tiene como finalidad permitir que esa persona juridica participe
en la vida politica de una determinada entidad federativa.

r ende, entre las consecuencias juridicas de la acreditacion ante una
taridad administrativa electoral local esta la obtencion de financiamiento
publico estatal, ademas del derecho a postular candidaturas y de las
orrespondientes obligaciones contables y de sujecion a la normativa estatal
que corresponda segun la entidad.

Posteriormente, la Sala superior al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-287/2022, reiteré expresamente que para que un partido politico

nacional pueda tener participacion en una entidad federativa se requiere
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necesariamente contar con la acreditacién ante el OPLE correspondiente y
que dicho acto trae consigo, entre otras consecuencias juridicas, la obtencion
de financiamiento publico estatal, el derecho a postular candidaturas, el deber
de llevar la contabilidad correspondiente y la obligacion de observar la

normativa electoral de la entidad.

Como se desprende de lo resuelto por la Sala Superior, la eventual incidencia
en el régimen estatal de financiamiento derivado de la acreditacion de un
partido politico nacional en el ambito local no puede considerarse ilegal, con
independencia del momento en que el nuevo partido politico local sea
incluido, siempre que sea bajo las condiciones y reglas especificas previstas

por la legislacién aplicable.

Tampoco asiste razén al Partido Verde en cuanto pretende hacer valer que,
derivado de la acreditacién del Partido PAZ y su consecuente inclusién en\a
distribucion de las prerrogativas locales, se provoca de manera ilegal una

disminucién en la cantidad individual de financiamiento que venia recibiendo.

Es cierto que la Constitucion Federal y Local tutelan el derecho de los partidos
a participar equitativamente en la distribucion del financiamiento publico
conforme a las reglas legalmente establecidas; sin embargo, de ello no deriva
un derecho adquirido a conservar indefinidamente una determinada cantidad
cuando se modifica juridicamente el universo de sujetos que tienen derecho -
a participar en la distribucion. Esto, como se dijo, con independencia del

momento en que se incluyan en este universo nuevos partidos politicos.

Ahora bien, ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de I3
I

financiamiento publico local pendiente de ministrar, derivada de la

Federacion ° que resulta juridicamente valida la redistribucién d

acreditacion de un partido politico nacional de reciente creacién, ya que, una

9 Al resolver |la Sala Superior el recurso de apelacion SUP-RAP-106/2020, asi como, por la |
Sala Guadalajara en el juicio de revision constitucional SG-JRC-26/2020.
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vez incorporado validamente un nuevo instituto politico al sistema local de
partidos y actualizado su derecho a participar en el financiamiento publico, la
autoridad electoral debe considerar esa nueva situacion juridica para la
distribucién de los recursos pendientes del ejercicio, sin que la disminucion
que ello pudiera generar en las ministraciones de los partidos previamente

acreditados constituya, por si misma, una afectacion contraria a Derecho.

Ello, porque el financiamiento debe distribuirse observando el principio de
equidad entre la totalidad de los sujetos que juridicamente tengan derecho a

‘recibirlo y porque el monto global aprobado para el ejercicio no se incrementa

por la incorporacién de un nuevo partido.

De este modo, este érgano jurisprudencial considera juridicamente correcto
que, una vez declarada procedente la acreditacion de Partido Paz como
partido politico local, la autoridad responsable redistribuyera el financiamiento
publico local restante del ejercicio tomando en consideracion al nuevo
instituto politico, esto, en observancia del principio de equidad que rige en la

materia.

En ese tenor, la disminucién de las cantidades individuales previamente
proyectadas para otros partidos no constituye, por si misma, una afectacion
contraria a derecho cuando deriva de la incorporacion juridicamente valida de

un nuevo sujeto al sistema de financiamiento y la redistribucion se efectua

~ conforme a las normas aplicables.

vonsiderar valido el planteamiento del actor resultaria contrario al principio
de\ equidad, ya que el financiamiento publico no tiene como finalidad
ntizar a cada partido una cantidad determinada durante el ejercicio fiscal
de que se trate, sino el proporcionar recursos conforme a las reglas
establecidas en la Ley y atendiendo a la situacién juridica que exista en cada

momento del ejercicio.

De ahi que, cuando un nuevo sujeto adquiere validamente el derecho a
participar en la distribucion, el principio de equidad debe analizarse respecto
del conjunto de partidos con derecho a financiamiento, y no

exclusivamente respecto de quienes originalmente habian sido participes en
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la distribucion que se realizé en un primer momento al inicio del ejercicio

y

fiscal.

Por tanto, la disminucién individual que eventualmente pudiera resentir el
Partido Verde como consecuencia de la incorporacion valida del Partido Paz
al regimen estatal de financiamiento no constituye, por si misma, una
afectacion ilegal, pues los partidos politicos tienen derecho a recibir el
financiamiento que resulte de la aplicacion de las disposiciones
constitucionales y legales correspondientes, ya que no es derecho adquirido
e irrevocable el conservar permanentemente una determinada cantidad frente
a modificaciones juridicamente validas derivadas de la inclusion de nuevos
partidos politicos en el universo de sujetos con derecho a participar en su
distribucion.

Ahora bien, resulta preciso mencionar que la presente determinacion\no
implica un prejuzgamiento sobre la legalidad de algin acto mediante el ¢
el ITE haya realizado o realice de manera concreta la distribucion o
redistribucion del financiamiento publico estatal, pues dicha actuacion debera
encontrarse debidamente fundada y motivada y sujetarse a las reglas

constitucionales, generales y locales aplicables.
En consecuencia, el presente agravio también resulta infundado y, al no
haber mas agravios pendientes de estudiar, lo procedente es confirmar el
acuerdo ITE-CG 42/2026 en lo que fue materia de impugnacién.
Por lo anteriormente expuesto y fundado:

RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por no presentado el escrito de tercero interesado.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado en lo que fue materia de

impugnacion.
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Con fundamento en los articulos 59, 63, fraccién |, 64 y 65 de la Ley de
Medios, se ordena notificar: al actor en el domicilio autorizado para tal efecto
y en la direccién de correo electronico autorizada; por oficio, al Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en su caracter de
autoridad responsable; a Luis Alberto Montes Mora en el domicilio
autorizado para tal efecto, y a toda persona que tenga interés en el presente
asunto mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal a todo

aquel que tenga interés. Camplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de

votos de las magistraturas que lo integran, ante el secretario de acuerdos por

ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

MAGISTRAD
POR MINISTERIO DE LEY

IVA 1Z SANCHEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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