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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 28 de septiembre de 2026,

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia por la cual declara
la inexistencia de la omisién de admitir el escrito de denuncia que presento la
actora ante la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones y ordena a dicha comisiéon que se pronuncie sobre la solicitud de FEe

medidas cautelares realizada dentro del procedimiento sancionador. ;
% -
T

GLOSARIO -
Autoridad '\ 3
Responsable Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalte{:a de
o Elecciones. \

cQyD ,
CG del ITE Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. \J \

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local Tlaxcala.

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. ‘\.‘
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
General

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para?l\ -
Estado de Tlaxcala.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

' En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precision en contrario.
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N Parte Actora Nancy Fabiola Vasquez Garcia.

POS Procedimiento Ordinario Sancionador.

Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
uejas y Denuncias de Elecciones.

TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.

UTCE Unidad Técnica de los Contencioso Electoral del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

_\' S De lo expuesto por la parte actora en su escrito de demanda y de lo que obra

en el presente expediente, se advierte lo siguiente:

P

I. ANTECEDENTES

- 1. Presentacién de la queja. El 18 de junio, Nancy Fabiola Vasquez
O Garcia, presento ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva
Eﬁimz;k del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, escrito de queja en contra de

Ana Lilia Rivera Rivera, en su caracter de Senadora de la Republica,

o
Ll i

—_— por la realizacién de actos de promocién previos al proceso electoral.

2. Remisién a la Comisién de Quejas y Denuncias. En esa misma
O fecha, la Secretaria Ejecutiva del ITE turné el escrito de queja a los
u integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias, asimismo al

-encargado provisional de la Unidad Tecnica de lo Contencioso
Electoral del ITE.

3. Primera certificacion de las publicaciones denunciadas. El 19 de

junio, la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del ITE,
mediante Acta Circunstanciada ITE-COE-UTCE-153/2026, llevd a
cabo la certificacion respecto de los hipervinculos y/o enlaces

electrénicos cuya verificacién fue solicitada por la denunciante,

\consistentes en diversos contenidos alojados en la red de internet.

. Radicacion del cuaderno de antecedentes, requerimiento a la
denunciante y reserva de admisién. Derivado de la recepcion del
escrito de queja, mediante proveido de fecha 23 de junio, la Comisién
de Quejas y Denuncias emitié acuerdo de radicacion del cuaderno de
antecedentes CQD/Q/NFVG/CG/117/2026.
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Asimismo, requirid a la parte actora para que precisara diversos
aspectos relacionados con los hechos denunciados, y se reservé el
pronunciamiento respecto a la emision de medidas cautelares; en el
mismo sentido, se reservd la admisién del procedimiento sancionador
respectivo. Dicho proveido fue debidamente notificado el 03 de julio a
la parte actora.

5. Suspension de términos en el ITE. En |la Sesion Ordinaria celebrada’
el dia 26 de junio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones aprobd el Acuerdo? mediante el cual se ordend la
suspension de plazos y términos con motivo del primer periodo
vacacional correspondiente al afio dos mil veintiséis del personal de
dicho Instituto, comprendido del 6 al 20 de julio del mismo afio,
reanudandose las actividades el dia 21 de julio de 2026.

6. Cumplimiento de requerimiento. El 24 de julio, a través de correo
electrénico, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto escrito
signado por Nancy Fabiola Vasquez Garcia, mediante el cual da
cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuerdo de fecha

23 de junio.

7. Segunda certificacion de las publicaciones denunciadas. EI 0
agosto, la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva
mediante Acta Circunstanciada ITE-COE-UTCE-230/2026,

electrénicos cuya verificacion fue solicitada por la denunci

consistentes en diversos contenidos alojados en la red de internet.

8. Acuerdo de diligencias de investigaciéon y nueva reservacion de\
admisién. El 05 de agosto, los integrantes de la Comision de Quejas \ /
y Denuncias del Instituto emitieron acuerdo en el que se ordend la,
realizacion de diversas diligencias de investigacion preliminar,
reservandose el pronunciamiento respecto a la emision de medidas
cautelares; asimismo, se reservd la admision del procedimient

sancionador respectivo.

2 Consultable en: https:/fwww.itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2026/3ige. pdf
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. Presentacion de la demanda. El dia 19 de agosto, la parte actora
presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones escrito de demanda a través del cual promovié juicio
electoral a fin de controvertir la omisién por parte de la Comision de
Quejas y Denuncias de emitir el acuerdo relativo a la admision de su

escrito de queja presentado el 18 de junio.

‘-\V_J/h. JUICIO ELECTORAL
1. Remisién al TET. El 20 de agosto se recibi6 en la Oficialia de Partes

- de este Tribunal escrito signado por el Presidente de la Comision de
f Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el que
remitié su informe circunstanciado, adjuntando al mismo el medio de
impugnacién y sus respectivos anexos, asi como constancia de

fijacion.

. Recepcion y turno a la ponencia. El 21 de agosto, la Magistrada
Presidenta del TET acordd integrar el expediente TET-JE-099/2026 y

turnarlo a esta Tercera Ponencia para su conocimiento y tramitacion

correspondiente, recibido en Ponencia el 24 de agosto.

. Publicitacion. El 25 de agosto, el encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del ITE presentd ante el TET el oficio ITE-SE-
E0322/2026, en el que remite la cédula de publicitacién, constancia de

retiro e informa que no se apersond tercero interesado alguno.

. Radicacion, requerimiento para mejor proveer y cumplimiento.
Mediante proveido de fecha 26 de agosto, se tuvieron por recibidas en
esta Tercera Ponencia las actuaciones que integran el expediente de
este Organo Jurisdiccional y se ordené su radicacién con el nimero

signado por la Presidencia del TET.

Asimismo, se requirié a la autoridad responsable que remitiera diversa
informacién a este Tribunal, mismo que se tuvo por cumplido mediante

acuerdo de fecha 07 de septiembre.

5. Suspension de términos en el TET. Mediante acta TET-SEP-
028/2026, de fecha 2 de septiembre, aprobada en sesién privada por
4
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el Pleno de este Tribunal, se decreté declarar inhabiles los dias
catorce y quince de septiembre para el personal de este Tribunal, en
el entendido de que el 16 de septiembre es inhabil por disposicion
legal; por lo que, durante ese periodo, los plazos y términos para la
tramitacion de los asuntos de competencia de este organo

jurisdiccional se interrumpieron, reanudandose el dia 17 siguiente.

6. Admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se admitié a
tramite el Juicio Electoral en que se actua, y al considerar que no existe
prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la
instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto de sentencia —=

correspondiente. |

RAZONES Y FUNDAMENTOS m

;-‘:wm@

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado '8 W

presente juicio.

La competencia se actualiza en virtud de que la materia de la impugnacién@
deriva de actuaciones de la Comision de Quejas y Denuncias respecto de ,L<n N
escrito de queja que presentd la actora ante dicha autoridad, en el que sk
denuncio la presunta vulneracion de la normativa electoral por actos pr vistbs_

al proceso electoral local 2026-2027. Asimismo, de la demanda se a

que los hechos denunciados se vinculan con la posible transgresién de
disposiciones electorales en el ambito territorial del estado de Tlaxcala, entid
federativa sobre la cual este 6rgano jurisdiccional ejerce jurisdiccidn; por tanto,

se colma este presupuesto procesal.

b /

\

tercero, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106, *

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo

parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley Electoral General; 95, penultimo parrafo
de la Constitucion Local; asi como en los articulos 1, 3, 5, 6, fraccién I, 7, 80
de la Ley de Medios, y; 1y 12, fraccién Xll, de la Ley Organica.



SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio electoral.

Este Tribunal estima que el presente medio de impugnacién reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Medios, lo que permite entrar al estudio de fondo respecto de las omisiones

reclamadas, en atencién a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autdgrafa de la promovente, se identifican los hechos y omisiones
— impugnadas, la autoridad responsable, asi como, los agravios y los preceptos

[ presuntamente violados.
]

b) Oportunidad. De conformidad con los articulos 18, 19 y 80 de la Ley de
Medios, el juicio electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias
siguientes a la notificacion o al conocimiento de la conducta que sea
impugnada; sin embargo, en el caso, la actora controvierte omisiones

atribuibles a la autoridad responsable.

En este tipo de supuestos, la jurisprudencia y la doctrina han reconocido que
las omisiones constituyen conductas de caracter continuado, que no se agotan
en un momento especifico, sino que se actualizan dia con dia mientras

subsista la obligacion incumplida. Por ello, el plazo para promover el medio de

impugnacién se encuentra en permanente actualizacion, de modo que la
demanda debe considerarse presentada oportunamente mientras la autoridad
no demuestre haber cumplido con la obligacién reclamada o, en su caso, la

inexistencia de la misma?®.

enuncias ha incurrido en omision al no dictar el acuerdo de admision de la

ja ni pronunciarse respecto de las medidas cautelares solicitadas.

3 Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero 15/2011, emitida por la Sala Superior, de rubro: "PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”, Consultable en:
hitps: /elecciones2021 te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2015-2011.pdf
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d) Legitimacion. La parte actora se encuentra legitimada para promover el
presente juicio electoral, conforme a lo dispuesto en los articulos 14, fraccion
I, y 16, fraccién Il, de la Ley de Medios. Ello obedece a que se trata de una

ciudadana que comparece por su propio derecho.

e) Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacién

electoral local medio de impugnacién diverso que permita combatir las

omisiones impugnadas, a través del cual pueda obtenerse una modificacién o

revocacion.
TERCERO. Estudio de fondo.
Marco normativo.

El parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion Federal establece que,
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio: Iés
autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los 6rganos

jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el

acceso a la justicia sobre cuestiones que, sin justificacion, impidan el estudio

de lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igual razén la jurisprudencia 3/2000 de | \
Superior, de rubro y texto siguientes: “AGRAVIOS. PARA TENERLO POR

LA CAUSA DE PEDIR".
Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios*, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos 2\

puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva

contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucién; 8.1 de la

“ Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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onvencion Americana sobre Derechos Humanos y 14.1 del Pacto

4 Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los 6rganos jurisdiccionales
)< nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
/ justiciables reciban un tratamiento tal que les otorgue la maxima proteccién
f\\ posible de sus derechos, para lo cual no debe atenderse Unicamente a la

| literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas vy, en el caso
de que el marco juridico lo permita, considerarlos en la forma que mas les
\ / favorezca.

En acatamiento del principio de economia procesal, al no constituir un deber

juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo se

— estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quien impugna, mas
1 aun cuando se tiene a la vista el expediente para su analisis. No obstante, con

la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se realizara la sintesis

4=,  correspondiente.

I. Omisiones impugnadas.

"y las consecuencias de derecho previstas en el articulo 17, numeral 4, del

Reglamento de Quejas y Denuncias.

.

Il. Planteamientos de agravios.

Del contenido del escrito de demanda, se desprende que la actora expresa

es agravios, los cuales son planteados de forma general y estan todos

\ \ estrechamente relacionados entre si.

Por lo\gue, a continuacion, se realiza una sintesis de los agravios planteados

¢ n_la demanda:

1. Violacién a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza,

celeridad y tutela efectiva.

La actora sefiala como primer agravio la omisién de la autoridad responsable
de emitir una determinacion procesal respecto de la queja presentada, pues a
8
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la fecha de presentacion del presente medio de impugnacion, no ha

determinado su admision, ni ha realizado las actuaciones subsecuentes que

conforme a derecho corresponden; ya que, en vez de iniciar el emplazamiento
\

a la denunciada y reaiizar las diligencias de investigacion, se revirti6 la carg

probatoria a la actora, alargando la admisién de su queja, a pesar de que
desde la denuncia inicial, se aportaron un amplio cimulo probatorio, asi como
elementos necesarios para identificar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar de los hechos denunciados y la participacion de la persona denunciada.

En este sentido, la actora considera que tal omisién resulta contraria a la
naturaleza de los procedimientos sancionadores, ya que la autoridad debe
actuar con legalidad, exhaustividad, concentracién, idoneidad, eficacia y -
expeditez. /|

En el caso, la actora sefiala que han transcurrido mas de 63 dias naturales :ﬁm‘ j?-“ig

desde la presentacion de su queja a la fecha, sin que exista un acuerdo de
admision o desechamiento, orden de diligencias de investigacion. Por lo que,
no se justifica el mantener indefinidamente paralizado el procedimiento por
parte de la Comisién responsable.

Esto, porque la autoridad responsable no ha realizado las actuaciones
necesarias para determinar la procedencia de su denuncia, las diligenci
necesarias para esclarecer los hechos y el emplazamiento a la
denunciada, vulnerandose los principios de legalidad, exhaustividad, gerte
celeridad y tutela efectiva.

La parte actora refiere que la Sala Superior ha establecido que la admision d
un procedimiento sancionador se justifica cuando existen elementos de prueba
suficientes que permiten advertir preliminarmente la posible ilegalidad de los
hechos denunciados v, en el caso, se aporté un amplio caudal probatorio para *
poder ser admitida su queja.

Por lo que, la falta de emision del acuerdo de admision y sus consecuencias
de derecho constituye una dilacién injustificada y parcial que resulta
incompatible con el principio de tutela judicial efectiva, pues coloca a la actor
en un estado de incertidumbre juridica que le impide conocer cual sera el

cauce prccesal de su pretension.



2. Violacién a los principios de legalidad, exhaustividad y debida

motivacion.

Como segundo agravio, la actora refiere que la autoridad responsable no
realizo un analisis integral, exhaustivo y concatenado de la queja y las pruebas

aportadas en la misma; esto, al requerirle a la recurrente precisar cuestiones

e

de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, su objeto, la participacion

de otras personas en la organizacién, difusién o financiamiento, asi como la

participacion y calidad de la persona denunciada, circunstancias que ya se

encontraban desarrolladas en su escrito inicial.

i De ahi que, el requerimiento que le formularon evidencia una falta de
é valoracion de las pruebas por la autoridad responsable, generando una
dilacién injustificada, otorgando un mayor tiempo para que los elementos

I probatorios aportados, en su mayoria técnicos puedan ser eliminados.

La actora sostiene que la etapa inicial de un procedimiento sancionador no
exige que la parte denunciante acredite de manera plena y definitiva la

existencia de la infraccion ni la responsabilidad de la persona denunciada,

pues si bien tiene la carga de aportar elementos de prueba con los que cuente,
esto no elimina ni sustituye las facultades investigadoras de la autoridad

electoral

Q"} Asi, al requerir a la actora que precisara quiénes participaron en la
organizacién, difusion o financiamiento de los eventos, asi como la
intervencion de terceros supone exigir informacién que no necesariamente se
encuentra al alcance de quien denuncia y cuya obtencion puede requerir actos
investigacion, tales como requerimientos de informacion, certificaciones,
\\ inspecciones, analisis de publicaciones, entrevistas o cualquier otra diligencia
\ . que resultara juridicamente procedente.
AN
o cual, a consideracion de la actora, resulta juridicamente cuestionable, no
porque la autoridad carezca de facultades para requerir informacién adicional,
sino porque ejercio¢ dicha facultad sin valorar previamente que la informacion
solicitada ya habia sido proporcionada; asimismo, lo hizo bajo el
apercibimiento de desechar la queja, trasladando a la actora una carga que no
podia exigirse como condicion para que la autoridad ejerciera sus propias
investigaciones. Aunado a ello, en el caso particular, la autoridad responsable

10
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comienza a demostrar parcialidad frente a las determinaciones que, de manera

pronta y expedita, ha emitido en contra de otros ciudadanos.

La autoridad responsable ha procedido contrariamente a su deber de
exhaustividad, al no examinar de manera integral el contenido de la denuncia
y sus pruebas, generando una afectacion directa a la recurrente; pues la

responsable estaba obligada a examinar el contenido de la denuncia y sus

pruebas y, en su momento, determinar qué elementos se encontraban
acreditados y, en su caso, los que debian ser corroborados mediante
investigacion, ello sin confundir la carga probatoria con la que contaba la parte

denunciante.

3. Violacién a los principios de celeridad, exhaustividad, seguridad

juridica, certeza y tutela efectiva.

La actora afirma que le causa agravio la dilacién injustificada en la que ha
incurrido la Comisién responsable; esto, al mantener sin determinacion y sin
actuacion procesal efectiva su escrito de queja y el debido cumplimiento que
dio respecto del requerimiento que le formularon de precision de hecho, a

pesar de haber aprobado un amplio cimulo probatorio.

Lo anterior, ya que su queja fue presentada el 18 de junio; la responsable le
realiz6 un requerimiento de informacién, mismo que fue cumpldo

oportunamente. Sin embargo, a la fecha han transcurrido 63 dias natup,

procedencia de la queja.

Por lo que, la actora considera que esta omision resulta grave, pues
autoridad responsable ya cuenta con los elementos necesarios para

pronunciarse sobre el tramite de su denuncia, sin que se encuentre pendiente _
el desahogo de una diligencia indispensable; esta conducta no ‘puede L
justificarse bajo el argumento de que cuenta con facultades de investigacion,

pues la responsable debe actuar de manera diligente, eficaz y oportuna.

En consecuencia, la dilacion reclamada constituye una omisiéon que afecta
principios constitucionales de certeza, seguridad juridica, legalidad,
exhaustividad y tutela efectiva.

11




lll. Metodologia de estudio.

De lo expuesto anteriormente, la actora, en su demanda, expresa tres

agravios, los cuales se atenderan conjuntamente.

IV. Caso concreto.

l —. | Como se precisd, la actora sefiala tres agravios, los cuales estan encaminados
@ a demostrar que la Comisién de Quejas y Denuncias ha sido omisa en admitir
\.‘ su escrito de queja, realizar las investigaciones correspondientes y emplazar
a la persona denunciada de conformidad con lo previsto en el articulo 17,

numeral 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

f En este sentido, este ¢rgano jurisdiccional advierte que los agravios
relacionados con la mencionada omisién resultan infundados al estar
acreditado que la falta de admisién del escrito de denuncia se encuentra

. justificada, como se explica a continuacién.

De andlisis a las constancias que obran en el expediente se encuentra

SRR

B8 debidamente acreditado que, a la fecha, el escrito de queja presentado por la

femes aqui actora no ha sido admitido por parte de la Comisién de Quejas vy

J Denuncias, ya que la admision fue reservada en su momento por la citada

Q; ”;5 Comision.

En el caso, la actora denuncid la celebracion de un evento masivo en el
municipio de Huamantla con el fin de promover a la denunciada, Ana Lilia

Rivera Rivera. El evento fue publicado en diversos medios digitales y redes

iales, por lo que tales referencias no contenfan una narracién expresa y
clara\de los hechos en que se basa y no sefalaban domicilio alguno para

‘recibir Rotificaciones.

de lo anterior, la Comision responsable advirtio la necesidad de que
la quejosa aportara mayores elementos a efecto de que pudiera desplegar sus
respectivas facultades y, en su momento, determinar si la queja contenia los

elementos necesarios para poder ser admitida.

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala establece, entre otros, los principios de
12
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constitucionalidad, legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad vy

profesionalismo como rectores de la funcién estatal electoral.

\

A~

Por otro lado, el articulo 373 de la propia Ley establece que, respecto de lo
procedimientos ordinarios sancionadores, cualquier persona puede presenta
quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normativa electoral ante el
Consejo General, la Comision de Quejas y Denuncias o los organos

desconcentrados competentes.

Ademas, el articulo 374 prevé el tramite que debe seguir la Comision al recibir
una denuncia; su registro, la revision para determinar si procede prevenir al
quejoso, el analisis para determinar su admision o desechamiento y, en su
caso, la determinacién y solicitud de las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

Asimismo, este precepto establece que la Comisién cuenta con tres dias para
emitir el acuerdo de admision o la propuesta de desechamiento, plazo que,
cuando se hubiere formulado una prevencién, se computa a partir de la
recepcion del desahogo de esta o de la conclusién del plazo otorgado para

desahogarla.

El articulo 379, de la Ley Electoral Local citada, dispone que la investigacion
para el conocimiento cierto de los hechos debe realizarse por conducto de la

Comisién de Quejas y Denuncias de manera seria, congruente, idonea, efic

morales la informacion y pruebas necesarias.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias prevéh_

en su articulo 45, que cuando del andlisis de las constancias aportadas por Ia'\ \
persona denunciante se advierta la falta de indicios necesarios para admitir la -
queja o denuncia, la Comisién puede ordenar las medidas pertinentes para
llevar a cabo una investigacion preliminar, a cargo de la Unidad Técnica;

debiendo justificar su necesidad y oportunidad.
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J En este supuesto, el plazo para la admision se computa a partir de que la
autoridad cuenta con los elementos necesarios para decidir sobre la admision:
ademas, el periodo de investigacion puede ampliarse excepcionalmente, por
% una sola ocasion, hasta por otro periodo de cuarenta dias, cuando las
dificultades de la investigacion asi lo requieran y ello se justifique en el acuerdo
correspondiente.

1,
1\! 1 Asimismo, el articulo 57 del Reglamento de Quejas y Denuncias contempla
| / expresamente que, si del andlisis de las constancias aportadas se advierte la
\ / falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Comisién puede
ordenar una investigacion preliminar, atendiendo al caracter sumario del
=+ procedimiento, y establece que, en ese supuesto, el plazo para la admision
se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios para emitir la determinacién correspondiente.

. De lo anterior se desprende que, si bien existe una regla general que impone

a la autoridad el deber de pronunciarse oportunamente sobre la admisién o

R

ewmam, Y T€Qlamentarias que resultan aplicables al caso concreto reconocen la

j procedencia de la queja.

Lo anterior es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver

el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-

560/2024, en el que determind que era inexistente la omisién atribuida a la

utoridad instructora respecto de la admision de una queja, debido a que la
autoridad habia reservado dicha determinacién y ordenado diligencias de
investigacién para allegarse de mayores elementos®,

dicho asunto, la Sala Superior distinguié asi entre una verdadera
inactividad de la autoridad y aquellos casos en que la falta de admision
inmediata deriva de una investigacion preliminar efectivamente desplegada.

® Similar criterio se encuentra en la sentencia del expediente TET-JE-019/2026.
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Por ende, la Sala Superior consideré que la reserva de admision podia
justificarse cuando resultaba necesario realizar diligencias preliminares para
contar con elementos suficientes que permitieran determinar la procedencia
de la denuncia, lo cual no implicaba, por si misma, una omision de tramitar la

queja, siempre y cuando la autoridad se encontrara realizando las ﬂ
investigaciones necesarias. N

Circunstancia que, en el caso concreto, se encuentra acreditado que asi
acontecio, pues derivado de la presentacion de la queja, la Comision de
Quejas y Denuncias estimé pertinente realizar diversos requerimientos a la
actora a efecto de que precisara elementos de su denuncia y asi la Comision

pudiera desplegar sus facultades de investigacion.

En efecto, la queja fue presentada por la actora el 18 de junio; posteriormente,
el 23 de junio siguiente, la Comision de Quejas y Denuncias acordo su
radicacién y formulé una prevencién a la denunciante, a efecto de que
precisara diversos aspectos relacionados con los hechos materia de la
denuncia; por lo que, se ordenaron los requerimientos siguientes:

Materia del requerimiento Desahogo del requerimiento

| Se solicité a la actora que precisara de | El 24 de julio, la actora dio contestacion a los
manera expresa y clara los hechos en que | siguientes puntos:

basa su queja o denuncia, lo siguiente:
' 1. La fecha fue el 07 de junio de 2026.
| 1. La fecha exacta en que tuvo verificativo el | Ademas, se pronuncid respecto
evento denunciado. publicaciones hechas desde los perfiles
personales de la denunciada, en Fagsbook
2. El lugar especifico en donde se desarrollé | e Instagram, de las cuales proporcigné les
o se llevé a cabo el evento (la comunidad, la | enlaces correspondientes.

ubicacion del lugar, si se desarrollaron en un
lugar en especifico como plaza publica, | 2. El lugar donde se realizo fue en la carnicha
domicilio particular, salén social, etc.). “Soltepec Tennis Center”, dentro de \a
Hacienda SOLTEPEC, ubicada en Kildmetr
3. El objeto de dicho evento. 3, Carretera Huamantla, Puebla, s/n,

Colonia Ignacio Zaragoza, Huamantla,

| 4. Si tiene conocimiento de la participacion | Tlaxcala. '
de otras personas en la organizacion,
difusién o financiamiento de los eventos que | 3. Que el fin Ultimo de las conductas
denuncian. denunciadas es el posicionamiento
' individual anticipado frente al proceso
5. La participacién activa o pasiva de la | electoral 2027, lo cual confirma la aspiracion
persona denunciada en dicho evento. politica de la denunciada. De lo anterior,
aporté los enlaces de los perfiles en
6. La calidad en que participd la persona | Facebook denominados “La Polilla MX" y
denunciada. “Tlaxcala con Ana Lilia"y “La Bestia Politica
Tlaxcala".

Asimismo, sefiale domicilio para oir y recibir
' notificaciones dentro del territorio municipal | 4. La actora menciona la participacion de
José Daniel Hernandez e Ismael Humberto
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en que se encuentra la sede de este | Hernandez Salazar. Proporciond el enlace
instituto. de una publicacién realizada desde el perfil
“Informativo 013 Tix Prensa”, quien difundié
dicha publicacién.

5. Que la participacion de la denunciante no
fue incidental, sino que su participacion es
activa y determinante. Proporciond la liga
electrénica de una publicacién en el perfil del
medio de comunicacion "Lineadecontraste”.

6. Que la denunciada participé con el
caracter de servidora publica, toda vez que
solicito licencia al cargo con efectos a partir
del 23 de junio.

Aunado a lo anterior, el 26 de junio, la Junta General Ejecutiva del Instituto
aprobd la suspension de plazos y términos derivados del primer periodo
vacacional correspondiente a esa anualidad, el cual comprendi6 del 6 al 20 de

julio, reanudando sus actividades el 21 de julio siguiente.

Como se precisé en la tabla anterior, el 24 de julio, la quejosa presentd un
escrito ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a
través del cual dio cumplimiento al requerimiento que le realizé la Comisién de
Quejas y Denuncias, aportando nuevos enlaces electrénicos, de los cuales
solicito que se certificara su existencia, y solicité que se requiriera a la persona
que participé en la realizacion de dicho evento y posteriormente se le
emplazara. Derivado del cumplimiento al requerimiento realizado a la actora,
la UTCE se ordené desahogar la diligencia que se aprecia en la siguiente
captura de pantalla:
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w155 8B
LICENCIADO VAN LOPEZ >

COORDINADOR DE OFIC'ALIA ELECT!
SECRETARIA EJECUTIVA DEL IN
PRESENTE.

5 Iy T, 374 fracgitn IV y 379 pérrafo
3 Bagitanmenite te bs Ofciilea Elwcton ol Ust
FACULTA AL ENCARGADO PRO

TVAYCAITE NCIOSO ELECTORAL DE ;
~*-"~-'5"*‘Lf?§3 XCALTECA DE ELECCIONES PAS
"CIONES  ELECTORAL A FIN DE DICTAR DE
- FE DE HECHOS DENUNGCIADOS, A E
& eEREN LAS HUELLAS O VESTIGH
DIFICULTE SU INVESTIGACION EN LO
eatorce de sbil S9! presonio M0, por la

de Elocciones

Se le sokcla que de manera
exigtencia y contenido do 0f enlaces
sidadana Nancy Fabiola Vasguez Ggrcl
02218-2028 consecuenierenie,
de la recepcidn del presente clico. ol ag

10 anterner 2 afecio 6@ dar e on los hedgno
o Bllaen y en genaral para evilar gue Jo

Sin mas por &l momantn y &N espera o &

2w

qujnpondhnll,

&

“RE Sl
£ Fatuea San Manued Colonia B
Tiaxcaid, 3

ENCARGADO PROVISIONAL BE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
PJECUTIVA DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE

ELECTORAL DE LA SECRETARL
ELECCIONES

El Trabajo Continua...

6 e

Con motivo de lo ordenado por la UTCE

Autoridad
requerida

Coordinador
de la Oficialia
Electoral

desahogo la siguiente diligencia:

-
o WAy st e oG

~ Materia de requerimiento

Ordend realizar la certificacion
respecto de la existencia vy
contenido de los enlaces
electronicos o hipervinculos
proporcionados por la actora.

RITO A LA
(CALTECA DE ELECCIONES

ia) &u a realzar is certificacion respecio de la

-.1» bnicos o hipervinculos. £ropo-conados por @
i pcfianie e8CrE0 reQsiado Don nomars or Yol
iy denieg cal tervino de cuarents y ocho horas, & paric

NCIados, para mpedil que se perdan, Jestruyur
1a nvostigacitn

£ON S BPOYS. 4 SIRIDLN COMT3! saiuda
Py,

4 Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Oficio No: ITE-UTCE 14252028
Asunto: Sohcitud de Certficaciin

(ubsevieiLia Ul "TACUERDO FOR EL QUE 3E
AL DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
'SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
JA SOLICITAR LA FUNCION DE OFICIALIA
[O LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
D EVITAR QUE SE PIERDAN, GESTRUYAN O
¥ EN GENERAL, PARA EVITAR QUE SE
EDIMIENTOS SANCIONADORES" dictado of
Quejas y Denuncias del institute TRycalecs

b3 batea San Maron! S/,
Lol Barrin Nuewd San Mguel
{onty, Santa Cruz Thezala

de la Secretaria Ejecutiva,

Desahogo de requerimiento

Acta circunstanciada ITE-COE-
UTCE-230/2026, de fecha 4 de
agosto, en la que se hace constar
la diligencia practicada en
cumplimiento de lo ordenado en
el oficio ITE-UTCE-1425/2026,
remitida a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral en la
misma fecha.
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Una vez precisados los hechos que asi considerd necesario, la Comisién de
Quejas y Denuncias, mediante acuerdo de 05 de agosto, ordend realizar
mayores diligencias preliminares de investigacion, mismas que se aprecian en

las siguientes capturas de pantalla:

A *
\[/ 5
\/" " CUARTO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION, Con fundamento on o previsto

por los anticulos 72 fraccion Il inciso b) y 374 fraccion IV de 1a LIPEET: 3. 8, 18
y 20. del Reglamento de la Oficalia Electoral def ITE, esta CQyD instruye al
Encargado Provisional de la UTCE de! ITE, realizar las dilgencias de
nvestigacién corraspondientes, conforme a lo siguiente

a) Girese oficio a la DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, para que, en el
términa de tres dias hibiles, Gontados & partir del dia siguiente de la leya!
notficacién de dicho oficio, informe af domicillo que tiene registrado I
cludadana Ana Lilia Rivera Rivera cuyo domiciio presumiblemente se
encuentra en el municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

b

Una vez obtenido el domiciko de ANA LILIA RIVERA RIVERA, se gite ofcio
para que, en el término de tres dias habiles. contados a partir de! dia
siguiente de la legal notificacion del oficio respectivo, informe y remita fo
siguiente

" Sefale comuifio para oir y recibir todo tipe de notficaciones en o Muntipio
donde se encueniran las mataleciones del instituto Tiaxcalteca de Elscciones

18



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

)
L

4,?%! Trabajo Continda...

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-099/2026

-ODOIIIE;V

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

| 85I5lenCIa y PATLCIDACION @n &l BVento ceigbrado & dig
siote de junio de i presente anualicad. on & salon Xoitepec-Tennis center
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siguiente liga electrot
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“2026, Afio de Margarita Maza Paxada”

e (246) 46503 40

i 3 .y
; . Ex-Fabmey Sen Manuel 57
veww et org mx Col Barno Nuevo San Migue
Contla, Santa Cruz Tlaxcala
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*anmomulndmmm En

casa de sernogarm su

reflara quien administra ol perfi.

4 Informe i realizé las pub de refarencia, y si fuers en sentidc
afmativa su respuesta refidra oan que finsfidad las realizd.

5 Aswm‘mMmMo%Eg\Qdeudquwmum

6 informe con qué calidad o cls I8¢ S2UdI6 © participd en ol evento raferids A

7 Informe si recibid inviaciin, QnvOCatons, comisibn, agandamm'umagnn .
o cualguier olro documents ¥ do con sir aaistencia 0 peMcipacin V.o
dicha evento. w = Qf_ FLF
En caso afirmativo, m&% giwﬂo 0 convocd, por qué madic y remita
copia simple de la dogy: i 0 suslente.

8 informe & durante ef
mensaje, discurso, participacion en
alencion a personss o cua&mﬁr

En caso afirmativa, precise m%ué matd dicha intervencidn
, fragiado, logistica, coberura o

wm intervencidn, ya ses medante
iam foma de fotografias, recoman,

9 Informe s para su am:ra& b
difusion del evenlo referido se ublizaron recursos piblicos, humanos,
matenates. financieros o mstificionales adscrtos al Senado de is Repoblica o
a cualquier cira institucion pdblica. En caso afirmativo, precise cusles fueron
utlizados con qué finalidad ygué Brea 08 proporciond ¢ aulorizé.

Remita copia simple de fa documentacion Gua sustente sus respuesias
afirmativas, como invitacionds, cficios, agenda insttucional, comisiones,
mensajes, correos electronicps, regisime de asistencia, folograflas, videos,
boletines, conlratos, comprobantes, dridenes de publicacion o cualquer otra
constancis relecionads

-
=

i
c) Girese oficio a la DIRECCION DE ORGANIZACION ELECTORAL,
CAPACITACION Y Eouc.\cué)ﬁclvnc:. del ITE, para que, en &l término de
veinticuatro horas contadas a partir de la legal notificacion de dicho oficio, W
remita a esta CQyD, copia de la de la credencial de slector de ISMAEL
HUMBERTO HERNANDEZ SALAZAR, quen participo como candidato a

]
i
i 4
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b

Presidente Municipal de HuMa en &l pasacdo proceso electoral 2024, par
el partido pollfico Fuerza por Méxito

L

d) Una vez obtenida la informacifn requerida en el punto anterior, girese oficio
al ciudadano ISMAEL HUMI RERNANDEZ SALAZAR, para que, en
Ly, el términa de tres dias ‘coftades a partic del dia siguiente de la
=7 legal notificacion de dicho oficig, informe lo siguiente:
1 Safale domiciio pars oir do Npe o notificaciones n el Muncyno
donde se sncueniran fas & &5 del Inshiuto Tiexcalteca de Elecconas
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\ En caso afirmativo, n_rsqlsota finalidad, naturaiers y cbjeto insttucionaidel ¢ VI
~ avento referido ‘, ! i'." ST
==f %% pl
! 3 Informe si en dicho evento se-realizé ia entrega de bienes. apoyos, beneficios % ( a4
A o cualquier ofro efementos .\ . %Y \ ; X
A i o
4 En caso afimalivo, p q tipo de apoyo entregado sin remitir datos l.‘t(f Jor
persongles de as person ficianias. & e
‘ s_- 5 ‘ a’ ,f
5 Informe si ANA LILIA RﬁERJ;ﬁRfVERA Senadora de la Repiblica, fue, -~
invitada, canvocada o ruqmp’ﬂa asistir af evento referide U TO LA
En caso afirmative, presise gu - ‘:;mza la invitacién o convocatoria, la fodfﬁa»ECC
y medio por of cusl se aﬁmhcdmdocamasrcmarquerue
invitada o participd en el
6 informe si ANA LILIA RI HYERA tuvo aiguna intervencin durante ef
gvento, ya sea mediante mensaje, participacién en presidium, toma

de fotografias, recorrido, amnon a pwmm 0 cualquier ofra actividad
En caso afirmativo, precise &n qué Sonsistid dicha intervencién.

7. Informe qué tivo de recursos humancs, materiles, financiaros logisticos,
mabiltario, equipo de sonido, personal de apoyo, personal de comunicacidn ¢
cuslguier ofro recurso fueron ulilizados pera la organizacién, desarmollo o
difusion del evento referido, as/ como la persona o inslitucion en su caso los
proporciond o autonizé, remitiendo copia simple de la documentscion que
suslente su respuesia. i

Remita copin simple de la documentacidn que sustente sus resouesias
afrmativas, como invitaciones, oficios. canvocalonias, programe del evento,
registro de asistencia, evidentia fologréfica, boletines, comunicados, drdenes
de publicacion, reportas de redes scoibles, coniralos, facturas o cuslquier oira
constancia relacionada con las Rechos requeridos

e) Girese oficio al AYUNTAMIE DE HUAMANTLA para que, a través que
del area que considere com te, en &l término de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la legal notificacion del oficio

3 correspondiente remita e mfcmie lo siguiente:
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informe si conoce a le persona (_‘"fa Séa fisica o moral) que amendd & inmueble
dencminado saidn Xoltepec-Tennls center, ubicadt en kidmetro 3 de ia caretera
Huamantia. Pushla, colnnia Ignacia Zaregoza, municipio de Huamantla, Tiaxcala
para of evenlo que fue referdo, oF ser as!, informe el rombre completo y data o
medic de contaclo, o

Informe s/ conoce & ubjelive prriiel gl fuavo [ PeaitZacion de oINS evento.

o . L
infanme sobre ios horanios de ocUPBCIon, aforo reportado y 8 ei servicio inciuyd is
instalacion de prasidium, audio, pantalia, ¢tleria 0 propaganda de carscter palitco
¥ -
2,
Remta las constancias que acreditin sus #severacionss

Girese oficic al partido politico MORENA, por conducto de su
representacion acreditada ante el.Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, para que, en ¢l término de tres dias habiles. contados a
partir del dia siguiente al 02 la iegal notificacion del oficio correspondiente,
informe lo siguiente: !
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VERA RIVERA, se ancuenira afilaca ai Pariido
nstancias de dicha ksta o cancelacion

1. Informa & ia chidadena ANA LILIA :
2aities MORENA, debiendo remitir

2 informe s la cludadana ANA LILIA f RIVERA eg dingente o miitante del Pactio o
Boiftico precitado, en caso aﬁmt@ fefiers en sy caso. remila Copia
certificads de ls constancia o constahCias con JAs qua & & 6u dcho

&

3 informe s ectuaimente dentro de to politico e encwenira lievando a cabo
processs interncs de integracion de odmiiés. © de electitn de Srgancs du Jirecoidn o
1 §U CHSU BIULESUS Die NS m&!véf;d pibewsu wiguivel 20206-2027 y renfa Ta
canvocarona, Cronograma de achv gt ¥ calencangocn de (a5 mismas

Derivado de lo ordenado en el referido acuerdo, se desahogaron las siguientes

actuaciones:

‘Autoridado |~ Materia del requerimiento - Desahogo del
persona ' - requerimiento

requerida

Direccion El 21 de agosto, el
Ejecutiva del secretario técnico
Registro de la Direccion
Federal de Mediante oficio ITE-UTCE-1543/2026, se Ejecutiva del
Electores del | solicité el domicilio de Ana Lilia Rivera Rivera. Registro Federal
INEel 17 de | de Electores
agosto de informo el
2026. domicilio de Ana
Lilia Rivera

Rivera.

En el mismo acuerdo se ordend que, una vez obtenido el domicilio de la referida t;;;)hal
en el término de 3 dias habiles se le requiriera la siguiente informacion: ‘K

| Mediante oficio ITE-UTCE-1644/2026, se solicitd
lo siguiente:

1. Sefale domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en el Municipio donde se encuentran
las instalaciones del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

2. Informe el motivo de su asistencia y
participacion en el evento celebrado el dia siete de
junio de la presente anualidad, en el saldn
| Xoltepec-Tennis center, ubicado en kilémetro 3 de
la carretera Huamantla-Puebla, colonia Ignacio

Ana Lilia Zaragoza, municipio de Huamantla, Tlaxcala. | Requerimiento
Rivera Rivera, | Mismo que fue publicado en la siguiente liga | Pendiente de
21 de agosto | glgctronica: cumplimiento

2026. https://www facebook.com/share/p/1GhKigBah3/
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y en la liga electronica cuya imagen se inserta para

mayor ilustracion:
hitps://'www.instagram.com/share/p/DZ3tarZfNK 1/2utm_source
=ig_web copy link&igsh=NTc4MTIwN|Q2YQ==

3. Informe si las cuentas de referencia:

Facebook:
https://www.facebook.com/share/p/1GhKigBah3/ e
Instagram:
https://www.instagram.com/share/p/DZ3tgrZfNK1/
?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=NTc4MTIw
NjQ2YQ== le pertenecen o bien es la
administradora. En caso de ser negativo, refiera
quién administra el perfil.

4. Informe si realizd las publicaciones de referencia
y, si fuera en sentido afirmativo su respuesta,
refiera con qué finalidad las realizo.

5. Asimismo, referir que, en caso negativo, informe
cual es el perfil gue administra.

6. Informe con qué calidad o caracter acudié o
participd en el evento referido.

7. Informe si recibi6 invitacion, oficio, convocatoria,
comisién, agenda institucional o cualquier otro
documento relacionado con su asistencia o
participacion en dicho evento.

En caso afirmativo, precise quién la invitd o
convoco, por qué medio y remita copia simple de
la documentacion que los sustente.

8. Informe si tuvo alguna intervencién ya sea
mediante (discurso, mensaje, participacién en
presidium, toma de fotografias, recorrido, atencion
a personas, o cualquier otra actividad). En caso
afirmativo, precise en qué consistié dicha
intervencién.

9. Informe si para su asistencia, participacién,
traslado, logistica, cobertura o difusién del evento
referido se utilizaron recursos publicos, humanos,
materiales, financieros o institucionales adscritos al
Senado de la Repulblica o a cualquier otra
institucion publica. En caso afirmativo, precise
cudles fueron utilizados, con qué finalidad y qué
area los proporciond o autorizo.

10. Remita copia simple de la documentacion que
sustente sus respuestas afirmativas, como
invitaciones,  oficios, agenda institucional,
comisiones, mensajes, correos electrénicos,
registros de asistencia, fotografias, videos,
boletines, contratos, comprobantes, drdenes de
publicacién o cualquier otra constancia
relacionada.
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Direccién de
Organizacion
Electoral,
Capacitacion y
Educacién
Civica del ITE.
El 19 de agosto
de 2026

Mediante oficio ITE-UTCE-1544/2026, se solicito
que en 24 horas se remitiera copia de la credencial
de elector de Ismael Humberto Hernandez
Salazar.

Mediante  oficio
ITE-DOECYEC-
0434/2026, el 19
de agosto de
2026, remitio
copia fotostatica
de la credencial
solicitada.

En el mismo acue
en el término de 3

rdo se ordend que, una vez obtenido el domicilio de la referida persona,
dias habiles se le requiriera la siguiente informacion:

Se solicité lo siguiente:

1. Sefiale domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en el municipio donde se encuentran
las instalaciones del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

2. Informe si organizo, convocé, coording, participo
o tuvo intervencién en el evento celebrado el dia
siete de junio de la presente anualidad, en el salén
Xoltepec-Tennis Center, ubicado en kilémetro 3, de
la carretera Huamantla-Puebla, colonia Ignacio
Zaragoza, municipio de Huamantla, Tlaxcala. El
cual fue publicado en la siguiente liga electronica:
https /iwww.facebook com/share/p/1GhKigBah3/

Y en la liga electrénica, cuya imagen se inserta
para mayor ilustracion:

https:/fwww.instagram.com/p/DZ3grZk1n2y/?utm
source=ig web copy link&igsh=NTc4MTIWNIQ2Y

Ismael
Humberto
Hernandez

Salazar.

' Encaso afirmativo, precise la finalidad, naturaleza

| y objeto institucional del evento referido.

|
3. Informe si en dicho evento se realizo la entrega

de bienes, apoyos, beneficios o cualquier otro
elemento.

4. En caso afirmativo, precise el tipo de apoyo
entregado sin remitir datos personales de las
personas beneficiarias.

5. Informe si ANA LILIA RIVERA RIVERA,
| Senadora de la Republica, fue invitada, convocada
o requerida para asistir al evento referido.

En caso afirmativo, precise quién realizo la
invitacion o convocatoria, la fecha y el medio por el
cual se efectud, asi como la calidad o caracter con
el que fue invitada o participé en el evento.

6. Informe si ANA LILIA RIVERA RIVERA tuvo
alguna intervencién durante el evento, ya sea
mediante discurso, mensaje, participacién en
presidium, toma de fotografias, recorrido, atencion
] a personas o cualquier otra actividad.

Requerimiento
pendiente de
cumplimiento
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En caso afirmativo, precise en qué consistié dicha
intervencion.

7. Informe qué tipo de recursos humanos,
materiales, financieros, logisticos, mobiliario,
equipo de sonido, personal de apoyo, personal de
comunicacién o cualquier otro recurso fueron
utilizados para la organizacién, desarrollo o
difusién del evento referido, asi como la persona o
institucion en su caso los proporciond o autorizd,
remitiendo copia simple de la documentacion que
sustente su respuesta.

Remita copia simple de la documentacién que
sustente sus respuestas afirmativas, como
invitaciones, oficios, convocatorias, programa del
evento, registro de asistencia, evidencia
fotografica, boletines, comunicados, drdenes de
publicacion, reportes de redes sociales, contratos,
facturas o cualquier otra constancia relacionada
con los hechos requeridos.

Ayuntamiento
de Huamantla,
el 20 de agosto
de 2026.

Mediante oficio
solicito lo siguiente:

ITE-UTCE-1545/2026, se

Informe a nombre de quién se encuentra el predio
y la licencia de funcionamiento del saldén Xoltepec
Tennis Center, ubicado en el kildmetro 3 de la
carretera Huamantla—Puebla, colonia Ignacio
Zaragoza, municipio de Huamantla, Tlaxcala:
debiendo anexar expediente documental para la
generacion de dicho registro, pudiendo consistir
en: credenciales de identificacion, documentos que
acrediten la propiedad, contratos de
arrendamiento, entre ofros.

El 24 yv 26 de

agosto se
recibieron oficios
signados por
Licenciada Maria
Alejandra  Mata
Mora,

coordinadora de
catastro y C.P.
Noemi Arredondo
Bolafos,
coordinadora de
ingresos
Municipales,
ambas del
Municipio de
Huamantla,
dando
contestacion  al
requerimiento.

n el mismo acuerdo se ordend que, una vez obtenida la informacion anterior, en el término
de\3 dias habiles se les requiriera lo siguiente:

Propietario y/o
dministrador
d salén

Soltepec-
Tennis center

1. Proporcione datos de contacto y domicilio para
oir y recibir todo tipo de notificaciones.

2. Informe si para la celebracion del evento
celebrado el dia siete de junio de la presente
anualidad, en el salén Xoltepec-Tennis Center,
ubicado en el kilometro 3 de la carretera
Huamantla—Puebla, colonia Ignacio Zaragoza,
municipio de Huamantla, Tlaxcala, arrendd el
inmueble denominado "Salén Social Bambu".

El cual fue publicado en la siguiente liga
electronica:
hitps://www.facebook.com/share/p/1GhKigBah3/
3. Informe si conoce a la persona (ya sea fisica o
moral) que arrendé el inmueble denominado salén
Soltepec-Tennis center, ubicado en el kilometro 3
de la carretera Huamantla — Puebla, colonia

Requerimiento
pendiente de
cumplimiento
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Ignacio Zaragoza, municipio de Huamantla,
Tlaxcala, para el evento que fue referido; de ser
asi, informe el nombre completo y el dato o medio
de contacto.

4, Informe si conoce el objetivo principal que tuvo
la realizacion de dicho evento.

5. Informe sobre los horarios de ocupacion, el
aforo reportado y si el servicio incluyo la instalacion
de presidium, audio, pantalla, utileria o
propaganda de caracter politico.

6. Remita las constancias que acrediten sus
aseveraciones.

Partido Politico
Morena,
21 de agosto
2026.

Mediante oficio ITE-UTCE-1546/2026 se requirio
lo siguiente:

1. Informe si la ciudadana ANA LILIA RIVERA
RIVERA se encuentra afiliada al Partido Politico
MORENA, debiendo remitir las constancias de
dicha alta o cancelacién.

2. Informe si la ciudadana ANA LILIA RIVERA
RIVERA es dirigente o militante del Partido Politico
precitado; en caso afirmativo, refiera el cargo y, en
su caso, remita copia certificada de la constancia o
constancias con las que acredite su dicho.

3. Informe si actualmente dentro de ese instituto
politico se encuentra llevando a cabo procesos
internos de integracién de comités, o de eleccion

| de drganos de direccién o, en su €aso, procesos

internos previos al proceso electoral 2026-2027, y
remita la convocatoria, cronograma de actividades

| y calendarizacion de las mismas.

El 25 de agosto se
presentd escrito
signado por el
Licenciado José
Ventura Méndez
Hernandez,
Representante
Suplente del
Partido  Politico
Morena, dando
contestacién  al
requerimiento
formulado.

Bajo esa linea argumentativa, este Tribunal considera que, a pesar de que no

se ha emitido el acuerdo de admision correspondiente al escrito de quéj

presento la actora, esta omision se encuentra justificada.

En efecto, existe una excepcion a la regla general, al estar ante la
procedimiento ordinario, la Comision de Quejas y Denuncias contara con
plazo de tres dias para emitir el acuerdo de admisién o propuesta de.

desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja o denuncia; lo

cierto es que existe una excepcion a dicha regla.
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Dicha excepcion se encuentra consagrada en el articulo 45, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto®. Dicha disposicidn

reglamentaria establece lo siguiente:

Articulo 45. Plazo de investigacion.

advierte la falta de indicios necesarios para admitir la queja o denuncia,
\ / la Comisién podra dictar las medidas pertinentes para llevar a cabo la
' investigacion preliminar, debiendo justificar su necesidad y
oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se computaré a
partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios para

e decidir sobre la admision.

/
|w / 1. Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se

[..]

De dicha disposicion se advierte que, del analisis de las constancias aportadas

por la denunciante, se advierte la falta de indicios suficientes para admitir la

queja; la Comision de Quejas y Denuncias dictara las medidas necesarias para

f _ llevar a cabo una investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter
-t sumario del procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y

oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se computara a partir de

. De ahi que, contrario a lo que sefiala la parte actora, el propio orden normativo
"% habilita a la referida Comisién para la realizacion de otro tipo de gestiones,
como son las posibles prevenciones, asi como el despliegue de facultades de
== investigacion preliminar a fin de estar en posibilidad de pronunciarse sobre la

admision o desechamiento de la queja o denuncia.

investigacion preliminares en el escenario de considerarlas

yronunciarse sobre su admision o desechamiento, para lo cual resulta
eo que se reserve la admision de la queja de que se trate, pues la
autoridad debe contar con los elementos minimos que estime necesarios para

tal efecto.

Por lo que, aun cuando el primer parrafo del articulo 374, de la Ley Electoral

Local sefale que una vez recibida la queja, la Comision de Quejas y Denuncias

% El articulo forma parte del Titulo Cuarto “Del Procedimiento Sancionador Ordinario”.
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contard con un plazo de tres dias para emitir el acuerdo de admisién o
propuesta de desechamiento, esto no debe entenderse como de aplicacion ’
automatica, es decir, bajo una interpretacion literal y formal de la norma, sino

que debe interpretarse en torno al resto de disposiciones normativas y

reglamentarias aplicables.

Es decir, la norma debe interpretarse desde la vertiente de la funcionalidad del
ejercicio de las atribuciones de la autoridad para determinar o no el inicio de
un procedimiento sancionador, ya que la reserva cumple con la finalidad de
garantizar que se cuente con elementos que permitan sustentar la

admision o no de la queja, lo que en el caso asi ocurrio.

Por lo que, las diligencias preliminares juegan un papel fundamental,
precisamente para considerar que se tienen elementos que puedan soportar
el inicio de un procedimiento sancionatorio, el cual, de llegarse a acreditar los
hechos o conductas denunciadas, implicaria la imposicién de una sancion a la

parte denunciada’.

La Sala Superior establecié que el plazo para admitir o desechar una denuncia
se debe empezar a computar a partir de que la autoridad tenga los elementos
necesarios para resolver lo atinente, esto porque muchas veces no es posible
tenerlos en plazos reducidos como el de tres dias previstos en el articulo 374,

de la Ley Electoral Local.

como la forma en que intervino la persona denunciada -activa o pasivamente-

y la calidad en que, en su caso, participo.

Contrario a lo sostenido por la actora, dicho requerimiento no puede -

considerarse, por si mismo, como una indebida transferencia de la carga

7 Sirve de apoyo lo establecido en la tesis de la Sala Superior numero XLI/2009 de rubro “QUEJA O DENUNCIA. BL
PLAZO PARA SU ADMISIGN O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
slectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 66 y 67.
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probatoria ni como una renuncia de la autoridad a ejercer sus facultades de

investigacion.

Ello es asi, porque debe distinguirse entre la carga de proporcionar a la
autoridad los elementos minimos para delimitar los hechos denunciados y la
carga de acreditar plenamente la existencia de una infraccion y la

responsabilidad de la persona denunciada, como lo sefiala la actora en sus

agravios.

—_— Pues mientras que la primera corresponde inicialmente a quien formula la
denuncia, la segunda no puede ser exigida en la etapa preliminar como

( condicion para que la autoridad ejerza su funcién investigadora, ya que

! corresponde a esta desplegar las diligencias de investigaciéon que estime
pertinentes para determinar, en su momento, si los hechos denunciados
{‘""% constituyen en efecto una vulneracion a la normatividad electoral, asi como la

responsabilidad de los sujetos denunciados.

| '7‘*3‘& De modo que, en el caso, la informacién solicitada por la responsable se
ﬁf-’iﬂ'ﬂ&!\?

encontraba dirigida a precisar el objeto de la investigacion y a delimitar las
circunstancias en que presuntamente ocurrieron los hechos, no a exigir a la

denunciante que acreditara de manera plena y definitiva la responsabilidad de

Ia persona denunciada.

De hecho, la propia actuacién posterior de la Comision de Quejas y Denuncias

demuestra que no trasladd a la actora la totalidad de la carga investigadora,

pues una vez que la denunciante desahogd el requerimiento que le fue

formulado, la Comisién, de manera inmediata, ordend la realizaciéon de

denunciante y posteriormente permanecio inactiva, sino que, una vez que
recibié la informacién solicitada, procedié a realizar la investigacion preliminar
y a desplegar actos dirigidos a allegarse de mayores elementos para poder
determinar si la queja cuenta o no con los elementos necesarios para poder

ser admitida.
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En este punto, resulta aplicable, por su razén esencial, el criterio de la Sala
Superior contenido en el ya citado expediente SUP-REP-560/2024, pues en
ese asunto se determiné que no existia la omision de dar tramite a una queja
cuando la autoridad habia reservado su admision y se encontraba realizand
diligencias de investigacion preliminar encaminadas a contar con elementos

suficientes para determinar su procedencia.

Hipotesis que ocurren en el caso concreto, pues también aqui existe una
diferencia sustancial entre no resolver por inactividad y reservar la
determinacién de admisién mientras se desarrollan diligencias previamente 4(

ordenadas.

De igual manera, no le asiste la razén a la parte actora respecto a que, desde
la denuncia inicial, aporté un amplio cimulo probatorio y que, por ello, la
autoridad contaba con los elementos suficientes para admitir su queja y

emplazar a ia persona denunciada.

Esto, ya que, la suficiencia de los elementos probatorios aportados no puede
ser determinada exclusivamente desde |a perspectiva de la parte denunciante,
sino que corresponde a la autoridad instructora efectuar un analisis preliminar
de las constancias para establecer si existen los elementos necesarios para
admitir la denuncia y, en su caso, definir las lineas de investigacion

pertinentes.

También, la actora parte de una premisa errénea al considerar que; si*de I
narrativa de los hechos contenidos en su denuncia no resultaba suficiente para
que la Comisién de Quejas y Denuncias determinara que la gueja cgntiene
todos los elementos para ser admitida, dicha autoridad debia indagarlos de los

elementos probatorios aportados.

En ese sentido, corresponde a quien denuncia sefialar de manera clara dichas
circunstancias y acreditar su dicho con los elementos probatorios; es decir, los
elementos probatorios sirven para tratar, en lo posible, de acreditar los hechos
denunciados y no para que la autoridad instructora indague en las probanzas

a efecto de encontrar hechos que no fueron sefialados en la denuncia.
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De ahi que tampoco asista razén a la actora cuando afirma que el
requerimiento formulado a efecto de que aclarara diversos elementos
evidencia una falta de valoracién de las pruebas aportadas, pues el hecho de
que la autoridad solicite informacion adicional no significa necesariamente que
haya ignorado las pruebas existentes, ya que, cuando de ellas se advierta la
 necesidad de contar con mayores elementos para corroborar determinados

aspectos de los hechos denunciados, puede, de manera fundada y motivada,

realizar los requerimientos que estime pertinentes .

En el caso, no se advierte que el requerimiento formulado a la denunciante
. haya tenido por objeto exigirle la acreditacion plena de la infraccién, sino
obtener informacion adicional para precisar el objeto de la investigacién, razén
por la cual no puede considerarse que haya sustituido la funcién investigadora

de la Comisién de Quejas y Denuncias.

Asimismo, resulta infundado que la referida Comisién haya sido omisa durante
' mas de 63 dias naturales en darle el tramite correspondiente al escrito de queja
‘. de la actora y su consiguiente admision, ya que la actora realiza un cémputo
meramente cronolégico que no toma en consideracién la totalidad de las
 actuaciones realizadas por la responsable ni la suspensidn legal de ios plazos

4 que tuvo lugar durante el periodo vacacional del personal del Instituto.

Por consiguiente, el periodo que la actora pretende computar como parte de
una supuesta dilacion injustificada no puede ser valorado simplemente como
el simple transcurso de dias naturales, pues durante ese lapso la autoridad

instructora ha realizado diversas diligencias, ademas de que, como se

nciond, operoé una suspension legal de los plazos.

tggran el expediente formado con motivo de la recepcién de la queja
sentada por la aqui actora permiten advertir una secuencia de actuaciones
que’ impiden considerar que la autoridad responsable haya permanecido

inactiva o bien haya paralizado la sustanciacién de la denuncia.

Debe destacarse, ademas, que, al momento en que la actora presentd su

medio de impugnacién, esto es, el 19 de agosto, la investigacién preliminar

ordenada por la responsable se encontraba en desarrollo, pues existian

requerimientos pendientes de desahogo, dos de los cuales tenian como fecha
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de vencimiento el 28 de agosto, lo cual resulta relevante, porque la omision
reclamada debe analizarse atendiendo al estado que guardaba el
procedimiento al momento en que se promovié el medio de impugnacion y a
las actuaciones que efectivamente habia desplegado la autoridad.

De modo que, en el caso, no estamos ante un procedimiento en el cual, la

Comisién de Quejas y Denuncias simplemente hubiera dejado transcurrir el

tiempo sin realizar actuacién alguna, sino que, por el contrario, se encuentra
acreditada la existencia de una investigacion en curso, respecto de la cual se
han ordenado y desahogado diligencias encaminadas a obtener informacion
que la propia Comisién consideré necesaria para pronunciarse sobre la
procedencia de la denuncia.

Por ello, el transcurso de sesenta y tres dias naturales que invoca la actora no
constituye, por si mismo, evidencia suficiente de una dilacion injustificada,

como lo pretende hacer valer.

Ahora bien, ello tampoco significa que la autoridad pueda mantener
indefinidamente reservada una denuncia bajo el argumento genérico de que

realiza una investigacion.

La facultad investigadora se encuentra sujeta a los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, y las diligencias deben encontrarse

relacionadas con los hechos denunciados y ser aptas para alcanzar

perseguido.

rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIO
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”.

Razén por la cual, el 26 de agosto se requirié a la Comision de Quejas y
Denuncias que informara si los requerimientos realizados mediante acuerdo

de 5 de agosto con motivo de la investigacién preliminar ya habian sido*

¥ Consultable en: https:/ mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-62-2002/
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cumplimentados; asimismo, se solicité que se informara sobre el estado

procesal que guardaba el expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, la Comision informé que los
requerimientos ordenados con motivo de las diligencias de investigacion
preliminar desplegadas a efecto de recabar informacion relacionada con los

hechos denunciados aun se encontraban en curso, inciuso, el plazo otorgado

para el cumplimiento de diversos requerimientos fenecia con posterioridad a
/ que la autoridad responsable diera cumplimiento al requerimiento formulado

por este Tribunal.

De modo que, para el caso concreto, tanto al momento de la presentacion de
la demanda como cuando se cumplimentd el requerimiento para allegarse de
informacién relacionada con el cumplimiento de las diligencias de
investigacion, asi como del estado procesal que guardaba el expediente, la
omision de admitir el escrito de queja aln no era exigible, esto, debido a que
esta acreditado que la autoridad responsable ha estado realizando diversas

actuaciones derivadas de la presentacién de la queja por la aqui actora.
Asimismo, en el caso, las actuaciones desplegadas por la Comisién de Quejas

relacionadas con la necesidad de allegarse de elementos que le permitan

Uil
&':mx
@ y Denuncias en fase de investigacion preliminar se estima que se encuentran
U determinar la procedencia de la denuncia.

Por lo tanto, no se advierte que las diligencias hubieran sido ordenadas de
manera arbitraria o desvinculada del objeto de la denuncia con la finalidad de

vertir la facultad investigadora a la quejosa o bien, para dilatar el tramite

cortespondiente derivado de la presentacion de la queja.

nte, tampoco se actualiza la vulneracién al derecho de tutela efectiva

gue invoca la actora.

El derecho de acceso a la justicia y a una tutela efectiva exige que las
autoridades actlen dentro de un plazo razonable y eviten dilaciones indebidas:
sin embargo, ello no significa que toda demora temporal sea, por si misma,

N\ violatoria de ese derecho.
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Asi, la autoridad debe evitar actuaciones innecesarias o dilatorias, pero
también debe contar con los elementos indispensables para determinar si
procede admitir una denuncia, mas aun cuando se encuentra ante hechos
cuya comprobacion requiere informacion que no obra directamente en el

expediente.

En ese contexto, la actuaciéon de la Comision de Quejas y Denuncias en el

caso concreto se desarrollé de manera activa, recibiendo y radicando la
denuncia; formuld una prevencion; recibié su desahogo; ordend diligencias de
investigacion; efectud diversos requerimientos y continué con la integracién de =7

elementos necesarios para determinar su posible admision.

Por lo tanto, la sola circunstancia de que, al momento de |la presentacion de la
demanda, aun no se hubiera emitido el acuerdo de admision respecto de la
queja presentada por la actora no es suficiente para poder concluir que la
Comisién haya incurrido en una omision ilegal de admitir su queja, pues tal
determinacion se reservd mientras se desarrollaban diligencias de

investigacion que habian sido ordenadas.

Por tanto, no se acredita una conducta omisiva consistente en dejar
indefinidamente sin tramite la denuncia, de ahi que resulte inexistente la
omisién atribuida a la Comisién de Quejas y Denuncias de admitir el escrito
de queja presentado por la aqui actora y que, en su momento, dio origen al
expediente CQD/Q/NFVG/CG/117/2026. La Comision responsable tieng el

deber de pronunciarse respecto de la admisiéon o el desechamiento de

denuncia; sin embargo, en el caso, el aplazamiento de esa actuacion

justificado en !os términos explicados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que a la fecha
emisién de la presente sentencia ya han transcurrido mas de los 40 dia
habiles que establece el articulo 379 de la Ley Electoral Local para llevar a

cabo la investigacion correspondiente?, sin que se haya recibido comunicacién

9 La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ! Estado de Tlaxcala, establece lo siguiente:

Articulo 379.

[.]

Admitida la queja o denuncia por la Comision de Quejas y Denuncias, se allegara de los elementos de conviccion que,
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal efecto, solicitard mediante oficio a los érganos d
Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesanas. El plazo para llevar a cabo Ia
investigacién no podrd exceder de cuarenta dias, contados a partir de la recepcion del escrito de queja o
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alguna por parte de la autoridad responsable relacionada con la admisién de

la queja presentada por la actora.

En consecuencia, con la finalidad de garantizar que el procedimiento
sancionador se desarrolle dentro de plazos razonables y de dar certeza a los
sujetos involucrados en la investigacion en el contexto de que al respecto ya
se produjo un reclamo jurisdiccional que se resuelve en la presente sentencia,

se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias que, una vez desahogadas

las diligencias pendientes, determine de manera inmediata si cuenta con los
elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la admision o el
desechamiento de la denuncia. En caso de considerar que es necesaria la
realizacion de mayores diligencias y, por consiguiente, ampliar el plazo de
investigacion, debera fundar y motivar la determinacion y notificarse a la parte

i

{bpraced

- Por otro lado, no pasa desapercibido para este Tribunal que la actora sefnala

“ expresamente en su escrito de demanda que tambien le afecta dicha omision

w mde la Comisién de Quejas y Denuncias de declarar la emisién de medidas

) BACLT N,

e CaUtelares.

%m j}En este sentido, es relevante sefalar que la parte actora reclama
: expresamente no solo la omisién formal de la emision de un acuerdo de

admisién, sino la falta de impulso procesal del expediente en su conjunto, ya

que la actuacion completa de la autoridad en el desarrollo del proceso derivd

en la falta de determinaciones que afectan su curso ordinario.

gonstancias del expediente, |a valoracion de los elementos aportados v,
base en ello, emitir la determinaciéon que en Derecho corresponda. La
rte actora también refiere que la falta de actuacién oportuna puede dificultar
a obtencion, preservacion y corroboracion de elementos probatorios, asi como
/ la eventual adopcion de las medidas que se estimen procedentes y permitir

que los efectos de las medidas se prolonguen o se consoliden.

denuncia o del inicio de oficio del procedimiento por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias. Dicho plazo
podrd ser ampliado de manera excepcional por una sola vez, hasta por un periodo igual al antes sefialado,
mediante acuerdo debidamente motivado que emita la propia Comisién.

[]
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Al respecto, este Tribunal advierte que efectivamente, la Comisién de Quejas
y Denuncias no se ha pronunciado sobre la procedencia de la solicitud de
medidas cautelares a pesar de haber transcurrido mas de 40 dias habiles

desde la presentacién de la denuncia. Esto, en el entendido de que no se /™

1

)

advierte la presencia de alguna circunstancia que haga imperioso que se(

e
/-
recaben mas elementos de prueba, cuando, de haber sido el caso, debieron

realizarse diligencias de forma rapida y no esperar a que transcurriera el

tiempo sin pronunciarse sobre las medidas solicitadas.

Obra en el expediente, copia certificada de la denuncia presentada por la
actora ante la Comision de Quejas y Denuncias'®. En el escrito de denuncia
se hace la solicitud de medidas cautelares y se pide a la Comisién responsable
que las conceda. Las medidas cautelares solicitadas consisten en que se
ordene a la denunciada abstenerse de realizar actos publicos masivos de
naturaleza analoga a los denunciados cuando estos puedan constituir
mecanismos de posicionamiento politico-electoral anticipado; y se exhorte a la
denunciada para que adopte medidas razonables y eficaces tendentes a evitar
expresiones o manifestaciones en eventos publicos que la presenten
anticipadamente como futura titular de un cargo de eleccién popular.

Cabe precisar que el pronunciamiento sobre la solicitud de emision de medidas
cautelares se maneja bajo exigencias diversas a las del pronunciamiento sobre

la admision o desechamiento de la queja o denuncia, dado el objeto de cadg\

una de las determinaciones.

En el entendido de que el pronunciamiento sobre la admisiéon o desechamiento
supone la constatacion de la existencia de elementos juridicos y probatorios:
que razonablemente hagan viable la continuacion del procedimient
sancionador, para lo cual puede ser suficiente lo aportado por la parte
denunciante o la implementacion de una investigacion para constatar
viabilidad del procedimiento. En ese sentido, el pronunciamiento de\que se
trata no implica el grado de necesidad y urgencia de una medida cautelar.

Siendo las medidas cautelares instrumentos que puede decretar la autorida

competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la

1% La documentacion hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29, fraccidn |, 31, fracciones Il y IV, y 36, fracciéon
| de la Ley de Medios.
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materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes
en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias. Es decir, accesorias, en tanto la determinacién no
constituye un fin en si misma; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos

breves.

Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva,
evitando que el perjuicio se vuelva irreparable, y asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

=y, Por ende, las medidas cautelares estéan dirigidas a garantizar la existencia y el

=5/ restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima
— T

éﬁ;ﬂm que puede sufrir algin menoscabo.
¥ De ahi que el articulo 379, de la Ley Electoral Local, establezca plazos breves
M@ para la resolucién de las medidas cautelares correspondientes a los

p z procedimientos ordinarios sancionadores.
g 3

iﬁ%Dicha disposicion normativa sefiala que, dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia, la Comisién de Quejas y Denuncias, a
peticion de parte, valorara si deben dictarse medidas cautelares, y en su caso

propondra al Consejo General para que este resuelva lo conducente, en

n plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo amerita, a fin de

/peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita

y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores,

v/
_. }J 7\ principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
>< real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion,
!r \

/
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las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan

el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo!.
il

En tales condiciones, es evidente que la Comision de Quejas y Denuncias ha |
omitido pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de medidas I

cautelares, por lo que debera hacerlo en breve plazo.

CUARTO. Efectos.

Derivado de lo resuelto en la presente sentencia, se emiten los siguientes l

efectos: |

1. Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que, una vez
desahogadas las diligencias de investigacién preliminar que se
encuentren pendientes de cumplimiento, determine si cuenta con los
elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la admisién o

el desechamiento de la denuncia.

En caso de considerar que es necesaria la realizacién de mayores .
diligencias, debera fundar y motivar su determinacién, debiendo

notificar a la brevedad posible a la denunciante del acuerdo o

resolucién correspondiente.

2. Se ordena al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que, en un plaz

breve, se pronuncie sobre la procedencia o no de las

cautelares solicitadas por la quejosa en términos del articulo
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Est

Tlaxcala.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

"' Criterio de la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia 14/2015" de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA”, sefiala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios idoneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite
la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibicionés)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién.
Consultable en: htips./elecciones2021.te gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia®2014-2015. pdf
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RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la omisién de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de admitir el escrito de queja

presentado por la actora.

SEGUNDO. Es existente la omision de la Comision de Quejas y Denuncias
de pronunciarse sobre la solicitud de adopcion de medidas cautelares.

TERCERO. Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones que proceda en los términos precisados en esta

sentencia.

Con fundamento en los articulos 12, ultimo parrafo, 59, 64 y 65, de la Ley de

'ﬁi"ﬁiMedios. en relacion con el articulo 6 del Reglamento de Procedimientos del

ﬁﬂmﬁgribunal Electoral de Tlaxcala, se ordena notificar: a la parte actora en la
i,— (3

"'"':'glreccmn de correo electrénico sefialada durante la tramitacion del presente

LS
m’}wcao por oficio, en su domicilio oficial, a las personas consejeras integrantes

iy
ﬁe la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones;
g\mw a todo interesado mediante cédula que se fije en los estrados de este

i: ?glbunal a todo aquel que tenga interés. Camplase.

wa vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las magistradas y el magistrado que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos por ministerio de ley, quien autgriza y da fe.

”'-l------

"~ ANGEL MAGDIEL BEN ?LD\ER LAUDIA
MAGISTRADO ‘
POR MINISTERIO DE LEY
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