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El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia por la cual se
declara la inexistencia de la omision de admitir el escrito de denuncia que
presentd el actor ante la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones y ordena a dicha comisién que se pronuncie
sobre la solicitud de medidas cautelares realizada dentro del procedimiento
sancionador.

GLOSARIO
Actor o Parte Actora Angel Javier Veldzquez Cadena.
Autoridad Responsable Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca

o Comision de Elecciones.
Responsable

CG del ITE Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Constitucién Federal  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \\

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de p

Tlaxcala.
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. }'
Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

Ley Electoral General Ley General de Instituciones vy Procedimientos/
Electorales.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para
el Estado de Tlaxcala.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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Procedimiento Ordinario Sancionador.

Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

UTCE Unidad Técnica de los Contencioso Electoral del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

De lo expuesto por la parte actora en su escrito de demanda y de lo que

obra en el presente expediente, se advierte lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Presentacion de la queja. El 29 de junio de 2026, Angel Javier
Velazquez Cadena, presentd ante la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, escrito de queja en contra
de Ana Lilia Rivera Rivera, en su caracter de Senadora de |la Republica, por

la realizacién de actos de promocion previos al proceso electoral.

2. Remision a la Comision de Quejas y Denuncias. En esa misma fecha,
la Secretaria Ejecutiva del ITE turné el escrito de queja a los integrantes de
la Comisién de Quejas y Denuncias, asimismo al encargado provisional de

la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del ITE.

3. Primera certificacion de las publicaciones denunciadas. El 30 de
junio de 2026, la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del ITE,
mediante Acta Circunstanciada ITE-COE-UTCE-191/2026, llevd a cabo la
certificacion respecto de los hipervinculos y/o enlaces electrénicos cuya
verificacion fue solicitada por la denunciante, consistentes en diversos

contenidos alojados en la red de internet.

4. Radicacion del cuaderno de antecedentes, requerimiento al
denunciante y reserva de admision. Derivado de |la recepcidon del escrito
de queja, mediante proveido de 02 de julio de 2026, la Comision de Quejas
y Denuncias emitié acuerdo de radicacién del cuaderno de antecedentes
CQD/Q/AJVC/CG/145/2026.

Asimismo, requirié al denunciante, aqui actor, para que precisara diversos
aspectos relacionados con los hechos denunciados, y se reservd el
pronunciamiento respecto a la admision del procedimiento sancionador
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correspondiente, el cual fue debidamente notificado el 31 de julio de 2026

al denunciante, aqui parte actora. ~

5. Suspensién de términos del ITE. En la Sesién Ordinaria celebrada el

dia 26 de junio de 2026, la Junta General Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones aprobé el Acuerdo! mediante el cual se ordend la suspension
de plazos y términos con motivo del primer periodo vacacional
correspondiente al afio dos mil veintiséis del personal de dicho Instituto,
comprendido del 6 al 20 de julio del mismo afio, reanudandose las —=T
actividades el dia 21 de julio de 2026.

6. Cumplimiento de requerimiento. El 05 de agosto de 2026, se recibid
en la Oficialia de Partes del ITE, escrito signado por Angel Javier Velazquez
Cadena, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento formulado
mediante acuerdo de fecha 02 de julio de 2026.

7. Segunda certificacion de las publicaciones denunciadas. El 17 de
agosto, la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del ITE,
mediante Acta Circunstanciada ITE-COE-UTCE-254/2026, llevé a cabo las

diligencias de certificacién con relacion a los hipervinculos electronicos cuya

verificacién fue solicitada por la denunciante, consistentes en diversos &
"5

contenidos alojados en la red de internet.

8. Acuerdo de diligencias de investigacién y nueva reservacion de
admisién. EI 18 de agosto de 2026, los integrantes de la Comision de\
Quejas y Denuncias del ITE emitieron acuerdo en el que se ordend la
realizaciéon de diversas diligencias de investigacién preliminar,
reservandose el pronunciamiento respecto a la emision de medidas
cautelares; asimismo, se reservd la admisién del procedimiento

sancionador respectivo.

9. Presentacion de la demanda. El 26 de agosto de 2026, el actor presento |
en la Oficialia de Partes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones escrito de

demanda a través del cual promovié Juicio Electoral a fin de controvertir la

! Consultable en: https:,'lwww.itetlax.orq,mxlasse!s.’pdﬁacuerdosllTEIEOZSIS'ge.gdr
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"“.\\omisién por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias de emitir el
ak{erdo relativo a la admisién de su escrito de queja presentado el 29 de
junio de 2026.

™

==_

10. Remision al Tribunal. El 27 de agosto de 2026 se recibid en la Oficialia

de Partes de este Tribunal, escrito signado por el Presidente de la Comisién

™~
——
~—

[/ de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el que
!\ /’ s . . . . . .
remitio su informe circunstanciado, adjuntando al mismo el medio de
impugnacion y sus respectivos anexos, asi como constancia de fijacién.
_ 11. Recepcion y turno a la ponencia. El 28 de agosto de 2026, la

Magistrada Presidenta de este Tribunal acordé integrar el expediente TET-
JE-123/2026 y turnarlo a la Tercera Ponencia para su conocimiento y
tramitacion correspondiente; cabe mencionar que el mismo fue recibido

fisicamente en Ponencia el 31 de agosto de 2026.

12. Publicitacion. El 31 de agosto de 2026, el encargado de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del ITE presenté ante este Tribunal el oficio ITE-SE-
E0348/2026, en el que remite la cédula de publicitacién, constancia de retiro

e informa que no se apersond tercero interesado alguno.

13. Radicacién. Mediante proveido de 02 de septiembre de 2026, se
tuvieron por recibidas en la Tercera Ponencia las actuaciones que integran
el expediente de este Organo Jurisdiccional y se ordené su radicacién con

el nimero asignado por la Presidencia de este Tribunal.

14. Suspensién de términos en este Tribunal. Mediante acta TET-SEP-
028/2026, de 02 de septiembre de 2026, aprobada en sesién privada por el
Pleno de este Tribunal, se decretd declarar inhabiles los dias catorce y
quince de septiembre de 2026 para el personal de este Tribunal, en el
entendido de que el 16 de septiembre del mismo afio es inhabil por
disposicion de la ley, por lo que, durante ese periodo, los plazos y términos

para la tramitacion de los asuntos de competencia de este organo

jurisdiccional se interrumpieron, reanudéndose el dia 17 siguiente.

15. Admisién y cierre de instruccién. En sumomento, se admitié a tramite

el Juicio Electoral en que se actlia, y al considerar que no existe prueba o
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diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion y se

ordeno la elaboracién del proyecto de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Tlaxcala cuenta con jurisdiccion y competencia para conocer y
resolver el presente juicio.

La competencia se actualiza debido a que la materia de la impugnacién esta
relacionada con el actuar de la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE, B
respecto de un escrito de queja que presentd el actor ante dicha autoridad,
en el que se denuncié la presunta vuineracion a la normativa electoral, por
actos previos al proceso electoral local 2026-2027. Asimismo, de la
demanda se advierte que los hechos denunciados se vinculan con la posible
transgresion de disposiciones electorales en el ambito territorial del Estado
de Tlaxcala, entidad federativa sobre la cual este érgano jurisdiccional

ejerce jurisdiccion; por tanto, se colma este presupuesto procesal.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en los articulos 116, parrafo
tercero, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal;, 105, parrafo 1,
106, parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley Electoral General; 95, penuitimo
parrafo de la Constitucion Local; asi como en los articulos 1, 3, 5, 6, fraccion
Il, 7, 80 de la Ley de Medios y 1 y 12, fraccion XII, de la Ley Organica.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio electoral.

Este Tribunal estima que el presente medio de impugnacién reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Medios, lo que permite entrar al estudio de fondo respecto de las omisiones

reclamadas, en atencion a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito; en ella consta el nombre y
la firma autdgrafa del promovente; se identifican los hechos y omisiones
impugnadas, la autoridad responsable, asi como los agravios y los

preceptos presuntamente violados.
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Oportunidad. De conformidad con los articulos 18, 19y 80 de la Ley de

edios, el Juicio Electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias
siguientes a la notificacion o al conocimiento de la conducta que se
impugna; sin embargo, en el caso, el actor controvierte omisiones
atribuibles a la autoridad responsable.

En este tipo de supuestos, la jurisprudencia y la doctrina han reconocido

que las omisiones constituyen conductas de caracter continuado, que no
se agotan en un momento especifico, sino que se actualizan dia con dia
mientras subsista la obligaciéon incumplida. Por ello, el plazo para
promover el medio de impugnacion se encuentra en permanente
actualizacion, de modo que la demanda debe considerarse presentada
oportunamente mientras la autoridad no demuestre haber cumplido con

la obligacién reclamada o, en su caso, la inexistencia de la misma?.

c) Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que se
trata de un ciudadano que ostenta la calidad de denunciante dentro del
procedimiento sancionador, donde considera que la Comision de Quejas
y Denuncias ha incurrido en omisién al no dictar el acuerdo de admisién

de la queja ni pronunciarse respecto de las medidas cautelares

solicitadas.

'\ d) Legitimacién. La parte actora se encuentra legitimada para promover el
presente juicio electoral, conforme a lo dispuesto en los articulos 14,
fraccion |, y 16, fraccion |l, de la Ley de Medios. Ello obedece a que se
trata de un ciudadano que comparece por propio derecho.

e) Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local medio de impugnacién diverso que permita combatir las
omisiones impugnadas, a través del cual pueda obtenerse una

modificacion o revocacion.

TERCERO. Estudio de fondo.

Marco normativo.

“Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero 15/2011, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”. Consultable en:
https://elecciones2021.te.qob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2015-2011.pdf
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El parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion Federal establece que,
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los

formalismos procedimentales. Dicha disposicién constituye una directriz a

los 6rganos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan
prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones que, sin justificacion,

impidan el estudio de lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igual razon la jurisprudencia 3/2000 delaSala ——
Superior, de rubro y texto siguientes: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. i

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios?, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los

mismos puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva

contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucién Federal;

8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14.1 del Pacto ﬂ‘f;
internacional de Derechos Civiles y Politicos, los érganos jurisdiccionales L

nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de

los justiciables reciban un tratamiento tal que les otorgue la maxima
proteccién posible de sus derechos, para lo cual no debe atenderse\\
Unicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de N

estas y, en el caso de que el marco juridico lo permita, considerarlos en la

)

forma que mas les favorezca.

En acatamiento del principio de economia procesal, al no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo
se estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quien impugna,

mas aun cuando se tiene a la vista el expediente para su analisis. No

3 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir
las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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obstante, con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se
realizara la sintesis correspondiente.

|. Omisiones impugnadas.

En el caso concreto, el actor sefiala que la Comisién de Quejas y Denuncias
ha sido omisa en admitir su escrito de queja presentado ante el ITE el 29 de
junio de 2026, asi como en pronunciarse sobre la adopcidon de medidas
cautelares y las consecuencias de derecho previstas en el articulo 17,

numeral 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Il. Planteamientos de agravios.

Del contenido del escrito de demanda, se desprende que el actor expresa

tres agravios, los cuales son planteados de forma general y estan todos
estrechamente relacionados entre si.

Por lo que, a continuacién, se inserta una sintesis de los agravios
planteados en la demanda:

1. Violacién a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza,
celeridad y tutela efectiva.

El actor sefiala como primer agravio la omision de la autoridad responsable
de emitir una determinacién procesal respecto de la queja presentada, pues
a la fecha de presentacion del medio de impugnacion de que se trata, no ha
determinado su admision, ni ha realizado las actuaciones subsecuentes gue
conforme a derecho corresponden; ya que, en vez de iniciar el
emplazamiento a la denunciada y realizar las diligencias de investigacion,
se revirtid la carga probatoria al actor, alargando la admisién de su gueja, a
pesar de que, desde la denuncia inicial, se aporté un amplio cimulo
probatorio, asi como elementos necesarios para identificar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados y la
participacioén de la persona denunciada.

En este sentido, el actor considera que tal omisién resulta contraria a la

naturaleza de los procedimientos sancionadores, ya que la autoridad debe
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actuar con legalidad, exhaustividad, concentracion, idoneidad, eficacia y

expeditez.

En el caso, el actor sefiala que han transcurrido mas de 59 dias naturales

desde la presentacion de su queja a la fecha, sin que exista un acuerdo de

admision o desechamiento, ni una orden de diligencias de investigacion. Por
lo que, no se justifica el mantener indefinidamente paralizado el

procedimiento por parte de la Comisién responsable.

Esto, porque la autoridad responsable no ha realizado las actuaciones __:-js.
necesarias para determinar la procedencia de su denuncia, ni las diligencias
necesarias para esclarecer los hechos y el eventual emplazamiento de la
persona denunciada, vulnerandose los principios de legalidad,

exhaustividad, certeza, celeridad y tutela efectiva.

El impugnante refiere que la Sala Superior ha establecido que la admision
de un procedimiento sancionador se justifica cuando existen elementos de
prueba suficientes que permiten advertir preliminarmente la posible
ilegalidad de los hechos denunciados y, en el caso, se aporté un amplio

caudal probatorio para poder ser admitida su queja.

2. Violacién de los principios de legalidad, exhaustividad y debida

motivacion.

Como segundo agravio, el actor refiere que la autoridad responsable no

realizé un analisis integral, exhaustivo y concatenado de la queja y las
pruebas aportadas,; esto, al requerirle al recurrente precisar cuestiones de\
tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, su objeto, la participacion
de otras personas en la organizacion, difusion o financiamiento, asi comola |

participacion y calidad de la persona denunciada, circunstancias que ya se

encontraban desarrolladas en su escrito inicial.

De ahi que, el requerimiento que le formularon evidencia una falta de
valoracion de las pruebas por la autoridad responsable, generando una
dilacién injustificada, otorgando un mayor tiempo para que los elementos

probatorios aportados, en su mayoria técnicos puedan ser eliminados.
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EI actor lostiene que la etapa inicial de un procedimiento sancionador no
eﬁge que la parte denunciante acredite de manera plena y definitiva la
existencia de la infraccién ni la responsabilidad de la persona denunciada,
pues si bien tiene la carga de aportar elementos de prueba con los que
cuente, esto no elimina ni sustituye las facultades investigadoras de la

autoridad electoral.

Asi, al requerir al actor que precisara quiénes participaron en la
organizacion, difusion o financiamiento de los eventos, asi como la
intervencion de terceros, supone exigir informacién que no necesariamente
se encuentra al alcance de quien denuncia y cuya obtencién puede requerir
actos de investigacion, tales como requerimientos de informacion,
certificaciones, inspecciones, andlisis de publicaciones, entrevistas o

cualquier otra diligencia que resultara juridicamente procedente.

Lo cual, a consideracién del actor, resulta juridicamente cuestionable, no
porque la autoridad carezca de facultades para requerir informacion
adicional, sino porque ejercid dicha facultad sin valorar previamente que la
informacién solicitada ya habia sido proporcionada; asimismo, lo hizo bajo
el apercibimiento de desechar la queja, trasladando al actor una carga que
no podia exigirse como condicién para que la autoridad ejerciera sus
propias investigaciones. Aunado a ello, en el caso particular, la autoridad
responsable comienza a demostrar parcialidad frente a las determinaciones
que, de manera pronta y expedita, ha emitido en contra de otros

ciudadanos.

La autoridad responsable ha procedido contrariamente a su deber de
exhaustividad, al no examinar de manera integral el contenido de la
denuncia y sus pruebas, generando una afectacion directa al recurrente;
pues la responsable estaba obligada a examinar el contenido de la denuncia
y sus pruebas y, en su momento, determinar qué elementos se encontraban
acreditados y, en su caso, los que debian ser corroborados mediante
investigacion, ello sin confundir la carga probatoria con la que contaba la
parte denunciante.

3. Violacién a los principios de celeridad, exhaustividad, seguridad

juridica, certeza y tutela efectiva.
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El actor afirma que le causa agravio la dilacién injustificada en la que ha
incurrido la Comisién responsable; esto, al mantener sin determinacion y sin
actuacion procesal efectiva su escrito de queja y al debido cumplimiento que
dio respecto del requerimiento que le formularon de precision de hechos, a

pesar de haber aportado un amplio cimulo probatorio.

Lo anterior, ya que su queja fue presentada el 29 de junio de 2026; la
responsable le realizdé un requerimiento de informacion, mismo que fue
cumplido oportunamente el 05 de agosto de 2026. Sin embargo, a la fecha
han transcurrido 59 dias naturales sin que la Comision responsable haya

emitido determinacién alguna respecto a la procedencia de la queja.

Por lo que, el actor considera que esta omisién resulta grave, pues la
autoridad responsable ya cuenta con los elementos necesarios para
pronunciarse sobre el tramite de su denuncia, sin que se encuentre
pendiente el desahogo de una diligencia indispensable, sin que esta
conducta pueda justificarse bajo el argumento de que cuenta con facultades
de investigacion, pues la responsable debe actuar de manera diligente,

eficaz y oportuna.
En consecuencia, la dilacion reclamada constituye una omision que afecta
a principios constitucionales de certeza, seguridad juridica, legalidad,

exhaustividad y tutela efectiva.

Ill. Metodologia de estudio.

De lo expuesto anteriormente, el actor, en su demanda, expresa tres !

agravios, los cuales se atenderan conjuntamente.

IV. Caso concreto.

Como se preciso, el actor sefiala tres agravios, los cuales en esencia se

encaminan a demostrar que la Comisién de Quejas y Denuncias ha sido !

omisa en admitir su escrito de queja, realizar las investigaciones
correspondientes y emplazar a la persona denunciada de conformidad con
lo previsto en el articulo 17, numeral 4 del Reglamento de Quejas Yy
Denuncias.

11
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n este sentido, este drgano jurisdiccional advierte que los agravios
relacionados con la mencionada omision resultan infundados al estar
acreditado que la falta de admision del escrito de denuncia se encuentra

justificada, como se explica a continuacion.

Del analisis a las constancias que obran en el expediente se encuentra
debidamente acreditado que, a la fecha, el escrito de queja presentado por
el aqui actor no ha sido admitido por parte de la Comisién de Quejas y
Denuncias, ya que la admisién fue reservada en su momento por la citada

Comision.

En el caso, el actor denuncid la celebracién de un evento masivo en el
municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, con el fin de promover a la
denunciada Ana Lilia Rivera Rivera. El evento fue publicado en medios
digitales y redes sociales, por lo que tales referencias no contenian una
narracion expresa y clara de los hechos en que se basa y no sefialaban
domicilio alguno para recibir notificaciones, salvo una direccién de correo

electrénico.

Derivado de lo anterior, la Comisién responsable advirtié la necesidad de
que el aqui actor, denunciante en ese asunto, aportara mayores elementos
a efecto de que pudiera desplegar sus respectivas facultades y, en su
momento, determinar si la queja contenia los elementos necesarios para

poder ser admitida.

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala establece, entre otros, los principios
de constitucionalidad, legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad y

profesionalismo como rectores de la funcién estatal electoral.

Por otro lado, el articulo 373 de la propia Ley establece que, respecto de los
procedimientos ordinarios sancionadores, cualquier persona puede
presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normativa
electoral ante el Consejo General, la Comisién de Quejas y Denuncias o los

érganos desconcentrados competentes.

Ademas, el articulo 374 prevé el tramite que debe seguir la Comisién al
recibir una denuncia: su registro, la revisién para determinar si procede
12
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prevenir al quejoso, el andlisis para determinar su admision o
desechamiento y, en su caso, la determinacién y solicitud de las diligencias /

necesarias para el desarrollo de la investigacion. \

Asimismo, este precepto establece que la Comisién cuenta con tres dias
para emitir el acuerdo de admision o la propuesta de desechamiento, plazo
que, cuando se hubiere formulado una prevencion, se computa a partir de
la recepcion del desahogo de esta o de la conclusion del plazo otorgado

para desahogarla.

El articulo 379, de la Ley Electoral Local citada, dispone que la investigacion
para el conocimiento cierto de los hechos debe realizarse por conducto de
la Comisién de Quejas y Denuncias de manera seria, congruente, idénea,
eficaz, expedita, completa y exhaustiva. También, faculta a la Comision para
solicitar a autoridades federales, estatales o municipales informes,

certificaciones o el apoyo necesario para realizar diligencias que coadyuven

aindagary verificar la certeza de los hechos denunciados, asi como requerir

a personas fisicas y morales la informacién y pruebas necesarias.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias
prevé, en su articulo 45, que cuando del analisis de las constancias
aportadas por la persona denunciante se advierta la falta de indicios
necesarios para admitir la queja o denuncia, la Comision puede ordenar las
medidas pertinentes para llevar a cabo una investigacion preliminar, a cargo

de la Unidad Técnica, debiendo justificar su necesidad y oportunidad.

En este supuesto, el plazo para la admisién se computa a partir de que la
autoridad cuenta con los elementos necesarios para decidir sobre la
admision: ademas, el periodo de investigacién puede ampliarse
excepcionalmente, por una sola ocasién, hasta por otro periodo de cuarenta
dias, cuando las dificultades de la investigacion asi lo requieran y ello se

justifique en el acuerdo correspondiente.

Asimismo, el articulo 57 del Reglamento de Quejas y Denuncias contempla
expresamente que, si del analisis de las constancias aportadas se advierte
la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Comision
puede ordenar una investigacién preliminar, atendiendo al caracter sumario

13
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del procedimiento, y establece que, en ese supuesto, el plazo para la
admisiéon se computara a partir de que la autoridad cuente con los

elementos necesarios para emitir la determinacién correspondiente.

De lo anterior se desprende que, si bien existe una regla general que
impone a la autoridad el deber de pronunciarse oportunamente sobre la
admision o desechamiento de una denuncia, lo cierto es que las
disposiciones normativas y reglamentarias que resultan aplicables al caso
concreto reconocen la posibilidad de que, previamente, sea necesario
realizar diligencias preliminares para allegarse de elementos que permitan
a la Comision de Quejas y Denuncias emitir una determinacion fundada vy

motivada sobre la procedencia de la queja.

Lo anterior es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-560/2024, en el que determind que era inexistente la omisidn atribuida
a la autoridad instructora respecto de la admision de una queja, debido a
que la autoridad habia reservado dicha determinacién y ordenado
diligencias de investigacion para allegarse de mayores elementos?.

En dicho asunto, la Sala Superior distinguié asi entre una verdadera
inactividad de la autoridad y aquellos casos en que la falta de admisién

inmediata deriva de una investigacién preliminar efectivamente desplegada.

Por ende, la Sala Superior consideré que la reserva de admisién podia
justificarse cuando resultaba necesario realizar diligencias preliminares
para contar con elementos suficientes que permitieran determinar la
procedencia de la denuncia, lo cual no implicaba, por si misma, una omision
de tramitar la queja, siempre y cuando la autoridad se encontrara realizando

las investigaciones necesarias.

Circunstancia que, en el caso concreto, se encuentra acreditado que asi
acontecio, pues derivado de la presentacién de la queja, la Comision de
Quejas y Denuncias estimo pertinente realizar diversos requerimientos al
actor a efecto de que precisara elementos de su denuncia y asi la Comisién

pudiera desplegar sus facultades de investigacion.

* Criterio similar se encuentra en la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala correspondiente al
Juicio Electoral 19/2026.
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En efecto, la queja fue presentada por el actor el 29 de junio de 2026;
posteriormente, el 02 de julio siguiente, la Comision de Quejas y Denuncias !/\
acordé su radicacion y formuld una prevencion al denunciante, a efecto de \J

||

que precisara diversos aspectos relacionados con los hechos materia de la

denuncia; por lo que se ordenaron los requerimientos siguientes: \ \
L%
-}yateﬂafei ar e
Se solicité al actor que precisara de | El 05 de agosto de 2026, el actor dio
manera expresa y clara los hechos en | contestacion a los siguientes puntos:
que basa su queja o denuncia, lo
siguiente: 1. La fecha fue el 26 de enero de 2026.

1. La fecha exacta en que tuvieron
verificativo los eventos denunciados.

2. El lugar especifico en donde se
desarrollé o se llevé a cabo el evento
| (la comunidad, la ubicacién del lugar,
| si se desarrollaron en un lugar en
especifico como plaza publica,
domicilio particular, salén social, etc.).

3. El objeto de dicho evento.

4, Si tiene conocimiento de la
participacién de otras personas en la
organizacion, difusion o
financiamiento de los eventos que
denuncian.

5. La participacién activa o pasiva de
la persona denunciada en dicho
evento.

6.La calidad en que participé la
persona denunciada.

Asimismo, sefiale domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del
territorio municipal en que se
encuentra la sede de este instituto.

2, El lugar donde se realizé fue en el
Municipio de Yauhquemehcan,
Tlaxcala, aunque no pudo determinar
el domicilio del inmueble en que se
desarroll6 dicho acto; no obstante,
sefialé al ciudadano José Efrain
Hernandez -quien realizd una
publicacién del evento-, como una
persona que pudiera  aportar
informacion relevante, por lo que
solicité que se requiriera al Instituto
Nacional Electoral el domicilio de esa
persona y de la denunciada, para que
fueran emplazados o requeridos a fin
de que proporcionen la informacion
necesaria para precisar el lugar de
realizacién del evento y demas
circunstancias relacionadas con los
hechos denunciados.

3. Por cuanto hace al objeto del evento
manifestd que, de los elementos
probatorios que obran en el
expediente, se desprende, de manera
preliminar, que el mismo tuvo una
finalidad de posicionamiento politico-
electoral, consistente en la promocion
sistematica del nombre, imagen Yy
presencia publica de la denunciada.
Ademas, de actos de promocion
previos al proceso electoral, con uso
de recursos publicos

4. Respecto de la posible participacion
de otras personas, refirid que,
conforme a los elementos de prueba
recabados, intervinieron José Efrain
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) Hernéndez y Gabriel Delgado, quienes
J asistieron al evento y difundieron
imagenes, asi como contenido del
mismo a través de redes sociales, de
guienes no pudo obtener sus
domicilios; por lo que solicité gue se
requiriera al Instituto Nacional Electoral
que proporcione sus domicilios para
que sean emplazados o requeridos.

5. Que la participacion de la
denunciada fue en un papel activo y
protagénico durante el desarrollo del
evento, pues el mismo gir¢ en torno a
Su presencia, mensajes e intervencion
publica, constituyendo su nombre e
imagen el elemento central de la
convocatoria del desarrollo del acto y
su posterior difusion en redes sociales.

6. Que la denunciada participé con el
caracter de Senadora de la Republica,
pues la solicitud de licencia se verifico
hasta el 23 de junio de 2026.

Aunado a lo anterior, el 26 de junio de 2026, la Junta General Ejecutiva del
ITE aprobd la suspension de plazos y términos derivados del primer periodo
vacacional correspondiente a esa anualidad, el cual comprendié del 6 al 20

de julio de 2026, reanudando sus actividades el 21 de julio siguiente.

Como se precisé en la tabla anterior, el 5 de agosto de 2026, el denunciante,
aqui actor, presentd un escrito ante la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del ITE a través del cual daba cumplimiento al requerimiento que
le realizd la Comisién de Quejas y Denuncias, aportando nuevos enlaces
electronicos y de los cuales solicitd que se certificara su existencia y solicitd
que se requiriera a la persona que participd en la realizacion de dicho
evento, asi como a una persona que hizo una publicacién al respecto y una
persona que asistio¢ al evento denunciado, para lo cual pidié que se
requiriera informacion de esas personas al Instituto Nacional Electoral.
Derivado del cumplimiento al requerimiento realizado al actor, la UTCE

ordend desahogar la diligencia que se aprecia en la imagen siguiente:
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El Trabajo

(246) 455 03 40 it lax ety 1na 0k Hareky Nusma San Migue|
Contls, Santy Crur Tiomaly

L QOficie No: ITE-UTCE-1514/2026
Asunto: Solicitud da Cenificacion

LICENCIADO IVAN LOPEZ MALDONADO

COORDINADDR DE OFICIALIA ELEGTORAL AGSCRITC 4 LA

SECRETARIA EJECUTIVA DEL éNSTmJTO TLAXCALTECA OE ELECCIONES
PRESENTE.

Por medio del presente. y ton fundBmento en el aticulo 72 facaion lil inciso b), 346
tracciones Il y IV, 374 fraccion I/ y 379 parrafo segunda d= (2 LIPEET. 45 osl RQyD; 3, 8, 18
y 20, del Reglamento de i Oficea¥a Elactoral gel ITE. y en observancia del "ACUERDO POR
EL QUE SE FACULTA AL ENCARGADO PROVISIONAL DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.PARA SOLICITAR LA FUNCION DE OFICIALIA
ELECTORAL A FIN DE DICTAR DE EDIATO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
FE DE HECHOS DENUNCIADOS, A EFECTO DE EVITAR QUE SE PIERDAN, DESTRUYAMN
O ALTEREN LAS HUELLAS O V&T!GJOS ¥ EN GENERAL, PARA EVITAR QUE SE
DIFICULTE SU INVESTIGACION mos PROCEDIMIENTOS SANC/IONADORES" dictado
@l catorce de abril del presonte c#n wla(:cmmbﬂ do Quojas ¢ Denuncias ded Instiviio

_nucnlbm de Elecciones.

Se ba sciicta que, da manera inrediata. proceda a resizar ia cortificacion respecto de la
axistencia y contenido e o mmm o hipervinculos, proporcionados por el
ciugadano Angel Javier Vel Cadena, mediants escritc regisirado con nimero de foho
02383-2026, consecu mgltl gantro del lérmmo de cuarenta y ocho horss, a
partir de & recapcida delprwd"lhoﬁtb el acta correspondiente.

Lo antenor, ammﬁhmwmmm para impedr que e pierdan
deatruyan o alteren, y en gfnam paricwlar que se difculle s investigacion.
TE
Sin mds por ¢l momentt mupcrabocnnmrco@w T un cordial s@lueo
¥ A 5,
/, - Q .
4 -nssgituo

Tiaxcala, 8

RAHAM PEREZ HERNANDEZ.
TITULAR DE LA UNIDA ICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA INSTITUTO TLAXCALYECA DE ELECCIONES.

APV yurpid |

Continda...

S—— S S i P —

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

tr-FADnics San Manuel SN

Con motivo de lo ordenado por la UTCE de la Secretaria Ejecutiva, se

desahogo la diligencia siguiente:

ordinador de
la Oficialia

Ordené reailzar la cemﬂcaclén cta circunstanciada ITE-COE
respecto de la existencia y |UTCE-254/2026, de 17 de agosto de
contenido de los enlaces {2026, en la que se hace constar la
electrénicos o  hipervinculos |diligencia practicada en cumplimiento
proporcionados por la actora. de lo ordenado en el oficio ITE-
UTCE-1514/2026, remitida a
Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral el 18 de agosto de 2026.
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vez precisados los hechos que asi consideré necesarios, la Comision
de Quejas y Denuncias, mediante acuerdo de 18 de agosto de 2026, ordend
realizar mayores diligencias preliminares de investigacion, las cuales se

aprecian en las imagenes siguientes:

\ 6L Tl
CUARTO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION, Con tundamanto en lo previsto pﬁﬁ :b :
los articulos 72 fraccion Il, inciso b) 374 fdccion IV de la LIPEET; 3, 8, 18y 20,5 -
del Reglamento de la Oficialia Electo@l del ITE, esta CQyD instruye al Titulardela ™ <=
UTCE del ITE, realizar las diligencias ge invéstigacion correspondientes, conforme. =, -

~7N, 2o siguiente; g Moy it

a) Girese oficio & la DIRECCION E.écuWA DEL REGISTRO FEDERAL QEfH &%~
ELECTORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. pars que, en e
témino de tres dias habiles, confedos a partir del dia siguiente de Ia legal
notificacién de dicho oficio. informe alidoicilio que tiene registrados:

a. L& ckoadans ANA LILIA R 2
ENCUBNIna un &l municipio de Calr
0. Los cudadancs VLADIMIR PINTQR
DELGADO j |

BIVERA cuyo domiciio presumiblomants se
Woan, Tlaxcals
JOSE EFRAIN HERNANDEZ y GABRIEL

b} Una vez obtenido el domicilio de AN N
para que, en el término de tres dias
de la legal notificacién de! oficio res

LIA RIVERA RIVERA, glresele oficio
ibiles, contados a partir del dia siguiente
§ctivo, informe y remita o siguiente:

1. Sefale domiciio para olf y reciif notificacionss dentro del mumcipio donde se
ubican lns instalpciones de! instit@lo Baxcallecs de Elscoionss,

2. 5 asistio, particips o tuvo intodrenGidn 8n reuniones. dsambless, informes o
avenlos e Yavhquemohcan, Tiakcala, of viintiséis de enero oo dos mi vaintizéis,
en caso afismativo, precise lugdf, horano, objelo. naturaleza y cardcter con Gue
acuke, - X

3. 8t recidd invitacitn, convocdiona, Gfioc comision agenda institucional o
COMUMCRCION witiiada con afe avenlp. en caso afrmativo, identifigus emisor
fachs, medio y rémila /a consignoig.

4 Situvo intervencitn medisnle Biscurso. mensaje prasidum, recorids, atencion a
asishantes, fotografias. entrghistas ¢ cuakpuer olra aclivetad gescobs caca

imfervencitn y su conteniio eencial
:‘
4
/
/
J
2
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§ conocd o tuve B aNRACION.  CONYOSANONG, iogishica
frrancigmients, monfaje  dfudid el sventa Kentifique 2 las
personas. grupos. autorkfades p inviducrados y su funcedn

lecnoNigioas o insilucienales

ascnios of Senm_ of onlé para sy asistencis, Itaslado,
portcipacion o difusid rmtl!: area mesponsable. aulonzacion y
fnaiced ]

Remits invtaciones {agencas oficins, | comunicaciones, fofogralias, vigeos,

o diusin y dembs conslancias que

ﬁ' > N
e
‘Ig K
et
%
SARNED
INE.
¢) Una vez obtenida la inforr : 5n requerida en &l inciso a), girese oficios a los
ciudadanos JOSE EFRAIN ERNLHDEZ y GABRIEL DELGADO, para que,
en ¢l dérmino de tres dlas iEbiles, contados a partir del dia siguiente de la legal i
notificacién de dicho oficig, thiorme lo siguiente: i
1 Safiale domiclio para oifly Mebir todo tipo 08 notfizacianes en el Menicipio doada s
ancusntran las inslalacines Bl instiuto Tlarceriteca de Elecciones
2 informe o motvo 60 sg asiancia y particpacidn e of evento 2elebraco of ventishs
da 6rero do dos mi vifintistiflen Yahuquemecan, Tiaxcala
3 infarne 5 organzo eivents rifando o bier cul fue su PETOPATIOR 8 la cefabracdn
el oventa. de no saf 88 prefge quibn Jo mtd O COPVODY. Por Qué MACID ¥ MAMia
coprd SiMpe 6 i8 dPcumentacir que Jo susients
& informe & ottt y fnakdad del fvanio rafendo
5 Cuys imagen 58 mferta para MEgr Susianon
! %
i.ﬁ_‘
El Trabajo Continda... / “2026, Afio de Margarita Maza Parada”
3
Ex-Fébrica San Manuet SN
ﬁ 12461465 03 40 ﬂ W tetaxcrg mx o Col Barin Nusvo San Moue!
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mm‘san“"‘ g?ﬁie:

Fecha Geill.unnlldemd!mlﬁ

..h

: thlh . i
m«é&m Io/ \4teraTEIGR!

p.| w realizads por ¢ C. Josd Efrain Hr:mm:!o: Y
el C. "Gabriut dalgado™,
.af(

Link 1: nttasi/ {wwfosall

Descripéidn: Derivado de
dostaca de an lp imagen s

d) Una vez obtenida la informacion;

| #umtpeportiacala

[ Titulo: sarueadstatransiormscli
.

i i
A

-1

1
f’f

uerida en el inciso a), girese oficio al

!

4

ciudadano VLADIMIR PINTOR, paraque, en el término de tres dias habiles,
contados a partic del dia siguientg tlz la legal notificacion de dicho oficio,
informe lo siguiente:
1. Sefial domiciio para ol y recid fipe i nodificaciones en ef Mumcipio donde
sg ancuantran [as nStalscones a8l Insilulo Thaxcaleca de Elscciones
2. Informe &l motive de 13 ditusion d8l evento celebratio 8l veintiséis di enero de dos
mil vaintiséis, en Yahugue . Tlaxcala, donde s& presume aSistd fa
Senadora Ana Liia Rivera Riverd s
3. Informe 3i conoce quien organizdebevents referida o bien cud! fus s partcipacion
on la colpbracion de! eventc.
4. informe of objeto y finaleiad d:zw;:fomfmdo
5 Cuyaimagan se insarta ymywwaMn
E
!
1
/
/
H
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iastitute Tiancalioca és Tec
Comisién de Quejas y Denuncias
___! -
I — |
== ; | |

‘ol

L 4

!

¥

g

¢) Girese oficio al Ayunta nt; de Yauhquemehcan, Tlaxcala. para que. en
el ambite de sus at

nesjinforman®;
TE i :
-~ 1. Si quenis con rog e, aviso. solicitud hcencia, reporte de proteccidn owil
Jd soguridad piblice ¢ otronipcedonie rospecia de un evento realizado el veintises de
gnero de dos md ls4% con fa parficipacion oe Ana Lifa Rivera Rivera en al
MUMNCIDG @ 59
2 En caso afrmat shcite jugar, odganizador, horang, ofyelo. afpro estimado y
rROLNSOS MUNCTNa SENVICIoS PUDICOS SORCIATOS, Propovtonados ¢ suforizados.
3 S personas e 8 MUNICIDAIES PAMICIDEIoN & S (NgEINZacion logishics. |
conduccion, di Bnertura. seflale nomibre, CAIRO y ectividad \
4 Ramila copas $ eoibies ok fo8 dOCUMEnios Que SUSienien Sus respuestas !
5 Cuys imaan se m para moyor Sustracién
§
7 |
/
* Debiando anexar 8l oficio de referancia. imégenas y vincuios que cetallen ef hecho
denunciado, pars feferencia de la intormacion del sujeto requsido
.‘:? i !
Continda... / \ “2026, Afto de Margarita Maza Parc
f’ 5
Ex-Fabrica San Manue!
Y461 465 01 40 ﬁ wwitatlaxorg.me o8 (o Barrio Nugvo San W
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oo~ PO

s A

=

s
;E-' s

e d et 1)

W g

NPT |
i LTt
DE

iu»mm..fw

%Wll Danwaos de wa&uﬂh

pire ¢ ‘Mthkmu }
.Waanhnmwwoc It d
i [ Asbgani”

Tt (arias vy i alia * k|
| Ml A e

i f
i

) Girese oficio al Partido P‘oiitiﬁé MORENA por conducto de su representacidn
acreditada ante el Consejo | de esis Institulo para que informe si la
denuncisda es afiliada, miltante, dirigente o cuenta con encomienda
partidaria; si el partido :B personas afifadas tuvieron conocimiento,
f
[
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&' "
particpacion, organizacidn, apoyo, ﬁancm@nnto o difuston de actividades en
Yahuquemecan, Tlaxcala, elvei de gnero de dos mil veintiséis; y si los
perfies “Red Metepante Am{ Liia Rivera Rivera” son adminisirados.
reconccidos, autorizados o winculddos con @l partido, sus Grganos o personas
afiliadas. Cuya imagen se i?em?ara maydr ilustracion:

5 ] %
taira “i‘uw..&n e
e, |3 - 2
Gascrpiiin griteai
=
| e ' 3 3
i i ,’5—7"

o
[
i
%.

::'\}.
|
fun B ontteels
iblunpeum "
Continta... H “2026, Afio de Margarita Maza Parada
/ 7
‘ Ex-Fabrca San Manuel SN,
451 465 G3 40 @ Www iteslar org.ma o3 o Saerio Nuevo San Miow
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g) En atencion al contenido del acta circupstanciada con folio TE-COE-254/2026,
Glresa oficio a ia Coordinacién de la Oficialia Electoral adserita a fa SE 3 fin de
que, &n el téming da cuarenta y ocho horas contadas @ pantr de fa natficacien de!
oficio correspondientes, ingresq a los parfiles denominados “Viadimir Pintor”,
"Unidos por Tlaxcala”, “José Efrain Herndndez", “Gabriel Delgado” y *Red
Mmﬂamm%mvﬁum g, Mismos qué hizo constar en su acta y
certifique fa informacion que seencusntrévisble respecto de dichos perfles, tales
como direccion, ndmero lels ; 0 elegirdnico. administrador o Mular
debendo remir 6l acta comesgondiente 4 1a UTCE dentro dal mismo término

Por olro tado, con hundamento Qﬂ k dqspgasm por &l atticulo 17 numerat 4 de!
RQyD, se ordena a la UTCE; la realifacion de las citadas diligencias de

investigacion, sin perjuicio de aquellas qud resulten necesarias con posterioridad
paa la comecta integracion def presentejexpediente, mismas que deberan ser
ievadas a cabo de manera inmediata, a efacto de evitar dilaciones innecesarias en
la tramitacion del presente asunt.

QUINTO. MEDIOS DE APRE&IO
VALER LAS DETERMINACIONES, fundamento en lo dispussto por !os By
arliculos 366 fraccion IV de la LIPEET, Zinumeral 1, fraccién |, Il y 1V, numeral zﬂr
inciso b). en relacion con ef articulo 55, frdccion il del RQyD del ITE; mismos qug :‘fﬁw
establecen que los drganos competant para la tramitacion y resolucion de Ins “ ‘u
procedimientos sancionadores san el Cohsejo General, la CQyDy la UTCE, QL’“C

Consecuentements y toda vet! que Ja UTCE cuenta con a facutad de™,

investigacion, a fin de recabar elementds probatorics y datos, que pemitan de ‘3’43

manera exhaustiva, verfficar los narrades en la denuncia, mediante sl d
™, despliegue de dversas diigenciag, elo Bn apago a o establecido en el aricuio 37( W

| del Reglamento Interior de! (TE, p?goe legal que establece lo siguiente: ¥

INSTRUMENTO PARA HAGER

e

“fad

\ Articulo 37, Parn of cumpleiento 34 st
} camresponde @ Secrotanio Ejscutive flalacas et & Capitvio IX, articuls 12, de i Ly

a0 s oo In Unida Tienics de s Cotlegeiano Brctorn
& Aseiang Ectomug dé i Lindae Teerbaite 1o Coneso Encony

S

of Awilars Elctoraips oo b Secreledia e

La Uinidad Tacnica oo bo Contenciote B ©F 0 GGaN0 auniiiar de [ Secrotaris Ejecutiva,
i itwlde y of persondl sdserito o e, oyl ser nstruido por of Secretano Elscutivg & aftto
e coadyuvar on of dasshogo de ls 4l gelieies e Jos procedimizates sancionadores, Adsmis
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Derivado de lo ordenado en el referido acuerdo, se desahogaron las
actuaciones siguientes:
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Autoridad o persc
i ; e . requ
Direccién Ejecutiva | Informe los domicilios de: Consta en el
del Registro Federal expediente que
de Electores del Ana Lilia Rivera Rivera. respecto del
Instituto Nacional requerimiento
Electoral. Vladimir pintor. realizado se

notificd a través
de correo
Gabriel Delgado electrénico el
oficio ITE-UTCE-
1745/2026, el 27
de agosto de
2026, por lo que
se refiere ala
denunciada.

José Efrain Hernandez.

En el mismo acuerdo se ordend que, una vez obtenida la informacién de Ana Lilia
Rivera Rivera, en el término de 3 dias habiles se le requiriera la informacion
siguiente:

1. Sefiale domicilio para recibir notificaciones.

2. Si asisti6, participé o tuvo intervencion en reuniones, asambleas, informes o
eventos en Yauhquemehcan, Tlaxcala, el 26 de enero de 2026; en caso de ser
afirmativo, precise lugar, horario, objeto, naturaleza y caracter con que acudio.

3. Si recibié invitacién, convocatoria, oficio, comisién, agenda institucional o

fecha, medio y emita la constancia.

intervencion y su contenido esencial. 4

' financiamiento, montaje, difusién o cobertura del evento; indique a las personas,
i grupos, autoridades o prestadores involucrados y su funcion.

6. Si utilizd recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos o
institucionales adscritos al Senado o a cualquier ente publico para su asistencia,

autorizacion y finalidad.

7. Remita invitaciones, agendas, oficios, comunicaciones, fotografias, videos,
comprobantes de traslado, érdenes de difusion y demas constancias que
sostengan sus respuestas afirmativas.

Asimismo, en el referido acuerdo se determiné que, una vez que se contara con la
informacién de los ciudadanos José Efrain Hernandez y Gabriel Delgado, en el
término de 3 dias habiles se le requiriera la informacion siguiente:

1. Sefalen domicilio para recibir notificaciones.

2. Informe el motivo de su asistencia y participacién en el evento celebrado el 26
de enero de 2026 en Yauhquemehcan, Tlaxcala.

3. Informe si organizé el evento referido o bien cual fue su participacion en la
celebracion del evento: de no ser asi, precise quién lo invité o convocé, por qué
medio, y remita copia simple de la documentacion que lo sustente.

4. Informe el objeto y la finalidad del evento referido.

5. Si conocid o tuvo intervencién en organizacién, convocatoria, 1og|'sticaA,r,,f

traslado, participacién o difusion, identifique recursos, area responsable,
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n ese acuerdo también se establecié que, una vez que se contara con la

informacion de Vladimir Pintor, en el término de 3 dias habiles se le requiriera la

infofmacién siguiente:

1. Sefale el domicilio para recibir notificaciones.
2. Informe el motivo de la difusién del evento celebrado el 26 de enero de 2026 en
Yauhquemehcan, Tlaxcala, donde se presume que asistio la Senadora Ana Lilia

Rivera Rivera.

3. Informe si conoce quién organizd el evento referido o bien cual fue su
participacién en la celebracién del evento.
4. Informe el objeto y la finalidad del evento.

Nota: En virtud de que se encuentra pendiente de cumplimentar el
requerimiento de la denunciada y las tres personas antes mencionadas, no
se cuenta con la informacion que se les ordend requerir.

Se ordend girar oficio
al Ayuntamiento de
Yauhquemehcan,
Tlaxcala, para que
en el ambito de sus
atribuciones
informara:

1. Si cuenta con registro, permiso,
aviso, solicitud, licencia, reporte de
proteccion civil, seguridad publica u
otro antecedente respecto de un
evento realizado el 26 de enero de
2026, con la participacion de Ana Lilia
Rivera Rivera en el Municipio a su
cargo.

2. En caso afirmativo, precise el lugar,
organizador, horario, objeto, aforo
estimado y recursos municipales o
servicios publicos solicitados,
proporcionados o autorizados.

3. Si personas servidoras publicas
municipales participaron en su
organizacién, logistica, conduccion,
difusién o cobertura, sefiale nombre,
cargo y actividad.

4. Remita copias simples legibles de
los documentos gque sustenten sus
respuestas.

En el expediente
no obra evidencia
de que este
requerimiento ya
hubiera sido
notificado vy de
qgue el mismo ya
se hubiera
atendido.

Partido

morena

politico

Informe si la denunciada es afiliada,
militante, dirigente o cuenta con
encomienda partidista; si el partido o
personas afiliadas tuvieron
conocimiento, participacion,
organizacion, apoyo, financiamiento o
difusion de actividades en
Yauhquemehcan, Tlaxcala, el 26 de
enero de 2026; vy si los perfiles “Red
Metepantle con Ana Lilia Rivera
Rivera” son administrados,
reconocidos, autorizados o vinculados
con el partido, sus 6rganos o personas
afiliadas.

En el expediente
no obra evidencia
de que este
requerimiento ya
hubiera sido
notificado y de
que el mismo ya
se hubiera
atendido.

26




TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Coordinacién de la
Oficialia Electoral de
la Secretaria
Ejecutiva de! ITE

En un término de 48 horas, ingrese al
perfil de “Vladimir Pintor", “Unidos por
Tlaxcala”, “José Efrain Hernandez",
“Gabriel Delgado” y “Red Metepantle
con Ana Lilia Rivera Rivera”, certifique
la informacidn que se encuentre visible
respecto de dichos perfiles, tales como
direccidén, numero telefonico, correo
electrénico, administrador o titular,
debiendo emitir el acta
correspondiente.

En el expediente
no obra evidencia
de que este
requerimiento ya
hubiera sido
notificado y de
gue el mismo ya
se hubiera
atendido.

En ese acuerdo se reservd el pronunciamiento sobre el dictado de las

medidas cautelares y la admisién del procedimiento, hasta contar con

elementos suficientes para ello.

Bajo esa linea argumentativa, este Tribunal considera que, a pesar de que

no se ha emitido el acuerdo de admisién correspondiente al escrito de queja

que presentd el actor, esta omision se encuentra justificada.

En efecto, existe una excepcion a la regla general de que la Comision de

Quejas y Denuncias dispone de un plazo de tres dias para emitir el acuerdo

recepcion de la queja o denuncia.

B
La excepcién se encuentra consagrada en el articulo 45, numeral 1, del

Reglamento de Quejas y Denuncias del ITES. Dicha disposicién

reglamentaria establece lo siguiente:

Articulo 45. Plazo de investigacion.

1. Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante,
se advierte la falta de indicios necesarios para admitir la queja o
denuncia, la Comision podré dictar las medidas pertinentes para
llevar a cabo la investigacion preliminar, debiendo justificar su
necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la admision
se computard a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios para decidir sobre la admision.

[.]

S E| articulo forma parte del Titulo Cuarto “Del Procedimiento Sancionador Ordinario”.
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\\\Dé-\.\_dich disposicion se advierte que, del analisis de las constancias
:f) rtédés por el denunciante, aqui actor, se advierte la falta de indicios
suficientes para admitir la queja; la Comisiéon de Quejas y Denuncias dictara
las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion preliminar,
atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo
para la admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los

elementos necesarios.

De ahi que, contrario a lo que sefiala la parte actora, el propio orden
normativo habilita a la referida Comisién para la realizacion de otro tipo de
gestiones, como son las posibles prevenciones, asi como el despliegue de
facultades de investigacion preliminar a fin de estar en posibilidad de

pronunciarse sobre la admision o desechamiento de la queja o denuncia.

La Comision de Quejas y Denuncias esta facultada para realizar
diligencias de investigacion preliminares en el escenario de
considerarlas necesarias para tramitar el procedimiento y estar en la
posibilidad de pronunciarse sobre su admision o desechamiento, para
lo cual resulta idoneo que se reserve la admision de la queja de que se trate,
pues la autoridad debe contar con los elementos minimos que estime

necesarios para tal efecto.

Por lo que, aun cuando el primer parrafo del articulo 374 de la Ley Electoral
Local sefale que, una vez recibida la queja, la Comisidon de Quejas y

Denuncias contara con un plazo de tres dias para emitir el acuerdo de

'admision o propuesta de desechamiento, esto no debe entenderse como de
aplicacion automatica; es decir, bajo una interpretacién literal y formal de la
norma, sino que debe interpretarse en torno al resto de disposiciones

normativas y reglamentarias aplicables.

Es decir, la norma debe interpretarse desde la vertiente de la funcionalidad
del ejercicio de las atribuciones de la autoridad para determinar o no el inicio
de un procedimiento sancionador, ya que la reserva cumple con la
finalidad de garantizar que se cuente con elementos que permitan

sustentar la admision o no de la queja, lo que en el caso asi ocurrié.
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Por lo que, las diligencias preliminares juegan un papel fundamental,
precisamente para considerar que se tienen elementos que puedan
soportar el inicio de un procedimiento sancionatorio, el cual, de llegarse a
acreditar los hechos o conductas denunciadas, implicaria la imposicion de

una sancién a la parte denunciada®.

La Sala Superior establecid que el plazo para admitir o desechar una
denuncia se debe empezar a computar a partir de que la autoridad tenga
los elementos necesarios para resolver lo atinente, esto porque muchas
veces no es posible tenerlos en plazos reducidos como el de tres dias

previstos en el articulo 374, de la Ley Electoral Local.

El actor sefiala que le causa perjuicio el hecho de que la Comisién de
Quejas y Denuncias le haya realizado una previsién para que sefialara la
fecha exacta en que tuvo lugar el evento denunciado, el lugar en que se
llevé a cabo, si el denunciante tenia conocimiento de la participacién de
otras personas, asl como la forma en que intervino la persona denunciada

-activa o pasivamente- y la calidad en que, en su caso, participo.

Contrario a lo sostenido por el actor, dicho requerimiento no puede

considerarse, por si mismo, como una indebida transferencia de la carga

probatoria ni como una renuncia de la autoridad a ejercer sus facultades de “.

investigacion.

Ello es asi, porque debe distinguirse entre la carga de proporcionar a la
autoridad los elementos minimos para delimitar los hechos denunciados y
la carga de acreditar plenamente la existencia de una infraccién y la
responsabilidad de la persona denunciada, como sefiala el actor en sus

agravios.

Pues mientras que la primera corresponde inicialmente a quien formula la
denuncia, la segunda no puede ser exigida en la etapa preliminar como

condicion para que la autoridad ejerza su funcion investigadora, ya que

% Sirve de apoyo lo establecido en la tesis de la Sala Superior nimero XL1/2009 de rubro “QUEJA O DENUNCIA.
EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 66 y
67.
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_orrg§po}1de a esta desplegar las diligencias de investigacion que estime
pé inéhtes para determinar, en su momento, si los hechos denunciados
constituyen en efecto una vulneracioén a la normatividad electoral, asi como
la responsabilidad de los sujetos denunciados.

ﬁ De modo que, en el caso, la informacién solicitada por la responsable se
ji : encontraba dirigida a precisar el objeto de la investigacion y a delimitar las
k/, circunstancias en que presuntamente ocurrieron los hechos, no a exigir al
denunciante que acreditara de manera plena y definitiva la responsabilidad

de la persona denunciada.

De hecho, la propia actuacién posterior de la Comision de Quejas y
Denuncias demuestra que no trasladd al actor la totalidad de la carga
investigadora, pues una vez que el denunciante desahogé el requerimiento
que le fue formulado, la Comisién, de manera inmediata, ordend la
realizacion de diversas diligencias de investigacion y reservé nuevamente

la admisidon de la queja.

Esto evidencia que la autoridad no se limitdé a requerir informacion al

denunciante y posteriormente permanecio inactiva, sino que, una vez que

recibié la informacion solicitada, procedié a realizar la investigacion
preliminar y a desplegar actos dirigidos a allegarse de mayores elementos
para poder determinar si la queja contaba o no con los elementos

necesarios para poder ser admitida.

En este punto, resulta aplicable, por su razdn esencial, el criterio de la Sala

uperior contenido en el ya citado expediente SUP-REP-560/2024, pues en
ese asunto se determiné que no existia la omision de dar tramite a una queja
cuando la autoridad habia reservado su admisién y se encontraba
realizando diligencias de investigacion preliminar encaminadas a contar con

elementos suficientes para determinar su procedencia.

Hipotesis que ocurren en el caso concreto, pues también aqui existe una
/ diferencia sustancial entre no resolver por inactividad y reservar la
! determinacion de admisién mientras se desarrollan diligencias previamente
ordenadas.
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De igual manera, no le asiste la razén a la parte actora respecto a que,
desde la denuncia inicial, aporté un amplio cimulo probatorio y que, por ello,
la autoridad contaba con los elementos suficientes para admitir su queja y

emplazar a la persona denunciada.

Esto, ya que, la suficiencia de los elementos probatorios aportados no

puede ser determinada exclusivamente desde la perspectiva de la parte
denunciante, sino que corresponde a la autoridad instructora efectuar un
analisis preliminar de las constancias para establecer si existen los
elementos necesarios para admitir la denuncia y, en su caso, definir las

lineas de investigacion pertinentes.

También, el actor parte de una premisa errénea al considerar que, si de la
narrativa de los hechos contenidos en su denuncia no resultaba suficiente
para que la Comision de Quejas y Denuncias determinara que la queja
contiene todos los elementos para ser admitida, dicha autoridad debia

indagarlos de los elementos probatorios aportados.

En ese sentido, corresponde a quien denuncia sefialar de manera clara

dichas circunstancias y acreditar su dicho con los elementos probatorios; es

. AR . Y
decir, los elementos probatorios sirven para tratar, en lo posible, de acreditar . “]3
los hechos denunciados y no para que la autoridad instructora indague en gv_j_‘?
las probanzas a efecto de encontrar hechos que no fueron sefalados en la

denuncia.

De ahi que tampoco asista razéon al actor cuando afirma que el
requerimiento formulado a efecto de que aclarara diversos elementos .
evidencia una falta de valoracion de las pruebas aportadas, pues el hecho A\
de que la autoridad solicite informacion adicional no significa
necesariamente que haya ignorado las pruebas existentes, ya que, cuando
de ellas se advierta la necesidad de contar con mayores elementos para
corroborar determinados aspectos de los hechos denunciados, puede, de
manera fundada y motivada, realizar los requerimientos que estime

pertinentes .

En el caso, no se advierte que el requerimiento formulado al denunciante
haya tenido por objeto exigirle la acreditacién plena de la infraccién, sino
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'obtener\informacién adicional para precisar el objeto de la investigacion,

razén por la cual no puede considerarse que haya sustituido la funcién

invéstigadora de la Comision de Quejas y Denuncias.

Asimismo, resulta infundado que la referida Comisiéon haya sido omisa
durante mas de 59 dias naturales en darle el tramite correspondiente al
escrito de queja de la actora y su consiguiente admision, ya que el actor

realiza un computo meramente cronoldgico que no toma en consideracion

la totalidad de las actuaciones realizadas por la responsable ni la
suspension legal de los plazos que tuvo lugar durante el periodo vacacional

del personal del ITE.

Por consiguiente, el periodo que el actor pretende computar como parte de
una supuesta dilacién injustificada no puede ser valorado simplemente
como el simple transcurso de dias naturales, pues durante ese lapso la
autoridad instructora ha realizado diversas diligencias, ademas de que,

como se menciond, operd una suspension legal de los plazos.

Incluso descontando el periodo de suspension legal de plazos, las
constancias que integran el expediente formado con motivo de la recepcion
de la queja presentada por el aqui actor permiten advertir una secuencia de
actuaciones que impiden considerar que la autoridad responsable haya

permanecido inactiva o bien haya paralizado la sustanciacion de la

denuncia.

Debe destacarse, ademas, que, al momento en que la actora presentd su
medio de impugnacion, esto es, el 26 de agosto de 2026, la investigacion
preliminar ordenada por la responsable se encontraba en desarrollo, pues
existian requerimientos pendientes de desahogo, uno de los cuales tenia
como fecha de vencimiento el 1 de septiembre de 2026, lo cual resulta
relevante, porque la omision reclamada debe analizarse atendiendo al
estado que guardaba el procedimiento al momento en que se promovio el
medio de impugnacion y a las actuaciones que efectivamente habia
desplegado la autoridad.

De modo que, en el caso, no estamos ante un procedimiento en el cual, la

Comision de Quejas y Denuncias simplemente hubiera dejado transcurrir el

tiempo sin realizar actuacion alguna, sino que, por el contrario, se encuentra
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acreditada la existencia de una investigacion en curso, respecto de la cual
se han ordenado y desahogado diligencias encaminadas a obtener
informacion que la propia Comisién considerd necesaria para pronunciarse

sobre la procedencia de la denuncia.

Por ello, el transcurso de 59 dias naturales que invoca el actor no constituye,
por si mismo, evidencia suficiente de una dilacién injustificada como lo
pretende hacer valer.

Ahora bien, ello tampoco significa que la autoridad pueda mantener
indefinidamente reservada una denuncia bajo el argumento genérico de que

realiza una investigacion.

La facultad investigadora se encuentra sujeta a los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, y las diligencias deben encontrarse
relacionadas con los hechos denunciados y ser aptas para alcanzar el fin

perseguido.

Asi lo ha establecido la Sala Superior al emitir la Jurisprudencia 62/20027
de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”.

De modo que, para el caso concreto, la omision de admitir el escrito de
queja aun no era exigible, esto, debido a que esta acreditado que la
autoridad responsable ha estado realizando diversas actuaciones derivadas

de la presentacion de la queja por el aqui actor.

Asimismo, en el caso, las actuaciones desplegadas por la Comision de
Quejas y Denuncias en fase de investigacién preliminar se estima que se
encuentran relacionadas con la necesidad de allegarse de elementos que
le permitan determinar la procedencia de la denuncia.

Por lo tanto, no se advierte que las diligencias hubieran sido ordenadas de

manera arbitraria o desvinculada del objeto de la denuncia con la finalidad

7 Consultable en: h(tps:ﬂmexlco.iuslla.comffederales.'iurisprudencias—!esisﬂrsbuna\—eleclorah‘iurisprudencia-62-
2002/
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ré\fevlir la facultad investigadora al inconforme o bien, para dilatar el

tramite correspondiente derivado de la presentacién de la queja.

A Finalmente, tampoco se actualiza la vulneracién al derecho de tutela
[T . .
h |\ efectiva que invoca el actor.

El derecho de acceso a la justicia y a una tutela efectiva exige que las

\ ] autoridades actien dentro de un plazo razonable y eviten dilaciones
indebidas; sin embargo, ello no significa que toda demora temporal sea, por

si misma, violatoria de ese derecho.

Asi, la autoridad debe evitar actuaciones innecesarias o dilatorias, pero
también debe contar con los elementos indispensables para determinar si
procede admitir una denuncia, mas aun cuando se encuentra ante hechos
cuya comprobacién requiere informacién que no obra directamente en el

expediente.

En ese contexto, la actuacion de la Comision de Quejas y Denuncias en el
caso concreto se desarrolld de manera activa, recibiendo y radicando la
denuncia; formulé una prevencion; recibié su desahogo; ordend diligencias
de investigacion; efectud diversos requerimientos y continué con la
integracion de elementos necesarios para determinar su posible admision.

Por lo tanto, la sola circunstancia de que, al momento de la presentacién de
la demanda, aln no se hubiera emitido el acuerdo de admision respecto de
la queja presentada por el actor no es suficiente para poder concluir que la
Comisién haya incurrido en una omisién ilegal de admitir su queja, pues tal
determinacion se reservd mientras se desarrollaban diligencias de

investigacion que hablian sido ordenadas.

Por tanto, no se acredita una conducta omisiva consistente en dejar
indefinidamente sin tramite la denuncia, de ahi que resulte inexistente la

omision atribuida a la Comision de Quejas y Denuncias de admitir el escrito

de queja presentado por el aqui actor y que, en su momento, dio origen al
expediente CQD/Q/AJVC/CG/145/2026. La Comision responsable tiene el
deber de pronunciarse respecto de la admisién o el desechamiento de la
denuncia; sin embargo, en el caso, el aplazamiento de esa actuacion esta
justificado en los términos explicados.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que, a la fecha de la
emision de la presente sentencia, ya han transcurrido mas de los 40 dias
habiles que establece el articulo 379 de la Ley Electoral Local para llevar a
cabo la investigacién correspondiente®, sin que se haya recibido
comunicacién alguna por parte de la autoridad responsable relacionada con

la admisioén de la queja presentada por el actor.

En consecuencia, con la finalidad de garantizar que el procedimiento
sancionador se desarrolle dentro de plazos razonables y de dar certeza a
los sujetos involucrados en la investigacion en el contexto de que al
respecto ya se produjo un reclamo jurisdiccional que se resuelve en la —
presente sentencia, se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que, |
una vez desahogadas las diligencias pendientes, determine de manera
inmediata si cuenta con los elementos minimos necesarios para
pronunciarse sobre la admision o el desechamiento de la denuncia. En caso
de considerar que es necesaria la realizacién de mayores diligencias y, por
consiguiente, ampliar el plazo de investigacion, debera fundar y motivar la
determinacion y notificarse a la parte actora.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Tribunal que el actor

s
.

sefiala expresamente en su escrito de demanda que también le afecta dicha %, __#
omisidn de la Comision de Quejas y Denuncias de declarar la emision de?:‘ ;;L

medidas cautelares.

En este sentido, es relevante sefalar que la parte actora reclama

expresamente no solo la omisién formal de la emisién de un acuerdo de
admisién, sino la falta de impulso procesal del expediente en su conjunto.\ :
ya que la actuacién completa de la autoridad en el desarrollo del proceso \ )

derivé en la falta de determinaciones que afectan su curso ordinario.

® La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establece lo siguiente:

Articulo 379.

Lyl

Admitida la queja o denuncia por la Comisién de Quejas y Denuncias, se allegara de los elementos de conviccion
que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal efecto, solicitaré mediante oficio a los
érganos del Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias. El plazo para llevar
a cabo la investigacién no podrd exceder de cuarenta dias, contados a partir de la recepcién del escrito
de queja o denuncia o del inicio de oficio del procedimiento por parte de la Comisién de Quejas y
Denuncias. Dicho plazo podréd ser ampiiado de manera excepcional por una sola vez, hasta por un periodo
igual al antes sefialado, mediante acuerdo debidamente motivado que emita la propia Comisién.

[
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e acuerdo con lo anterior, el actor sefiala que esta autoridad debe ordenar
a la Comision responsable la realizacion de un analisis integral de la
totalidad de las constancias del expediente, la valoracion de los elementos
aportados y, con base en ello, emitir la determinaciéon que en Derecho
corresponda. La parte actora también refiere que la falta de actuacion
oportuna puede dificultar la obtencién, preservacion y corroboracion de
elementos probatorios, asi como la eventual adopcion de las medidas que
se estimen procedentes y permitir que los efectos de las medidas se

prolonguen o se consoliden.

Al respecto, este Tribunal advierte que efectivamente, la Comision de
Quejas y Denuncias no se ha pronunciado sobre la procedencia de la
solicitud de medidas cautelares a pesar de haber transcurrido mas de 40
dias habiles desde la presentacién de la denuncia. Esto, en el entendido de
que no se advierte la presencia de alguna circunstancia que haga imperioso
que se recaben mas elementos de prueba, cuando, de haber sido el caso,
debieron realizarse diligencias de forma rapida y no esperar a que

transcurriera el tiempo sin pronunciarse sobre las medidas solicitadas.

Se halla en el expediente, copia certificada de la denuncia presentada por
el actor ante la Comisién de Quejas y Denuncias®. En el escrito de denuncia
se hace la solicitud de medidas cautelares y se pide a la Comision
responsable que las conceda. Las medidas cautelares solicitadas consisten
en que se ordene a la denunciada abstenerse de realizar actos publicos
masivos de naturaleza analoga a los denunciados cuando estos puedan
/ constituir mecanismos de posicionamiento politico-electoral anticipado; y
que se abstenga de difundir o tolerar actos, expresiones o elementos
propagandisticos que, de manera reiterada y sistematica la presenten
anticipadamente como eventual titular de un cargo de eleccién popular
cuando ello pueda traducirse en una ventaja indebida frente a otros actores

politicos.

Cabe precisar que el pronunciamiento sobre la solicitud de emisién de

medidas cautelares se maneja bajo exigencias diversas a las del

pronunciamiento sobre la admisién o desechamiento de la queja o
denuncia, dado el objeto de cada una de las determinaciones.

¥ La documentacion hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29, fraccion I, 31, fracciones Il y IV, y 36,
fraccién | de la Ley de Medios.
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Esto en el entendido de que el pronunciamiento sobre la admisién o
desechamiento supone la constatacion de la existencia de elementos
juridicos y probatorios que razonablemente hagan viable la continuacién del
procedimiento sancionador, para lo cual puede ser suficiente lo aportado
por la parte denunciante o los medios probatorios recabados en la

implementacion de una investigacion para constatar la viabilidad del

procedimiento. En ese sentido, el pronunciamiento de que se trata no

implica el grado de necesidad y urgencia de una medida cautelar.

Las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad
competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la J
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las
partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacidon de un
procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por

ser accesorias y sumarias. Es decir, accesorias, en tanto la determinacion

Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucién deﬁnitiva,"':;'&_,_r ) \

la resolucion que se dicte. i

Por ende, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular

estima que puede sufrir algun menoscabo.
De ahi que el articulo 379 de la Ley Electoral Local establezca plazos breves
para la resolucion de las medidas cautelares correspondientes a los

procedimientos ordinarios sancionadores.

Dicha disposicién normativa sefiala que, dentro del plazo fijado para la

admisién de la queja o denuncia, la Comisién de Quejas y Denuncias, a

peticion de parte, valorara si deben dictarse medidas cautelares, y en su

caso propondra al Consejo General para que este resuelva lo

conducente, en un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso
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) Ny lo.amerita, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan
\ia\infraccién, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracién de los bienes

juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.

\\
\
m Al respecto, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el

peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continie o se

p—

repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen
W valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas
amplia proteccion, las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento

lesivo?.
En tales condiciones, es evidente que la Comision de Quejas y Denuncias
ha omitido pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de medidas

cautelares, por lo que debera hacerlo en breve plazo.

CUARTO. Efectos.

Derivado de lo resuelto en la presente sentencia, se emiten los siguientes

efectos:

1. Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que, una vez

desahogadas las diligencias de investigacién preliminar que se

| l encuentren pendientes de cumplimiento, determine si cuenta con
los elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la

admision o el desechamiento de la denuncia.

En caso de considerar que es necesaria la realizacién de mayores
diligencias, debera fundar y motivar su determinacion, debiendo
notificar a la brevedad posible al denunciante del acuerdo o
resolucién correspondiente.

0 Criterio de la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia 14/2015" de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA”, sefiala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos
(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en
términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad Y, en su caso, indemnizacion. Consultable en:
https://elecciones2021.te.gob mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2014-2015.pdf
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2. Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que se pronuncie
en breve plazo sobre la solicitud de adopcién de medidas cautelares
solicitadas por el aqui actor, denunciante en el procedimiento de
origen, en términos del articulo 379 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la omisién de la Comisién de Quejas y

Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de admitir el escrito de

il

queja presentado por la actora. P ﬁ:

G,
-~

SEGUNDO. Se declara existente la omisién de emitir un pronunciamiento

sobre la solicitud de medidas cautelares solicitadas. %
. P 4
oy iR iy !

TERCERO. Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto [

' £ 5 gy,
Tlaxcalteca de Elecciones que proceda en los términos precisados en esta@_'% “S?

sentencia. g: % |
S

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12, ultimo parrafo, 59, 64
y 65, de la Ley de Medios, en relacion con el articulo 6 del Reglamento de
Procedimientos del Tribunal Electoral de Tlaxcala, se ordena notificar: a la
parte actora en el domicilio que senalod en su escrito de demanda, asi como¢

en la direccién de correo electrénico sefialada durante la tramitacion del
presente juicio; por oficio, en su domicilio oficial, a las personas consejeras
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones; y a toda persona interesada mediante cédula que se fije en

los estrados de este Tribunal. Camplase.

Una vez realizadas |las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las Magistradas y el Magistrado que lo integran, ante el Secretario

de Acuerdos por ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

Ll B

s ANGEL MAGDIEL BENITEZ PEREZ \
MAGISTRADO
Q POR MINISTERIO DE LEY

SECREJARIO DE ACUERDOS
POR‘MINISTERIO DE LEY
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